Il ENCONTRO DAS
AUDITORIAS INTERNAS

" DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL

DOCUMENTO DE PADRONIZACAO DAS TECNICAS E DOS CONCEITOS INERENTES A
AUDITORIA INTERNA

Il Encontro das Auditorias Internas dos Tribunais de Contas do Brasil

Os Representantes dos érgdos centrais de controle interno dos Tribunais de
Contas do Brasil, reunidos na cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil, no Il
Encontro das Auditorias Internas dos Tribunais de Contas do Brasil, na modalidade
presencial, unidos pelo desejo de fortalecimento de um Sistema de Controle Interno
independente, atuante e efetivo, tornam publica, a seguir, a sintese das diretrizes
estabelecidas nas conferéncias e debates realizados entre os dias 11 e 13 de maio de

2022.

INTRODUCAO

O Sistema de Controle Interno de cada Poder deve realizar a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial conforme previsao no art. 70, da
CRFB/88. Dentre as Macrofungbes do Sistema do Controle Interno encontram-se: (1)
Ouvidoria; (2) Corregedoria; (3) Controladoria e (4) Auditoria. Enquanto as 3 (trés)
primeiras exercem atividade tipica de gestdo, a Auditoria deve ocorrer de forma
independente, auxiliando a organizacao a identificar estruturas e processos que melhor
auxiliam no atingimento dos objetivos e facilitam uma forte gestao e gerenciamento de

riscos.

Diretriz 1: Fortalecer a independéncia da Auditoria Interna em relacdo as
responsabilidades da gestdo, uma vez que é fundamental para sua objetividade,
autoridade e credibilidade, e, naforma do art. 169, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/21,
encontra-se dentro da Terceira Linha, de acordo com o Modelo das Trés Linhas.

Obijetivos (com base no Acérddo n? 1.171/17, do Plendrio do TCU):

(a) Implementar boas praticas por meio do benchmarking com o foco na
padronizagdo, ou seja, submissdao de um processo a um modelo ou método, com
o objetivo de facilitar a execucdo de determinada tarefa, visto que sera utilizada
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(b)

(c)

(d)

a mesma linguagem, favorecendo a compreensao, a sincronia de diversos atores
envolvidos e a diregdo para o desenvolvimento de novos caminhos, convergindo
aos padrdes internacionais de auditoria interna (IPPF — Estrutura Internacional
de Préticas Profissionais);

Enfatizar, no ambito de suas organiza¢des, que nas atribuicdes da Auditoria
Interna, previstas no art. 49 da Lei Federal n? 14.129/21 (Lei da Eficiéncia
Publica), contemplem a avalia¢do da eficacia dos processos de gerenciamento
de riscos, controle e governanga, ndo lhe cabendo conceber, implementar ou
executar esses processos, pois sao de responsabilidade dos gestores;

Elaborar normativos estabelecendo que a terceira linha possua independéncia
dentro da organizacdo, sendo capaz de realizar avaliagGes sobre a eficacia da

governancga, do gerenciamento de riscos e dos controles internos e que a
avaliacdo realizada pela Auditoria Interna cubra uma grande variedade de
objetivos, incluindo a eficiéncia e eficacia das operacdes; a salvaguarda de ativos;
a confiabilidade e a integridade dos processos de reporte e a conformidade com
leis, regulamentos, politicas, procedimentos e contratos;

Garantir, por meio de normativo préprio, o acesso irrestrito aos documentos e
as informacgdes necessarias a realizagao dos trabalhos, em conformidade com o
principio da independéncia da Auditoria Interna, inclusive mediante adoc¢ao de
recursos de tecnologia da informacdo, conforme art. 169, caput, da Lei Federal
n? 14.133/21.

Diretriz 2: Fomentar a implementacdo de praticas continuas, no ambito das
contratacdes publicas, de controles internos preventivos (evitar a materializacdo do
risco) e corretivos (tratar dos prejuizos causados pela materializacdo do risco), devendo
a Alta Administracdo garantir que estruturas e processos estejam adequados e voltados
para uma gestdo eficaz.

Objetivos:

(a)

(b)

Estimular a implementagao das praticas referentes ao controle interno, com
base nos riscos, sendo esta responsabilidade da Alta Administragdo, na forma
do art. 169, § 12, da Lei Federal n2 14.133/21, levando em consideracgdo a relagdo
custo-beneficio decorrente da sua efetivacdo;

Auxiliar a elaboracao de normas internas do Tribunal a respeito do que deve
ser escopo dos controles internos, como a estipulacdo de alcada do valor, da
matéria e da complexidade;
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Diretriz 3: Estimular a implementa¢dao e monitorar a utilizagdao da Matriz de Risco nos
contratos administrativos, com base na Lei Federal n214.133/21, como clausula
contratual caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, de
forma que sejam estabelecidos os riscos e responsabilidades entre as partes, e que
podem gerar 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao,
evitando, assim, a judicializacdo dos contratos.

Objetivos:

(a) Fomentar a implementagao e a utilizagdo da matriz de risco como clausula
contratual nos contratos administrativos, levando-se em consideragdao o
disposto no art. 169, da Lei Federal n? 14.133/21, por meio da qual deve haver
pratica continua e permanente de gestao de riscos;

(b) Estimular a elaboracdo de matriz de risco com critérios que busquem minimizar
a assimetria de informagdes entre o Poder publico e a iniciativa privada, por
meio do estabelecimento de uma relagdo com o particular que busque um
consensualismo entre as partes, respeitados os preceitos das normas a respeito
do procedimento licitatorio;

(c) Monitorar se estd sendo implementada a antecipa¢ao do gerenciamento de
riscos, incluindo o quantitativo dos riscos equacionados na matriz, entre o Poder
Publico e o particular, no ambito dos contratos administrativos, com vistas a
evitar a judicializacdo dos processos licitatérios, como, por exemplo, no pedido
de reequilibrio da equag¢do econdmico-financeira dos contratos.

Diretriz 4: Implementar a atividade de Auditoria Financeira de forma gradual, segundo
os principios fundamentais e padrdes de auditoria reconhecidos internacionalmente e
aprovados pela INTOSAI, adotados pelas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), para certificar a confiabilidade das demonstracdes financeiras do
Tribunal e melhor apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Objetivos (com base no Estudo sobre boas praticas internacionais em auditoria
financeira no setor publico do TCU):

(a) Ajustar as normas internas do Tribunal para que definam, expressamente, o
mandato legal da atividade de Auditoria Financeira conferido ao 6rgao de
Auditoria Interna de forma distinta e separada de outros tipos de avaliacdo, com
vistas a garantir a clareza de propdsito e o compromisso institucional com os
resultados esperados;
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(b)

(c)

(d)

1.

Reconhecer e se apropriar dos requisitos obrigatdrios aplicaveis a atividade de
Auditoria Financeira;

Identificar boas praticas de Auditoria Financeira desenvolvidas pela drea
finalistica de controle externo, bem como por outros Tribunais, promovendo e
estimulando o compartilhamento dessas informagdes com diversos 6rgaos de
Auditoria Interna dos Tribunais, formando uma rede integrada voltada ao
aprimoramento e a uniformizacao de entendimentos e procedimentos;

Elaborar estratégia institucional de atuagdo e respectivo cronograma de
implementacao da Auditoria Financeira, com identificacao de a¢des relevantes
e viaveis de serem desenvolvidas no curto e médio prazos, considerando, de
forma exemplificativa, as seguintes dimensdes: objetivos; equipe e estrutura
minima necessaria; solucdbes de tecnologia da informa¢ao; metodologia;
controle de qualidade; e comunicac¢do de resultados.

Acles:

Elaborar Regimento Interno da Auditoria Interna, contendo:

i. definicOes (da Auditoria Interna, dos modelos das trés linhas, do propésito,
da autoridade, da responsabilidade da atividade de auditoria interna, etc.);

ii. competéncias (auditorias de conformidade, de desempenho, financeiras,
consultorias, capacitacdes);

iii. estrutura do érgdo: quantitativo adequado e suficiente; previsao dos

requisitos minimos do titular e da equipe e selecdo de integrantes
mediante adog¢ao de critérios técnicos e objetivos, definidos previamente;
cargo do titular compativel (mesmo nivel estratégico de hierarquia dos
setores auditados) com a responsabilidade e as atribuicdes; politica de
pessoal com acdes objetivas de recrutamento e estratégia de retencado de
capital humano;

iv. vinculacdo do érgao de Auditoria Interna ao Conselho de Administracdo ou
ao dirigente maximo (Presidente do Tribunal de Contas), com vistas a
garantir que a funcdo de auditoria interna seja independente e possua

autonomia técnica (ndo deve haver subordinacdo hierarquica);
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v. autonomia técnica com relacdo ao planejamento das auditorias — baseado

em riscos e nos objetivos estratégicos do Tribunal de Contas — e a sua
execugao e conclusao;

vi. garantia normativa de acesso tempestivo e irrestrito a todo processo,

documento ou informagao produzido, armazenado ou recepcionado pelo
Tribunal, bem como a todas as suas dependéncias, equipamentos,
produtos e instalagdes;

vii. observancia as Normas Internacionais para a pratica de Auditoria Interna.

2. Elaborar o Cédigo de Etica da Auditoria Interna, contendo (i) as caracteristicas

do Auditor Interno (independéncia, imparcialidade, objetividade, integridade,
proficiéncia, sigilo, zelo, perspicdcia, proatividade, visdo de futuro); (ii) a
necessidade de constante capacitacdo; (iii) o fomento a filiacdo, de seus
integrantes, a associa¢Oes profissionais (CRC, IIA etc.) e (iv) a certificacdo dos
Auditores Internos nesses 6rgaos, como o CNAI (Cadastro Nacional dos Auditores
Independentes — CNAI, do Conselho Federal de Contabilidade - CFC); o CISA
(Certified Information Systems Auditor - Certificacdo em Auditoria de Sistemas
de Informacao, da Associacao de Controle e Auditoria de Sistemas de Informacgao
—ISACA) e o CIA (Certified Internal Auditor, do Institute of Internal Auditors — 11A);

3. Fomentar ainstitucionalizagdo de uma Politica de Gestdo de Riscos e Compliance

(GRC) nos Tribunais de Contas:
i. Segunda linha:

a. Gestdo de Riscos;

b. Compliance e

c. Ouvidoria.
ii. Terceira linha:

a. Auditoria Interna.

4. Manualizar as Atividades da Auditoria Interna:

i Auditorias (conformidade, de desempenho, financeiras,

monitoramentos, levantamentos etc.);



Il ENCONTRO DAS
AUDITORIAS INTERNAS

DOS TRIBUNAIS DE §
CONTAS DO BRASIL

8.
9.

ii. Consultorias;
iii.  Capacitagdes;
iv.  Emissao de Certificado nas PrestagGes de Contas dos Tribunais de Contas

e respectivos fundos orcamentdrios, quando houver;

V. Validagao dos Relatdrios de Gestao Fiscal;
vi.  Planejamento Anual das Auditorias Internas;
vii.  Relatdrio Anual de Atividades.

Elaborar modelos de papéis de trabalho com a finalidade de padronizar as
atividades de auditoria e facilitar o controle de qualidade;

Construir, em conjunto com os demais setores, normativo que defina as
atividades de primeira, segunda e terceira linha (Auditoria Interna), com a
definicdo das respectivas competéncias e responsabilidades, em especial quanto
a construcdo da Matriz de riscos nas Contratacdes Publicas e outras atividades
exigidas pela Lei n2 14.133/21;

Adotar solucdes de tecnologia da informacdo que permitam maior autonomia e
agilidade as atividades desenvolvidas pela auditoria interna;

Selecionar pessoal com expertise em tecnologia da informacéo;

Estimar custos e beneficios das atividades realizadas;

10. Definir indicadores de desempenho dessas atividades;

11. Participar, como ouvinte, das atividades da gestdo, de forma a manter-se

atualizado das prioridades da gestdo, das mudancas nos processos de negdcios

e das novas iniciativas, sem, contudo, imiscuir-se nas decisdes;

12. Propor mecanismos que visem estimular a Alta Administracdao a disseminar

internamente as diretrizes e os objetivos que estdo sendo propostos no sentido

de conscientizar a todos os interessados no Tribunal.
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PROPOSTA

Em decorréncia das discussGes promovidas neste Il Encontro das Auditorias
Internas dos Tribunais de Contas do Brasil, propomos, a Atricon e ao IRB, que os temas

aqui debatidos sejam levados a discussdao no ambito dessas Institui¢cdes, sugerindo:

e (Criagdo de grupo de trabalho ou afim ou participacdo em grupos
existentes para que:
o inicialmente, realize um diagndstico nacional das Auditorias
Internas (ou érgdos similares de terceira linha) nos Tribunais de
Contas, com um levantamento do status atual desses 6rgaos, por
meio de questionario eletronico e/ou outros meios de avaliagdo,
como o desenvolvido, pelo lIA (Instituto dos Auditores Internos),
para a autoavaliacdo sobre a maturidade da Auditoria Interna no
Setor Publico (IA-CM); e
o promova constantes debates sobre a tematica;
o proponha atualizagdo dos normativos atinentes ao tema.
e Edicdo de Resolucdo da Atricon, formalizando as diretrizes aqui

apresentadas.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2022.

Patricia Fernandes Marques
Auditora-Chefe da AUD
TCE-RJ



