ESTRATEGIAS DAS ENTIDADES DE FISCALIZACAO
SUPERIOR E A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: Um estudo de caso dos Tribunais de Contas

do Brasil

Monografia apresentada a Escola de Contas e
Gestéo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro - ECG/TCE-RJ para participacdo no
Prémio Ministro Gama Filho - Versdo 2016
sobre o tema “A gestdo publica e o meio

ambiente”

2016



ESTRATEGIAS DAS ENTIDADES DE FISCALIZACAO
SUPERIOR E A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO
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do Brasil

RESUMO: Esta monografia apresenta as estratégias adotadas pelas Instituicdes de Fiscalizagdo
Superior em prol da governanca e do desenvolvimento sustentdvel com base na atuacdo dos
Tribunais de Contas brasileiros. Aborda a interface destas estratégias com o Programa Agenda
Ambiental na Administragdo Publica, o Plano Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, uma agenda acordada entre paises de todo mundo.
Descreve a participagdo do governo brasileiro neste processo através de politicas publicas que
promovem a protecdo das florestas bem como a adaptacdo e mitigacdo das alteragbes climaticas,
com énfase nas comunidades mais vulnerveis. Por fim, demonstra alguns dos trabalhos
desenvolvidos por Tribunais de Contas no Brasil que abordam estes temas: a auditoria coordenada
em 247 unidades de conservacdo na Amazodnia e o estudo sobre vulnerabilidade dos municipios
fluminenses as mudancas do clima.
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Sustentavel; Mudancgas Climaticas.

ABSTRACT: This monograph presents the strategies adopted by the Supreme Audit Institutions for
Governance and sustainable development on the basis of the performance of the Brazilian Audit
Courts. It addresses the interface of these strategies with the Environmental Agenda Program in
Public Administration, the National Plan for Sustainable Production and Consumption and Sustainable
Development Goals, an agenda agreed by countries around the world. It describes the participation of
the Brazilian government in this process through public policies that promote forest protection and
adaptation and mitigation of climate change, with emphasis on the most vulnerable communities.
Finally demonstrates some of the work of audit offices in Brazil that address these issues: the
coordinated audit on 247 conservation units in the Amazon and the study of vulnerability of Rio de
Janeiro municipalities to climate change.
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INTRODUCAO

A sociedade em todo mundo discute as questdes sociais, ambientais e
econdmicas que afetam sua qualidade de vida e cobra da Administracao Publica que
apoie sua gestao na lei, em valores morais e éticos que inibam a corrupgédo e
praticas abusivas de desperdicio, em todas as suas formas e que avancem no
combate as desigualdades. As Instituicbes de Fiscalizacdo Superior consideram
tratar-se de boa governanca, quando o seu controle sobre as a¢cdes dos governos
observa se o0s atos praticados atentaram para a equidade, transparéncia,
accountability, compliance e protecdo ao meio ambiente.

Neste contexto, os Tribunais de Contas do Brasil tém adotado estratégias de
desenvolvimento sustentavel (EDS) que incidem em duas vertentes de atuagdo: nas
suas atividades administrativas e naquelas decorrentes de sua misséo
constitucional, de 6rgdos de controle da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial no ambito dos trés poderes em todos os niveis de governo.

Pretende-se neste estudo demostrar quais EDS vém sendo aplicadas pelos
Tribunais brasileiros e como estas podem alavancar programas nacionais e acordos
internacionais, no qual o Brasil faz parte, como a Agenda 2030 que traca os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel que norteardo paises em todo mundo
nos proximos 15 anos, dentre eles os impactos das mudancas do clima, que
representam um dos maiores desafios da humanidade nos dias atuais. A
metodologia da pesquisa adotada foram fontes bibliograficas e documentais além de
observacéo ativa. O universo da amostra foram os 34 Tribunais de Contas do Brasil
que disponibilizam suas informagdes em seus portais.

Por fim, sdo apresentadas sinteses dos trabalhos desenvolvidos em duas
instituicbes relacionados diretamente as metas do governo brasileiro na agenda pés
2015, que incrementam a gestdo das florestas e as politicas em prol da mitigacao
dos impactos das mudancas climaticas que intensificam os problemas ambientais,
sociais e econdmicos nas populacdes mais vulneraveis, sobretudo nas regides mais

pobres.



ENTIDADES DE FISCALIZACAO SUPERIOR E GOVERNANCA

As Entidades de Fiscalizacdo Superior (EFS) sdo instituicdbes de controle
responsaveis pela avaliacdo do funcionamento administrativo dos 6rgédos do Estado,
fornecendo informacBes necessarias para que 0s governos prestem contas de suas
acOes. As EFS desempenham papéis com caracteristicas diferentes nos paises que
adotam sistemas diversos como Controladoria, Auditoria Geral ou Tribunal de
Contas (TC), a exemplo do Brasil.

Os trinta e quatro Tribunais de Contas brasileiros fiscalizam os recursos
publicos no ambito das trés esferas de poder; executivo, legislativo e judiciario e de
governo; unido, estados e municipios, consoante a competéncia que lhes foi

outorgada pela Constituicdo Federal e Constituicdes Estaduais.

Quadro 1: Tribunais de Contas no Brasil

Recu .. Tribunais de Contas
Orgamentarios
Unido Tribunal de Contas da Uni&o

Tribunal de Contas dos Estados - Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal , Espirito Santo,
Estados Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Morte, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Roraima, Santa Catarina, S&o Paulo, Sergipe, Tocantins.

Tribunal de Contas dos Municipios: Bahia, Ceara, Goias,

L= e Para, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Fonte: Elaboragédo do autor

Estas Cortes tém por missdo auxiliar o Poder Legislativo e promover o
cumprimento da accountability, que pode ser compreendido como o dever dos
agentes publicos em prestar contas e se responsabilizarem pelos seus atos,
tornando transparente sua administracao e publicas suas acoes.

Os Tribunais de Contas passaram ao longo dos ultimos 25 anos, por uma
série de transformacdes em razéo da reforma do Estado Brasileiro. Os TCs, quando
criados no final do século XIX (1891), tinham uma funcéo exclusivamente voltada
para andlise da aplicacdo da legalidade dos gastos e recursos de natureza publica.
As demais cartas magnas proporcionaram mais atribuicbes, porém o controle

centrava-se no aspecto da legalidade.



A partir da Constituicdo de 1988, surge um novo disciplinamento para
tratamento das contas publicas, onde o controle a ser observado pelos TCs,
considera os critérios da legitimidade e economicidade. A avaliagcdo precisa
considerar se 0 ato atende a lei (legalidade), se observa prioridades previamente
estabelecidas e atende as necessidades da sociedade (legitimidade) e se foi
executado do modo mais econdémico, no preco equilibrado, em quantidades
necessarias e em momento certo (economicidade).

Neste modelo, o controle ndo sera mais exclusivamente sobre processos,
mas, fundamentalmente sobre resultados, e a compreensao de que a legalidade dos
atos administrativos é requisito necessario, mas néo suficiente. E uma tendéncia a
ser perseguida pelas EFS em todos os paises, considerando que governos de todo
o mundo passam pelo estresse da crise financeira e desaceleracdo da economia, ao
mesmo tempo em que enfrentam o declinio na confianga dos cidad&os
especialmente pelo quadro de desigualdade e corrupcdo. Neste cenério, a
governanca, para os Tribunais de Contas, € a capacidade que tem para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao de seus servicos, visando atender as demandas da
populacao, utilizando-se de um conjunto de instrumentos adequados.

A Organizagdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE
elaborou estudo sobre o papel das EFS na promocao da boa governanca publica
(OCDE, 2015), que deve atender aos principios da equidade (justica e igualdade),
transparéncia, responsabilidade pelos resultados (accountability) e obediéncia as
leis do pais (compliance). Participaram desta pesquisa dez importantes EFS, que
representam paises membros da OCDE e parceiros chaves dos cinco continentes
lideres e membros de varios grupos e comités da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), que retne 192 EFS em paises que
pertencem a Organizacao das Nacdes Unidas ou a suas agéncias especializadas.

O estudo ressalta que ha um potencial inexplorado no papel atual das EFS
que as permite ir além da tradicional fungcéo de superviséo, e fornecer insumos, por
meio de seus trabalhos, para a elaboracéo de politicas publicas e as decisdes sobre
tais politicas. Nesta perspectiva, as EFS do século XXI, devem ultrapassar a
avaliacdo objetiva de resultados e abranger os aspectos qualitativos, que
considerem o valor das intervencdes governamentais e fornecam informagdes

prospectivas (pensar no futuro), reforcando a analise custo-beneficio.



OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL E O CONTROLE DO PATRIMONIO
PUBLICO AMBIENTAL
A gestdo do patrimbnio publico ambiental se insere dentre das competéncias
dos TCs a partir do tratamento dado as contas publicas nos artigos 70 e 71 da
Constituicdo Federal/88 que atribui a estas instituicdbes a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade. Aos Tribunais de Contas incumbe o
controle do patriménio ambiental tendo em vista sua competéncia para fiscalizacao
patrimonial e a condicdo de bem publico atribuida ao meio ambiente no art. 225 da
carta magna, in verbis:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O Manual de Auditoria Ambiental do Tribunal de Contas da Unido detalha a
tutela constitucional sobre meio ambiente, que incluem os bens intangiveis como o
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico, classificados segundo o0s

preceitos da Constituicdo Federal/88:

Quadro 2: Meio Ambiente na Constitui¢cdo Federal

Classificacdo do Meio Ambiente

Constituido do solo, da agua, do ar atmosférico, flora e fauna —
art. 225 CF/88.

Conjunto de bens materiais e imateriais que constituem o
Meio ambiente cultural patriménio cultural brasileiro artistico, historico, paisagistico,
arqueologico e turistico — art. 216 CF/88.

Meio ambiente natural ou fisico

Compreende o espaco urbano fechado (conjunto de edificacfes)
Meio ambiente artificial e espaco urbano aberto (equipamentos pablicos) - art. 182, no
inciso XX do art. 21 e no inciso XXl do art. 5° da CF/88.

Considera a salde do trabalhador condicionada ao meio
Meio ambiente do trabalho ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida - arts.
7°, XX, e 200 VIl CF/E8.

Fonte: Elaboragdo do autor com base em BRASIL, 2001.

O meio ambiente funciona como um conjunto de elementos que se inter-
relacionam e interagem, sistematicamente, com pessoas e organizacdes. Desta
sinergia surge o termo gestdo ambiental, amplamente utilizado pelo setor privado
desde o inicio da década de 70, que associa-se, na maioria das vezes, as normas
da série ISO 14000 e aos selos verdes, voltados ao aprimoramento das praticas

organizacionais.



A atuacdo do Estado na gestdo ambiental assume o papel estratégico de
planejamento e desenvolvimento de longo prazo. E considerada como o processo de
articulacdo que media interesses e conflitos entre os diversos atores sociais que
impactam o meio ambiente (LANNA, 1995) e como estes, por meio de suas praticas,
alteram a qualidade do meio ambiente e distribuem na sociedade os custos e 0s
beneficios decorrentes destas acdes.

Trata-se de um dever, defender e preservar este bem para a presente e as
futuras geracdes. Esta € a base conceitual da sustentabilidade, afirmada como um
compromisso internacional a ser perseguido entre os paises ', acordado na Agenda
21.

A partir deste arcabouco legal, os Tribunais de Contas passaram a ampliar e
considerar em sua missao institucional a variavel ambiental, inserida no rol da sua
fiscalizacdo através da analise de atos e contratos administrativos, emissdo de
pareceres prévios nas contas anuais de Prefeitos, Presidentes dos Legislativos,
Governadores e Presidente da Republica que sdo submetidas as respectivas casas
legislativas (Camara dos Vereadores, Deputados Estaduais/Federais), dependendo
da esfera de atuacéo.

Os Tribunais de Contas também realizam inspecfes e auditorias que sdo 0s
instrumentos habeis para avaliacdo dos programas de governo. As auditorias
ambientais realizadas pelos TCs incluem tanto as auditorias de conformidade, que
analisam o cumprimento de politicas, diretrizes, regras e procedimentos como as
auditorias de natureza operacional (ANOPS) que séo instrumentos utilizados pelas
EFS para avaliar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizacdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

Pesquisa realizada pelo Instituto Rui Barbosa — IRB sobre os Tribunais de
Contas do Brasil mostra a percepcdo do Conselho Deliberativo, e indica que os
Conselheiros dos TCs, em sua maioria, consideram mais relevante para atuacao do

controle externo a avaliagdo das a¢gbes governamentais.

1 - Acordo firmado na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, assinado por 179 paises que participaram
da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente em 1992.



O Programa de Modernizacdo do Controle Externo — PROMOEX 2 definiu
parametros consensuais sobre a atuacdo dos Tribunais de Contas em areas
especificas, impulsionando as ANOPS a nivel nacional. Em pesquisa realizada pelo
IRB (PROMOEX, 2012) junto aos Tribunais de Contas brasileiros pertinente as
praticas adotadas sobre o tema de Auditoria Operacional, evidenciou que 19
Tribunais, nunca tinham realizado esta modalidade de auditoria antes da
implantacdo do PROMOEX, iniciado em 2005. Os Temas, inicialmente auditados
através deste programa, foram educacdo (2008), saude (2009) e meio ambiente
(2010).

O quadro abaixo elenca algumas decisdes dos Tribunais de Contas em

relacdo a tematica ambiental.

Quadro 3: Decis@es dos Tribunais de Contas na questdo ambiental

Natureza do

processo/Ementa Decisao (Acordao/Voto)

Acérddo n® 1305/ 2013. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se na representacéo
apresentada por licitante participante do Pregdo Eletrénico 12/2013 promovido pela Fundagéo
Universidade Federal do Maranhdo - UFMA, para aquisicdo de condicionadores de ar tipo split,
quanto a exigéncia de selo PROCEL dos equipamentos no Edital, reclamada como restritiva ao
carater competitivo do certame. O Voto do Relator considerou "louvavel a intencéo da universidade
Edital de de adquirir condicionadores de ar com melhores niveis de eficiéncia energética, encontrados nos
equipamentos certificados com o tal selo de garantia, fatc que se coaduna com o cbjetive da

licitagao:

Crfréffos e licitagdo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 3° da Lei de
. Licitagdes... Esclarego que esse selo...tem por objetivo indicar aos consumidores os produtos que

sustentabilidade

apresentam os melhores niveis de eficiéncia energética, estimulando a fabricacdo e a
comercializagdo desses bens de consumo...Seguindo a jurisprudéncia citada, a unidade
considerou cabivel a exigéncia do referido selo como critério classificatério e ndo como
eliminatdrio...Nesse sentido, propde apenas expedir ciéncia 4 UFMA uma vez que ndo restou
comprovado qualquer prejuizo ao carater competitivo da licitag8o." A conclusdo do Relator foi pela
ciénciad UFMA para que nas licitagdes futuras especifiquem os equipamentos a serem adquiridos
com as caracteristicas de eficiéncia energética pretendida, sem vinculd-los a certificacBes
especificas, a exemplo de selo PROCEL.

Processo TCE-RJ n® 101.885-1/15 que trata da Prestacdo de Contas do Governo Estadual do ano

Prestagao de - ! < " - > 4 )
de 2014. O relatdrio contempla a andlise da gestdo ambiental com énfase no passivo ambiental,

ST CE aspecto inicialmente contemplado nas Contas de governo do ano de 1999. Observou-se a melhora
Gove‘-rno: quantitativa e qualitativa dos dados em comparacgéo a anos anteriores. Constatou-se que o Estado
Pass_rvo do Rio de Janeiro enfrentou menos problemas ambientais em 2014 do que em 2013 quando foram
ambiental registrados grandes vazamentos de petréleo, de chorume e enchentes de grande porte.

Auditoria Acérdédo 1752/2011. Auditoria operacional no programa A3P realizada pelo Tribunal de Contas da
Operacional: Unido em 77 oérgdos publicos federais para avaliar em que medida as agSes voltadas no programa
Programa Agenda |A3P podem colaborar na reducdo de consumo de papel, energia elétrica e agua. Dentre os
Ambiental na achados de auditoria constam as poucas agdes de sustentabilidade realizadas pelas instituicdes
Administragdo publicas brasileiras e que estas eram marcadas pela heterogeneidade, por auséncia de diagndstico
Publica organizacional, bem como de acompanhamento sistematico das medidas e do alcance dos

resultados. Nesta deciséo o TCU considerou o potencial do programa tdo grande e os impactos téo
positivos que sugeriu ac MMA que fizesse uma ferramenta para a sua divulgagdo e ampliagéo.

Fonte: Elaborag&o do autor com base nos dados obtidos nos portais do TCU e TCE-RJ.

2 - Este programa teve por objetivo o fortalecimento institucional e a modernizag&o do sistema de controle externo e contribuir
para a efetiva, transparente e regular gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade.
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As pesquisas também sao procedimentos importantes que podem subsidiar
as auditorias ambientais, a exemplo da que foi realizada em meio eletronico (portal)
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) junto ao poder
executivo dos 497 Municipios do estado. O resultado, quanto a elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Bésico e dos Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sdélidos destes municipios, colaborou para definicdo do

escopo das auditorias realizadas pelo TCE-RS.

CONTROLE PREVENTIVO DO MEIO AMBIENTE

O | Simpodsio Internacional de Gestdo Ambiental e Controle de Contas
Plblicas representa um marco para a discussédo da atuacdo dos TCs no Brasil aos
temas pautados na agenda internacional. Este encontro resultou na Carta da
Amazobnia onde os Representantes das Cortes de Contas ali presentes afirmaram
seis compromissos dentre eles o de orientarem sua atuacédo no sentido de agregar
valor a gestdo ambiental, produzindo conhecimento e perspectivas, impulsionando
0S governos a agirem com prevencdo e precaucdo a fim de obterem maior
efetividade a aplicagdo das normas internacionais, constitucionais e legais de
protecdo do meio ambiente.

Ambos o0s conceitos supracitados configuram principios gerais firmados
internacionalmente, que informam a aplicacédo da lei e norteiam a gestdo ambiental.
A precaucao tem por finalidade evitar um risco desconhecido, ou incerto, enquanto a
prevencdo incide na hipétese inversa, de risco conhecido, cuja ideia é de
antecipacdo, de pro-atividade, que é o ato de prever problemas e agir, de forma
eficiente para evitad-los ou mitiga-los, alterando uma situacéo presente, pensando em
eventos futuros.

O controle administrativo do Estado vem se se apoiando nesta abordagem, de
prevencdo, que se integra ao melhor meio de tutela do ambiente. Os Tribunais de
Contas brasileiros vém seguindo esta tendéncia e, nas ultimas décadas, temos visto
em suas atuacdes um controle preventivo, pedagégico e orientador da gestao
publica, substituindo o tradicional modelo de controle formalista e a posteriori.

Sao varias formas deste exercicio, a exemplo das recomendacdes nas
auditorias de natureza operacional — ANOps, para que 0s gestores publicos adotem

providéncias e melhorem as praticas de gestao.
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Outra forma de atuacgdo preventiva é o estimulo ao controle social, entendido
como a participagcdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizagdo, no
monitoramento e no controle das acdes da Administracdo Publica. E um importante
instrumento de fortalecimento da cidadania que amplia a participacdo popular nas
decisbes do Estado, promovendo mecanismos de reducéo, eliminagdo ou prevencao
de desperdicios, desvios e malversacdes na aplicacdo dos recursos publicos e na
guarda dos bens publicos.

A Declaracdo de Vitéria/ES® estabeleceu, dentre outras acdes, o
fortalecimento institucional dos Tribunais de Contas na condicdo de instrumentos
indispensaveis a cidadania. E, para se alcancar o pleno exercicio da cidadania, é
imperioso que a sociedade conheca o que se pretende controlar.

Esta atribuicdo incumbe ao poder publico que tem o dever de promover a
educacgdo e conscientizacdo publica visando a preservacdo ambiental consoante o
inciso VI do § 1° do artigo 225 da CF/88. A legislacéo infraconstitucional, Lei Federal
n° 9.795/1999 repisa esta missao, estabelecendo a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental.

Nesta perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas instituiu
o programa itinerante “Ouvidoria Ambiental”, uma instancia vinculada a Ouvidoria
Geral do TCE-AM que realiza palestras voltadas para educacdo ambiental, em
Camaras Municipais e escolas do estado, nas quais o cidaddo formula dendncias,
tanto sobre a questdo ambiental quanto sobre irregularidades inerentes a ma
aplicacdo dos recursos publicos. E um canal de aproximacdo da sociedade civil e,
ao mesmo tempo, ferramenta preventiva do dano ambiental.

A producdo do conhecimento € outra forma dos Tribunais de Contas
promoverem a governanca em beneficio da sociedade, quando oportunizam seus
servidores e jurisdicionados a participarem de atividades de capacitacao e formacéo
(cursos, encontros, congressos, seminarios, reunides etc.) e disseminarem a
informacdo através dos concursos de monografias e elaboracdo de projetos de

pesquisas.

3 - Decisao plenaria dos membros dos Tribunais de Contas durante o XXVII Congresso realizado em Vitéria-ES, nos dias 3 a 6
de dezembro de 2013.
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ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O estabelecimento de estratégias de desenvolvimento sustentavel - EDS,
segue a tendéncia de Entidades de Fiscalizacdo Superior como a do Reino Unido
(National Audit Office - NAO) e do Canada (Office of the Auditor General - OAG). As
EDS visam garantir a sustentabilidade financeira, social e ambiental das instituicoes
de controle e incidem tanto em suas ac¢des administrativas, quanto aquelas relativas
a sua missao finalistica, demonstradas no capitulo anterior.

Adotar EDs nas suas rotinas administrativas, € uma forma dos Tribunais de
Contas exercerem a lideranga pelo exemplo. Como expressa o0 iminente voto do
Ministro do TCU Vital do Régo: “(...) ao cobrar acles efetivas dos orgaos e
entidades jurisdicionados, com vistas ao aumento da sustentabilidade e eficiéncia do
uso dos recursos naturais, o TCU n&o deixou de olhar para si mesmo” (BRASIL,
2015). Esta decisdo embasou a aprovacdo do projeto de resolucdo que cria a
Politica Institucional de Sustentabilidade da Instituicdo, cujo objetivo € nortear as
acles internas quanto a promocdo do desenvolvimento sustentavel contemplada
em duas dimensfes: gestao de pessoas e logistica sustentavel.

A primeira dimensdo visa satisfazer as necessidades dos servidores e demais
colaboradores do TCU no que se refere a acessibilidade, a qualidade de vida no
ambiente de trabalho e ao desenvolvimento pessoal e profissional, de modo a
aumentar a produtividade e o bem-estar no trabalho. Ja as iniciativas referentes a
dimensao logistica sustentavel, objetivam introduzir critérios ambientais, sociais e
econdmicos nas aquisi¢des de bens e servi¢os do tribunal.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo determinou, através da
Instrucdo Normativa n° 10/2012, regras aos Orgaos do poder executivo na
elaboracdo dos seus Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS que sédo
ferramentas de planejamento que permitem aos Orgaos ou entidades estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na
Administracdo Publica. Estes planos também s&o determinantes em ambito nacional
para orgaos e conselhos do Poder Judiciario, que devem implantar seus respectivos
Planos de Logistica Sustentavel (PLSPJ) por forca da Resolugcdo n° 201, de
03/03/2015, do Conselho Nacional de Justica.
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AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica, conhecida pela sigla A3P, é
um programa de carater voluntario, instituido pelo Ministério do Meio Ambiente —
MMA, pautado no principio de que o setor publico deve dar o exemplo na mudanca
desde o0s investimentos, compras e contratagcbes de servicos pelo governo,
passando pela sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, pela gestdo adequada
dos recursos naturais utilizados e residuos gerados, até a promocéo da melhoria da
qualidade de vida no ambiente de trabalho. Essas acgOes estruturam oS eixos
tematicos do programa.

Este Programa pode ser desenvolvido em todos os niveis da administracao
publica, na esfera municipal, estadual e federal, que, através da assinatura do
Termo de Adesédo junto ao Ministério do Meio Ambiente, passam a contar com o
apoio técnico do MMA. Em 2015 o Ministério divulgou um total de 545 instituicdes
gue firmaram estes termos. Incluem 6rgdos como o Senado Federal, a Camara dos
Deputados além de Tribunais de Justica, Tribunais de Contas® e Prefeituras
Municipais.

A A3P nasceu com o propésito de cumprir 0 capitulo n°® 4 da Agenda 21 e
funciona como instrumento de planejamento para a constru¢cdo de sociedades
sustentaveis que estimula o desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais
visando mudancas nos padrdes inadequados de producdo e consumo indo ao
encontro do que propde o Plano de A¢éo para producdo e o Consumo Sustentaveis
— PPCS.

O PPCS é um plano de acédo do governo federal constituido por 17 temas
prioritarios, dentre eles a A3P e as compras publicas sustentaveis (CPS), onde os
Tribunais de Contas exercem papel fundamental como agentes indutores deste novo
padrédo de eficiéncia no desempenho ambiental das instituicdes publicas. Algumas
acOes elencadas no plano preveem o fortalecimento das CPS tais como o estimulo
aos orgdos da administracdo publica em introduzir o plano de compras sustentaveis

anual no Plano de Logistica Sustentavel, a implementacdo de um modelo eletronico

4 - Tribunal de Contas da Unido e outros estaduais: Goias, Mato Grosso, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Ceara,
Rio Grande do Sul e Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.
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de pesquisa (anual) sobre o tema e capacitacdo dos responsaveis envolvidos (areas
de compras, fiscalizacdo e fornecedores).

Licitacdes e Construcdes Sustentaveis

As licitagbes e construcdes sustentaveis fazem parte de eixos do programa
A3P dos quais os Tribunais de Contas podem atuar nas duas vertentes das EDS;
em suas atividades administrativas e no controle que exercem junto aos Orgaos
sujeitos a sua fiscalizacao.

A administracdo publica disp6e de um arcabouco legal que garante a prética
da insercdo de critérios socioambientais nas licitagbes publicas (MANUAL, 2015).
Observa-se que 0s gestores que ndo as aplicam consideram a matéria muito
complexa ja que desconhecem os parametros de sustentabilidade que podem
justificar a escolha da melhor proposta para administracdo, como determina o artigo
3° da Lei Federal n° 8.666/93.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais publicou pesquisa
(AZEVEDO, 2014) onde participaram quinze cortes de contas brasileiras para avaliar
se 0os TCS determinavam aos seus jurisdicionados que realizassem licitacoes
sustentaveis e quais cortes adotavam critérios de sustentabilidade nas suas
licitacoes.

Em relacdo aos TCS que adotam esta pratica, a pesquisa destaca iniciativas
no ambito dos Tribunais de Contas Estaduais: Santa Catarina, Sdo Paulo, Mato
Grosso e Minas Gerais.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através da Resolucdo
090/2014, estabeleceu préticas e critérios sustentaveis nas licitacdes daquela Corte,
instituindo o Guia de Compras Sustentaveis que especifica as providéncias a serem
tomadas para fim de assegurar o cumprimento da legislacdo e a reducdo ou
anulagéo do impacto ambiental de cada objeto licitado. Os critérios foram baseados
na Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) do produto que identifica os impactos
ambientais de um produto (bens e servi¢cos) ao longo da sua vida util e no descarte,

bem como a economia gerada em sua utilizagdo a médio e longo prazo.
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O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul aplica em todos o0s
procedimentos licitatorios as disposicfes da Lei Complementar 123/2006 que
estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP), no
ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
lei concede tratamento diferenciado e simplificado para estas empresas objetivando
a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacéo tecnolégica,
desde que previsto e regulamentado na legislagéo do respectivo ente.

Um fato relevante, destacado na pesquisa, € a informacdo apontada por
diversos Tribunais de Contas de que o0s jurisdicionados municipais ainda
descumprem regras basicas da lei de licitacdes publicas, por desconhecimento da
norma e por isto precisam primeiramente orienta-los neste sentido antes de
avancarem na abordagem de insercdo dos critérios socioambientais.

Esta questéo diz respeito a falta de continuidade administrativa, frequente nas
mudancas de governo, quando servidores comissionados com funcdes estratégicas,
como no setor de compras, sao substituidos por outros que desconhecem rotinas e
praticas basilares no contexto da administragdo publica.

Trata-se de grande desafio para gestdo publica em prol da sustentabilidade;
conciliar a diversidade de fatores: ambientais, sociais e econdémicos e ainda os que
dizem respeito a cultura organizacional, como os afetos a descontinuidade
administrativa que comprometem a boa operacionalidade da maquina publica.

Os governos e 6rgdaos que os compdem tem um papel fundamental na
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel através da prética das licitacbes
sustentaveis, devido ao poder de compra do setor publico que resulta em
participacéo expressiva no PIB, 20,2% foi a parcela estimada no ano de 2014.

Os Tribunais de Contas reconhecem a relevancia do tema e sua competéncia
como agente indutor junto aos 6rgdos da administracdo publica, ao assumirem o
compromisso de priorizarem o uso de licitagbes verdes (inser¢cdo de critérios
socioambientais) em suas aquisicdes e contratacdes, bem como estimularem a sua
adocéao pelos jurisdicionados, com posterior fiscalizacdo com vistas a promog¢ao e ao

desenvolvimento nacional sustentavel (Principio 13 da Carta de Campo Grande).
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Licitagbes e Construcdes Sustentaveis tém interferéncias com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS que define o principio da responsabilidade
compartilhada onde todos os geradores de residuos (industrias, importadores,
comerciantes, empresarios, poder publico, 6rgdos ambientais e consumidores) tem
responsabilidade e devem cooperar tanto na diminuicdo dos residuos gerados na
fonte (producéo), quanto na fase intermediaria (distribuicdo e comercializacdo) e nas
atividades diarias de consumo e destinacéo final.

Os temas também tem interface com a Politica Nacional sobre Mudancas do
Clima — PNMC, ja que, na escolha do produto ou servico mais vantajoso a
Administragcdo Publica, o governo busca firmar negdcios com mercados que tenham
uma producdo mais limpa (P +L), considerada a aplicacdo continua de uma
estratégia econdbmica, ambiental e tecnoldgica integrada aos processos e produtos,
a fim de aumentar a eficiéncia no uso de matérias-primas, agua e energia, através
da ndo geracdo, minimizacdo ou reciclagem de residuos gerados e utilizacdo de
fontes de energias mais limpas como a edlica, solar e biomassa.

Em nivel global, o principio 12 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, aborda a producdo e o consumo sustentaveis, com foco em acdes
globais e locais, destacando na meta 12.7 a promoc¢do de praticas de compras

publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS): A AGENDA POS
2015 DO GOVERNO BRASILEIRO

A Organizacao das Nacdes Unidas, em 2000, estabeleceu oito objetivos do
milénio (ODM), que deveriam ser atingidos por todos os paises até 2015. Findo este
periodo, procurando obter avancos nas metas nao alcancadas nas ODM, foram
fixados os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) que guiardo as acdes
globais por mais 15 anos.

Uma das fortes criticas recebidas pelos ODM era de que estes oito objetivos
foram muito eficazes para ajudar a trazer avangos em numeros agregados dentro de
paises, mas que nao previram instrumentos para garantir avangos aos grupos

sociais vulneraveis ou marginalizados. Por isto, esta nova agenda de
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desenvolvimento se concentra em compromissos que se apliquem tanto a paises em
desenvolvimento quanto aos desenvolvidos.

Os ODS foram descritas no documento “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”’, que contou com a participacéo
do Brasil em todas as sessdes da negociacdo intergovernamental. Este acordo
contempla 17 Objetivos expressos em 169 metas, envolvendo tematicas
diversificadas, como erradicacdo da pobreza, segurancga alimentar e agricultura,
saude, educacéo, igualdade de género, reducdo das desigualdades, energia, agua e
saneamento, padrdes sustentaveis de producdo e de consumo, mudanca do clima,
cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, crescimento econdémico inclusivo e governanca.

Trata-se de um plano de acédo global e universalmente aplicavel que dialoga
com as politicas e acbes nos ambitos regional e local. Dentro desta concepc¢éo, o
governo brasileiro criou o Grupo de Trabalho Interministerial sobre a Agenda para o
Desenvolvimento Pds-2015, composto por 27 ministérios e orgados federais, que
estabeleceu os elementos orientadores para o0 pais consoante previsto nas 17 ODS.
Em relacdo a sustentabilidade ambiental, o Brasil defende atuar transversalmente,
inserindo em todos os objetivos, temas relativos a mudancas do clima, manejo
sustentavel dos recursos naturais, oceanos, florestas, agua, biodiversidade, e
urbanizagéo.

Dentre os elementos estruturantes que o pais pretende atingir na agenda pos-
2015, tém-se a premissa que o combate a mudanca do clima é essencial para a
promocao do desenvolvimento sustentavel e para a erradicacdo da pobreza. Neste
contexto, a agenda brasileira pretende, dentre outras acdes, promover politicas
publicas que aumentem a resiliéncia das comunidades mais vulneraveis.

A pauta de ac¢des inclui ainda o apoio a transferéncia de tecnologia entre os
paises e a inovacgao tecnolOgica, na infraestrutura e industria, para processos de
solucbes de baixo carbono, tratados como elementos fundamentais rumo a
economia global que busca padrées de producdo e consumo mais sustentaveis.
Para o atingimento desta finalidade a agenda p6s-2015 brasileira expde um conjunto
de acbes, algumas delas diretamente relacionadas a atuacdo do poder publico,
como: (I) promocéo de agendas de sustentabilidade na administragéo publica que
contemplem, no minimo, a reducdo de 30% o consumo de energia; 40% no

consumo de agua; e 100% de destinacdo adequada dos residuos solidos até 2020;


http://www.pnud.org.br/Docs/Agenda2030completo_PtBR.pdf
http://www.pnud.org.br/Docs/Agenda2030completo_PtBR.pdf
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(II) atingimento, até o ano de 2040 de 100% dos contratos publicos com critérios
sustentaveis e (lll) aumento da quota dos atores do setor privado incorporando 0s
principios do desenvolvimento sustentavel em suas praticas de negocios, incluindo
cadeias de fornecimento sustentaveis, tendo em conta as circunstancias e as

necessidades de capacitacao de micro e pequenas empresas.

ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Boa governanca e desenvolvimento sdo dois elementos fundamentais para
nortear as acdes globais, consoante estabelecido dentro do rol dos 17 Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O 16° principio das ODS é conhecido como
objetivo da governanca, ao prever a necessidade de promover sociedades pacificas
e participativas, que proporcionem 0 acesso a justica para todos e construam
instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Neste sentido, os Tribunais de Contas tém uma atuagdo efetiva quando
realizam auditorias de avaliacdo (ANOPS) que preparam o governo para resolver os
desafios de longo prazo das politicas publicas, como mudancas climaticas e
demograficas. A Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, através da resolucéo
A/66/209, de 2011, reconheceu o importante papel da INTOSAI e das EFSs na
promocado de eficicia, accountability, efetividade e transparéncia da administracéao
publica, que conduz ao alcance dos objetivos para o desenvolvimento nacional, bem
como dos objetivos internacionalmente acordados.

As EFS unem-se, através da INTOSAI, em prol de auditorias coordenadas
entre instituicGes de controle externo de diversos paises que visam alinhar critérios
de auditoria para fornecer a supervisao abrangente de iniciativas que ultrapassam as
fronteiras nacionais e internacionais e permitem avaliar a implementacdo de
compromissos internacionais. Os resultados dessas auditorias mostram aos
governos nacionais quais sdo 0s aspectos essenciais da boa governanca, para se
implementar os objetivos e metas definidos nos acordos internacionais firmados, a
exemplo da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UFNCCC) e o Protocolo de Quioto, principais marcos juridicos internacionais para

lidar com a mudanca do clima.
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Neste capitulo sdo detalhadas acbes realizadas pelos Tribunais de Contas
gue contribuem para compreender a dinamica do clima e seus impactos em algumas
regides do pais. A primeira delas compreende os resultados da auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o bioma Amazonia, especificamente sobre
suas areas protegidas.

A iniciativa do TCU tem ampla repercussao no cendrio internacional ja que a
Amazbnia tem um papel fundamental na manutencdo do equilibrio climatico do
planeta, e na funcdo de estoque e sumidouro de carbono, detendo 1/3 das florestas
tropicais do planeta, de 1/5 da disponibilidade mundial de &gua potavel e do maior
banco genético do mundo.

Recentemente, no ano de 2015, quando da 212 Conferéncia das Partes, 0
governo brasileiro apresentou as Contribuicdes Intencionais Nacionalmente
Determinadas (INDC, na sigla em inglés) com suas metas de reducao de emissao de
gases do efeito estufa, concentrando-se em dois setores: energia e reflorestamento.
O documento oficial atribui a importancia da gestdo das florestas, em especial, no
manejo de areas protegidas.

A segunda acao desenvolvida pelos TCs, que serd abordada neste capitulo,
diz respeito ao estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro-TCE/RJ que demonstra o nivel de vulnerabilidade dos municipios
fluminenses as mudancas do clima.

E um tema discutido na agenda dos paises. No Brasil a questdo esta sendo
tratada como estratégia setorial e tematica dentro do Plano Nacional de Adaptacéo,
que visa o desenvolvimento de novas politicas publicas para reforco da capacidade
de adaptacado, de avaliacdo de riscos climaticos e de gestdo de vulnerabilidades a
nivel federal, estadual e municipal, conforme determinacdo da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/09).

Auditoria Global em Mudancas Climéticas

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) atua junto ao grupo de auditoria
ambiental da Intosai (WGEA). Nesta condicdo assumiu 0 compromisso de participar
da auditoria global em Mudancas Climaticas, proposta por aquele grupo de trabalho,
em que tomam parte 14 paises, quais sejam: Africa do Sul, Australia, Austria, Brasil,
Canada, Eslovénia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Grécia, Indonésia, Noruega,

Polonia e Reino Unido.
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Cada entidade de fiscalizacao superior pode, de acordo com as necessidades
e preferéncias nacionais, avaliar, nos varios setores, a atuacdo do governo de seu
pais nas areas de mitigacdo e adaptacdo de impactos, bem assim, de ciéncia e
tecnologia voltadas as mudancas climaticas, temas esses amplamente abordados
no 4° Relatério do Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (IPCC), da
ONU.

Tendo em vista a abrangéncia do assunto, foi considerado pelo TCU como
Tema de Maior Significancia (TMS) as Mudancas Climaticas, resultando na
realizacdo de quatro auditorias com 0s seguintes escopos: (l) Politicas publicas
destinadas a Amazénia e voltadas a mudancas climaticas (area de mitigacao); (Il)
Acdes governamentais destinadas a garantir a seguranca hidrica na regido do semi-
arido brasileiro (area de adaptacéo); (Ill) Acbes governamentais destinadas as zonas
costeiras, frente aos impactos das mudancas climéticas (area de adaptacéo) e (IV)
Acdes governamentais destinadas a agropecuéria, frente aos cenarios de mudancas
climaticas (area de adaptacéo).

Estas auditorias geraram medidas efetivas como, por exemplo, a
incorporacdo pelos o6rgdos do governo da variavel “Mudangas Climaticas” ao
planejamento das politicas para o setor hidrico por ocasido da revisdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a criagdo do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), que tem por finalidade
elaborar alertas de desastres naturais relevantes para acdes de protecdo e de
defesa civil no territério nacional e desenvolver e implementar sistemas de

observacédo para o monitoramento de desastres naturais.

Auditoria coordenada nas areas protegidas da Amazbdnia

A auditoria coordenada nas areas protegidas da Amazodnia teve por escopo
avaliar a existéncia das condigbes normativas, institucionais e operacionais das 247
unidades de conservacdo (UCs) federais e estaduais localizadas na Amazobnia,
verificando se atingem os objetivos para os quais foram criadas.

As unidades de conservacdo ambiental nesta regido ocupam 1,1 milhdo de
km2 e representam 73% da area total das UCs federais e estaduais. O pais dispde
de 1.149 UCs estaduais e federais, estas somam 313 unidades em todo o Brasil,

sendo que 107 delas encontram-se no bioma Amazonia.



21

O TCU elenca os principais achados de auditoria:

(I) As unidades de conservacdo nao estéo atingindo plenamente os resultados
esperados;

(I As condicdes disponibilizadas pelos Governos Federal e Estaduais néo
estdo compativeis com as necessidades das unidades de conservacgao e

(11N A articulacao é insuficiente para o alcance dos objetivos previstos para as
unidades de conservacao.

A série historica, apresentada neste trabalho, considerou o desmatamento
(entre 2008 a 2012) e o fluxo de carbono decorrente das mudangas de uso do solo
(entre 1996 e 2006).

Esta analise relacionou os efeitos benéficos da criacdo de unidades de
conservacdo ambiental na Amazbdnia a reducdo do desmatamento referente a
remocdo de CO, como demonstrado no grafico abaixo referente ao Indimapa
Desmatamento, que identifica as incidéncias de desflorestamento nas unidades de

conservacgao analisadas.

Grafico: Taxa de desmatamento na Amazonia e os efeitos benéficos das UCs
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Fonte: elaborado pelo TCU com dados do Inpe e ICMBio.

Uma importante ferramenta criada para comparar a gestao das unidades de
conservacédo é o indice de Implementacéo e de Gestdo de Areas Protegidas. Este
indice visa auxiliar os gestores a tomada de deciséo, e foi construido a partir de

catorze indicadores (Plano de manejo, Recursos humanos, Recursos financeiros,
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Estrutura fisica, mobiliario e servicos, Consolidacdo territorial, Fiscalizacdo e
combate a emergéncias ambientais, Pesquisa, Monitoramento da biodiversidade,
Conselho consultivo ou deliberativo, Manejo comunitario, Acesso das populacdes
residentes as politicas publicas, uso publico, Concessdes florestais onerosas e
Articulagédo local).

A observagao dos catorze indicadores, individualmente, mostrou que o0s
piores aspectos de implementacdo/gestdo para o conjunto das unidades de
conservacao federais sdo o monitoramento da biodiversidade, o uso publico e as
concessoes florestais onerosas, seguidos da pesquisa, do aporte de recursos
financeiros e do plano de manejo. Os melhores aspectos, por sua vez, sdo a
estrutura fisica e o acesso a politicas publicas.

O mapa, a seguir, demonstra a classificacdo do nivel de gestdo das UCs
demonstrada em trés cores: verde (alta implementacdo/gestdo), amarelo (média

implementacgéo/gestéo) e vermelho (baixa implementagcao/gestéo):

Mapa de Classificacdo do nivel de gestdo das UCs na Amazdnia

Fonte: TCU

O relatério conclui que somente 4% das UCs federais e estaduais avaliadas

encontravam-se na faixa verde, representativa de alto grau de implementacdo e de
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gestdo necessarios ao cumprimento dos objetivos previstos para essas areas.
Aponta ainda que, apesar do alcance da meta de criagdo de UCs continentais pelo
governo brasileiro (entre 2003 e 2008, o Brasil foi responsavel pela criacdo de 74%
das areas protegidas em todo mundo) e os resultados positivos advindos dessa
iniciativa, a politica de areas protegidas ndo veio acompanhada das condi¢bes
necessarias a efetiva implementacdo e adequada gestdo das unidades de

conservacao.

Vulnerabilidade municipal as mudancas climaticas

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ elabora os
Estudos Socioecondmicos dos municipios fluminenses, uma série anual com
indicadores sociais e econdémicos dos 91 municipios do estado a ele jurisdicionados,
exceto a capital. A edicdo de 2012 trouxe um capitulo especial que trata da
vulnerabilidade municipal as mudancas climaticas que sera detalhado a seguir.

As fontes da pesquisa foram obtidas de estudos e estatisticas oficiais do
governo estadual e federal. A partir destas informacdes foi realizada uma analise da
sazonalidade e recorréncia dos desastres naturais, bem como da vulnerabilidade
destes municipios as variacdes climéticas, sob os aspectos sociais, econémicos e
ambientais, onde foi observado que, na série histérica nos ultimos 20 anos (1991-
2010), o Estado do Rio de Janeiro foi mais afetado por eventos relacionados a
inundacdes e movimentos de massa.

O estudo demonstra o indice de Vulnerabilidade Municipal (IVM) elaborado
pela FIOCRUZ, composto por dois indicadores: O indice de Cenarios Climaticos
(ICC), com projecbes até 2040 das anomalias climaticas e o Indice de
Vulnerabilidade Geral (IVG), composto pelo indice de Vulnerabilidade da Sautde
(IVS), o indice de Vulnerabilidade Social (IVSo) e o indice de Vulnerabilidade
Ambiental (IVAm). O mapa a seguir demonstra os dados atualizados da pesquisa
onde os valores mais proximos a 1,0 (um),marcados na cor azul escuro, Sao 0S
municipios com maior grau de vulnerabilidade municipal no cenario A1F1, que supde

0 uso intensivo de combustiveis fosseis.
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Mapa da Vulnerabilidade da Populacdo dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, 2014.
O planejamento territorial urbano é fundamental na gestéo local, sobretudo

nos municipios mais vulneraveis aos desastres naturais, que devem priorizar uma
regulacdo técnica adequada ao crescimento populacional, controlando o processo
de urbanizagéo, ja que as areas sujeitas a inundacfes e deslizamentos em sua
maior parte estdo ocupadas, de forma irregular, por moradores de baixa renda.

Segundo relatério do Ministério das Cidades®, os planos diretores dos
municipios do estado que tém por funcdo sistematizar o desenvolvimento fisico,
econdmico e social do territdrio municipal, visando o bem-estar da comunidade local,
de maneira geral, pouco contribuiam na promoc¢éo do acesso a moradia, na reducao
das desigualdades sociais ou na redistribuicdo mais justa da riqueza gerada pelo
desenvolvimento urbano.

O estudo aborda o maior desastre climéatico da histéria do pais, ocorrido na
regido serrana do estado do Rio de Janeiro em 2011, que resultou em 900 mortes e
prejuizos que superaram R$ 1,5 bilhdo. Deste montante, R$ 269 milh&es foi o total
estimado para as perdas nas atividades da agricultura e pecuaria. Somente em
desalojados foram contabilizadas 17 mil familias, que tinham na agricultura familiar,

a base do seu sustento.

5 - O projeto nacional coordenado pela FASE, sob a égide do Conselho Nacional das Cidades, para avaliar 526 planos
diretores em todo territ6rio nacional no ano de 2008/2009, sendo pesquisados 28 municipios fluminenses.
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Subsidiariamente, foram apresentados os dados do relatério da auditoria
operacional realizada pelo TCU nos municipios atingidos por esta catastrofe. Dentre
os achados da auditoria, consta que foram alocados mais recursos federais em
gastos com respostas a desastres sobre os de prevencédo, sendo que a cada R$
1,00 investido em prevencao contra catédstrofes do clima economiza-se R$ 7,00 em
reconstrugao.

As questbes pontuadas neste estudo demonstram que, para alcancarmos o
desenvolvimento sustentavel, deve-se aumentar a resiliéncia das populacées mais
pobres frente aos possiveis impactos das mudancas do clima ja que os efeitos
adversos destas intempéries intensificam os problemas ambientais, sociais e
econdbmicos ja existentes. Objetiva 0 estudo do TCE-RJ subsidiar os processos
decisérios dos gestores municipais na aplicacdo dos recursos publicos promovendo
politicas publicas de prevencao de riscos e adaptativas as alteragées climéticas, que
compreendem os extremos, que vao das inundac¢fes as secas e estiagens.

Neste contexto, em edicdo posterior, no ano de 2015, os estudos
socioeconémicos do TCE-RJ tiveram como tema especial o planejamento e gestéo
dos recursos hidricos dos municipios fluminenses, que sofreram com uma grave
crise hidrica e estiagem em varios municipios. A situacao foi tdo critica que 1.265
municipios, de 13 estados do Nordeste e do Sudeste brasileiros, decretaram
situacdo de emergéncia. Este cenario demonstra como as mudancas do clima
tendem a afetar o Brasil nos proximos anos, com impacto no regime de chuvas, de
maneira que a reducdo dos riscos e dos fatores subjacentes a ele, por meio do
planejamento do uso e ocupagdo do solo e medidas ambientais, sociais, e
econbmicas, sdo estratégias efetivas para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel.

O TCU usando por base os dados do Painel Intergovernamental de Mudancas
do Clima, orienta as entidades fiscalizadoras a atentarem para os impactos das
mudancas climaticas que resultam tanto nos eventos extremos, mas sobre recursos
e atividades essenciais a sobrevivéncia humana, como a qualidade e quantidade
dos mananciais de agua, atividade agricola e o abastecimento de alimentos,
biodiversidade e a saude humana, considerando ainda o aumento das taxas de
mortalidade relacionadas a doencas decorrentes de condi¢Bes climaticas, quando
ndo pelos efeitos adversos dos acidentes naturais (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES, 2010).
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo ambiental no ambito dos Tribunais de Contas otimiza seu processo
de governanca aprimorando seus mecanismos de controle visando a ultrapassar
uma avaliacdo objetiva de resultados, abrangendo aspectos qualitativos, que
consideram o valor das intervengdes governamentais e fornecem informagdes
prospectivas sobre a analise custo-beneficio das externalidades causadas pela
atividade humana sobre o meio ambiente.

O estudo aponta que, dentre os diversos instrumentos utilizados pelos
Tribunais de Contas sob a 6ética do controle e gestdo ambiental, a pratica das
licitacOes sustentaveis, tem papel expressivo tanto pelo impacto desta atividade na
economia nacional devido ao poder de compra do governo, como pelo potencial
multiplicador que os Tribunais detém para estimular o uso racional dos recursos
naturais e inovacao tecnoldgica junto aos fornecedores de bens e servicos para a
administracao publica.

Os membros dos Tribunais de Contas, em consenso, definiram tratar-se de
tema relevante a ser incluido na pauta dos TCs, dentro da perspectiva de estimular
esta pratica junto aos seus jurisdicionados, comec¢ando pelo seu préprio exemplo.

Considera-se importante que sejam instituidos parametros consensuais entre
as cortes brasileiras para alavancar as licitacdes sustentaveis, a exemplo do que foi
realizado no ambito das auditorias de natureza operacional, em todos Tribunais de
Contas do Brasil através do Programa de Modernizagdo do Controle Externo —
PROMOEX.

Ao instituir em suas atividades, estratégias de sustentabilidade, os Tribunais
de Contas podem contribuir para o enfrentamento de um dos maiores desafios da
humanidade, o impacto das mudancas climaticas, indo ao encontro dos objetivos

tracados na agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel no Brasil e no mundo.
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