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BATE PAPO COM
LAERCIO MENDES VIEIRA

e Auditor Federal de Controle Externo do TCU (*).

o Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Brasilia, Mestre em
Economia do Setor Publico pela Universidade de Brasilia e Especialista
em Teoria e Operacao de Uma Moderna Economia pela George
Washington University.

o E Certified Government Accounting Professional (CGAP) e tem
Certification in Risk Management Assurance (CRMA) pelo The IIA

e Autor de livros e artigos diversos; vencedor de prémios de monografia.

e Professor da Intosai, do ISC-TCU, FGV, UnB, TCE/BA, entre outros, nas
disciplinas de Financas Publicas, Auditoria Governamental e Controle
Externo, Contabilidade Publica e Orcamento Publico.

e Ex-integrante do grupo de normas contabeis do CFC.

*As opinioes aqui expressas sao de carater pessoal e nao representam a visao do TCU.

| Por Laércio Mendes Vieira ‘




AUDITORIA CONTABIL-FINANCEIRA

Partes

O queé?

Laércio Mendes Vieira

CONTABIL-FINANCEIRA

NO SETOR PUBLICO

O livro
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Auditoria contabil-financeira

* Intosai e os trés tipos de auditoria

= Auditoria contabil-financeira: atividades financeiras
(inclui demonstracoes financeiras)

= Expressao “auditoria financeira”

(...) o adjetivo “financeira” da expressao “auditoria financeira” se refere ao
objetivo desse tipo de auditoria, que é verificar a confiabilidade das
informacoes financeiras divulgadas nas prestacoes de contas. Essa

terminologia é adotada para alinhamento aos padrées estabelecidos pela
INTOSAI e € compativel com os objetos de auditoria estabelecidos na
Constituicao de 1988 [Manual de Auditoria Financeira do TCU]




Expressao “auditoria contabil-financeira”

LEGISLACAO

APLICACAQ

EXPRESSAO UTILIZADA

Lei 6.404/1976 lartigos 55, § 3°, [; 122, 11, 132, I; 133,
I; 134, §§ 3% e 4°; 143, § 2°; 176, § 4°)

Setor privado

Demonstracoes
financeiras e
demonstracoes contabeis

NMorma Brasileira de Contabilidade [NBC) do Conselho
Federal de Contabilidade [CFC]

Setor privado e
setor publico

Demonstracoes contabeis

Lei 4.320/1964 [Titulo IX, Capitulo V]

Setor publico

Balancos

Lei 8.443/1992 [art. 16, inciso |)

Setor publico

Demonstrativos contabeis

Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF [art. 50, 1)

Setor publico

Demonstracoes contabeis

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP] da Secretaria do Tesouro Nacional [STN]

Setor publico

Demonstracoes contabeis




Express

ao “auditoria contabil-financeira”

A Constituicdo Federal de 1988 contempla a necessidade de realizacao, pelo

TCU, de auditorias de natu
diferentes.

il > = - - i - I '
reza “contdbil-financeira”, como se também fossem espécies

O artigo 71 determina a realiza¢do de auditorias de natureza contibil, financei-
ra, orcamentiria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes

Legislativo, Executivo e Ju

Titulo IX, Capitulo |l
Contabilidade orcamentaria
e financeira

dicidrio pelo Tribunal de Contas da Unido.

OPERACOES

Registro de atos e fatos relacionados a gestao orcamentario-
financeira, envolvendo operacoes de natureza_orcamentaria e
financeira.

Titulo I1X, Capitulo I
Contabilidade patrimonial

Registro dos fatos relacionados a gestao patrimonial e ao resultado
econdmico, bem como dos atos que possam vir a afetar o patriménio,
envolvendo operacoes de natureza patrimonial.




Expressao “auditoria contabil-financeira”

Auditoria contabil-financeira

Auditoria
Patrimonial

Auditoria
Financeira

Auditoria
orcamentaria Ativos e passivos

Orcamento






POR QUE?

Importancia

» £ No Brasil até o passado é imprevisivel”
Crescimento da divida publica federal interna no periodo 1995-2002, entre
outros, falta de evidenciacao de passivos (esqueletos ou passivos
contingentes) [prof. Flavio Versiani]

= Nao incluido na contabilidade oficial!
= E o Siafi?

= Concepcao e estrutura conceitual unicas, seguranca da informacao
invejavel, base contabil robusta
= Excelente controle orcamentario e financeiro, com preparo para controle
patrimonial, embora nao existente [vide CULTURA, PRATICA E HERMENEUTICA: LEI N°
4.320/1964 E A NOVA CONTABILIDADE PUBLICA, Revista Abracicon Saber n° 7]
= Auséncia de auditoria contabil-financeira (senso comum de suficiéncia
do Siafi)
10 = Sistema é importante, mas nao substitui contador e auditor

Por Laércio Mendes Vieira




POR QUE?

Importancia

» EMaquiagens” da LRF
Necessidade de padrao minimo de qualidade de sistema integrado
[LRF, 48, § 1°, lll (adocao de sistema integrado), § 2° (disponibilizacao de
dados), § 6° (sistemas unicos), 59 (padronizacao metodologica); Decreto
10.540/2020 (padrao minimo de qualidade]

* Instituicoes e governanca

* Pensamento economico de North, Przeworski, Acemuglu: importancia
das instituicoes (econémicas e politicas) para o desenvolvimento de um
pais
» Sao instituicoes: sistemas contabeis, auditoria governamental,
prestacoes de contas, transparéncia
« Estudos da GWU: governanca financeira brasileira convive com Siafi e
moderna legislacao sobre gestao financeira, mas sem auditoria
financeira [vide Government Financial Reporting in Brasil and in the US: A Comparative Study of

Governance Frameworks” (http://www.qwu.edu/~ibi/minerva/FaII2011/Laercio.pdf] | Por Laércio Mendes Vieira |







Motivacao e estruturagao

* Auséncia, compilacao, especificidades do Setor
Publico, aplicacoes, inovacoes

= Trés partes

 PARTE 1 - FUNDAMENTOS: Ambiente, Setor Publico, Principios e
Requisitos

« PARTE 2 - TECNICA: Processo, Gestio de Riscos, Planejamento,
Materialidade, Execucao, Comunicacao e Monitoramento

 PARTE 3 - APLICACOES: Relatérios de Propésito Geral, Relatérios de
Propésito Especifico, Outros Trabalhos (Contas, Fiscalizacoes), Testes
Substantivos

 Aplicacoes no TCU (jurisprudéncia), amostragem,

” Lei de Benford
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A CONTABILIDADE EA
* AUDITORIA CONTABIL FINANCEIRA ,,,
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A CONTABILIDADE

As operacoes de uma entidade

Operacional amplo
(impacto no financeiro)

Financeiro amplo
(inclui off balance sheet)

Financeiro estrito
(demonstragoes contabeis)

O que esta fora e

deveria estar dentro?

15 = E no Setor Publico?
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A CONTABILIDADE

A revolugao silenciosa...

* Revolucao dos ultimos 15 anos

 NBC T SP, IPSAS, Portaria MF 184/2008, MCASP, mudancas LRF:
aumento da importancia da dimensao patrimonial (impairment, receitas
por competéncia, ajustes para perdas, depreciacao/amortizacao)

 Cultura patrimonial ainda é dificil e nem mesmo a orcamentaria-
financeira-fiscal é bem aplicada

« Decisoes sobre reconhecimento de ativos e passivos, suas mensuragoes
e avaliages requerem nao apenas sistemas contabeis, mas contadores
e auditores contabeis-financeiros (ja que estao sujeitas a erros e fraudes)

« Casos do livro: Incra, TRT

- Passivos [ VIDE “Nova Contabilidade Governamental Brasileira e a Evidenciagdo Integral do Valor

dos Passivos no Balango Patrimonial Federal: o caso dos restos a pagar nao-processados, das despesas
de exercicios anteriores e dos passivos reconhecidos por insuficiéncia de crédito”, Prémio STN 2010]
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A CONTABILIDADE

Casos...

INCRA
ATIVO  PASSIVO
A Receber 10 t
Proviséo ?

17

Existéncia de crédito a receber
sem provisao

ATIVO |

TRT

PASSIVO
A Pagar 10

Existéncia de débito a pagar
sem suporte documental




Por Laércio Mendes Vieira




PALAVRAS FINAIS

Meus propositos..

* Engajamento e idealismo

= Sociedade mais justa e solidaria

» Educacao em financas publicas

* Modernizacao do setor publico
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