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Resumo:

A educacdo infantil é um direito social da crianga. E a primeira formagédo e, segundo
educadores, a que mais tem influéncia sobre o desenvolvimento do ser humano. E uma
forma de possibilitar a plena formagao do cidadao. A lei estabelece que para atuar em
outras modalidades de ensino, o municipio deve atender plenamente o ensino
fundamental e a educacdo infantil. E condicdo formal que determina a atuagdo do
gestor. Ao administrador publico municipal ndo é dada a opgéo de ndo acatar obrigagcao
constitucional, nem conferida a discricionariedade de preterir o investimento em
educacao infantil para custear outros gastos que nédo sejam prioritarios em detrimento
desta. O atendimento a educacado infantil deve ocorrer nao s6 diretamente, com a
remuneracdo digna dos profissionais, disponibilizacdo de recursos fisicos e
planejamento didatico de alto nivel, mas, inclusive, mediante fornecimento satisfatorio
de material didatico escolar, transporte escolar, alimentagdo e assisténcia a saude. E
necessario o cumprimento de metas quantitativas e qualitativas em oferecimento de
vagas de educacado infantil para a populacdo, bem como consequente e tempestiva
avaliacao pelos governos e pela sociedade dos servigos prestados e dos servigcos nao
oferecidos.
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Abstract:

Early childhood education is a social right of the child. It is the first formation and,
according to educators, has the most influence on the development of human beings. It
is a way of enabling the full formation of the citizen. The law stipulates that to operate in
other learning modalities, the municipality must take full account of the elementary
school and preschool. It is formal condition that determines the performance of the
manager. To the municipal administrator is not given the option of not fulfilling this
constitutional requirement, as the discretionarity of neglecting investment in early
childhood education to cover other expenses that are not priority over this one.

The attention to early childhood education should occur not only directly, with dignified
remuneration of professionals, provision of physical resources and high level teaching
planning, but also by providing satisfactory school textbooks, school transportation, food
and health care. It is necessary to achieve quantitative and qualitative goals in offering
posts for early childhood education for the population as well as consequential and in-
time assessment by governments and society of services provided and services not
offered
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1 — Introducao

Apressadas metas de disponibilizacao de vagas para o ensino fundamental nos
ultimos governos praticamente conseguiram suprir toda demanda, malgrado a
qualidade da educacao ser ainda muito precaria na maioria dos estabelecimentos
publicos. Primeira etapa da educacao basica, a educacao infantil no Brasil apresenta
nao sO precaria qualidade, mas insuficiéncia de vagas, prejudicando sobremaneira aos

que recorrem por tal servigo publico essencial.

Sabe-se hoje que a nao disponibilizagdo de vagas para a educagao infantil é
fator preponderante para a perpetuacao da miséria e da desigualdade social. Pesquisa
elaborada pelo Centro de Politicas Sociais, vinculado ao Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacdo Getulio Vargas, intitulada Educacdo da Primeira Infancia,
realizada em 5.500 (cinco mil e quinhentos) municipios do pais em dezembro de 2005,
destacou, em linhas gerais, que a auséncia de investimentos em educacao infantil gera
graves e danosos efeitos para a sociedade, além de aumentar sobremaneira os gastos

governamentais objetivando amenizar problemas bastante agravados por tal condigao.

Outro estudo anterior realizado no Brasil, promovido pelo Banco Mundial e pelo
IPEA (2001)2, utilizou dados do IBGE para calcular os efeitos da freqiiéncia a pré-
escola. A pesquisa baseou-se em dados sobre a situagao escolar de uma amostra da
populacado entre 25 (vinte e cinco) e 64 (sessenta e quatro) anos de idade objetivando
para avaliar retrospectivamente os efeitos dessa variavel sobre a escolaridade, o

emprego e o estado nutricional dos sujeitos. As conclusées apontaram para um efeito

1 — NERI, Marcelo; CUNHA, Flavio; e HECKMAN, James. A Educacao da Primeira Infancia. Centro de
Politicas Sociais vinculado ao Instituto Brasileiro de Economia da Fundagcdo Getllio Vargas. 2005.
Disponivel em: <http://www4.fgv.br/cps/simulador/infantil/index.htm>. Acesso em 04 de dez 2011.

2 — WORLD BANK. Brazil Early Child Development: a focus on the impact of preschools. Report

n.° 22841-BR. 2001. Disponivel em: <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2001/10/12/000094946_011003040045
2/Rendered/PDF/multiOpage.pdf>. Acesso em 06 de mar. 2012.



significativo da freqiéncia a pré-escola sobre a escolaridade dos individuos (série

completada e repeténcias), controladas as variaveis de origem socioecondémica.

O aumento da criminalidade e a ma formacado profissional sdao eventos
identificaveis que poderiam ser minimizados com o adequado incentivo a educagao
infantil. Sem investimentos em educacao infantil, o poder publico arca com uma conta
mais cara para cada geracdo de desassistidos, como, por exemplo, em pesadas
despesas com programas sociais de transferéncia de renda e de seguranga publica;
manutencao de presidios; importacao de tecnologia; gastos com saude (tanto pela nao
elevagao do discernimento de cuidado com a saude como pela elevacao de niveis de
acidentes por maior desconhecimento de causas e conseqiéncias — acidentes

domeésticos e de transito, por exemplo); aumento da corrupgao; entre outros.

O poder publico ainda n&o prioriza o atendimento da educacao basica municipal
quando formula suas politicas publicas, principalmente perante a reprimida demanda
por educacgao infantil. Faz-se urgente o alcance da plena disponibilizagcao de vagas em
creches e pré-escolas para toda a populacdo em idade de frequenta-las, com niveis
indispensaveis de qualidade e mediante fixagdo de metodologia transparente de
avaliacao quanto a eficiéncia, economicidade, eficacia e efetividade mediante ampla
participacdo da sociedade, principalmente das familias assistidas. S&o necessarias
ferramentas que possibilitem a participacao de todos nas tomadas de decisdao quando
da execucgao e planejamento dos programas governamentais. Neste ambiente, o gestor
publico deve entender a essencialidade do adequado atendimento da demanda da
educacdo infantil, devendo, inclusive, ser submetido ao cumprimento de metas
quantitativas e qualitativas, no papel de executor da real vontade e necessidade da

populagao.



2 — A evolucao da educacao infantil no Brasil

A Carta de 1946 passou a estabelecer um limite minimo de 20% (vinte por cento)
a ser observado pelos municipios para aplicagdo em despesas em educacao, tendo
como base de calculo a renda resultante dos impostos. J4 a Constituicdo Federal de
1967 previa a intervencdo do Estado nos municipios quando estes ndo aplicassem o
minimo de 20% (vinte e cinco por cento) da receita tributaria municipal (art. 15 da
Constituicao Federal de 1967), base de calculo esta inferior a estabelecida na Carta de
1946 (renda resultante dos impostos). Em 1983, por meio da Emenda n.? 24/83, foi
incluido o §4° do art. 176, que diferenciava da base de calculo pelo art. 15, retornando,
agora, a base de célculo de receitas resultante de impostos (incluidas, portanto, as
transferéncias constitucionais), mais ampla, além de majorar o percentual minimo para

de 25% (vinte e cinco por cento).

Relevantes e pioneiras regulamentagdes no trato da educacdo infantil foram
trazidas quando da promulgacao da ConstituicAo Federal em 1988; por ocasido da
edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei Federal 8.069/90); e com a
chamada Lei Darcy Ribeiro (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — Lei
Federal n.° 9.394/96), esta ultima precedida pelo Plano Decenal de Educacdo para
Todos, de 1993. A educacéao infantil passava a ser tratada pela legislacao patria como
um direito da crianga, assim como um dever do Estado em disponibilizar todos os meios

possiveis para o regular atendimento da demanda.

Quanto a educacéao infantil, a garantia de gratuidade foi estendida para creches e
pré-escolas, consoante art. 208, inciso IV c/c art. 206, inciso |V, ambos da Constituicao
Federal, outro ponto importante e inovador acolhido pela Carta Magna. Vé-se na nova
carta constitucional, bem como nas alteragdes posteriores (Emendas n.°® 11/96, 14/96,
19/98, 53/06 e 59/09), ferramentas mais elaboradas que objetivam fomentar a
efetividade e a eficiéncia das acdes de atencao a educacao.



A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu artigo 29, define o que é
educacao infantil, estabelecendo, pela primeira vez na histéria brasileira, que esta é a
primeira etapa da educaco basica.

A creche e a pré-escola sao equipamentos educacionais e de assisténcia. Uma
das caracteristicas da nova concepcao de educacao infantil trazida pela Constituicao
Federal de 1988 (e posteriores alteragdes), assim como pela Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo, reside na integracao das fun¢des de cuidar e educar.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi estabelecido um limite
minimo de recursos a serem aplicados em manutengédo e desenvolvimento do ensino,
em nivel municipal, correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) da receita tributaria
arrecadada pelos municipios, repetindo o mesmo mecanismo adotado desde a
Constituicao de 1946. A base de célculo deste limite na Carta de 1988, no entanto, foi
ampliada, tendo em vista que a distribuicdo tributaria estabelecida na referida Carta

Constitucional impactou muito positivamente as receitas dos municipios brasileiros.

Mediante a estabilizacdo da moeda no pais, a partir de meados de 1994, tal
limite constitucional minimo de gastos com educacdo passou a ganhar maior
importancia para a sociedade civil e para os érgaos de controle externo, haja vista que
até entdo o aumento dos precos em ambiente inflacionario agudo prejudicava
sobremaneira a verificagcdo dos resultados de gestdo dos entes publicos. Assim,
passou-se a acompanhar com mais rigor o cumprimento minimo de gastos com
educacado no Brasil. Ainda restava, entretanto, a fixagdo e o aprimoramento de metas
para a educacgao infantil, bem como do indispensavel acompanhamento da qualidade

dos servicos de educacao prestados a populagéo.



Em 1996, objetivando atacar principalmente o déficit de vagas no ensino
fundamental, foi estabelecido o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF por meio da Lei Federal n.°
9.424/96. Nos anos seguintes observou-se que o percentual de vagas disponibilizadas
pelo poder publico aumentou substancialmente o atendimento da demanda de ensino
fundamental, mas o atendimento da educacgao infantil ainda se encontrava bastante
precario. Mediante a transformacao do FUNDEF em Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
— FUNDEB em 2007 (Lei Federal n.° 11.494/07), os entes municipais puderam utilizar
tais recursos vinculados no custeio da educacao infantil. O que antes era destinado a

atender o ensino fundamental passou a compreender toda a educagao basica.

3 — Objetivos da educacao infantil

A educacgédo infantil, apesar de nao obrigatéria até os 3 (irés) anos de idade,
constitui-se em direito da crianca e objetiva proporcionar condigdes adequadas para o
desenvolvimento do bem-estar infantil. Espera-se, com isso, o pleno desenvolvimento
fisico, motor, emocional, social, intelectual e a ampliacdo de experiéncias. Assim, o
objetivo da educacao infantil ndo pode se restringir a guarda da crianga enquanto os
pais estdo em atividades laborativas. As criangas que vivenciam essa oportunidade de
educacgao infantii com qualidade possuem muito mais chances de ingressar em

condi¢des mais evoluidas no posterior e/ou concomitante processo de alfabetizagao.

Interessante ressalvar que, apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
estabelecer no art. 30, inciso |, o atendimento em creche para criancas de até 3 (irés)
anos de idade, na verdade a recepcao ocorre em tais unidades até os 3 (trés) anos e
11 (onze) meses, tendo em vista que o ingresso na pré-escola s6 pode ocorrer a partir
dos 4 (quatro) anos de idade.



Apds a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo no ano de 1996

(em 1998), o Ministério da Educagédo expds relevantes orientagcdes de atendimento a

educacao infantil por meio dos trabalhos “Subsidios para o credenciamento e o

funcionamento das instituigbes de educacgao infantil’ e “Referencial Curricular Nacional

para a Educagéo Infanti’. O Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantif

de 1998 (documento elaborado em trés volumes) expde em seus motivos:

Considerando a fase transitéria pela qual passam creches e pré-escolas na
busca por uma agdo integrada que incorpore as atividades educativas os
cuidados essenciais das criangas e suas brincadeiras, o Referencial pretende
apontar metas de qualidade que contribuam para que as criangas tenham um
desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de crescerem como
cidadaos cujos direitos a infancia sdo reconhecidos. Visa, também, contribuir
para que possa realizar, nas instituicdes, o objetivo socializador dessa etapa
educacional, em ambientes que propiciem o acesso e a ampliagdo, pelas
criangas, dos conhecimentos da realidade social e cultural.

Este documento é fruto de um amplo debate nacional, no qual participaram
professores e diversos profissionais que atuam diretamente com as criancgas,
contribuindo com conhecimentos diversos provenientes tanto da vasta e longa
experiéncia pratica de alguns, como da reflexdo académica, cientifica ou
administrativa de outros. Ele representa um avang¢o na educagao infantil ao
buscar solugdes educativas para a superagdo, de um lado, da tradigcdo
assistencialista das creches e, de outro, da marca da antecipagdo da
escolaridade das pré-escolas. O Referencial foi concebido de maneira a servir
como um guia de reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, conteddos e
orientacgoes didaticas para os profissionais que atuam diretamente com criangas
de zero a seis anos, respeitando seus estilos pedagégicos e a diversidade
cultural brasileira.

No volume 1 do Referencial Curricular Nacional para a Educag&o Infantil, pag.

63, o Ministério da Educacdo expde que as instituicbes de atendimento a educagao

infantil devem se organizar de forma a permitir o desenvolvimento das seguintes

capacidades:

A préatica da educacao infantil deve se organizar de modo que as criangas
desenvolvam as seguintes capacidades:

» desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez mais
independente, com confianga em suas capacidades e percepcdo de suas
limitagdes;

» descobrir e conhecer progressivamente seu préprio corpo, suas
potencialidades e seus limites, desenvolvendo e valorizando habitos de cuidado
com a prépria salde e bem-estar;

3 - BRASIL, Ministério da Educacédo e do Desporto/Secretaria de Educagdo Fundamental. Referencial
curricular nacional para a educacgao infantil. MEC/SEF, Brasilia. 1998. 3v.
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« estabelecer vinculos afetivos e de troca com adultos e criangas, fortalecendo
sua auto-estima e ampliando gradativamente suas possibilidades de
comunicagao e interagao social;

+ estabelecer e ampliar cada vez mais as relagbes sociais, aprendendo aos
poucos a articular seus interesses e pontos de vista com os demais, respeitando
a diversidade e desenvolvendo atitudes de ajuda e colaboracao;

» observar e explorar o ambiente com atitude de curiosidade, percebendo-se
cada vez mais como integrante, dependente e agente transformador do meio
ambiente e valorizando atitudes que contribuam para sua conservagao;

» brincar, expressando emogdes, sentimentos, pensamentos, desejos e
necessidades;

« utilizar as diferentes linguagens (corporal, musical, plastica, oral e escrita)
ajustadas as diferentes intengbes e situagdes de comunicagédo, de forma a
compreender e ser compreendido, expressar suas idéias, sentimentos,
necessidades e desejos e avangar no seu processo de construgdo de
significados, enriquecendo cada vez mais sua capacidade expressiva;

+ conhecer algumas manifestagdes culturais, demonstrando atitudes de
interesse, respeito e participagao frente a elas e valorizando a diversidade.

Mais recentemente, o Plano Nacional de Educacao de 2001-2010 (Lei Federal
n.. 10.172/2001) determinou a adogédo dos seguintes objetivos educacionais para a
educacao infantil (creches e pré-escolas):
[...]

Por determinagao da LDB, as creches atenderdo criancas de zero a trés anos,
ficando a faixa de 4 a 6 para a pré-escola, e deverdo adotar objetivos
educacionais, transformando-se em instituicbes de educagdo, segundo as
diretrizes curriculares nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educagao.
Essa determinagdo segue a melhor pedagogia, porque é nessa idade,
precisamente, que os estimulos educativos tém maior poder de influéncia sobre
a formagéo da personalidade e o desenvolvimento da crianga. Trata-se de um
tempo que nao pode estar descurado ou mal orientado. Esse é um dos temas
importantes para o PNE.

[..]

Para orientar uma pratica pedagdgica condizente com os dados das ciéncias e
mais respeitosa possivel do processo unitario de desenvolvimento da crianga,
constitui diretriz importante a superacao das dicotomias creche/pré-escola,
assisténcia ou assistencialismo/ educagao, atendimento a carentes/educagéo
para classe média e outras, que orientagbes politicas e praticas sociais
equivocadas foram produzindo ao longo da histéria. Educacdo e cuidados
constituem um todo indivisivel para criangas indivisiveis, num processo de
desenvolvimento marcado por etapas ou estadgios em que as rupturas sao
bases e possibilidades para a seqiéncia. No periodo dos dez anos coberto por
este plano, o Brasil podera chegar a uma educagao infantil que abarque o
segmento etario 0 a 6 anos (ou 0 a 5, na medida em que as criangas de 6 anos
ingressem no ensino fundamental) sem os percalgos das passagens
traumaticas, que exigem "adaptagao" entre 0 que hoje constitui a creche e a
pré-escola, como vem ocorrendo entre esta e a primeira série do ensino
fundamental.
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Jaqueline Delgado Paschoal e Maria Cristina Gomes Machado® mencionam 3
(trés) importantes objetivos da educacéo infantil, citando Vital Didonet (PASCHOAL e
MACHADO, 2009, apud DIDONET, 2001). A vertente social tal qual o escopo
educativo passam a ser acompanhados do objetivo politico, a saber:
Objetivo Social: associado a questdao da mulher enquanto participante da vida
social, econdmica, cultural e politica;
Objetivo Educativo: organizado para promover a construgdo de novos
conhecimentos e habilidades da crianga;
Objetivo Politico: associado a formagdo da cidadania infantil, em que, por

meio deste, a criangca tem o direito de falar e de ouvir, de colaborar e de
respeitar e ser respeitada pelos outros.

Matematico, economista, professor da Fundacdo Getulio Vargas e coordenador
do Grupo de Estudos de Aprendizagem Infantil da Academia Brasileira de Ciéncias,
Aloisio Araujo ressalta a importancia da educagdo nos primeiros anos de vida das
criangas, consoante entrevista dada ao Jornal O Globo, por meio de telefone e
publicada no dia 13 de dezembro de 2009°. Na referida entrevista, defende
investimentos na educacéao infantil, especialmente nos primeiros anos de vida, quando
se forma o cérebro das criangas. As criangas que recebem mais estimulos cognitivos
até os 4 (quatro) anos de vida, chegam a escola com melhores condi¢cdes aprender.
Aloisio também defende a obrigatoriedade do ensino para familias em situagao de risco
social e econébmico, sugerindo uma associa¢ao ao programa Bolsa Familia do governo
federal.

4 - PASCHOAL, Jaqueline Delgado e MACHADO, Maria Cristina Gomes. A Historia da Educagéao
Infantil no Brasil: avancos, retrocessos e desafios dessa modalidade educacional. Revista
HISTEDBR Online. Campinas, SP. n.33, p.78-95. mar.2009. ISSN: 1676-2584.
5 - ARAUJO, Aloisio. Depois de 4 anos, a escola nao recupera mais. O Globo, mai. 2009. Disponivel
em: <http://oglobo.globo.com/blogs/educacao/posts/2009/12/15/depois-de-4-anos-escola-nao-recupera-
mais-250279.asp>. Acesso em: 26 jan. 2012.
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Em 2006, o Ministério da Educacao sintetizou os principais fundamentos para o
monitoramento da qualidade da educagéo infantil no documento Parametros Nacionais
de Qualidade para a Educacdo Infantil, documento este que expbde os padrdes e
referéncias (indicadores e parametros) de qualidade para a Educagao Infantil a serem

utilizados por todas as instituicdes afetas a educagéao infantil.

Em 2009, o Ministério da Educacao publicou uma cartilha intitulada “Critérios
para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das
Criangas®. Tal documento estabeleceu e reafirmou importantes pontos de referéncia em

qualidade (indicadores) para o atendimento de creches, tais como:

- Direito a brincadeira;

- Direito a atencgao individual;

- Direito a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante;

- Direito ao contato com a natureza,;

- Direito a higiene e a saude;

- Direito a uma alimentacao sadia;

- Direito a desenvolver sua curiosidade, imaginagao e capacidade de expressao;
- Direito ao movimento em espagos amplos;

- Direito a protecéao, ao afeto e a amizade;

- Direito a expressar seus sentimentos;

- Direito a uma especial atengéo durante seu periodo de adaptagéo a creche;
- Direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e religiosa.

No mesmo ano (2009), o Ministério da Educagéao publicou o projeto “Indicadores

I”7

da Qualidade na Educacéao Infantil”’. Consta proposta de auto-avaliacdo dos seguintes

aspectos (dimenséao e indicadores) em tal trabalho:

1 — PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

1.1. Proposta pedagdégica consolidada;

1.2. Planejamento, acompanhamento e avaliagao;
1.3. Registro da pratica educativa.

6 - CAMPOS, Maria Malta e ROSEMBERG, Fulvia. Critérios para um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais das criancas. 6.ed. Brasilia: MEC/SEB/COEDI. 2009.
7 - BRASIL, MEC/SEB. Indicadores da Qualidade na Educacgao Infantil. Brasilia. 2009.
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2 — MULTIPLICIDADE DE EXPERIENCIAS E LINGUAGENS

2.1. Criangas construindo sua autonomia;

2.2. Criangas relacionando-se com o ambiente natural e social;

2.3. Criangas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o proprio corpo;
2.4. Criangas expressando-se por meio de diferentes linguagens plasticas,
simbdlicas, musicais e corporais;

2.5. Criangas tendo experiéncias agradaveis, variadas e estimulantes com a
linguagem oral e escrita;

2.6. Criangas reconhecendo suas identidades e valorizando as diferengas e a
cooperagdo. _

3 - INTERACOES

3.1. Respeito a dignidade das criangas;

3.2. Respeito ao ritmo das criangas;

3.3. Respeito a identidade, desejos e interesses das criangas;

3.4. Respeito as ideias, conquistas e produgdes das criangas;

3.5. Interagao entre criangas e criangas.

4 - PROMOCAO DA SAUDE

4.1. Responsabilidade pela alimentacao saudavel das criangas;

4.2. Limpeza, salubridade e conforto;

4.3. Seguranca.

5 — ESPACOS, MATERIAIS E MOBILIARIOS

5.1. Espacgos e mobiliarios que favorecem as experiéncias das criangas;

5.2. Materiais variados e acessiveis as criancgas;

5.3. Espagos, materiais e mobilidrios para responder aos interesses e
necessidades dos adultos. -

6 — FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO DAS PROFESSORAS E
DEMAIS PROFISSIONAIS

6.1. Formacao inicial das professoras;

6.2. Formagéao continuada;

6.3. Condigbes de trabalho adequadas. ] .

7 — COOPERAGCAO E TROCA COM AS FAMILIAS E PARTICIPACAO NA
REDE DE PROTECAO SOCIAL

7.1. Respeito e acolhimento;

7.2. Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e produgdes
das criangas;

7.3. Participagao da instituicdo na rede de proteg¢ao dos direitos das criangas.

A transformagcdo em realidade das politicas de atendimento da demanda em

educacao infantil com uma qualidade minima passa, preliminarmente, por instrumentos

proprios de controle e execugdo de despesas publicas, ou seja, pelas pecas

orcamentarias (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei

Orcamentéaria Anual — LOA). A correta adequacgao das politicas publicas por meio das

pecas orcamentarias possibilita ao respectivo ente governamental dispor de meios de

gerenciamento e controle das despesas realizadas em educacéo.
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As politicas publicas de educacao devem ser planejadas e executadas de modo
a superar os essenciais aspectos da legalidade e legitimidade. Devem ser previstas
metas para os programas definidos de modo a buscar a eficiéncia, economicidade,
eficacia, efetividade e equidade. Entende-se por estas metas:

1 — Eficiéncia — relacao entre os bens e servigos gerados por uma atividade e os
custos dos insumos empregados, em um determinado periodo de tempo;

2 — Economicidade — minimizagcdo dos custos dos recursos utilizados na
consecucgao de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade;

3 — Eficacia — grau de alcance das metas programaticas, em um determinado
periodo de tempo, independentemente dos custos implicados; podendo se dizer que € a
relacdo entre objetivo e produto; se o produto atendeu o objetivo, a organizacao foi
eficaz;

4 — Efetividade - relacdo entre os resultados alcancados (impactos/efeitos
observados) e os objetivos (impactos/efeitos esperados) que motivaram a atuacgao
institucional por meio de agao ou programa;

5 — Equidade — possibilidade das diferengas serem manifestadas e respeitadas
sem discriminagao; condi¢do que favoreca o combate das praticas de subordinacao ou
de preconceito em relacdo as diferencas de género, politicas, étnicas, religiosas,
culturais, de minorias, etc., tratando, portanto, os individuos com iguais necessidades e
proporcionar tratamentos diferenciados a individuos com necessidades diferentes,

objetivando a justica social.

Infelizmente o Brasil ndo possui tradicdo em planejamento de politicas publicas.
As agbes governamentais sdo em boa parte casuisticas e descontinuadas nas trocas
de governo. Sao em grande parte pautadas de acordo com as conveniéncias de cada
gestor. A discricionariedade excede o razoavel e muitos entes governamentais atuam
em esferas que outros entes deveriam atuar, a revelia do estabelecimento de metas
factiveis e sem que avaliagdes objetivas sejam realizadas, prejudicando a avaliacao da

eficiéncia, economicidade, eficacia, efetividade e equidade das a¢des publicas.
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Também é comum o administrador publico rotular como gastos em educacéo
despesas pertencentes a outras pastas, como, por exemplo: saude, assisténcia social,
tfransportes, etc. Mesmo que associadas a educacao, tais despesas nao poderiam ser
consideradas como tal. Os projetos complementares a Educagédo desenvolvidos pelas
mencionadas pastas sdo indispensaveis e devem ser ampliados, mas nao podem ser
computados como gastos em educacédo, sob pena de permanecer um inchago nos
nuameros apresentados com investimento em ensino. Assim, as indispensaveis
atividades de transporte escolar, distribuicdo de uniformes, assisténcia odontoldgica,
por exemplo, devem ser associadas aos orgamentos das respectivas secretarias e
fundos, evitando onerar o orcamento das secretarias de educacdo e de serem

consideradas no cOmputo de gastos com ensino.

Importante se faz destacar o que a Constituicdo Federal estabeleceu no
paragrafo uUnico do art. 211, quanto ao padrdo minimo de qualidade do ensino,
assegurando que este ocorrera, inclusive, mediante assisténcia técnica e financeira aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

s

O padrao de qualidade é assegurado, inclusive, pelo art. 206, inciso VII, da
Constituicao Federal (O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios; [...]
garantia de padrdo de qualidade). Da mesma forma, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo — LDB (Lei Federal n.® 9.394/96) estabeleceu padrées minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, nos termos
do art. 42, inciso IX e consoante estabelecido no art. 3%, inciso IX. O artigo 74 da LDB
prevé para o0 ensino fundamental que serd estabelecido padrdo minimo de
oportunidades educacionais [...], baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade, preconizando, ainda, que o custo minimo sera

calculado pela Uniao ao final de cada ano.
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O Plano Nacional de Educacao de 2001/2010, de que tratou a Lei Federal n.®
10.172/01, expbs em varias metas o estabelecimento de padrdes qualitativos minimos,
inclusive quanto a educacado infantil. A Lei Federal n.? 11.494/07 que instituiu o
FUNDEB, também criou a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade, prevendo em seu artigo 13, inciso |, como atribuicao
anual da referida Comissdo, a especificacdo das ponderagcbes aplicaveis entre
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo
basica, considerando a correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e
modalidade e tipo de estabelecimento de educacdo basica, sequndo estudos de custo
realizados e publicados pelo Inep. O art. 30 da Federal n.°® 11.494/07 prevé que o
Ministério da Educacdo deve estabelecer valor de referéncia do custo minimo por
aluno, objetivando assegurar padrao minimo de qualidade do ensino.

De acordo com o relatério de pesquisa da UNDIME - Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (ano base 2009)2, publicado em fevereiro de 2012,
apesar dos dispositivos da lei do FUNDEB ainda nédo estarem sendo cumpridos, a
Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagdo aprovou, em 5 de
maio de 2010, o Parecer n.? 8/ 2010 (competéncia dada pela Lei Federal n.? 4.024/61,
com a redacao dada pela Lei Federal n.? 9.131/95, art. 9°, §1¢, alineas a, b e g), que
trata de padrbées minimos de qualidade, incorporando o estudo do Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi), desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, de forma, ainda, a estabelecer normas para a aplicacao do art. 42, inciso IX,
da Lei Federal n.? 9.394/96 (LDB). O Conselho Nacional de Educacgao, por meio do
Parecer n.2 8, de 05 de maio de 2010°, estipulou premissas para calculo do Custo Aluno
Qualidade inicial — CAQJ, permitindo estimar o custo de implantagdo de unidades de

atendimento a educagéao pelos entes governamentais nos moldes estabelecidos.

8 - UNDIME — Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo. Relatorio de pesquisa Perfil dos
Gastos Educacionais nos Municipios Brasileiros — Ano base: 2009. Brasilia. 2012.
9 - Conselho Nacional de Educagédo — CNE. Parecer n.° 8, de 05 de maio de 2010.
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4 — O atendimento da educacao infantil pelos municipios brasileiros

Adriana Reis'®, baseada nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, informa que a educacgao brasileira atendia somente 33% (trinta e
trés por cento) das criangcas entre zero e seis anos em 2003 (todos os anos da
educacdo infantii e o primeiro ano do ensino fundamental — antiga classe de
alfabetizagdo). O Censo Escolar de 2003 exp6s ainda que no pais apenas 10,6% de
criancas entre zero e trés anos frequentavam a creche. A estatistica revelou, ainda, que
o numero de excluidos do universo escolar nessa faixa etaria alcancaria 11 (onze)
milhdes de individuos. Entre quatro e seis anos de idade, estimava-se que 30% (trinta
por cento) das criancas (cerca de trés milhdes) estariam fora da escola.

Por outro lado, atualmente pode-se observar a atuacao rotineira em outros niveis
de ensino por parte dos entes municipais, como, por exemplo, no ensino superior, ou
mesmo priorizando extensivamente outras politicas publicas menos importantes, como,
por exemplo, na contratacdo de shows de cantores e artistas de grande e saturada
exposicao na midia, sem que a educacao basica (educacao infantil ai inserida e com
percentual relevante de nao atendimento) esteja plenamente atendida na forma que
preconiza o art. 11, inciso V, da LDB, ou sem que haja um estudo pormenorizado
acerca da demanda local por educacgéo bésica, principalmente no que diz respeito a
disponibilizacdo de um numero minimo de vagas necessdrias ao atendimento de
creches e pré-escolas. Vital Didonet'’ menciona que em uma andlise dos orcamentos,
tanto da Unido quanto de Estados e municipios, é capaz de provocar surpresas quando
se descobre investimentos de vulto em coisas que poderiam ser postergadas, o que,

numa perspectiva ética de respeito aos direitos sociais, deveria ser evitado.

10 - REIS, Adriana. Educacao Infantil é prioridade - Municipios viram referéncia ao criar metas e
prazos para universalizar o acesso a primeira etapa da Educacao Basica e melhorar a qualidade
do ensino. Revista Nova Escola. Editora  Abril. ago 2007. Disponivel em:
<http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/legislacao/eduacao-infantil-prioridade-425468.shtml>
Acesso em: 04 dez. 2011.
11 - DIDONET, Vital. Creche: a que veio, para onde vai. in: Educacéo Infantil: a creche, um bom
comeco. Em Aberto/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. v 18, n. 73. Brasilia, 2001.
p.11-28.
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Um estudo promovido pelo Banco Mundial e pelo IPEA (2001)' constatou taxas
econdmicas positivas de retorno para o investimento em educacgao infantil. Foram
consideradas 20.000 (vinte mil) pessoas residentes em 5.000 (cinco mil) domicilios das
regides Sudoeste e Nordeste do Brasil. Como resultado, verificou-se que a frequéncia a
pré-escola teve impacto positivo sobre a média de anos de escolarizacao alcangados
pelos participantes. Para cada ano adicional de pré-escola frequentado, houve um
aumento de meio ano de escolarizacao posterior e uma reducao de 3 (trés) a 5 (cinco)
por cento na taxa de repeténcia. Além disso, a frequéncia a pré-escola também
apresentou impacto positivo sobre a probabilidade de completar determinada série

escolar em determinado tempo.

O referido estudo destacou um dado alarmante a época de que bolsas de estudo
para pré-escola vao inteiramente para familias da metade mais rica da populacéo, e até

as pre-escolas particulares, de baixo custo, atendem a metade mais rica.

A nao disponibilizagdo de vagas para a educacao infantil sem sombra de duvidas
€ um fator preponderante para a perpetuacdo da miséria e da desigualdade social.
Sobre este ponto, indispensavel se faz citar a pesquisa elaborada pelo Centro de
Politicas Sociais vinculado ao Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio
Vargas, intitulada Educacd&o da Primeira Infancia, realizada em 5.500 (cinco mil e
quinhentos) municipios do pais em dezembro de 2005'®, que destacou, em linhas
gerais, que a auséncia de investimentos em educacado infantii gera graves
consequéncias para a sociedade.

12 - WORLD BANK. Brazil Early Child Development: a focus on the impact of preschools. Report
n.’ 22841-BR. 2001. Disponivel em: <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2001/10/12/000094946_011003040045
2/Rendered/PDF/multiOpage.pdf>. Acesso em 06 de mar. 2012.
13 - NERI, Marcelo; CUNHA, Flavio; e HECKMAN, James. A Educacao da Primeira Infancia. Centro de
Politicas Sociais vinculado ao Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getllio Vargas. 2005.
Disponivel em: <http://www4.fgv.br/cps/simulador/infantil/index.htm>. Acesso em 04 de dez 2011.
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Os coordenadores e expositores do referido estudo, Marcelo Cortes Néri, Flavio
Cunha e James Heckman (prémio Nobel de Economia), afirmaram que as criangas que
tiveram oportunidade de frequentar a escola na primeira infancia (até os seis anos)
apresentam menor risco no seu pleno desenvolvimento e, na idade adulta, obtém renda
mais e alta e probabilidades mais baixas de prisdo e gravidez precoce, além de menor

dependéncia dos programas de transferéncia de renda do Poder Publico.

Os referidos pesquisadores defendem que a educagcdo na primeira infancia
constitui provavelmente o melhor investimento social existente e quanto mais baixa for a
idade do investimento educacional recebido mais alto é o retorno recebido pelo
individuo e pela sociedade. Acrescentam que até os dez anos de idade, a maior parte
das habilidades cognitivas é formada, condicionando a capacidade de ensino e trabalho
por todo o ciclo de vida das pessoas.

As pesquisas de Heckman, Cunha et all revelam que nesta fase da vida
(educacao infantil) os retornos do investimento sdo os maiores encontrados em relagcao
a qualquer faixa etaria, dominando aqueles realizados em qualquer outra fase do ciclo
de vida em termos de ganho de capacidades cognitivas que vao determinar a
produtividade e o bem estar futuro das pessoas quando adultas.

Nos municipios brasileiros, o atendimento da demanda por creches esta longe de
ser atingido. Vejamos o caso do municipio que possui a maior arrecadacao do pais.
Recentemente, em entrevista dada pelo Secretario Municipal de Educacdo de Sao
Paulo, Alexandre Schneider, ao Portal Aprendiz'®, verificou-se que o municipio de Sao
Paulo planejava o atendimento de apenas 12% (doze por cento) da demanda de
creches.

14 - LUISE, Desirée e RIBEIRO, Raiana. Entrevista com Alexandre Schneider, Secretario Municipal
de Educacdado de Sao Paulo, Portal Aprendiz. 04 out. 2011. Disponivel em:
http://portal.aprendiz.uol.com.br/2011/10/04/municipio-de-sao-paulo-promete-atender-apenas-12-da-
demanda-de-creches. Acesso em: 10 mar. 2012.
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Uma questdo, portanto, surge: as despesas com educagao infantil podem ser
escolhidas por politicas publicas (discricionarias) ou devem ser atendidas como
obrigacao constitucional? Nao parece ser razoavel a escolha do administrador publico
municipal, fundamentado na discricionariedade, de atender demandas menos
prioritarias que a obrigacdo constitucional da educacdo basica (executar outras
despesas sem que haja o pleno atendimento da demanda em educacéo infantil), tais
como: cobertura de transporte escolar universitdrio e concessdo de ajuda de
custo/bolsas para alunos de ensino superior; contratacdo de shows; dispéndio em
gastos com publicidade governamental (exceto os casos de divulgacdo de campanhas
de interesse publico, tais como: vacinacao, calendario escolar, alertas da defesa civil,
publicacdo de atos oficiais, etc.); entre outras.

Ocorre que o nao atendimento prioritario a demanda em educacéao infantil ndo
exorbita apenas a razoabilidade, mas fere a Constituicdo Federal e normas federais que
tratam sobre a matéria. A Constituicao Federal (art. 206, inciso VII) passou a
estabelecer que todo cidadao, independentemente do municipio em que resida ou em
qual rede escolar estude, deve ter direito a uma educacdo com garantia de padréao de
qualidade. O Estado deve garantir a educacao infantii em creche e pré-escola as
criancas até cinco anos de idade. E dever do poder publico. E um direito da crianga.

O néao atendimento da demanda educacional por meio de creches afronta os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, haja vista dar as costas aos
municipes que necessitam de tal servigo basico, tendo em vista o disposto no art. 32,
incisos I, Il e Ill da Constituicdo Federal. A crianca, tal como ao adolescente é
assegurado o acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia, consoante
reza o disposto no art. 53, inciso V, da Lei Federal n.° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente). O Estatuto da Criangca e do Adolescente ainda prevé agbes de
responsabilidade por ofensas aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente
quando do ndo atendimento da demanda de educacéo infantil.

20



O municipio ndo pode negar ao cidadao local os direitos sociais a educacéo e a
infAncia e a assisténcia aos desamparados, haja vista se encontrarem garantidos no
caput do art. 62 da Constituicdo Federal. O §2° do art. 211 da Constituicao Federal
define como prioridade que os municipios atendam o ensino fundamental e a educagéo
infantil. Ademais, os municipios ndo podem atual em outra esfera de ensino se nao
estiverem atendidas plenamente as necessidades da sua area de competéncia,
consoante reza o art. 11, inciso V, da Lei Federal n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo). Portanto, ndo basta apenas a aplicagcdo do percentual minimo
estabelecido na Constituicdo Federal de 25% (vinte e cinco por cento) das receitas de
impostos (art. 212), mas o atendimento pleno em quantidade de vagas e na qualidade
do atendimento.

A educacao infantil deve ser oferecida a todos que dela demandar, ou seja, em
quantidade adequada, bem como com todos os requisitos por meio dos quais as
criangas possam desenvolver seu aprendizado e seu pleno desenvolvimento, ou seja,
com qualidade minima medida por indicadores pré-estabelecidos. O atendimento deve
ser completo, inclusive com disponibilizagao, por meio de programas suplementares, de
incentivos mediante fornecimento satisfatério de material didatico escolar, transporte
escolar, alimentacao e assisténcia a saude, nos termos do disposto no art. 208, inciso
VII, da Constituicao Federal.
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O poder publico ndo por negar vagas para atendimento da educagédo infantil.
Sobre o tema, citamos, oportunamente, o Acoérdao do Supremo Tribunal Federal acerca
do RE 436996/SP', sendo relator o Ministro Celso de Mello, que sintetiza a
obrigatoriedade do ente municipal em atender a demanda da educagao infantil:

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS
ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO IjR()PRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 22) - RECURSO IMPROVIDO. - A educacio
infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida
as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educacado basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa
prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impoe, ao Estado, por efeito da
alta significacao social de que se reveste a educacao infantil, a obrigacao
constitucional de criar condicoes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das "criancas de zero a seis anos de idade" (CF, art.
208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impdés o proprio texto da
Constituicao Federal. - A educacéo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, nao se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administracao
Publica, nem se subordina a razoes de puro pragmatismo governamental.
- Os Municipios - que atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental e
na educacao infantil (CF, art. 211, § 2% - nao poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado
pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator
de limitacao da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opcoes, tratando-se do atendimento das criancas em
creche (CF, art. 208, IV), ndao podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. - Embora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto,
ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos Odrgaos estatais
inadimplentes, cuja omissdao - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério
- mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos
sociais e culturais impreghados de estatura constitucional. A questao
pertinente a "reserva do possivel". Doutrina

15 - MELLO, Celso de. Acérdao do Supremo Tribunal Federal acerca do RE 436996/SP. Informativo
STF n.°407, de 24 de out. a 4 de nov. 2005.
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A referida decisao também expde a legitimidade do Poder Judiciario, em carater
excepcional, de determinar que sejam realizadas pelos érgaos estatais inadimplentes
as politicas publicas definidas pela Constituicao Federal.

O Supremo Tribunal Federal expde claramente a obrigacdo constitucional do
Poder Pubico em disponibilizar vagas em creches a quem demanda por elas. O
atendimento da educacéo infantil ndo se expée, em seu processo de concretizacao, a
avaliagbes meramente discricionarias da Administracdo Publica. Assim, os Municipios
ndo poderao demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes foi
outorgado, representando fator de limitagdo da discricionariedade politico
administrativa. A Suprema Corte enuncia que o0s entes municipais cujas opgoes,
fratando-se do atendimento das criangcas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de

mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

A funcao administrativa consiste, portanto, em um dever-poder, no qual alguém
se encontra investido para satisfazer certas finalidades a bem do interesse publico. De
tal sorte, edita atos gerais ou individuais, preponderantemente sob a égide do direito
publico. Tais atos cabem controle pelo Legislativo, com o auxilio (no sentido de
cooperagao, nunca de subordinacao) dos Tribunais de Contas, e pelo Judiciario, haja
vista ser a inafastabilidade do controle jurisdicional a ténica do Estado de Direito.

Todo e qualquer ato administrativo causador ou potencialmente gerador de leséo
a direito esta sujeito a apreciagdo do Poder Judiciario, incluindo todos aqueles
resultantes da aplicacdo de normas que contém conceitos indeterminados e de atos
discricionarios, consoante se depreende do art. 5° inciso XXXV, da Constituicao
Federal.

23



Segundo Germana de Oliveira Moraes'®, incumbe ao juiz, a0 examinar a
juridicidade da atuacado administrativa ndao vinculada, superar as seguintes etapas: 79
extrair do sistema constitucional os critérios de controle jurisdicional; 2°) fixar as
fronteiras da sindicabilidade judicial da atividade administrativa ndo vinculada; 3°) ditar

as consequéncias de sua atuacdo revisora.

A ndo atuacéo dos Poderes Executivo e Legislativo é revelada nesses casos de
nao disponibilizagao de vagas em creches. Infelizmente o Poder Judiciario € obrigado a
intervir nesse processo, pois nao ha outra saida perante o descumprimento, em carater
mandatorio, dos encargos politicos-juridicos por parte do administrador publico, sob
pena de comprometimento com a sua omisséo, a eficacia e a integridade de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. E um caso de exceg¢do, mas
de justica e de garantia que o cidadao nao sera condenado em seu futuro mediante o
Poder Publico negar um direito basico quando da execucgao das politicas publicas.

5 — Conclusao

A educacao no Brasil, por mais que se tenha avangado em organizacado e na
alocagao de recursos no decorrer dos ultimos quinze anos, esta longe de alcangar
niveis razoaveis de atendimento, tanto na qualidade como na quantidade de vagas
oferecidas. Nao bastam somente os recursos. Faz-se necessario o cumprimento de
metas quantitativas e qualitativas em oferecimento de vagas para a populagdo, bem
como consequente e tempestiva avaliagdo pelos governos e pela sociedade dos

servigos prestados e dos servigos nao oferecidos.

16 - MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da Administracao Publica. Sdo Paulo, SP.
Dialética, 1999, pag 193.
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Os gastos minimos em educagao fixados hoje pela Constituicao Federal em 25%
(vinte e cinco por cento) das receitas de impostos ndo € e ndo pode ser 0 Unico nem o
principal meio de saber que o gestor estd cumprindo seu dever perante a educacéo. O
problema reside em saber se tais gastos estdo garantindo em quantidade de vagas e
em qualidade do ensino o pleno atendimento da educagédo bésica por parte dos
municipios, e, por conseguinte, da educagéo infantil e das necessidades de vagas em

creche.

Faz-se necessaria ndo so a fixagdo de metas, mas o comprometimento de todos
0os entes governamentais em alcanca-las. Sao necessarios mecanismos reais €
factiveis de acompanhamento ndo sé governamental, mas instrumentos efetivos de
participacdo e decisdao da sociedade, para que 0s objetivos planejados sejam
conquistados. Sao necessarios, inclusive, meios mais eficientes e de obstrucao de
maus gestores, de modo que 0s recursos nao sejam desviados para outros programas
nao prioritarios sem que a educacao basica esteja plenamente atendida, instrumentos
estes concomitantes e nao a posteriori, haja vista que o estrago causado pelo nao
atendimento da demanda n&o haveria como ser corrigido ou indenizado, tal como um
paciente que necessita de um procedimento e este ndo é feito, sendo determinante do

consequente falecimento.

O atendimento pleno da educacdo basica € urgente. Um pais ndo consegue
formar bons profissionais técnicos ou de nivel superior mediante uma insuficiéncia e
precariedade crénica a que estdo relegados o ensino fundamental e, principalmente, a
educacgao infantil. Os esforgcos deveriam ser concentrados na educacdo basica, a

comecgar pela educacao infantil, principalmente no atendimento por meio de creches.
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As familias mais desfavorecidas economicamente estdo, sem duvidas, em maior
risco de n&o lograr éxito na formagéo de seus filhos. A creche, como sabemos, esta a
acompanhar a crianga e sua familia em suas necessidades assistencial, educacional e
politica. Dessas familias ndo ha como se esperar que seja comprada a educacao, pois
ndo ha dinheiro para tanto. Um sistema governamental lastreado em pesada carga
tributaria deve oferecer tal essencial servico de forma plena. N&do ha mais como
condenar geracoes futuras a frustragbes econdGmicas, sociologicas, cientifica e em
ambito de justica social. Trata-se, na verdade, de investimento imprescindivel e

inadiavel.

A sociedade deveria se mobilizar por todos 0os meios disponiveis para mudar tal
quadro e exigir uma atitude direta de cumprimento de dever pelo poder publico. Nao se
pode aceitar que governos sejam 0missos, Morosos, ineficazes e nao efetivos no

atendimento das politicas publicas, principalmente as relacionadas a educacgéao infantil.

Nao ha cidadania sem o controle social e sem a participacao mais direta possivel
do cidadao na conducao das politicas publicas. Nao ha como desejar eficiéncia e
efetividade no controle sem que haja participacdo ampla da sociedade. Afinal quem
pode julgar algo com conhecimento de causa é o préprio cidaddo. Sem a participacao
do cidadao, as formas de controle pairam sobre o abstrato e pela inadequacao, por
mais que se busque pesar todos modernos critérios de avaliagdo e melhores técnicas

de geréncia e controle.
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Falar em cidadania sem o controle social é desejar algo sem que haja meios.
Neste cenério, as Cortes de Contas e o Ministério Publico devem avancar como
ferramentas do controle social, com divulgacdo ampla de suas ac¢oes e planejamentos e
capacitacdo da sociedade, para que o cidaddo, por sua vez, exerca diretamente a
cobranca dos seus direitos. H4 ainda um amplo campo a ser explorado mediante
disponibilizacdo de ferramentas a sociedade para exercicio da cidadania, além da
capacitacao da mesma. Sem a capacitacao e participagdo ampla da sociedade ndo ha
como falar em controle adequado, eficiente, econémico, eficaz, efetivo e equitativo dos

recursos destinados a educacéo.

A educacado infantil € um direito social da crianca. E a primeira formagéo e,
segundo educadores, a que mais tem influéncia sobre o desenvolvimento do ser
humano. E uma forma de possibilitar a plena formagéo do cidaddo. Ao administrador
publico ndo é dada a opcao de nao atender esta obrigacdo constitucional e nem
oferecida a discricionariedade de preterir o investimento em educagdo infantil para

custear outros gastos que nao sejam prioritarios em detrimento desta.

6 — Bibliografia

1 — NERI, Marcelo; CUNHA, Flavio; e HECKMAN, James. A Educacao da Primeira
Infancia. Centro de Politicas Sociais vinculado ao Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacao Getllio Vargas. 2005. Disponivel em:
<http://www4.fgv.br/cps/simulador/infantil/index.htm>. Acesso em: 04 de dez 2011.

2 — WORLD BANK. Brazil Early Child Development: a focus on the impact of
preschools. Report

n.° 22841-BR. 2001. Disponivel em: <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2001/10/12/00009494
6_0110030400452/Rendered/PDF/multiOpage.pdf>. Acesso em 06 de mar. 2012.

3 - BRASIL, Ministério da Educacdo e do Desporto/Secretaria de Educacao

Fundamental. Referencial curricular nacional para a educacgédo infantil. MEC/SEF,
Brasilia. 1998. 3v.

27



4 — PASCHOAL, Jaqueline Delgado e MACHADO, Maria Cristina Gomes. A Histéria da
Educacao Infantil no Brasil: avancos, retrocessos e desafios dessa modalidade
educacional. Revista HISTEDBR Online. Campinas, SP. n.33, p.78-95. mar.2009.
ISSN: 1676-2584.

5 — ARAUJO, Aloisio. Depois de 4 anos, a escola ndo recupera mais. O Globo, mai.
2009. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/blogs/educacao/posts/2009/12/15/depois-de-4-anos-escola-
nao-recupera-mais-250279.asp>. Acesso em: 26 jan. 2012.

6 — CAMPOS, Maria Malta e ROSEMBERG, Fulvia. Critérios para um atendimento
em creches que respeite os direitos fundamentais das criancas. 6.ed. Brasilia:
MEC/SEB/COEDI. 2009.

7 — BRASIL, MEC/SEB. Indicadores da Qualidade na Educacéao Infantil. Brasilia. 2009.

8 — UNDIME - Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao. Relatério de
pesquisa Perfil dos Gastos Educacionais nos Municipios Brasileiros — Ano base:
2009. Brasilia. 2012.

9 — Conselho Nacional de Educacao — CNE. Parecer n.? 8, de 05 de maio de 2010.

10 — REIS, Adriana. Educacao Infantil é prioridade - Municipios viram referéncia ao
criar metas e prazos para universalizar o acesso a primeira etapa da Educacao
Basica e melhorar a qualidade do ensino. Revista Nova Escola. Editora Abril. ago
2007. Disponivel em: <http://revistaescola.abril.com.br/politicas-
publicas/legislacao/eduacao-infantil-prioridade-425468.shtml> Acesso em: 04 dez.
2011.

11 — DIDONET, Vital. Creche: a que veio, para onde vai. in: Educacao Infantil: a
creche, um bom comeco. Em Aberto/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. v 18, n. 73. Brasilia, 2001. p.11-28.

12 — LUISE, Desirée e RIBEIRO, Raiana. Entrevista com Alexandre Schneider,
Secretario Municipal de Educacao de Sao Paulo, Portal Aprendiz. 04 out. 2011.
Disponivel em: http:/portal.aprendiz.uol.com.br/2011/10/04/municipio-de-sao-paulo-
promete-atender-apenas-12-da-demanda-de-creches. Acesso em: 10 mar. 2012.

13 — MELLO, Celso de. Acérdao do Supremo Tribunal Federal acerca do RE
436996/SP. Informativo STF n.° 407, de 24 de out. a 4 de nov. 2005.

14 — MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da Administracao
Publica. Sao Paulo, SP. Dialética, 1999, pag 193.

28



