INTRODUCAO

A pritica ora relatada vem fortalecer o laco entre o direito constitucional ao acesso a
informagdes, garantido a todos os cidadaos, e o principio da publicidade que obriga os
agentes publicos a divulgarem os atos, contratos e outros instrumentos celebrados pela

Administra¢io Publica, para conhecimento, controle e até mesmo inicio dos seus efeitos.

Infelizmente os agentes do Estado, acabam aplicando o principio da publicidade
basicamente naquilo que é obrigatério, tratando a informag¢io como uma “caixa-preta”,
pois tenha ele atendido ou nio a todos os dispositivos legais, sera previamente “fachado”

pela sociedade como culpado, gracas ao fardo histérico de corrup¢io que pesa sobre ele.

O que escapa a vista destes administradores ¢ a vantagem de ampliar o acesso a
informacio, gerando uma reacao em cadeia na busca de cada vez mais informac¢io por
parte da sociedade. Assim, quanto mais informacio ¢ disponibilizada, mais cresce a
demanda por informagdes adicionais, e, por conseguinte mais competentes sio as
contribui¢des recebidas da sociedade, e mais informac¢io com melhor qualidade o

governante tem a disposicio para decidir.

Assim sendo, a publicidade deixa de ser uma obrigac¢io constitucional, para se
tornar uma ferramenta administrativa de diagnoéstico e planejamento, tornando a

administragdo dos governantes “fransparentes” mais eficiente do que a dos demais.

Em tempos recentes, a disputa por informacio no seio das sociedades passou a ser
associada ao exercicio da representagio democritica. O tema do acesso a informaciio tem
recebido atencdo cada vez maior, o assunto tem relacio direta e essencial com a eficiéncia
da alocag¢io da riqueza nas sociedades, que é alocada por meio de processos decisérios que,

por sua vez, dependem da disponibilidade de informacio.

Quanto mais incompleta ¢ a informagio disponivel, mais inseguras serdo as decisdes
tomadas e, portanto, maior a probabilidade de prejuizo a eficiéncia na alocacio dos

recursos.
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CONCEITO E IMPLANTACAO

A pritica administrativa em tela se iniciou com a resoluc¢io que obriga a divulgacio
de todas as a¢des da CAmara Municipal em um mural com exposi¢io permanente, com
vistas a suprir uma caréncia local de informacio continuada, ja que a publicacio destas
acoes em jornal locais além de gerarem custos consideriveis ao orgao publico, também nao
atenderiam a periodicidade necessiria, pela inexisténcia de um boletim didrio de circulacio

municipal.

Com vistas a ampliar o nimero de pessoas envolvidas no processo de disseminacio
das informagdes, o mural foi transformado em uma vitrine com dois metros e meio de
largura e dois metros de altura, montada do lado de fora da Camara Municipal, de frente
para a principal avenida da cidade, onde siao afixadas todas as informacgdes pertinentes a

gestio administrativa e legislativa da instituicdo.

A necessidade de se promover a publicidade dos atos do Poder Legislativo
transcendeu a exigéncia legal, para ser utilizada como uma ferramenta de diagnostico e de
planejamento, por meio da participagio direta da sociedade na tomada de todas as decisdes.
Além disso, os relatorios de execucio or¢camentaria e financeira, que de forma geral nio
atingem a toda a comunidade, foram substituidos por listagens mais simples, como rela¢des

nominais de credores com os respectivos cheques e valores, tudo més a més.

A “Vitrine da Transparéncia® como foi denominada pelo atual presidente do
legislativo, trouxe a populacio visibilidade das contas publicas, apds sua implantacio que se
deu em fevereiro do ano de 2007, sio afixadas sistematicamente, a pauta de votac¢io, avisos,
e a atragio principal: “PRESTACAO DE CONTAS”, que consiste em balancetes da receita e
da despesa, apresentando as claras quanto a Cimara recebe de repasse, quanto gasta e com
quem gasta. O cidadido pode verificar as despesas com energia elétrica, agua, telefone,

combustivel, seguro de veiculo, materiais de expediente e limpeza, funcionarios e etc.

Assim todos que passam pela calcada no centro da cidade podem dar uma
"espiadinha' nas contas e acoes da CAMARA MUNICIPAL, pois tudo esta disponivel ao
publico 24 hs do dia.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Dar publicidade ao processo legislativo quanto a apreciacio das proposicoes

em tramita¢io na Cimara Municipal;

. Avaliar a execuc¢io dos programas e dos orcamentos e cumprimento das

metas fisicas e financeiras.

o Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia e eficiéncia

da gestio or¢amentiria, financeira e patrimonial.

° Comprovar a legalidade dos atos que resultem em arrecadacio, realizacio de

despesa, nascimento e extingiio de direitos e obrigacaes.

OBJETIVOS GERAIS E ACESSORIOS

. Ampliagio da praitica dos principios constitucionais da legalidade,
legitimidade, economicidade, impessoalidade, moralidade, eficicia, eficiéncia, transparéncia

e efetividade nos atos da administracio.

° Consolidaciio e fortalecimento de uma estrutura funcional menos vulneravel

as transicdes de governo.

. Valorizacio politica dos Administradores.

. Elevagio da confianga e credibilidade da sociedade.

. Prote¢do dos Agentes Politicos contra atos de improbidade administrativa.
. Efetivo apoio a fiscalizacio do controle externo.

. Diminuig¢ao dos niveis de corrupcio, indagados pela sociedade.

. Melhoria da qualidade dos servigos publicos.



RESULTADOS OBTIDOS

. Valorizacio politica dos Administradores;

° Reparticio das responsabilidades nos atos da administracio;

. Melhor qualifica¢iio e valorizacio dos servidores;

° Efetiva contribuicio para consolidacio do processo democratico;

. Melhoria da qualidade de vida da populagio;

L Protecio dos Agentes Politicos contra atos de improbidade administrativa;

. Efetivo apoio a fiscalizagio do controle externo;

. Maior conscientizagio politico-administrativa da sociedade civil;

. Aumento na participacio do comercio local nas licitacdes;

. Maior participa¢io nas sessoes da CAmara Municipal;

. Considerdvel aumento na busca de informacdes junto ao protocolo geral e

diretamente no gabinete dos vereadores;

. Maior producio legislativa de projetos relacionados as reclamacoes e

sugestoes da sociedade como um todo;

° Maior entusiasmo e dedicaciio dos servidores na execucio de suas atribuicoes

com vistas ao atendimento da demanda, com a respectiva valorizagio de suas funcoes.



CONCLUSOES

Quanto mais as idéias sdo expostas a debate aberto, mais se estimula a exibi¢io de
suas falhas e mais favoraveis se tornam as condicdes para que estas sejam evitadas. Mas a
critica s6 serve para alguma coisa se feita com conhecimento de causa. Isso fecha o circulo

de volta a disponibilidade de informagio.

O acesso puablico a informa¢io permite um monitoramento mais atento das
motiva¢des privadas e politicas que, por vezes, interferem com as decisoes técnicas. Se os
interesses dispersos na sociedade conhecem melhor os dados administrados pelo Estado,

tornam mais dificeis o abuso de poder e a pratica do clientelismo politico.

Seria ingénuo niio considerar as praticas politicas que inundam a histéria brasileira,
como nos anos 50, que a oposi¢iio udenista criticava a corrup¢iio nos governos de Vargas,
Kubitschek e Goulart e tendo o moralismo como seu principal projeto politico, Janio
Quadros ganhou as eleicdes presidenciais com o simbolo de uma vassoura, isso para nio
citar os fatos contemporineos. Contudo a informacio correta, abundante e freqiiente pode
trazer a sociedade para perto da administragio piblica, tornado-a mais eficiente e com isso
melhorando a qualidade de vida da comunidade, que deve se tornar mais instruida e assim

ainda mais sedenta de informacio.

Do ponto de vista do “acesso a informacdo”, o controle da corrup¢io nio pode e nao
deve se restringir a garantia legal do acesso as informacdes piiblicas relevantes, mas passa
necessariamente por uma nova forma transparente e aberta de gestio que, por sua vez,
pressupoe a participa¢io ampla e permanente da sociedade nos processos de deliberagio.
S6 a criagio de canais permanentes de comunicag¢io entre poder piublico e populacio pode
promover uma relacio de confian¢a entre ambos, o que, por sua vez, ¢ fundamental para se

avancar no sentido de uma gestiio transparente.

“O acesso ficil as informagées governamentais é precondicio para criar
confianga nos governos, assim como no proprio processo politico.

(Ecclestone, 1999, p. 45).”



