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Aspectos do Financiamento Municipal

Municipios: responsaveis pela gestao urbana e politicas sociais.

Como financiar despesas para atender as demandas da populag¢ao, no contexto de crise e pandemia,
com queda de receitas?

Estado do RJ: Crises fiscal, politica, sanitaria e financeira

recessdao econdmica com queda de producdao e emprego, das receitas proprias e transferidas; RRF
e pandemia (50 mil mortes)

Municipios do RJ:

como pagar hospitais e equipes médicas? escolas e professores? investir no saneamento e
infraestrutura? Receitas municipais em, sem previsao de retomada da normalidade e sem apoio
estadual e federal.



Receitas dos Municipios
Brasil e RJ — 2019

RJ 2019

(% das Receitas
Orcamentdrias)

Brasil 2019
(% das Receitas
Orcamentarias)

Receitas Or¢camentarias 100% 100%
Receita Tributaria 31% 23%
ISS 15% 10%
IPTU 9% 6%
IRRF 4% 3%
Taxas 2% 2%
Transferéncias da Unido 28% 28%
Cota Parte do FPM 5% 13%
Compensacao Financeira pela Exploragao de
. , 12% 2%
Recursos Naturais (rendas petroliferas)
Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Saude 9% 9%
Transferéncias do FNDE 2% 2%
Transferéncias dos Estados 17% 19%
Cota-Parte do ICMS 12% 15%
Transferéncias Multigovernamentais (FUNDEB) 10% 14%
Transferéncias de Convénios 1% 1%
Outras Receitas Correntes 5% 4%

Fonte: SIOPS/MS



Royalties e ParticipagOes Especiais pagas (ANP)
BRASIL - 2007 e 2018 (milhdes de reais correntes)

It de R it Royalties e % Royalties e %
€l GERECElte PE 2007 no total PE 2018 no total

5.662 39% 21.274 40%
_ 4.362 30% 13.309 20%
824 6% 4.230 12%
Educacéo e Saude (Lc 12.858/13) - 0% 322 0%

100% 53.004 100%

=
&
o
(@)}
(00]



m I CE .
biblioteca ESCOLA DE CONTAS @
ergio cavalieri filh E GESTAO DO TCE-RJ TRIBLNA OF CONDAS 00 SIADO 00 70 06 MAETR)

Petroleo e Gas Natural no RJ

Reservas: 0 Estado do RJ detinha, ao final de 2018:

> 83% das reservas provadas de petroleo do Brasil
» 65% das reservas provadas de gas natural

Producao: RJ responsavel por 70% da producao total de petroleo e 49% da
producéo de gas natural do pais em 2018

(dezembro de 2020: percentuais aumentaram para 80% e 61%!)



(mil barris equivalentes de petrdleo)

Producéo Nacional de Petroleo e Gas Natural
Brasil X principais estados produtores - 2000/2018

(mil barris equivalentes de petréleo)

2000 2007 2012 2014 2016 2017 2018
| Brasil 550 775 945 1.054 1.191 1.245 1.236
ERJ 407 590 647 653 742 792 814
MESeSP 9 52 166 256 317 336 310
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Fonte: ANP. Anuario Estatistico 2019



Participacao % das Receitas do Petroleo e Gas Natural nas
Receitas Totais dos Municipios do RJ - 2000/2018

14%
12%
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6%
4% o
2% 4%

0% - - - -
2000 2007 2016 2018

Fonte: ANP, TCE-RJ e SIOPS/MS.



Impactos nos Municipios do RJ

Impactos demogréaficos, econdémicos
e fiscais sao diferenciados nos
municipios e regioes:

=> Acentuam desigualdades

criterios de distribuicdo da renda
(rateio)
=> efetiva concentracao de
recursos em alguns
municipios, beneficiados pela
proximidade geografica com
Bacias de Campos e Santos.

Municipios do RJ

Rendas
Petroliferas/ Receita

(enquadramento ANP 2018) Total 2018
Zona de Producao Principal
(18 municipios, inclui a capital) 14%
Zona de Producao Secundaria
(4 municipios — Silva Jardim,
Guapimirim, Cachoeiras de Macacu e
Magé) 13%
Zona Limitrofe (65 municipios) 7%
Municipios ndo enquadrados
(5 municipios — Com. Levy Gasparian,
Sapucaia, Areal, Paraiba do Sul e
Trés Rios) 2%
TOTAL Municipios do RJ
(92 municipios) 12%




Der capita

Zona de Producéo Principal

Marica 73% 9.104,7
Arraial do Cabo 47% 2.363,1
Parati 47% 2.848,4
Quissama 41% 4.064,8
Séo Jodo da Barra 41% 4.749,2
Carapebus 40% 2.799,5
Niteroi 38% 2.504,7
Campos dos Goytacazes 35% 1.402,3
Rio das Ostras 33% 1.460,4
Armacéao dos Buzios 32% 2.483,8
Casimiro de Abreu 32% 2.049,5
Saquarema 30% 1.202,2
Cabo Frio 28% 932,2
Macaé 26% 2.569,4
Angra dos Reis 13% 750,1
Itaguai 12% 517,6
Duque de Caxias 6% 152,6
Rio de Janeiro 2% 86,4
Zona de Producao Secundaria
Magé 8% 175,5
Guapimirim 22% 647,5
Silva Jardim 19% 1.154,1

Cachoeiras de Macacu 16% 526,4
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Consideracbes sobre o marco constitucional das participacdes governamentais

» CF/88 = exploracdo do petréleo € monopdlio da Unido (art.177), assegurada aos
demais entes da federacédo (Estados, DF e Municipios), participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacéao financeira
por essa exploracgao (art. 20, §1°).

» EC 09/95 (arts. 176 e 177 CF/88) - flexibilizou o monopdlio do petrdoleo exercido
pela Petrobras desde 1953: permitiu a Unido contratar empresas nacionais e
estrangeiras para explorarem atividades ligadas ao petréleo mediante regime de
concessao (Unido permaneceu proprietaria das jazidas).
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ConsideracOes sobre os marcos legais das participacdes governamentais

LF n° 7.990/89 (regulamentou art. 20 CF/88):

» Manteve o percentual de 5% para os royalties
» Alterou a periodicidade dos pagamentos de trimestral para mensal

> Estabeleceu vedacdes a aplicacdo dos recursos (quadro permanente de pessoal e
no pagamento de dividas)

» Introduziu novo critério redistributivo: estados passariam a transferir aos
municipios 25% dos royalties recebidos, seguindo os critérios de distribuicdo do
ICMS
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Lei Federal 9.478/97 (Lei do Petrdéleo) - regulamentou o regime de concessdo e
aumentou o pagamento das compensacoes financeiras: manteve os royalties de 5%
(critérios da LF 7.990/89), introduziu nova parcela de royalties (excedentes a 5%) e
trés novas participacbes governamentais:
v bbnus de assinatura (pgto. na proposta para obtencdo da concessao; valor
minimo no edital)
v’ pagamento pela ocupacado ou retencdo de area (pgto. anual, fixado por km2 ou
fracao da superficie do bloco)
v' participacdes especiais (compensacdo extraordinaria nos casos de grande
volume de producao, ou de grande rentabilidade; percentual varia entre 0% e 40%
sobre a receita liquida da producéo)
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Sintese da reparticao de royalties no Regime de Concessao
Royalties ate 5% (arts. 48 da LF n°® 9.478/97 e art. 7° da LF n°® 7.990/89):

*30% Estados confrontantes com pogos

*30% Municipios confrontantes com pogos e respectivas areas
geoecondmicas

Lavra na
plataforma N *20% Comando da Marinha

continental

*10% Fundo Especial (estados e municipios)

«10% Municipios com instalagdes de embarque e desembarque de
petroleo e gds natural




Royalties excedentes a 5% (arts. 47 e 49 da LF n° 9.478/97):

bbbbbbbbb
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+25% Ministério da Ciéncia e Techologia

*22,5% Estados confrontantes com campos

+22,5% Municipios confrontantes com campos
Lavra na

*15% Comando da Marinha

continental

plataforma m

*7,5% Fundo Especial (estados e municipios)

desembarque de petrdleo e gas natural

*7,5% Municipios afetados por operacdes nas instalacdes de embarque e
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Participacao Especial (maximo de 40%; art. 50 da LF n°® 9.478/97 e Decreto n°® 2.705/98):

*40% Ministério de Minas e Energia

Lavra na *10% Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
plataforma Amazonia Legal

continental

*10% Municipios confrontantes com campos

*40% Estados confrontantes com campos
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Mudancas no marco legal apos descoberta do Pré-Sal em 2007

J

% Baixo risco exploratério e elevado potencial de producdo => aprovacao de 3 leis em
2010:

« Lein®12.276/2010 (Cessao Onerosa/Capitalizacdo da Petrobras): Petrobras ofereceu
mais acdes ao mercado como forma de obter dinheiro para investir no pré-sal, sem
aumentar o endividamento. Parte destas acoes foi adquirida pela Uniao.

« Lei n°12.304/2010 (Criacdo da empresa Pré-Sal Petréleo S.A.): com objetivo de gerir
os contratos de partilha e de comercializacéo do petréleo e gas natural.

 Lei n® 12.351/2010 (Partilha da Producédo e Fundo Social): novo regime passa a
conviver com concessao e cessao onerosa; prevé royalties de 15% e boénus de
assinatura; nao prevé participacao especial.
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Sintese da reparticao de royalties no Regime de Partilha (suspenso STF)

Royalties de 15% ( LF n° 12.351/10)

*22% Estados Confrontantes

*5% Municipios Confrontantes

*2% Municipios afetados por operacdes de embarque e desembarque de
Lavra na petroleo e gas natural
plataforma

*24,5% Fundo Especial (estados e DF) segundo regras do FPE

continental

*24,5% Fundo Especial (municipios) segundo regras do FPM

*22% Unido (Fundo Social, deduzidas parcelas destinadas aos 6rgéos da
Uni&o)




Alteracdo das Regras do Regime de Concesséo pela Lei n° 12.351/2010

Municipios confrontantes perdem: passam a receber 17% dos royalties até
5% e dos royalties excedentes e 5% das participacdes especiais:

» prevista transicao: reducao anual até o minimo de 4% em 2019

Fundos Especiais destinados a todos os estados e municipios ganham:
receberdo 40% dos royalties até 5% e excedentes e 19% das participacoes
especiais:

> prevista transicdo: royalties aumentam até atingir 54% em 2019 e
participacdes especiais até atingir 30% em 2019.

» Critério de distribuicdo: mesmo do FPE e do FPM.
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Alteracao das Regras sobre a Destinacao dos Recursos

Lei n® 12.351/10 (alterada pela LF n® 12.734/12): recursos dos fundos especiais dos
estados e municipios (na partilha e concessédo) deverdo ser destinados as areas de
educacdao, infraestrutura social e econdmica, saude, seguranca, programas de erradicacao
da miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil e
meio ambiente, em programas voltados para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas e para o tratamento e reinsercao social dos dependentes quimicos.

LF n° 12.858/13: royalties e PE recebidos por todos os entes dos contratos de exploracao
celebrados a partir de 3/12/12 sob qualquer dos 3 regimes deverao ser aplicados em
Educacéao (75%) e Saude (25%) em acréscimo aos minimos constitucionais.
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Judicializacao dos novos marcos legais

ADI n° 4917 ajuizada pelo Estado do RJ em face da Lei n°® 12.351/10:

0 O pagamento de royalties e participacOes especiais insere-se no pacto
federativo originario da CRFB/88, sendo uma contrapartida ao regime
diferenciado de ICMS incidente sobre o petroleo.

O Por imperativo do art. 20, §1°, os royalties e participacbes especiais envolvem
uma compensacao pelos 6nus ambientais e de demanda por servicos publicos.

Q llegitimidade da aplicacdo do novo regime as concessodes anteriores a Lei n°
12.734/12.
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Judicializacao dos novos marcos legais

ADI n° 4917 — Medida Cautelar — mar/13

A Min Carmem Lucia concedeu liminar para suspender a eficacia dos artigos da Lei
n°® 12.734/12 impugnados, reconhecendo a urgéncia, ja que o0 pagamento de
royalties € mensal e 0 novo diploma alteraria os contratos assinados anteriormente,
0 que violaria a seguranca juridica, comprometendo a prestacdo de servicos

essenciais dos Estados e dos Municipios produtores.
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Judicializacao dos novos marcos legais

ADI n® 4917 — Julgamento de Mérito
12 data de julgamento da ADI 4917 e acdes conexas => 20 de novembro de 20109.
22 data de julgamento da ADI 4917 e acOes conexas => 29 de abril de 2020.

32 data de julgamento da ADI 4917 e acOes conexas => 03 de dezembro de 2020.

Por sugestao do Exmo. Sr. Min. Dias Toffoli foram iniciadas tratativas para
uma solucdo conciliatoria entre as partes. Contudo, as reunides foram
suspensas em razao da pandemia de Covid-109.
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Judicializacao dos novos marcos legais

ADI n° 6277 ajuizada pelo Estado do
RJ em face da Lei n°® 12.858/13:

Embora negado 0 efeito
suspensivo a ADI 6277, o ERJ néo
estda cumprindo as vinculacoes
previstas.

O Afronta ao principio da eficiéncia
administrativa, em razao da
vinculagcdo de receitas originarias
de entes subnacionais.



Municipios do RJ, SP e ES somados receberam
86% das rendas pagas em 2018 no pais

Para o RJ, valores representaram 12% do
conjunto dos orcamentos dos 92 municipios

=> mas com diferengas significativas
entre eles: peso variou de 73% a zero
da receita municipal!

Recursos fundamentais para regioes
confrontantes ou afetadas!!

= Porém... importante buscar
alternativas ... Porque...
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Curtissimo prazo: mudangas na
distribuicao — novas regras aprovadas estdo
com aplicacao suspensa (STF), sem previsao

Curto prazo: mudang¢as na producao -
suspensao ou reducdo: precos, pré-sal,
escandalos de corrupcao, geopolitica, de
oferta e demanda, além da pandemia

Longo prazo: mudangas na matriz
energética — substituicio de combustiveis
fosseis por fontes renovaveis; esgotamento
das reservas ou encarecimento da
producao em areas nao convencionais.
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Obrigada!



