A atuacao do Ministéerio Publico
frente a Emergéncia Climatica e os
desastres urbanos



e DESASTRE: resultado de evento adverso decorrente de acao natural
ou antropica sobre cenario vulneravel que cause danos humanos,
materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais'.

e AMEACA: Risco imediato de desastre. Prendncio ou indicio de um
evento desastroso. Evento adverso provocador de desastre, quando
ainda potencial'.

e VULNERABILIDADE: Conjunto de condicOes determinadas por fatores
ou processos fisicos, sociais, econ0micos e ambientais, que aumentam
a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto dos perigos™.

e RESILIENCIA: capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
exposto a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos
efeitos de um perigo de maneira tempestiva e eficiente, atraves da
preservacao e restauracao de suas estruturas basicas e funcoes
essenciais".



e A mudanca do clima é um fendmeno de alcance global atribuido
“direta ou indiretamente a atividade humana que altera a
composicao da atmosfera e se acrescenta a variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos de tempo
comparaveis” (UNFCCCV).

e O ser humano evoluiu em um determinado contexto climatico, que
esta se modificando em velocidade e intensidade sem
precedentes em nossa breve existéncia no planeta - gases do ef.
estufa, p. ex.. CO2, CH4, N20.

e As decadas de 1990 e 2000 foram as mais quentes dos ultimos
1.000 anos, com projecoes de aumento significativo da
temperatura nos proximos 100 anos e do nivel do mar.



e Aumento na incidéncia da ocorréncia de eventos climaticos extremos:
aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, tais
como enchentes, tempestades e secas.

e Elevacdo do nivel do mar: derretimento das geleiras e o aumento do nivel
do mar.

e Alteracdoes na disponibilidade de recursos hidricos: alteracdo do ciclo
hidrologico, com escassez de agua potavel.

e Mudancas nos ecossistemas e extincdo de espécies: extincdo de varias
especies e reducao da biodiversidade.

e Interferéncias na agricultura: periodos de estiagem mais longos e intensos
ou chuvas em excesso afetando a producéao agricola.

e Danos a propriedades e infraestrutura: danos a propriedades e
Infraestruturas, especialmente em areas mais pobres e vulneraveis -
encostas, areas proximas a cursos d'agua.

e Impactos na saude e bem-estar da populacdo humana: danos a saude,
aumento de doencas transmitidas por vetores, como a malaria e a dengue"..



e Em 2019, o Estado de Emergéncia Climatica foi proclamado no estudo
“World Scientists’ Warning of a Climate Emergency”"".

o Ate 07/2022, 2.121 declaracoes de emergéncia climatica entre governos
nacionais e subnacionais, abrangendo 1 bilhdo de cidaddos no mundo“".

e 3 cidades brasileiras - emergéncia climatica: Rio de Janeiro (RJ), Recife (PE)
e Sao Sepé (RS).

e CIENTIFICA: evidencia a crise climatica, sua urgéncia e seus
potenciais efeitos catastroficos.

e POLITICA: configura um movimento advindo da press&o social sobre o
sistema politico, com um engajamento de diversas instituicoes e
setores da sociedade em prol de compromissos e acbes climaticas
urgentes.

e JURIDICA: uma manifestacéo dos efeitos normativos decorrentes da

instituicdo de um modo operacional de emergéncia®™.
o Desvirtuamento dos poderes emergenciais
o Indefinicao do prazo de emergéncia
o Nao identificacao de comportamentos esperados



e Cidadania* e Dignidade da Pessoa Humana*

e Direito a vida*

e Direito a salide, a moradia e a segurancaX"

e Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado*"

e Planejamento e promocao da defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacoes™

e Politica de desenvolvimento urbano executada pelo Poder Publico municipal,
observadas as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, para o pleno
desenvolvimento das funcOes sociais da cidade e bem-estar de seus
habitantes*"!

e Ordenamento territorial, com planejamento (prevencéao) e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano*"!



e Prevencédo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais*"

¢ |dentificacao e reducao das vulnerabilidades dos sistemas naturais e humanos frente
aos efeitos adversos deletérios da mudanca do clima**

e Mitigacao e adaptacéo para reducao dos efeitos adversos da mudanca do clima

e Consolidacao de uma economia de baixo consumo de carbono no transporte publico
urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros

e Instrumento de monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito
local e de efeito estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a
restricao de acesso a determinadas vias em razao da criticidade dos indices
de emissoes de poluicao



Direito a cidades sustentaveis, a ordenacéo e controle do uso do solo, de forma
a evitar a exposicao da populacao a riscos de desastres™

Mapeamento de areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos

Planejamento de acoes de intervencao preventiva e realocacao de populacao de
areas de risco de desastre

Medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigacado de
impactos de desastres™

|dentificacdo e diretrizes para a preservacao e ocupacao das areas verdes
municipais, com vistas a reducéo da impermeabilizacédo das cidades*"

Para ampliacdo do perimetro urbano, projeto especifico com a delimitacao dos
trechos com restricdes a urbanizacao e sujeitos a controle especial em funcéo de
ameaca de desastres®V



e Parcelamento do solo para fins urbanos apenas em zonas urbanas, de
expansao urbana ou de urbanizacdo especifica - plano diretor | lei
municipal™V!

e Lotes com infraestrutura basica*" (ex. drenagem urbana)

e Proibicao do parcelamento do solo em terrenos: alagadicos, sujeitos a
Inundacoes, antes das providéncias para assegurar o escoamento das
aguas; com declividade igual ou superior a 30%, salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades; condicdes geoldgicas nao
aconselham a edificacdo; e nas areas de preservacéo ecologica™""

e Aprovacao de loteamento vinculada a carta geotecnica de aptidao a
urbanizacao™x

e ProibicAo de loteamento e desmembramento em areas de risco
definidas como néo edificaveis, no plano diretor ou em legislacao dele
derivada™



e Projeto de regularizacédo fundiaria®* com:

©)

© O O O O O

levantamento planialtimétrico, georreferenciamento, acidentes geograficos e demais elementos
caracterizadores do nucleo a ser regularizado

estudo preliminar das desconformidades (juridica, urbanistica e ambiental)

projeto urbanistico

proposta de solucdes ambientais, urbanisticas - reassentamento dos ocupantes

estudo técnico para situacao de risco, quando for o caso

estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso

cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de infraestrutura essencial,
compensacoes urbanisticas, ambientais e outras (...)

termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento da infraestrutura: solucées de drenagem

e Condicdo sine qua non para aprovacao de Reurb de nucleos urbanos
Informais situados, ainda que parcialmente, em areas de risco geotécnicos,
de inundacOes ou outros riscos: implantacao de medidas para eliminacao,
correcao ou administracdo dos riscos identificados em estudos téecnicos
obrigatorios ou remocao dos ocupantes das areas gque nao comportem a
implantacdo das medidas™



e Dever geral solidario dos Entes Federativos: adocdo de medidas
necessarias a reducéo dos riscos de desastre*
e Precaucao: incerteza quanto ao risco de desastre nao constituira obice para
a adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco
e Politica publica abrangente: acfes de prevencao, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao
e Diretrizes da PNPDEC:
o Atuacao articulada entre Entes Federativos
o Abordagem sistémica
o Prioridade para as acoes preventivas
o Bacia hidrografica como unidade nos casos relacionados corpos d'agua
o Planejamento com base em pesquisas e estudos do territorio
o Participacao da sociedade civil



e Objetivos (e deveres) na PNPDECXX\V:

o Reduzir os riscos de desastres;

o Prestar socorro e assisténcia as populactes atingidas por desastres;

o Recuperar as areas afetadas por desastres;

olncorporar a reducao do risco de desastre e as acoes de protecao e
defesa civil entre os elementos da gestao territorial e do
planejamento das politicas setoriais;

o Promover a continuidade das acoes de protecao e defesa civil;

o Estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0S processos
sustentaveis de urbanizacao;

o ldentificar e avaliar ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

o Monitorar os eventos meteorologicos, hidrologicos, geoldgicos, bioldgicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

o Produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;




o Estimular o ordenamento da ocupacéao do solo urbano e rural, tendo
em vista sua conservacao e a protecao da vegetacao nativa, dos
recursos hidricos e da vida humana;

o Combater a ocupacido de areas ambientalmente vulneraveis e de
risco e promover a realocacao da populacio residente nessas areas;

o Estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em |ocal
seqguro;

o Desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

o Orientar as comunidades a adotarem comportamentos adequados de
prevencado e de resposta em situacao de desastre e promover a
autoprotecao;

o Integrar informacfes em sistema capaz de subsidiar os orgaos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populacao, os bens e servicos e o0 meio ambiente.




e Deveres dos Municipios:

o Executar a PNPDEC em ambito local, mas de modo coordenado

olncorporar as acoes PNDEC no planejamento municipal

oldentificar e mapear as areas de risco de desastres

o Fiscalizar areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes

o Declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica

o Vistoriar edificacOes e areas de risco e promover, guando
necessario, a intervencao preventiva e a evacuacao da populacao
das areas de alto risco ou das edificacoes vulneraveis, mediante:

= Vistoria e laudo técnico que demonstre os riscos da ocupacao
para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros;

» Notificacdo da remocao aos ocupantes, acompanhada de copia
do laudo técnico e de informacOes sobre as alternativas
oferecidas pelo Poder Publico para assegurar seu direito a
moradia, com:

e Relocacao




e Provimento de moradia temporaria
e Cadastro para atendimento habitacional em carater definitivo
e Remocao das edificacoes
e Adocao de medidas para impedir reocupacao da area
o Organizar e administrar abrigos provisorios
o Informar populacdo sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e
sobre as acoes emergenciais em circunstancias de desastres
o Realizar regularmente exercicios simulados do PLANCON
o Coletar, distribuir e controlar suprimentos quando dos desastres
o Avaliar danos e prejuizos das areas atingidas por desastres
oInformar Estado e Uniao sobre desastres e as atividades de
protecao civil no Municipio, com dados para sistema nacional de
Informacoes
o Constituir conta ou fundo especifico para acoes de prevencao de
desastres e de recuperacao de areas atingidas



o Demonstrar a necessidade de recursos demandados do Estado
e Uniao

o Apresentar, exceto para Socorro e assisténcia as vitimas, plano de
trabalho ao 6rgao responsavel pela transferéncia de recursos, no
prazo maximo de 90 dias da ocorréncia do desastre

o Estimar custos de execucao das acoes de PDEC

o Contratar e executar as obras e servi¢cos de PDEC

oPrestar contas sobre gastos, notadamente de recursos
recebidos do Estado e Uniao

o Estimular a participacao de entidades privadas, organizacoes nao
governamentais e associacoes de classe e comunitarias nas acoes
do SINPDEC e promover o treinamento de associacoes de
voluntarios para atuacao conjunta com as comunidades apoiadas
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e O ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos Iinclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis
o Garantir o acesso de todos a habitacao, transporte e espacos publicos seguros ...
o Aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel
o Reduzir significativamente o numero de mortes, de pessoas afetadas por catastrofes
e as perdas econdmicas, incluindo os desastres relacionados a agua
o Atencéo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
o Aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos com eficiéncia
dos recursos, mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas e resiliéncia a desastres
o Desenvolver e implementar, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis, de acordo com o Marco de Sendai
e ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus
Impactos
o Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados ao clima e
as catastrofes naturais em todos os paises
o Promover mecanismos para a criacao de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas



e Escopo e proposito: orientar a gestao multirriscos de desastres no
desenvolvimento em todos os niveis, bem como dentro e em todos 0s setores.

e Resultado esperado: Reducéao substancial do risco de desastres e perdas em
vidas, meios de subsisténcia, saude, nos ativos econOmicos, fisicos, sociais,
culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises.

e 4 prioridades de acao do Marco de Sendai:
o (1%) Compreensao do risco de desastres
= |dentificacao e mapeamento das areas de risco e gatilhos
o (28) Fortalecimento da governanca do risco de desastres para seu
gerenciamento
» |Implementacdo do SINPDEC nos municipios
o (3% Investir nareducao do risco de desastres para aresiliéncia
= Conta/fundo e acompanhamento do orcamento Nn0S municipios
o (4%) Melhorar a preparacao para desastres a fim de providenciar uma
resposta eficaz e para reconstruir melhor

= Planos de Contingenciamento, de obras de implantacao de obras e
servicos, e Sistemas de Informacoes e Alerta




e A gqualificacao das demandas relacionadas ao ordenamento do solo urbano:
ABORDAR OU NAO A QUESTAO CLIMATICA?
e A subordinacao dos Planos Diretores ao contido nos Planos de Recursos
Hidricos — 42-A, 82°, Lei 10.257/2001
o Exemplo do PDUI metropolitano — Art. 10, 82°, Lei 13.089/2015
o Vinculacao relativa™>*
o Motivacao (e referéncia) obrigatoria aos Planos de Recursos Hidricos
o Solugcao do conflito aparente entre os Planos de Bacia e os Planos
Diretores
e A questdo do Cadastro Nacional de Areas de Risco — Decreto 10.692/2021
o Dificuldades na implementacao do Cadastro
o A inscricao no cadastro é condicao para a exigéncia do cumprimento dos
deveres previsto na legislagao®*V'1?
= Dever geral de adocao de medidas necessarias a reducao dos riscos
de desastre, inclusive em um contexto de incertezas quanto ao risco
de desastres*Vi



» Deveres especificos para os municipios de:

e Inserir acoes de protecao e defesa civil em seus planos*>Vi

e |dentificar e mapear as areas de risco de desastres**

e Fiscalizar areas de risco de desastre e vedar novas ocupag¢ées™
» Carater declaratorio do Cadastro Nacional



e Instaurar procedimento (IC, PA-Politicas Publicas etc.) para apurar:

o (1) a criacéo e o funcionamento da Defesa Civil municipal, integrada ao
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC

o (2) a incorporacao das acoes de defesa civil no planejamento municipal,
com identificacdo e mapeamento das areas de risco de desastres (Plano
Diretor, Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil - PLANCON e
Plano de Implantacdo de Obras e Servicos para a Reducao de Riscos de
Desastre), bem como execucao dos referidos planos, inclusive com a
realizacéo regular de exercicios simulados nele previstos

o (3) a promocao da fiscalizacdo das areas de risco de desastres e vedacao
de novas ocupacOes nessas areas, com obras e servicos para a
eliminacdo dos riscos, evacuagao e reassentamento de pessoas e
remocao de edificacdes, conforme o caso

o (4) a disponibilizacéo de solucdes provisorias e definitivas de moradia as
pessoas em areas de risco e/ou atingidas por desastres, inclusive a
previsdo da existéncia de abrigos para assisténcia a populacdo em



situacao de risco ou atingida por desastre, em condi¢cOes adequadas de
higiene e seguranca

o (5) a utilizacao de sistemas de alerta e de informacbes sobre areas de
riSco e ocorréncia de eventos extremos

o (6) a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres
nos ultimos anos e medidas para reparacao e/ou remediacao

o (7) a existéncia de conta, fundo especifico e/ou utilizacao Cartao de
Pagamento de Defesa Civil — CPDC para custear as acoes de prevencao
e de recuperacao de areas atingidas por desastres;

o (8) a existéncia e evolucéo de dotacbes orcamentarias para as despesas
relacionadas as acoes de prevencao de desastres e recuperacao de areas
atingidas.

e | evantamento da realidade local e das alternativas de acéao

e Destinacao de recursos ao Municipio, para implantacao do SMPDC
e Tratamento autocompositivo

e Tratamento heterocompositivo
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