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Introducgao:

0 sonho da oferta de alimentos de qualidade a pregos baixos comegou a se tornar
realidade para os mais necessitados em maio de 2001, quando foi langado o programa
Cesta Cheia, Familia Feliz. A Prefeitura chama de sonho 0 acesso de quem mais necessita
a comida de qualidade porque, assim como tantos outros brasileiros de bem, sempre 0
governo municipal ansiou pelo dia em que a boa alimentacdo pudesse fazer parte do
cotidiano das familias daqueles a quem a injustica sempre negou as oportunidades de uma

boa formagdo, uma boa saide e um bom salario.

Com o Cesta Cheia, Familia Feliz, foi dada a partida em agoes destinadas a
enfrentar o grave problema da caréncia nutricional entre parte da popluagdo. Mazela que
deriva da deéigualdade de oportunidades e da vergonhosa concentragao de renda de paises
como o Brasil, a desnutricdo é uma das principais causas de problemas de salide comuns a
pessoas das camadas mais pobres, incluidos aqueles que acabam por engrossar o elevado
indice de mortalidade infantil. Como é também sabido, a caréncia alimentar € fonte de mau
desempenho escolar e nos desafios da vida, contribuindo para fechar o circulo vicioso a que

estdo condenados milhares de brasileiros.

A Prefeitura se mantém inconformada diante dessa perversidade da ma distribuigao
de renda do pais. O Municipio reconhece, porém, que sonho ainda muito maior € o
daqueles cuja estrutura econdmico-social de nosso pais priva do direito a boa nutrigao -
requisito fundamental para a boa salde, o aprendizado escolar, a dignidade, a felicidade e

a cidadania.

Na verdade, a questdo da fome sempre causou grande humilhagdo ao povo
brasileiro e 3 América Latina. E inaceitavel que a humanidade, em pleno seculo XXI, depois
de passar por profundas transformagbes que aproximaram 0s homens a ciéncia, inclusive
do universo, conviva com a fome, fruto da exclusdo, injustica, da falta de oportunidade e,
principalmente, da falta de uma politica que seja capaz de olhar, principalmente, pelos
setores mais atrasados da sociedade. O governo municipal sabe que a fome dos mais
pobres ndo é s6 de alimentos, mas também de acdes fraternas e de demonstragoes de

respeito humano por parte do Poder Publico.
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Fica facil para o governante local atribuir toda a culpa desse abandono a politica
econdmica atrelada aos grandes interesses do capital. Porém, cabe aos administradores
municipais - que, de fato, sdo os responsaveis pelos locais onde se passam a vida das
pessoas, para sair dessa condigdo de espera de novos modelos econdmicos e criar politicas
publicas intersetoriais que envolvam salde, educagdo, emprego e a alimentacdo sempre

com a proposta de coloca-los a servigo de todos, tentando dessa mudar essa realidade.

Ao invés da opgo facil pelo assistencialismo desmobilizador com que politicos a
servigo das elites sempre buscaram perpetuar o clientelismo e o atraso, optamos por uma
verdadeira parceria com as familias beneficiadas pelo programa. Elas entram com R$ 3 e a
Prefeitura paga o restante por uma cesta semanal com 10 quilos de alimentos frescos e

meia duzia de ovos.

Sabemos dos inimeros obstaculos a superar para promovermos as profundas
mudangas que o pais necessita para garantir salde, educagdo, trabalho, salério digno,
moradia e lazer a todos os brasileiros. Mas estamos empenhados, na Prefeitura, em fazer a

nossa parte em favor da justica social.

O Cesta Cheia se espelha em exemplos - ainda tdo atuais - como o dado por nosso
saudoso Herbert de Souza, o Betinho. Nenhuma pessoa de bem pode se dar por
descansada, ele dizia, enquanto nossos irm3os e irmas tiverem dificuldades para satisfazer
o direito sagrado a comida. Ndo podemos nos esquecer de que o alimento é a condicao
elementar para a existéncia da vida e a prova de que é possivel diminuir os indicadores
sociais relacionados a exclusdo social com agdes simples e que demandam o provimento

relativamente baixo de recursos.



Nome da pratica: Programa Cesta Cheia, Familia Feliz

Objetivo

Erradicar a extrema pobreza e a fome; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde
maternal e de toda populacdo carente, ampliando as politicas de inclusdo social e de

atendimento as familias.

O programa Cesta Cheia, Familia Feliz é o mais importante programa social da
Prefeitura. Desde maio de 2001, o programa garante alimentos saudaveis, nutritivos e mais
baratos a 6.360 familias de baixa renda de 31 bairros, totalizando 97 comunidades. Com o
Cesta Cheia, a Prefeitura coloca em pratica uma agdo integrada e multidisciplinar que garante

salde, assisténcia social e cidadania as familias beneficiadas.

Cada familia cadastrada leva para a mesa 10 quilos de legumes, frutas e verduras e
mais meia-dizia de ovos todas as semanas. A Prefeitura custeia dois tergos das despesas com
a compra dos alimentos em sacoldes-volantes que percorrem as comunidades. A familia paga
pela cesta apenas R$ 3,00, valor bem abaixo dos gastos que teria em qualquer feira-livre pela

compra da mesma quantidade de produtos.

Metodologia

A etapa inicial do Cesta Cheia comega no Posto de Salde da Familia do bairro, que
traca o perfil nutricional da comunidade. As familias cadastradas no posto sao avaliadas por
um laudo social da Secretaria “A”, indicando ndmero de filhos, renda e condigbes de
moradia. Os laudos também s&o analisados por agentes de salde e agentes comunitarios.
Ao respeitar os critérios sociais e de risco para a salde, o programa mostra a seriedade
com que elabora seu cadastro. A Secretaria de Agricultura se responsabiliza pela parte
pratica do programa, negociando os alimentos com o operador do sacoldo-volante da
Prefeitura, com o custo abaixo do praticado pelo sistema tradicional. A Secretaria de
Educacdo também é reservado papel vital: a colaboragdo das professoras para orientar os

alunos sobre as virtudes da boa alimentagdo, da higiene e do aproveitamento dos produtos.



Descricao da pratica
Pesquisa da FGV auxilia no enfrentamento da miséria

Em 2001, o governo municipal se deparou com um quadro que era consequéncia
direta das desigualdades sociais encontradas no pais: estudo da Fundagdo Getulio Vargas -
Mapa da Fome I (2001)- identificava a cidade como o sexto municipio do Estado com maior
aumento do niimero de familias carentes entre 1996/1999: mais de 10 mil familias vivendo
abaixo da linha de pobreza. Com base nestas informagdes 0 governo municipal
desenvolveu o Programa Cesta Cheia, Familia Feliz. Em franca expansao, 0 programa ja
atende a uma populagao que corresponde a 70% da parcela de habitantes que, de acordo
com o Ultimo estudo da FGV (Mapa da Fome 11-2004), cerca de 12,38% da populagao da

cidade se encontram abaixo da linha da pobreza.
Aplicagao de recursos do orcamento no Cesta Cheia

1. Total de recursos utilizados em 2006: R$ 1.606.826.49

Pessoas foram diretamente atendidas por esta pratica em 2006: 33.100

3. Recursos previstos para a pratica em 2007: R$ 3.687.702,16
pessoas atendidas pela pratica em 2007: 39.100

Inclusio das Familias

As familias inseridas no programa sao selecionadas a partir do cadastramento realizado
pelos Postos de Satde da Familia, por meio de agentes comunitarios de satde e pelos Cras
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) por meio da equipe de servico social da Secretaria

“A",
Os indicadores para participar do programa

. Avaliacio por grupo familiar
+ Numero de criangas; pais € maes desempregados; renda familiar per capta de
até R$ 120,00 (o mesmo  criterio utilizado pelo Programa Bolsa Familia) e
situacao habitacional; n3o comprar a cesta por quatro semanas consecutivas,

nio0 comparecimento da familia-ao PSF para acompanhamento médico
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* O beneficio € revisado a cada seis meses a fim de reavaliar se a familia
permanece dentro dos critérios de atendimento. Caso nao esteja, e apds

avaliagdo do servico social, a familia é substituida.

* Motivos de Desligamento
¢ Mudanga de endereco para &rea ndo coberta pelo Programa Salde da Familia
(PSF), ébito do titular, recuperagdo da situagdo financeira , comercializagdo do
beneficio, ndo comprar a cesta por quatro semanas consecutivas, nao

comparecimento da familia ao PSF para acompanhamento médico

Composigdo das Cestas

As cestas contém 10 quilos de produtos com lequmes, verduras, frutas e meia
dizia de ovos, que sdo entregues semanalmente nas comunidades com dia e hora
marcada. A fiscalizagdo é permanente para que os produtos sempre estejam com
excelente qualidade. As familias assistidas pagam de R$ 3,00 por cesta. O restante, cerca

de R$ 7,37 é subsidiado pelo Governo Municipal, o custo total da cesta é de R$ 10,37.

Ajudando a pescar: Garrafas PET e latinhas podem ser trocadas pela cesta de
alimentos

Programa Cesta Cheia e o “PET” Recicla juntos em favor do meio ambiente. A
Prefeitura langou em marco de 2006 no num bairro da cidade, a integragdo do projeto
"PET” Recicla com o Cesta Cheia, Familia Feliz. O morador cadastrado que juntar cerca de
130 garrafas pet de dois litros ou 75 latas de aluminio poderd trocar o material pela cesta
com 10 quilos de alimentos, sem ter que pagar os R$ 3,00 semanais. Desde maio de 2007,

0 programa foi levado para a diversas comunidades.



Integragao do Cesta Cheia com outras praticas

O Cesta Cheia envolve as secretarias de Saude; Educagdo; Esporte e Lazer; e a
secretaria “"A” por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Este trabalho
promove agoes socio-educativas, conscientizagao familiar, responsabilidades das familias na
participacao de todos os programas de inclusdo social envolvendo homens, mulheres,
criangas, adolescentes, idosos e deficientes sempre dentro da perspectiva de atendimento

integral a familia e de integracdo social.
60% das criangas nunca tinham consumido tomate antes do Cesta Cheia

Uma pesquisa, realizada por uma faculdade da cidade confirmou que o Programa
Cesta Cheia, Familia Feliz se revelou um importante mecanismo de combate a fome e &
desnutrigdo no municipio. A pesquisa da faculdade foi feita com 131 familias de

comunidade da cidade), a sequnda a ser beneficiada pelo Cesta Cheia.

Com 126 paginas, o estudo conduzido por professores, bolsistas e alunos do curso
de Nutrigdo analisou a composicdo dos alimentos do programa e seus efeitos para a
populagao beneficiada. O trabalho mediu peso e altura de adultos, jovens e criancas da
comunidade e constatou que, apesar de haver casos de desnutrigdo, a iniciativa ataca uma

"expressiva parte dos problemas encontrados” e € de grande relevancia social.

O estudo da Faculdade revelou que o Cesta Cheia ajudou a melhorar os habitos
alimentares das familias da comunidade. Diferentemente das cestas tradicionais, que nao
incluem frutas ou legumes, o programa da Prefeitura subsidia a distribuicdo de tomate,
repolho (ou abobrinha, dependendo da safra), batata, beterraba (ou batata doce), cenoura,
chuchu (ou jild), banana, tangerina e ovos, uma composigdo que assegura vitaminas,

proteinas e minerais.

De acordo com o levantamento, 60% das criangas com até cinco anos (faixa etéria
que constitui um grupo de risco para disttrbios nutricionais) nunca ou quase nunca
consumiam tomate ou cenoura até a chegada do Cesta Cheia na comunidade. Chuchu,
abdbora e até banana eram artigos raros ou inexistentes na alimentacdo de mais da
metade desse publico. J& entre os adultos, as refeigdes nunca ou quase nunca inclufam

repolho (46,67% dos entrevistados), abdbora (43,33%), cenoura (36,67%) ou mesmo ovo



(26,67%). Esta parte da pesquisa foi feita por amostragem, com um grupo de 60 adultos e

criangas da Sao Jodo Batista.

"Observa-se que tanto para a populacdo adulta quanto para a infantil os alimentos
do Programa Cesta Cheia vieram a preencher uma importante lacuna na disponibilidade de
alimentos e nutrientes estratégicos para essas familias", relata a professora Maria Leticia

Galluzzi Marques, responsavel pela andlise dos resultados da pesquisa.
Cesta Cheia garante 53% das necessidades diarias de vitamina A

Minucioso, o estudo da Fase também analisou a relacdo de calorias e nutrientes
dos alimentos distribuidos pelo Cesta Cheia. E constatou que a combinagdo de alimentos
garante 389,69 calorias a mais para os adultos, o que representa 20,78% das necessidades
diarias de homens e mulheres. J& para as criangas, o indice de calorias presente na cesta

fica em 9,28%.

As taxas de proteina, importante para o crescimento e sistema imunoldgico,
também melhoraram na dieta alimentar da comunidade, com acréscimo diario de 6,99
gramas para adultos e 3,01 gramas para criangas. Porém, o ganho de maior relevancia

apontado na pesquisa foi o de vitamina A.

Na cesta da Prefeitura, os legumes, ovos e frutas de coloracdo laranja
proporcionam 53% do que o publico infantil deve consumir diariamente da vitamina -
também essencial para o sistema imunoldgico e desenvolvimento. A caréncia de vitamina A
na alimentagdo do brasileiro é considerada um problema de satde publica. A
suplementagdo de vitamina A a pré-escolares diminui a mortalidade por todas as causas na

ordem de 23% a 34%, bem como reduz doencas infecciosas, acrescenta o estudo.

A pesquisa destaca ainda pontos positivos do consumo de lipidios, glicidios,
minerais e demais vitaminas, como também faz recomendacdes para potencializar os

efeitos do programa de combate a fome no municipio.



Alimentos do Cesta Cheia ajudam a reduzir o indice de mortalidade infantil

Os alimentos das cestas que chegam as familias obedecem as recomendagoes de
nutricionistas e constituem um importante complemento para uma dieta saudavel. A
adogdo do programa, pelo qual 246 toneladas de alimentos sdo distribuidas por més aos
beneficiados, j& contribui para o avanco de indicadores sociais do municipio. A taxa de
mortalidade infantil estd em queda ha trés anos e, hoje, situa-se entre as menores do pais

(14,55 dbitos para cada grupo de mil nascidos vivos).

Cesta Cheia atua com equipe multidisciplinar

O Cesta Cheia é vinculado diretamente 3 Secretaria "A”, mas envolve a articulagdo
das secretarias de Salde, de Educagdo e Esportes e de Agricultura. Trata-se de uma agao
de enfrentamento & fome totalmente integrada ao Programa de Salde da Familia (PSF),
outra importante iniciativa de governo que leva assisténcia médica preventiva a mais de

100 mil pessoas.

Por meio do Programa Praticando Cidadania, as familias também participam das
agles periddicas de resgate da cidadania nas comunidades: retiram documentos
gratuitamente, tém acesso & cultura e educagao por meio de bibliotecas volantes, além

informagdes Uteis sobre meio ambiente, higiene, prevengdo e promocdo da sadide.

Publico atendido pelo programa (dados de abril de 2007)

Criangas até 14 anos: 18.650
Jovens 15 a 24 anos: 5.620
Adultos 25 a 60 anos: 7.850
Adultos maiores de 60 anos: 980
Pessoas Brancas: 13.750

Pessoas Negras e Pardas: 19.350
Zona Urbana: 27.910

Zona Rural: 5.190

TOTAL DE PESSOAS: 33.100 (6.360 familias)
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Acoes de nutrigdo e salide unem o Cesta Cheia

A cidade investe ha sete anos na criagdo de mais postos de Satde da Familia em
regides antes desassistidas e ultrapassa grandes capitais do pais na promocao da salde.
Criado na década de 90, no Programa Salide da Familia o morador recebe a atencdo e os
cuidados com a satde no PSF mais préximo de sua casa e ainda faz parte do programa de
visitas domiciliares da equipe médica. Ao trabalhar com prevencio e atividades sdcio-
educativas, o sistema evita internacoes desnecessdrias, desobstruindo as unidades de
urgéncia e emergéncia. No municipio, o PSF ainda cumpre mais um importante papel: o de

dar suporte ao programa Cesta Cheia, Familia Feliz.

Cadastro Geral

A Prefeitura prepara um cadastro geral para mapear com maior precisio os grupos

sociais que estdo dentro do publico-alvo dos programas desenvolvidos pelo governo
municipal e federal, com finalidade de evitar a duplicidade de inscrigdes e ampliar a
inser¢do das familias em um nimero maior de programas que ajudem na

transformagdo da realidade do grupo assistido.

Evolucdo do Programa

Até abril de 2007 cerca de 12.300 (doze mil e trezentas) familias foram atendidas
pelo Cesta Cheia, isso representa mais de 49 mil pessoas assistidas. Neste periodo, foram
fornecidas 875.627 cestas, equivalente a 8.756.270 quilos de alimentos, além de 437.813

duzias de ovos.

Programas de Garantia de Renda Minima — Municipio

PROGRAMA Publico-alvo
Cesta Cheia Familias no Prog. Salde da Familia
Aluguel Social | Familias que viviam em areas de risco
Auxilio Emergéncia Familias que viviam em dreas de risco
BPC — Beneficio de Idosos e Deficientes
Prestacao
Continuada
Crédito Cidadao Empreendedores e Profissionais auténomos
Cursos de Pessoas Desempregadas e de Baixa Renda
Capacitacdo
Outros — Criangas, adolescentes,
Subvengoes Deficientes e idosos
sociais
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Depoimentos das familias assistidas pelo programa

1. Gisele da Silva Martins, 1 filho, desempregada.

“Essa cesta ajuda muito a alimentagdo aqui de casa. Na feira eu ndo consigo comprar a
quantidade de frutas, legumes e ovos com o valor que eu pago pela cesta. Esse
programa € campedo!”

2. Alexandra da Silva Pinheiro — 2 filhos — desempregada, "A gente desempregada
e com os filhos para criar é muito dificil. O valor da cesta é barato, tem bastante
variedade de alimentos. Eu ja estou inscrita desde que chegou aqui na comunidade.
Esse programa me ajuda muito porque completa a alimentacdo das minhas criancas”.

3. Luciane Gongalves — trabalha com confecgao de velas e sabonete. Tem uma
filha..

"Preciso muito dessa cesta. Ela ajuda em tudo na minha casa. Ajuda a fazer sopa,
puré de batata. Com os R$ 3 reais que eu pago, compro muita coisa. Gosto muito de
tudo que a cesta oferece. Vale a pena participar do programa, ndo sei como seria sem
a cesta”.

4. Antonia Fernandes da Cruz — 4 filhos — Dona-de-casa.

“Antes de a cesta chegar eu ndo conseguia alimentar os meus filhos tdo bem. Meu
marido ganha um pouquinho mais de R$ 300 reais. Frutas e certos legumes eu s
comprava de vez em quando. Agora com a cesta, eu alimento melhor os meus filhos e
pago um prego pequeno pelo o que eu compro. Adoro essa cesta, ela me ajuda muito”.

5. Maria Alice de carvalho, 21 anos, dona-de-casa.

“Essa cesta é uma bengdo. Se eu ndo participasse do programa meus filhos nunca
teriam comido uma fruta. E uma grande alegria para minha familia. Se ndo tivesse essa
cesta irlamos passar fome”.

6. Analia Maria Pires, faz biscate. Tem 2 filhos, um de 2 e outro com 4 anos.,.
Marido desempregado, tem 41 anos. Renda: R$ 65 do bolsa alimentacdo. Ha
2 anos ela recebe a cesta.

"Ajuda muito. Nao temos dinheiro para fazer feira. O meu filho mais velho é baixo
peso. E triste para uma mae ver um filho pedir as coisas e ndo ter condicbes de dar.
Antes da cesta pegava sobra na feira. Meu maior sonho é poder construir uma casa
melhor. Também sou deficiente. Tenho um filho de 4 anos com peso de crianca de 1
ano. Depois da cesta ele comegou a recuperar peso. Come frutas, legumes e verduras”.

7 . Amélia Soares Germana é dona de casa e tem 57 anos. Recebe um salario e
meio. Usou a cesta por seis meses.

“Na época o marido ainda ndo estava aposentado. Viviamos de biscate e ainda
tinhamos que pagar aluguel. Com a cesta deixei de comprar muitas coisas. Quando o
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10.

meu marido se aposentou achei melhor ceder a cesta para outra familia que precisasse.
Eu dou muito valor para essa cesta. Ela € um complemento alimentar muito bom. Foi
uma iniciativa muito importante deste governo que ajuda a muitas familias, Quem tem
uma cesta dessa, com certeza, tem uma familia feliz. E o resultado de uma alimentacao
mais saudavel para toda familia”.

Verdnica da Silva, 30 anos dona de casa. Tem trés filhos de 4, 3 anos e um de
3 meses. Ha trés anos ela pega cesta. Renda chega a R$200.

"Essa cesta complementa bastante. Antes ndo tinha fruta. Agora tudo de saudavel
nos temos para dar. Ndo tinha condicdo de sair para fazer feira”.

Janaina da Silva, 23 anos, casada 3 filhos. (6 e 4 anos, 11 meses). Recebe
R$ 80 do Bolsa Familia.

"Eu queria muito fazer parte do programa porque é importante para garantir uma
alimentagdo saudavel para os meus filhos. Tenho filhos baixo peso. Com a cesta eles
recuperaram”. '

Elisa Raibolt, 78 anos, aposentada. Ela tem 3 netos.

" Fago milagre com o que recebo. H4 5 anos ndo preciso mais ir para a feira. Ajuda
muito. As vezes ndo tenho o que comer em casa”.



