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A MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS E UMA DAS
PRIORIDADES DA SEAE/SEPEC

A Seae esta promovendo a agenda de ambiente de negdcios a partir de 3 rankings principais. 'Joing
Business do Banco Mundial, Economic Freedom of the World do Instituto Fraser e PMR da OCDE

Instituto Fraser:
Economic Freedom of [3IN:
the Wor/d INSTITUTE

- Avalia as dimensbes de
tamanho do governo,
sistema legal e de direito a
propriedade, qualidade dos
recursos financeiros,
liberdade de comércio
internacional e regulacao

- Incorpora métricas
macroestruturantes, como
inflacao

-l 2 O Ode 162 paises

Banco Mundial: Ease A&7,
of Doing Business '

- Trabalho conjunto com a
SEME/PR

- Meta presidencial de colocar
o Brasil no Top 50 até 2022

- Principais entregaveis da
Seae: plano estratégico de
caminho para o top 50 e MP
do Ambiente de Negbcios

-l 2 4Ode 190 paises

OCDE: Indicadores de Product

Market Regulation (PMR)

Mede a qualidade
regulatdria de bens e
servigos com foco em

promocao da
competitividade

Fornece insumo para
construcao de politicas
regulatérias seguindo
padroes consagrados
entre paises da OCDE

47°
de 49 paises

FONTE: INSTITUTO FRASER, EASE OF DOING BUSINESS DO BANCO MUNDIAL E INDICADORES DE PRODUCT MARKET REGULATION DA OCDE

Ponto focal
de interacgao
entre Seae e
agéncias
reguladoras
p/ construcédo
de agenda
regulatodria



A PRODUTIVIDADE DA ECONOMIA BRASILEIRA ESTA
ESTAGNADA HA QUATRO DECADAS

Estagnacao da Produtividade .g Baixo Crescimento
PTF de 2014 em relacao a de 1981 Crescimento médio ao ano (2007-2017)
76% 2,58%
41%
O,
34% 1,25%
1,04%
0,80%
-18% P @ América Latina Economia Economias
@ -E . ':Q\ @ mundial de renda
— S média
A produtividade da economia brasileira se .. 0 gue leva a um crescimento inferior ao de
encontra estagnada ha quatro décadas... economias em semelhantes estagio de

desenvolvimento

FONTE: PWT 9.0 e WORLD BANK NATIONAL ACCOUNTS DATA



A RETOMADA DA PRODUTIVIDADE E DIFICULTADA POR UM
AMBIENTE DE BAIXA QUALIDADE REGULATORIA...

Indicador de Product Market Regulation (PMR) da OCDE. 0-6. Quanto MENOR,

MELHOR
2,65 2,58
2,04
1,71 161
L N % L S e

0,78

A - ‘ ' Média N A

- W - - OCDE I~

FONTE: PMR - INDICATORS OF PRODUCT MARKET REGULATION. OCDE 2018

406°
O Brasil estd em de

49 paises avaliados pela OCDE
no indicador PMR de qualidade
regulatéria

Paises latinoamericanos
membros da OCDE tem

performance média 50%

superior a brasileira



Toda essa burocracia influencia consideravelmente no custo de se empreender
no Brasil...

B Custo estimado para se fazer negdcios no pais vs. média anual de um pais da OCDE
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p— PATRIA AMADA
SECRETARIA ESPECIAL DE MINISTERIO DA ’ BRASIL

P . . PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE ECONOMIA SN GOVERNO FEDERAL
FONTE: Ministério da Economia
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Chegada ao governo, uma versao diferente de Liberdade Econdmica

Projeto alternativo da LLE

{4

§ 62 A liberdade econbmica sera
exercida com responsabilidade,
lealdade e boa-fé, e com respeito aos
direitos humanos, ao meio ambiente,
aos direitos do consumidor, a livre
concorréncia e aos direitos
antidumping e compensatorios.



Chegada ao governo, uma versao diferente de Liberdade Econdmica

Nada menos que 8 conceitos abstratos

“ § 62 A liberdade econbmica sera
exercida com responsabilidade,o
lealdad®z boa-fé6® com respeito aos
direitos humanos®ao meio ambiente,e
aos O o livre
concorréncid® e aos direitos
antidumping e compensatdrios®
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Elementos regulatérios

Obrigacgdes procedimentais

3%

dos reguladores estabelecem
algum tipo de

4%

Regulam e deferem

Restricdes ou proibicdes 11,8%

Licencas e autorizacdes 81,6% 18,4%

Especificagcdes técnicas 44.1% 55,9%

Obrigacdes pecuniarias 31,6% 68,4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BYes CONo 11



WHAT IS BEING DONE?

International Agreements

Business Environment

Regulatory Review

New Directives

Pro-Reg

* Pro-Reg
Program for exchange
of experiences with
international
regulators

* Training and issuance
of guidance guides

2007-2018
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@ Novo tripé regulatorio brasileiro
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—— Novo tripé regulatoério brasileiro

Novo processo de
decisao regulatoria

Instrumentos e
limites

Nova hermenéutica
regulatodria

14



—— NOVO PROCESSO DE DECISAO REGULATORIA

OBRIGATORIEDADE

AIR obrigatéria antes da edicao
ou alteracao de atos normativo.

2020 | Decreto de AIR

Decreto 10.411/2020

PARCITIPAGCAO SOCIAL
Incentivo a participacao social
na fase de AIR

POSSIBILIDADE DE DISPENSA

Casos de possibilidade de
dispensa, dependendo do
impacto e urgéncia.

DADOS
(o] %] Incentivo a implementag¢do de
%] =) estratégia de coleta e
PROPOCIONALIDADE tratamento de dados.
Resultados diferentes
esperados dependendo do
impacto e da complexidade)
TRANSPARENCIA
@ Disponiveis para consulta no
- site da Agéncia, érgao ou
MAIS CEDO POSSIVEL entidade.
AIR integrada ao inicio do
processo regulatorio.
e e e )@' e TEBRASHE




— NOVO PROCESSO DE DECISAO REGULATORIA

Agenda requlatéria Problema Tomada de Definicdo das
- : regulatorio subsidios alternativas

Metodoloaia Relatorio de Consulta Decis3o
: AIR publica requlatoria
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2020

concretos para a
Melhoria Regulatoria

Protocolo
Brasil — Estados Unidos
de Melhoria Regulatéria

O anexo Il do do Protocolo EUA-Brasil
sobre Regras Comerciais e Transparéncia,
trouxe uma série de inovacdes e
compromissos concretos de melhoria
regulatéria que irdo trazer diversos
beneficios ao ambiente regulatoério
brasileiro.

O Brasil assumiu
compromissos

- .

Website Unico Regulatério — gov.br/reg <%

nH
AT

/

Consultas Publicas Obrigatérias

v
o I
%:}Ifljl Métodos Quantitativos para AIR

Revisao Periddica dos Regulamentos

| Grupos Consultivos



— NOVO PROCESSO DE DECISAO REGULATORIA

2019

Janela regulatoria

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdao data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producdo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana ap6s a data de sua publicacao; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.



INSTRUMENTOS E LIMITES

Cria-se faixas de risco p/ cada ato publico de liberagdo, sendo que na primeira o ato é completamente dispensado, e nas
demais ele é automatizado e simplificado, restando-se burocratica sé a parte de alto risco

Orgdo responsdvel pelo ato publico

de liberagdo cria faixa de riscos Risco Dispensa/inexigibilidade
I do ato publico de
liberacao
Mundialmente, risco é sempre aferido ¢/ base: leve ou inexistente
- Potencial do dano . _ . .
- Probabilidade de ocorréncia de evento Risco leer-agla'o automatica,
danoso " provisoria, segurada, off-
the-shelf ou outra
moderado modalidade simplificada

Com base nessa curva é estabelecido
efeito de tratamento diferenciado Risco

. .. ) | Liberacdo tradicional com
conforme o risco implicado pela liberagdo

I I I analise e/ou vistoria
prévias
alto

Benchmark

Na Unido Europeia, o “Bolkestein
Directive”, com diretivas para os mercados
internos dos paises, transformou a
liberacao tradicional em excegao

Efeitos diretos

= Alocagao de recursos
financeiros e humanos da
Administracdo publica
concentrados no Risco C

= Agilidade e previsibilidade
para empreendedores sobre as
liberacdes do RiscoAe B

* |mpacto relavante em rankings

internacionais

19




INSTRUMENTOS E LIMITES

Decreto n° 10.178/19

Cada orgdo definird o prazo para os
atos publicos de liberagdo de sua
responsabilidade

Prazos devem ser estabelecidos por normativo
interno, considerando, entre outras coisas:

- Risco envolvido com a liberagdo

- Complexidade da liberagéo

- Histdrico do particular

Finalmente, os prazos devem se adequar
aos limites mdaximos estabelecidos em
Decreto do Presidente da Republica

Efeitos diretos

Agilidade e previsibilidade
para o empreendedor

Diminuicao das possibilidades
de corrupgao

Alinhamento com diretivos
internacionais (OCDE e Unido
Europeia)

Politica de gerenciamento de
tempo e entrega pela
Administracao publica

20



INSTRUMENTOS E LIMITES

Decreto n° 10.229/20

Particular identifica uma norma Submissdo ao drgdo regulador Orgéo regulador decide em até
interna desatualizada que estd iniciando um processo seis meses
restringindo um produto ou servi¢o administrativo especial

Acata a internacional, atualizando a norma

Somente revoga a norma interna

Ndo acata a norma internacional

21



—— INSTRUMENTOS E LIMITES

FIARC - Frente Investigativa de Abuso Regulatério Concorrencial

COMPETENCIAS SEAE CONFORME DECRETO N° 9.745/20

Il - ACOMPANHAR O FUNCIONAMENTO DOS MERCADOS E PROPOR MEDIDAS DE ESTIMULO A
EFICIENCIA, AINOVACAO E A COMPETITIVIDADE;

Il - PROPOR MEDIDAS PARA A MELHORIA REGULATORIA E DO AMBIENTE DE NEGOCIOS;

_FIARC

SUGESTOES BASEADAS EM CRITERIOS FIARC RECEBE, ANALISA, PESQUISA
E CONDUZ BASEADO EM CRITERIOS PROPOSTAS DE
OBJETIVOS ADVINDAS DO PROGRAMA =
DE MELHORIA CONTINUA DA E PROCEDIMENTOS OBJETIVOS ALTERACOES
COMPETITIVIDADE DISPOSTOS EM INSTRUCAO REGULATORIAS

NORMATIVA

22



—— INSTRUMENTOS E LIMITES

Abuso de compensacao urbanistica

b) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execucdo da
referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugcées que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econbmica
solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situac@o alem
daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coacdo ou intimidacéo



— NOVA HERMENEUTICA REGULATORIA

1° Principio

A liberdade como
uma garantia no
exercicio de
atividades
econOmicas

2° Principio

A boa-fé do
particular perante
o poder publico

3° Principio

A intervencao
subsidiaria e
excepcional do
Estado sobre o
exercicio de
atividades
econOmicas

4° Principio

O reconhecimento
da vulnerabilidade
do particular
perante o Estado

24



— NOVA HERMENEUTICA REGULATORIA

Interpretacao direta

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacao
publica sobre atividades econémicas privadas.

V - gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duavidas de interpretacao do direito civil,
empresarial, econémico e urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposicao legal em contrario;

25



— NOVA HERMENEUTICA REGULATORIA

Fim da incerteza regulatoéria

Art. 4°-A E dever da administracdo publica e das demais entidades que se
sujeitam a esta Lei, na aplicagcao da ordenacao publica sobre atividades
econdmicas privadas:

Il - proceder a lavratura de autos de infracao ou aplicar sancdées com base em
termos subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente
regulamentados por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis

26



— NOVA HERMENEUTICA REGULATORIA

Tipos normativos

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
Il - resolugoes - atos normativos editados por colegiados; ou

Ill - instrugdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a
execucao das normas vigentes pelos agentes publicos.

27



Proximas entregas

00

O0Q0O®O

SEAE - Good Regulatory Practices Rating System

SEAE - RIA Normative Instruction

Federal Decree for Regulatory Improvement

National Plan for Regulatory Improvement

Census of Regulators

Dissemination of good practices: Guides, Tools
and Events

Brazil-US Protocol Relating to Trade Rules and
Transparency Enters Into Force

Technical Consultancy Program for RIA

Sectoral Committees

Guideline for RIA Methodology and Threshold

Data Governance Framework

SEAE Quantification Program

Technical Cooperation Agreement-TCU + CGU

New ex-post Guide - 2023

ICM - Municipalities Competition Index

State Competition Index (ICE)

Replicate SEAE on States and Municipalities

® Finalized or Mostly Addressed
Under Development

Future delivery )8
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SECRETARIO DE ACOMPANHAMENTO
ECONOMICO (SEAE)
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