A AUDITORIA GOVERNAMENTAL E O CONTROLE SOCIAL
SOB O PRISMA DA ETICA NA GESTAO PUBLICA

RESUMO: Este trabalho tem como finalidade demonstrar o papel atual desempenhado pela Auditoria junto a
administracdo publica. Para tanto, buscou-se evidenciar a natureza preventiva assumida hodiernamente pela
Auditoria, que pautada na conduta ética e visando uma maior eficiéncia na gestdo ptblica, deixou de ser um
mero gerenciador de crises para se transformar em um mecanismo mais atuante em todo procedimento
administrativo. Diante disso, necessdrio se fez situar a Auditoria dentro do dmbito de trabalho em que ela estd
inserida destacando-se os principios da Administracdo Ptblica que devem ser observados a fim de ser alcancado

o fim precipuo do bem comum.
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ABSTRACT: The porpouse of this article is to demonstrate the current role played by Audits along with public
administration. So, this is an attempt to evidence the preventive nature currently assumed by the Audits, which
based on ethical conduct and with the aim of greater efficiency in public management, stopped being a mere
strategy to combat crises to become a more acting mechanism in all the administrative process. As a result, it has
been necessary to place de Audits inside the work ambit in wich it has been introduced emphasizing the
principles of Public Administration, wich should be observed in order to reach the essencial objective of the

commom good.
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APRESENTACAO

O controle dos atos publicos remonta a Antiguidade. Na Grécia as autoridades
prestavam contas de suas agdes e gastos. Havendo irregularidades, os culpados eram punidos
e o ressarcimento aos cofres ptiblicos era obrigatério. Também em Roma a partir de 509 a.C,
o Senado fiscalizava os administradores dos recursos publicos.

O termo auditor, surgiu na Inglaterra no século XVIII reinado de Eduardo I, para
designar aquele que realizava o exame das contas publicas e cujo testemunho levaria a
punic¢do dos infratores.

Embora seja dificil um consenso entre os estudiosos sobre a origem desta técnica, fica
claro que ela se faz presente desde o inicio da atividade econdmica do homem.

No Brasil apds a vinda da Familia Real, instituiu-se o Erdrio Régio e o Conselho de
Fazenda, que coordenava e controlava o patrimonio e os fundos publicos.

Desde 1826 eram apresentados projetos para a criacdo do Tribunal de Contas, contudo,
somente em 1890, por iniciativa de Rui Barbosa, foi efetivamente criado o Tribunal de
Contas, que a partir de 1891, com a Constituicio, passou a exercer as funcdes que vém sendo
ampliadas até hoje.

Através da Histdria, vemos que os atos e recursos publicos sdo fiscalizados de acordo
com o0s costumes e a legislacdo vigente.

O controle exercido pelos Tribunais de Contas, por séculos, nos paises democraticos,
comprovou ser o de maior eficidcia. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil que
vigora desde 1988, afirma que qualquer cidaddao, bem como segmentos organizados da
sociedade, sdo partes legitimas para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.

Buscando a melhoria da gestao publica, pelo controle da execucdo or¢camentdria, sabe-
se onde e de que forma sao utilizados os recursos provenientes dos impostos arrecadados.

E inquestiondvel a relevincia do controle social para garantir a legalidade e a
moralidade dos atos da administracdo publica. Esta vale-se do sistema de controle visando
certificar-se de que todas as suas a¢cdes foram efetivamente executadas dentro da legalidade,
em consonancia com as normas pertinentes a cada ato, e principalmente, de acordo com o
interesse coletivo.

No decorrer da evolugdo econdmica, a auditoria € a ferramenta utilizada para atender a

esta demanda. Tendo a ética e a independéncia como elementos essenciais no desempenho



dessa func¢do, a auditoria governamental € marcada pelo traco de responsabilidade publica e
social que deve apresentar.

Sendo a ética definida como a ciéncia da moral, falar sobre Auditoria da Etica implica
em definir ndo apenas as bases sobre as quais a auditoria deve pautar-se no desempenho de
suas fungdes junto a administragdo publica, mas também o comportamento de seus agentes
para que verdadeiramente seja realizado um controle eficaz sobre a gestdao publica.

Por outro lado, € preciso que haja uma consciéncia moral ndo sé dos auditores, mas
também de todos os servidores da administragao publica, no sentido de servirem de modelo
para toda a sociedade ao salvaguardar os direitos dessa nas decisdes didrias tomadas pela
administracao publica. Os servidores, em geral, t€m por obrigacdo legal e moral zelar pela
observancia do interesse publico.

Em contrapartida, o gestor publico, apesar das divergéncias e até dos interesses
antagonicos que representam, também deve criar meios para que seja consolidada uma
estrutura ética dentro da administracdo publica, favorecendo a transparéncia e a publicidade
dos atos administrativos e de gestdo, melhorando as condi¢des de realizacdo dos servigos
publicos e dando a devida orientagdo a seus servidores concernente aos valores morais que
devem ser observados e praticados no exercicio da funcao publica.

A fim de que o poder seja utilizado para se atingir o fim social constitucionalmente
protegido, a ética deve sempre orientar as acdes publicas e as acOes individuais de todos os
cidadaos. Como o interesse desses tem que preponderar aos interesses particulares, os
governantes devem sempre colocar a defesa da patria acima de qualquer consideracdo pessoal.

Apesar da existéncia da atividade auditorial, esta ndo pode prescindir do importante
controle social que deve ser continuamente exercido pelo cidaddao. O cidaddo que luta por
seus direitos harmoniza, na pratica, a ética, a justica e a politica, além de corroborar com as
atividades dos 6rgaos fiscalizadores da gestdo publica.

Sendo certo que o debate e a reflexdo sobre os valores morais da democracia e da
Administragdo do Estado estdo intimamente relacionados com os temas da governabilidade e
legitimidade das institui¢des politicas do sistema democratico, havendo desvio moral no
exercicio das funcdes publicas, este fato pode gerar uma instabilidade no regime democratico
decorrente das tensdes entre o interesse proprio e o interesse publico, entre os particulares e a
autoridade publica.

Portanto, é preciso cobrar dos governantes uma conduta ética na conducdo dos
assuntos publicos. Nao basta falarmos em democracia das institui¢des; € preciso criarmos uma

democracia do convivio. Cada um tem de fazer a sua parte, procurando conquistar
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efetivamente a condi¢do de sujeito da histdria, deixando de ser apenas um objeto das decisdes
alheias.

Partindo dessas premissas, o presente trabalho procura situar a Auditoria dentro do
ambiente politico onde desenvolve suas fun¢des, demonstrando a necessidade do esforco
continuo na busca de uma conduta ética dentro da administra¢do publica, fazendo com que o
interesse publico seja a tinica motivacao dos atos administrativos.

Por fim, procuramos evidenciar a crescente atuagdo da Auditoria junto a administracao
publica ao longo dos ultimos anos, que sempre pautada na conduta ética e visando uma maior
eficiéncia na gestdo publica, deixou de ser um mero gerenciador de crises para se transformar

em um mecanismo essencial para o0 bom desempenho de todo procedimento administrativo.

O ESTADO E SUA FUNCAO SOCIAL

A Republica Federativa do Brasil € formada pela unidao indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constituindo, assim, um Estado Democrético de Direito, que
deve ser entendido como aquele que € juridicamente organizado e obediente as suas proprias
leis.

Estado, entendendo este no sentido amplo, e que abrange todas as entidades estatais,
ndo tem um conceito proprio, pois depende do angulo em que € considerado. Sob o aspecto
socioldgico o Estado pode ser entendido como uma corporagdo territorial dotada de um poder
de mando origindrio; sob o aspecto constitucional, como uma pessoa juridica territorial
soberana, sob o aspecto constitucional, como uma pessoa juridica territorial soberana, e sob o
aspecto disposto no Cdédigo Civil Brasileiro como sendo o Estado uma pessoa juridica de
direito publico interno.

Importante dispor que o Estado € constituido por trés elementos: povo, que € o
componente humano, territério: que é a base fisica e o governo soberano: que seria o
elemento condutor do Estado.

O Estado, ainda, pode ser analisado pelos poderes que o compdem. Na cldssica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada pelos Estados de Direito, dentre eles o Brasil,
esses poderes dividem-se em: Legislativo, Executivo e o Judicidrio, sendo todos
independentes e harmonicos entre si, conforme disposto no artigo 2° da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.



Cabe ressaltar, ainda, que independentemente do enfoque que lhe é dado, o Estado
apresenta um fim préprio, cabendo-lhe promover a prosperidade publica através de um
complexo de atividades que propiciem, na medida do possivel, que todos os membros da
sociedade possam conseguir a almejada felicidade. Enfim, o objetivo do estado € o bem
comum.

A nossa préopria Constituicdo, em seu artigo 3°, dispde acerca dos objetivos

fundamentais a serem perseguidos pelo Estado:

Art.3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Neste artigo, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil aponta as diretrizes que
o Estado e os seus subordinados devem tracar ao estabelecer, por exemplo, que ndo exista
desrespeito aos direitos e garantias fundamentais como a vida e a liberdade, que se diminuam
as desigualdades sociais, que ndo haja preconceito ou discriminagdo, que todos possam ter
acesso a educacdo, a saide, ao meio ambiente equilibrado e assim sucessivamente.

Em respeito ao principio da hierarquia das leis, toda legislacdo infraconstitucional
deve se pautar nos preceitos enunciados pela constituicdo federal. Desta forma, os principios
constitucionais devem servir de orientacdo tanto para o legislador, quanto para o executor e

para o julgador que nao podem se distanciar do nicleo central do sistema estatal.

OS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Para que o Estado desenvolva suas atividades visando o interesse coletivo, se faz
necessario a criagao de 6rgdos e de pessoas habilitadas para seu gerenciamento, bem como de
recursos para sua execucio. E com base nesse contexto que nasce a administracio puiblica.

A administracdo publica, conforme entendimento da maioria dos doutrinadores,
exprime mais de um sentido, podendo ser no sentido objetivo ou subjetivo.

Na forma objetiva, a administragcdo publica pode ser entendida como a prdpria

atividade administrativa exercida pelo Estado através de seus 6rgdos e agentes.



Ja na forma subjetiva, tal expressdo pode ser entendida como o conjunto de agentes,
orgaos e pessoas juridicas que tenham a funcdo de executar atividades administrativas. Nessa
forma, leva-se em consideracdo o sujeito que exerce de fato a funcao administrativa.

Importante dispor que a administracdo publica deve pautar todos os seus atos e
atividades em principios que sdo de observancia obrigatdria e permanente, tendo em vista que
eles sdo os fundamentos da atividade publica.

Segundo leciona o ilustre José dos Santos Carvalho Filho (2006, p. 15), “principios
administrativos sdo os postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da
administracio publica. Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado
quando no exercicio de atividades administrativas”.

A nossa Constituicdo dispde em seu artigo 37, caput, que “a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Por estarem inseridos no texto constitucional, tais principios sdo convencionados na
doutrina como principios expressos. Desta forma, tracam diretrizes fundamentais para a
administracdo, uma vez que a conduta administrativa s6 serd considerada valida quando
estiver em consonancia com o Dispositivo Legal.

O Principio da Legalidade, sem sombra de duvida, é o principio que pode ser visto
como a garantia do cidaddo contra os arbitrios do Poder Publico. Sobre tal principio, assim

leciona o ilustre professor Alexandre de Morais (2002, p. 69):

O art. 5°, II, da Constitui¢do Federal, preceitua que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Tal principio visa combater o
poder arbitrario do Estado. S6 por meio das espécies normativas devidamente
elaboradas conforme as regras de processo legislativo constitucional, podem-se criar
obrigagdes para o individuo, pois sdo expressdo da vontade geral.

O principio da Legalidade quando aplicado a administracdo publica significa que o
agente publico terd que agir estritamente como a lei determina. J4 o particular tem mais
liberdade de atuacdo, uma vez que a ele € licito fazer tudo que a lei ndo proibe. Desta forma,
as condutas dos servidores publicos ficam visivelmente limitadas, sendo diminuida, portanto,
sua autonomia.

O Principio da Impessoalidade dispde que o agente publico deve pautar sua conduta de

uma forma que vise o interesse publico em detrimento de interesses particulares, proprios ou



de terceiros. Tal principio busca a igualdade de tratamento que a administracdo publica deve
dispensar aos cidaddos que encontram-se em uma situagdo juridica idéntica.

O Principio da Moralidade determina que o administrador publico fundamente sua
conduta em preceitos éticos. Desta forma, ndo deve o administrador apenas verificar os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, mas também distinguir o que € honesto do
que € desonesto.

O Principio da Publicidade se fundamenta na necessidade de divulgagdo oficial do ato
para conhecimento do publico e inicio de seus efeitos externos. A publicidade engloba toda
atuacdo do Estado, ndo apenas sob o aspecto da divulgacao de seus atos, mas também dando
conhecimento aos administrados sob a conduta interna de seus agentes.

Por fim, o Principio da Eficiéncia. Esse principio dispde que toda a atividade
administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional. Inserido no
caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil através da Emenda
Constitucional n° 19 de 04 de junho 1998, ndo restam ddvidas que sua inclusdo demonstra o
descontentamento da sociedade com a qualidade do servico publico prestado.

Desta forma, diante do dever constitucional que agora se apresenta, os agentes
publicos deverdo ter um comportamento que vise sempre a qualidade dos servicos prestados,
sob pena de serem responsabilizados administrativa, civil e penalmente.

O Estado possui por finalidade precipua o desenvolvimento do bem comum da
populacdo, tendo por fim sempre o interesse publico. Infere-se na questdao do bem comum o0s
direitos sociais, que no magistério de Sylvio Motta e William Douglas (2002, p. 143) pode ser

entendido como:

Direitos sociais sdo aqueles que se direcionam a insercdo das pessoas na vida social,
tendo acesso aos bens que satisfagam suas necessidades bdsicas. Visam ao bem-estar
da pessoa humana. Tém especial preocupacido com as camadas mais carentes da
populacdo e aqueles que, por uma ou outra razdo, nao podem obter esses beneficios
de modo independente, como no caso de velhice, desemprego, infincia, doenca,
deficiéncia fisica ou mental, etc. De certa forma procuram proteger os mais fracos,
atendendo a uma finalidade de igual final ou uma vida condigna para todos.

Sendo assim, para que o Estado possa cumprir com todos os seus objetivos, faz-se
necessario angariar recursos em vista a honrar as despesas geradas por suas atividades.

Dentre as diversas fontes de recursos que o Estado se vale, pode-se citar: a exploracdo
do patrimo6nio publico, receitas de investimentos diversos, empréstimos, receitas advindas do

poder de tributar, entre outras.



Os recursos entram no conceito de receita publica que pode ser entendida como o
ingresso financeiro arrecadado pela entidade Estatal com o fim de ser aplicado em gastos
efetuados pela administragdo publica. O ilustre professor Sérgio Jund assim define receita

publica (2007, p. 139):

A receita publica, portanto, consiste no conjunto de ingressos financeiros, com
fontes e fatos geradores préprios e permanentes, originados da ag¢do e de atributos

N

inerentes a instituicdo, que, na qualidade de elementos novo, produz acréscimos
patrimoniais, sem, contudo, gerar obrigacdes, reservas ou reivindicacdes de
terceiros.

Desta forma, ¢ um direito de todo cidaddo saber como estdo sendo aplicados os
recursos arrecadados pelo Estado, e se a conduta do mesmo reflete os ditames éticos e morais

estabelecidos nas normas sob as quais devem se sustentar.

ETICA

A ETICA E SEU OBJETO

Definicoes

A ética e as questdes que se articulam em torno dela € um pensamento em acdo desde
a antiga Grécia, berco e origem do debate filosofico. Sendo certo que o pensamento filoséfico
indica que o ser humano busca a felicidade, desde que surgiu no mundo e reconheceu-se
capaz de produzir cultura e transformar o ambiente em que vive.

Contudo, nas relacdes cotidianas entre os individuos, surgem continuamente
problemas cuja solucdo nao diz respeito somente a pessoa que os propde, mas também a todas
as outras que sofrerdo as conseqiiéncias da sua decisdo ou de sua acao.

Partindo da premissa que decidir ou agir em uma situagdo concreta seria um problema
pratico do campo da moral, investigar o modo pelo qual a responsabilidade moral se relaciona
com a liberdade e com o determinismo ao qual nossos atos estdo sujeitos seria um problema
tedrico, cujo estudo € da competéncia da ética.

Segundo preceitua o mestre Adolfo Sdnchez Vazquez (2007, p. 21):



A ética € teoria, investigacdo ou explicacdo de um tipo de experiéncia humana ou
forma de comportamento dos homens, o da moral, considerado, porém, na sua
totalidade, diversidade e variedade. O que nela se afirma sobre a natureza ou
fundamento das normas morais deve valer para a moral da sociedade grega, ou para
a moral que vigora de fato numa comunidade humana moderna. E isso que assegura
0 seu cardter tedrico e evita sua reducio a uma disciplina normativa ou pragmatica.
O valor da ética como teoria estd naquilo que explica, e ndo no fato de prescrever ou
recomendar com vistas a acdo em situagdes concretas.

Compreendendo a ética como a ciéncia da moral, isto €, de uma esfera do
comportamento humano, ndo se deve confundir a teoria com o seu objeto: o mundo moral.
Nao sendo a moral ciéncia, mas sim seu objeto, neste sentido, € por ela estudada e
investigada.

O objeto de estudo da Etica é constituido pelos atos humanos conscientes e voluntarios
dos individuos que afetam outros individuos, determinados grupos sociais ou a sociedade em
seu conjunto.

Na definicdo de Vazquez (2007) antes enunciada, ética e moral se relacionam como
uma ciéncia especifica e seu objeto, respectivamente. A ética nao se confunde com a moral,
nao pode ser reduzida a um conjunto de normas e prescri¢des; sua missao € explicar a moral
efetiva podendo influir deste modo na prépria moral.

Viézquez (2007) entende a moral como uma forma especifica de comportamento
humano, cujos agentes sdo os individuos concretos que s6 agem moralmente quando em
sociedade, dado que a moral existe necessariamente para cumprir sua func¢do social. Em sua
concepcdo, a funcdo social da moral consiste na regulamentacdo das relacdes entre os homens
(entre os individuos e entre o individuo e a comunidade) para contribuir assim no sentido de
manter e garantir uma determinada ordem social.

Diante do exposto acima, podemos concluir que a moral cumpre sua fun¢do social, a
medida em que corresponde as necessidades e exigéncias do nicleo social onde os individuos
estariam inseridos, na qual vigora uma moral efetiva que ndo € a invencdo de cada um em
particular, mas que cada um encontra como dado social.

Para Gabriel Chalita (2003) a ética consiste na busca da exceléncia em todas as coisas.
Em sentido amplo, o autor entende que os valores mais elevados existentes na sociedade em
que conhecemos sdo o proprio objetivo da ética e que o bem € a finalidade da ética, ou seja,
que como disciplina a ética procura determinar os meios pra atingir o bem. Mas como, afinal,
reconhecer o verdadeiro bem comum?

Segundo Chalita (2003, p. 84):



O bem como finalidade e como condi¢do para uma escolha ética deve tanto ser
reconhecido como identificado pelo individuo, o agente da agdo, quanto refletir
interesses sociais mais amplos, de justica e de prote¢do dos valores comunitarios
Somente por meio desta atengdo constante podemos ter segurangca de agir
eticamente. Se acreditarmos somente em nosso julgamento individual, mais cedo ou
mais tarde cometeremos um erro de julgamento e faremos algo errado — algo mau,
pois nunca € possivel ter controle absoluto sobre as conseqiiéncias de nossas acdes.
E por essa razio que dependemos das outras pessoas para vivermos eticamente.
Precisamos dos pontos de vista dos outros para aumentar nosso conhecimento sobre
arealidade.

Em suma Chalita (2003) acredita que a exceléncia é o modelo para toda atividade
ética. Certo que a exceléncia depende da submissdo das a¢des as boas finalidades e que ter
boas intencdes, bons objetivos é fundamental para um comportamento ético, a busca da
exceléncia seria o caminho seguro para que uma acdo alcance o bem desejado, que é a

finalidade de toda acdo.

A ETICA NO EXERCICIO DO PODER

Em vista do bem social, o Estado visa garantir a ordem e a unidade da sociedade
exercendo um poder efetivo sobre os membros dessa através de um sistema juridico e de seus
dispositivos coercitivos.

Ocorre que o poder estatal almeja o alcance da universalidade, ou seja, do apoio
voluntdrio da maior parte dos membros da comunidade social que representa. E para tanto,
ndo se apdia somente no direito ou no uso da for¢a, como institui¢do social utiliza-se também
de sua influéncia na realiza¢dao da moral.

Deste fato, depreendemos, que a realizacdo da moral ndo € somente um
empreendimento individual, mas também social, isto é, ndo somente processo de moralizacdao
do individuo e sim processo de moralizacao social no qual influem as organizacdes e as
institui¢des, dentre as quais destacamos o Estado.

Certo é que o Estado ndo € apenas um mantenedor das normas legais, mas, sobretudo,
pode ser entendido como um organismo moral. Como toda moral compreende um conjunto de
principios valores e normas de comportamento, quando esta consegue desempenhar sua
funcdo social de garantir o comportamento dos individuos de uma comunidade numa
determinada direcdo, pode-se dizer que as normas existentes nessa sociedade correspondem
aos seus interesses € necessidades sociais.

De todas as formas de comportamento humano, o direito € o que mais intimamente se

relaciona com a moral, porque os dois estao sujeitos a normas que as relagcdes dos homens.
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Moral e direito tém em comum uma série de caracteristicas essenciais €, a0 mesmo
tempo, diferenciam-se por outros pontos especificos.

Tanto a moral como o direito tem como elementos comuns o fato de responderem a
uma mesma necessidade social, qual seja, a de regulamentar as relagcdes dos homens visando a
garantir certa coesdo social, bem como o fato da moral e do direito mudarem quando se
realiza uma mudanga radical no sistema politico social.

Em contrapartida, a moral e o direito divergem no concernente a forma como a coac¢ao
se exerce sobre estes, sendo a coagdo realizada internamente na moral (convic¢do intima para
aderir as normas morais) € externamente no direito (presenga de um dispositivo coercitivo
externo de natureza estatal).

Ap6s o estabelecimento dos elementos comuns e diferentes existentes entre a moral e

o direito, Vazghez (2007, p.100) conclui que:

A moral e o direito possuem elementos comuns € mostram, por sua
vez, diferencas essenciais, mas estas relagdes, que a0 mesmo tempo
possuem um cardter historico, baseiam-se na natureza do direito como
comportamento humano sancionado pelo Estado e na natureza da
moral como comportamento que ndo exige esta sancdo estatal e se
apdia exclusivamente na autoridade da comunidade, expressa em
normas e acatada voluntariamente.

Tanto a Teoria do Direito quanto a Etica sdo ciéncias que abordam o comportamento
humano sujeito a normas, contudo, a principal diferenca € que no campo do direito as normas
sdao impostas de forma coercitiva e tem um cariter de obrigacdo exterior a0 passo que na
esfera moral as normas, embora obrigatdrias, ndo sdo impostas coercitivamente.

E neste espaco de total liberdade, em que ndo hd leis que regem a conduta tanto das
pessoas quanto das institui¢des pelas quais o poder publico € exercido, que a ética tem sua
razdo de ser.

Como vimos, a ética ndo cria a moral. Nao é a ética que estabelece em uma
determinada comunidade principios, normas ou regras de comportamento moral. Como as
demais ciéncias, a ética se defronta com fatos. Sendo humanos estes fatos, isso implica, por
sua vez, em que sejam fatos de valor.

A ética deve fornecer a compreensdao racional de um aspecto real, efetivo do

comportamento dos homens. Nao cabe a ética formular juizos de valor sobre a pratica moral

de outras sociedades, ou de outras épocas, em nome de uma moral absoluta e universal, mas
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sim explicar a razdo de ser desta pluralidade e das mudancas da moral esclarecendo o fato de
os homens terem recorrido a praticas morais diferentes e até opostas.

Sendo assim, a func¢do fundamental da ética é a mesma de toda teoria: explicar,
esclarecer ou investigar uma determinada realidade, elaborando os conceitos correspondentes
a fim de que o individuo pautado sobre esses conceitos possa fazer por sua comunidade o
melhor governo de si e das coisas publicas ao seu alcance. Por essa razdo entendemos o
individuo virtuoso tanto como o cidaddo quanto como o individuo politico.

Fato é que, atualmente, o exercicio do poder pode ser considerado o ponto mais
discutido no que se refere as reflexdes sobre a €ética.

Por esse prisma podemos dizer que a politica ndo envolve apenas organizacdo de
grupos em partidos, as eleicdes, a divisao de poder conforme as regras do pais, do estado da
cidade. Politica envolve a vida em sociedade, o modo como os seres humanos vivem juntos e
dividem um determinado espago, um determinado tempo, as riquezas que a sociedade produz,
a cultura que dd um rosto para as mais variadas comunidades de que fazemos parte.

Segundo Chalita (2003), o objetivo da politica € a felicidade, e o bem que ela almeja é
0 mais alto, € o bem supremo. Assim, € impossivel separar ética e politica: uma nao pode
existir sem a outra, uma nao pode cumprir seus objetivos sem a companhia da outra.

Seguindo essa idéia pode-se afirmar que a politica visa incutir um determinado caréter
aos cidaddos, de modo a garantir que a comunidade viva de maneira justa e que todas as
pessoas possam ser felizes, individualmente ou como partes de uma unidade maior. Afinal,
quando um Estado € criado, seu objetivo primeiro € o de garantir uma convivéncia harmonica
que produza nas relagdes humanas um sentimento pleno de felicidade.

O ideal da cidade grega democrdtica consistia num espaco politico onde todos
participavam da coisa publica. Na cidade grega, muitos cargos eram atribuidos por sorteio,
uma vez que qualquer cidadao era considerado apto a exercé-los. Também convinha evitar a
concentracdo de poder que inevitavelmente resultaria de uma eleicdo na qual o melhor orador,
0 mais convincente, sempre leva vantagem sobre os demais cidaddaos. Em suma: Difundir a
politica pelo maior nimero de pessoas, ter como ideal a maior participagao possivel, estas sdo
caracteristicas da democracia antiga.

Contudo, o cidaddo moderno ndo tem pela coisa publica 0 mesmo entusiasmo do
cidaddo antigo. Nao estd disposto a ir as assembléias com o animo e freqiiéncia do ateniense.
Ele prefere alguém que o intérprete, que traduza seus anseios em palavras e atos, e desta
forma o sujeito se apassiva, se reduz a um alibi, a um endosso do intérprete de sua vontade, ou

seja, do governante.
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Este fato acaba desenhando um recorte na sociedade que separa os que trabalham
politicamente de seus beneficidrios. Inevitavelmente, os atuantes acabam se constituindo
como representantes mais esclarecidos que a massa de seus representados.

Ao tecer um panorama histérico entre a politica nas sociedades antigas e a politica nas

sociedades modernas, o mestre Renato Janine Ribeiro (2006, p.79) assevera que:

Os antigos (leia-se: atenienses e romanos, ou seja, uma fracdo porcentual minima
dos viventes da Antiguidade, mas aquela fracdo que deixou a Histéria que
conhecemos) faziam uma politica das virtudes. Os modernos fazem a politica dos
interesses. Isto quer dizer que, em Atenas e Roma, o discurso politico se centrava na
idéia do bem para a sociedade. O individuo deveria submeter-se ao que fosse melhor
para a coletividade. A defesa das vantagens pessoais ocorria, é claro, mas ndo era
aceito que se expressasse plenamente.

Complementando sua comparagao entre as sociedades antigas e as modernas, Ribeiro
(2006, p. 79) vai além, e diz que a politica moderna (periodo iniciado por volta de 1500),

aspira a menos do que a politica antiga e que:

Nao dd o mesmo valor a busca do bem comum. Reconhece e legitima a procura da
vantagem pessoal. Exige menos. Aceita um desconto na vida reta, na vida boa. Mas,
por outro lado, ela critica a impostura da politica antiga. Menos ambiciosa, a politica
moderna é mais realista e talvez menos enganadora. E por isso que ela d4 tanta
importancia a idéia de interesse.

Quando o administrador publico transgride os valores e se distancia da ética e este
afastamento nao gera nenhuma conseqiiéncia para aquele que deveria sempre visar o interesse
comum em suas decisdes, ele se acostuma a esta situagdo e acaba incorrendo num perigo para
si mesmo e para a sociedade que representa.

Quanto ao distanciamento da ética pelos administradores publicos, Chalita (2003,

p.118) ressalta que:

A andlise da histdria politica no mundo nos faz vislumbrar exemplos de governantes
que se distanciaram da ética por se sentirem acima das leis, do Estado. Governantes
que ndo entenderam o mister de servir ao povo, de servir ao sonho de construir uma
sociedade cada vez mais harmoniosa. E o vicio do mau exercicio do muinus publico
faz com que a esséncia da pessoa que governa se desfigure. J4 ndo se sente um
homem, mas um semideus capaz de fazer o que quer, de se sentir eternamente em
um patamar superior. Tola visdo de mediocres governantes que perdem a grande
oportunidade de vivenciar a felicidade na arte de fazer uma politica que seja efetiva
e libertadora. Perdem a oportunidade de entender que o servico € uma oferenda a
magia do encontro humano na busca da verdadeira paz. Nao aquela que se firma
pela auséncia da guerra, mas aquela que se firma por uma elevacdo da pessoa
humana que comeca a entender melhor esse fascinante exercicio da vida. E isto
exige estudo, afinco, serenidade, que s6 serdo atingidos quando os lideres
permitirem que o acesso ao conhecimento seja de todos, para todos.
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Necessario o estabelecimento de uma diferenca nitida entre o que é publico e
particular ou privado, tal como entre o Estado, que idealmente tem duracdo permanente, € o
governo, que exerce suas funcdes por um mandato.

Todo governante e seus subordinados tem que ter como foco o interesse dos
destinatiarios do bem comum. O interesse dos cidaddaos tem que sempre preponderar aos
interesses particulares. Trata-se do sentimento que leva cada um a preferir o bem-comum a
seu bem pessoal, a por a defesa da pétria acima de qualquer consideracdo pessoal.

O governante deve prestar contas a todos, sendo eleito ou referendado pela maioria,
tendo que usar os meios bons para produzir fins que consideremos também bons.

A fim de que o poder seja utilizado para atingirmos o bem social, e assim,
conquistarmos o objetivo maior da vida em comunidade, a ética deve orientar as agdes
publicas do pais, do estado, do municipio, e as a¢des individuais de todos os cidadaos.

Nesse sentido assevera Chalita (2003, p.117) que:

A ética se concretiza na vida politica de uma comunidade quando a justica é
respeitada e promovida e as injusti¢as corrigidas e punidas. Ou seja, quando a lei é
efetivamente validada e obedecida pelos cidadaos, quando a lei governa os lideres
do poder piblico. E Necessirio que a lei seja mais “forte” que as pessoas, que
impere sobre a vontade individual dos governantes e representantes do poder publico
em geral, para garantir que prevalecam os bons principios registrados na forma das
obrigacdes escritas, memoria firme das intencdes e dos desejos da comunidade na
busca de uma convivéncia justa, que atenda as necessidades sociais. A lei deve
prevalecer sobre a vontade individual dos representantes do poder publico para
evitar que desejos pessoais ou simplesmente opinides sem representatividade social
operem sobre o destino de intimeras pessoas, sobre o destino do povo acima de tudo.
A lei ao garantir a equidade, faz com que o exercicio do poder seja um servi¢o e nao
uma ostentacdo para perpetuar privilégios nefastos de quem ndo tem consciéncia da
importancia social dos cargos que exerce. O poder € efémero. As pessoas que
ocupam uma fun¢do publica ndo a ocupardo para sempre, estardo apenas de
passagem.

Essa consciéncia € imprescindivel. Atualmente, ficou dificil distinguir a natureza do
homem publico e do privado. A coisa publica precisa ser respeitada para que a ética
prevaleca. E esse é um exercicio constante porque a ética ndo estd pronta, estd por se
construir, mas, para tanto, é¢ fundamental a participacdo da comunidade.

Lutar por seus direitos significa, também, harmonizar na pratica a ética, a justica e a
politica. E preciso cobrar dos governantes ¢ ao mesmo tempo ndo ficar apenas sentado
esperando que alguém tome providéncias.

O debate e a reflexdo sobre os valores morais da democracia e da Administra¢do do

Estado estdo intimamente relacionados com os temas da governabilidade e legitimidade das
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institui¢des politicas do sistema democratico, sendo certo que havendo desvio moral no
exercicio das funcgdes publicas, este fato pode gerar uma instabilidade no regime democratico
decorrente das tensdes entre o interesse proprio e o interesse publico, entre os particulares e a
autoridade publica.

A exigéncia da conduta ética na conducdo dos assuntos publicos serve aos interesses
da sociedade. Ndo basta falar em democracia das instituicdes; € preciso criar uma democracia
do convivio. Cada um tem de fazer a sua parte, conquistar efetivamente a condic¢ao de sujeito
da histéria, deixar de ser objeto das decisdes alheias.

Neste sentido, o professor Renato Janine Ribeiro (2006) discorre sobre a relagdo dos
cidaddos brasileiros com a politica, bem como a posicdo que ocupam diante dos exercentes do
poder publico. O Autor acredita que o nosso modo de viver a politica consiste na convic¢ao
de que ela nao € feita por nds, mas produzida por outros e que quando falamos de algo que
afeta negativamente a vida publica ndo identificamos o autor dessas acdes. Ele fica escondido.
E como se a acdo coletiva e social fosse governada em tudo que nos frustra ou limita,
gramaticalmente falando, por sujeitos ocultos. Para Ribeiro (2006) ndo sabemos, ou melhor,
nao queremos saber quem eles sdo.

Na verdade, eles seriam os exercentes do poder publico que sdo eleitos por nés em
condi¢Oes democriticas. E este € um dos eixos da democracia: se hd um governo, é porque ele
foi eleito pela maioria, e esta deve se responsabilizar pelo o que o governo fizer. Como entdo,
declinar de nossa responsabilidade por essas escolhas que foram nossas?

Vivemos numa sociedade complexa e nossas exigéncias sdo cada vez mais
diferenciadas, mas por mais importante que sejam os meus sonhos, eles precisam se
harmonizar como o sonho da sociedade.

A justica na politica também precisa estar presente no governado € necessario que este
também tenha uma maior consciéncia em relagdo ao outro. Muitas vezes, as pessoas cobram
uma postura ética e digna de quem governa e em seu dia-a-dia agem contrariamente aos
principios da mesma ética pela qual clamam.

Fato € que por mais perfeitas que sejam as leis, sem a presencga viva dos cidaddos da
comunidade elas ndo passariam de letras mortas. Toda lei tem sua razdo de ser nas pessoas,
mas a comunidade precisa cobrar seu cumprimento, além de obedecer aos seus preceitos. Nao
basta deixar a questdo para os poderes constituidos do Pais. Cada cidadao deve, além de
cumprir a lei, exigir que os outros representantes do poder publico concretizem as politicas de

protecao social e administracdo da economia de acordo com os interesses do povo.
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E verdade que as leis sdo fundamentais para a protecdo da justica na sociedade, mas
ndo se pode esquecer jamais que a justica € feita pelas atividades dos cidadaos. De certo que
as relagdes entre as pessoas que vivem em comunidade, precisam ser mediadas pela justica,
para que o grupo como um todo possa conviver com um minimo de harmonia. O mesmo
ocorre com a sociedade que quando submetida a principios justos, pode continuar unida e
desenvolver-se de acordo com as potencialidades dos individuos que a compdem. Mas, cabe
lembrar, que as leis ndo devem existir s6 no papel, devendo amadurecer no coragdo dos
homens que vivem em uma comunidade.

Na vida politica a luta de um individuo por seus direitos € sempre a luta de todos os
seus semelhantes. Seus atos nessa busca sio como uma inspira¢do € um incentivo para os
demais, ele nunca estard sozinho por muito tempo nessa trajetoria.

Para Chalita (2003, p. 121), “o fundamental é ter na mente e no coragdo que a justica,
a politica e a ética sO alcancam seus objetivos por meio de uma comunidade viva, democratica
e forte.”

Fato é que quando a sociedade se ergue sob bases éticas, o direito e suas normas
coercitivas nao precisam chegar a extremos, podendo deixar espagos em branco para a
liberdade, ndo precisando disciplinar de forma minuciosa todos os temas. Deve ser
considerado, que a liberdade s6 pode ser possivel quando existe uma correspondéncia entre a

obediéncia e a responsabilidade ética.
A OBRIGACAO MORAL E A RESPONSABILIDADE ETICA

Todo individuo deve ter responsabilidade por seus atos voluntérios, tanto em relacio
ao modo de agir quanto pelas conseqii€ncias de suas atividades. Sendo certo que a medida que
a pessoa faz escolhas, assume um compromisso com sua decisao.

A ética deve ser compreendida como uma ciéncia moderna que conduz o homem a
uma reflexdo sobre a responsabilidade de sua conduta e como ela reflete em sua felicidade e
interfere na ordem social.

No que tange a obrigacdo moral, o fator pessoal apesar de ser essencial nao pode ser
dissociado do cardter social que reveste esta obrigacdo. A obrigacdo moral supde
necessariamente uma liberdade de escolha. Ela deve ser assumida livre e internamente pelo

sujeito e nao imposta de fora. Caso contrario, estariamos diante de uma obrigagao juridica.
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Somente pode haver obrigacdo para um individuo quando as suas decisdes e os seus
atos afetam os outros ou a sociedade inteira, ou seja, quando a escolha a ser realizada
apresenta um alcance moral na esfera social.

Neste sentido, conclui Vazquez (2007) que somente quando um sujeito conhece uma
norma, a interioriza e dispde da possibilidade de cumpri-la, optando livremente entre varias
alternativas, pode-se afirmar que estd moralmente obrigado.

Certo € que o individuo age de acordo com o ditame de sua consciéncia moral, mas
esta, por sua vez, dita somente aquilo que concorda com os principios, valores € normas de
uma moral efetiva e vigente.

Desta forma, portanto, nas suas decisdes e no uso que faz de sua liberdade de escolha e
de a¢do, o individuo ndo pode deixar de expressar as relagdes sociais nos quadros das quais
assume pessoalmente uma obrigacao moral.

Uma sociedade € tanto mais rica moralmente quanto mais possibilidades oferece a
seus membros de assumirem a responsabilidade pessoal ou coletiva de seus atos; isto é,
quanto mais ampla for a margem proporcionada para aceitar conscientemente e livremente as
normas que regulam as suas relacdes com os demais.

O cerne da idéia de responsabilidade é que a liberdade de escolha implica em
responsabilidade.

A histéria nos apresenta uma sucessdao de “morais” que correspondem as diferentes
sociedades que se sucedem no tempo. Mudam os principios e as normas morais. As mudangas
e as substitui¢des se verificam numa ordem ascensional do inferior para o superior?

Como vimos anteriormente, ndo cabe a ética formular juizos de valor sobre a préatica
moral de outras sociedades, ou de outras épocas, em nome de uma moral absoluta e universal,
mas sim explicar a razdo de ser desta pluralidade e das mudancas da moral; isto €, deve
esclarecer o fato de os homens terem recorrido a praticas morais diferentes e até opostas.

Para o estudioso Véazquez (2007) ha trés formas de se medir o progresso moral. Em
seu entendimento, em primeiro lugar o progresso se mede pela ampliacdo da esfera moral na
vida social. Em segundo lugar, pela elevacdo do carater livre e consciente dos individuos ou
dos grupos socais e, por conseguinte, pelo crescimento da responsabilidade destes individuos
ou grupos no seu comportamento moral. Indice e critério de progresso moral seria, em
terceiro lugar, o grau de articulagdo e de coordenacao dos interesses coletivos e pessoais.

Certo € que nao se pode conceber o progresso moral independente do progresso
histérico-social. Ainda que a moral historicamente mude, de forma a apresentar um conteido

diferente em diferentes contextos sociais, a funcdo social da moral € a mesma: regular as
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acoes dos individuos nas suas relacoes mutuas ou regular as agdes do individuo com a
comunidade, visando preservar a integridade de um grupo social ou da sociedade como um
todo.

A elevagao da moral a um nivel superior deve combinar interesses de cada um com os
interesses da comunidade e esta harmonizacdo deve ter por base um tipo de organizagdo
social, na qual o livre desenvolvimento de cada individuo suponha necessariamente o livre
desenvolvimento da comunidade.

De uma maneira ampla podemos dizer que o bem ¢ a finalidade de todas as atividades
humanas. No entanto, existem coisas que podem ser boas para ndés e podem ndo ser para
outros. E nesse espaco antagdnico que a ética tem a sua razdo de ser, ela ajuda a entender o
que é verdadeiramente bom e qual o caminho a seguir para melhor servir aos anseios de uma
coletividade.

A ética ndo cria individuos massificados, que simplesmente respondem as normas
sociais, aos costumes da maioria, as pressoes por ser dessa ou de outra maneira. A ética exige
simultaneamente a liberdade de pensamento de cada cidadao e uma sociedade regida pelos
valores mais altos da justica, tolerancia a diversidade e verdade.

Ter um comportamento ético consiste em continuamente analisarmos as finalidades de
nossas acdes e o modo como executd-las para obter o bem ao final. E neste sentido que os
agentes publicos t€ém por obrigacdo nao s6 moral, mas também legal de empregar um esfor¢o
continuo na busca de uma conduta ética dentro da administragao publica fazendo com que o

interesse publico seja a Gnica motivagao no desempenho de suas fun¢des administrativas.

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL

Nao restam ddvidas que todo individuo possui um senso ético, ou seja, de algum modo
a pessoa encara uma determinada situagdo pelo angulo do que esta certo ou ndo e ainda do
que € bem ou mal.

A conduta imoral na gestdo da coisa publica produz um grave efeito negativo: a
desconfianca dos cidaddos e da sociedade na classe politica e nos gestores dos interesses
publicos, o que implica na quebra do sistema democratico, afetado por uma verdadeira crise
de legitimidade.

Esta quebra de confianga expressa um fato: distanciamento da cidadania por um poder
estranho que ela ndo € capaz de sintonizar ou sentir como seu, porque ¢ um poder que utiliza a

maquina administrativa para servir a seus interesses particulares.
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Tendo em vista o crescimento de uma maior consciéncia social, a sociedade tem
buscado a cada dia uma maior postura ética, bem como uma maior responsabilidade social por
parte da administracao publica.

Diante disso, o gestor publico deve criar meios para que seja consolidada uma
estrutura ética, voltada principalmente para o controle de prestacdo de contas, dando especial
enfoque a transparéncia e a publicidade; a gestdo publica, em especial no que tange as
condicdes de realizacdo de servicos publicos; e também dando a devida orientacdo a seus
servidores, ou seja, criando valores e padrdes a serem seguidos.

Nao se pode negar que o principio da legalidade, de onde se extrai a submissdo as leis
e regulamentos, € um sustentdculo da ética, no entanto, tal principio por si s6 nao € suficiente
uma vez que a ética tem por fundamento também o principio da moralidade.

Neste sentido, se faz importante inferir o conceito de moralidade apresentado no
Cddigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo Federal, Decreto

n°® 1171 de 22/06/1994, que assim dispde:

A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a distin¢do entre o bem e o

mal, devendo ser acrescida da idéia de que o fim é sempre o bem comum. O
equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que
podera consolidar a moralidade do ato administrativo.

Por esta razdo, a existéncia de um Codigo de Etica Publica, dotado de generalidade
suficiente para contemplar a maioria das condutas publicas, onde haja a existéncia de um
conflito moral entre o interesse privado do agente publico e o interesse publico, se apresenta
como um grande aliado na prevengao de possiveis desvios.

O fundamento para um Cédigo de Etica estd no fato de se buscar nele um instrumento
de reflexdo, ou seja, nele devem ser explicitados os principios que serdo uma referéncia para
as agoes de todos os servidores.

Tendo em vista que a atividade cotidiana de todos ndo pode ser afastada, o cddigo serd
um instrumento de orientagdo para que as atividades sejam realizadas de uma forma
adequada, servindo ainda como um instrumento de avaliacdo da conduta do servidor.

Importante dispor, que o c6digo ndo pode ser algo estdtico, ou seja, imutavel, uma vez
que sendo a vida social dinamica, este deve, da mesma forma, acompanhar as mudancgas que
ocorrem na sociedade.

De toda sorte, € possivel o aprimoramento dos trabalhos de repressdo e prevengao, no

entanto, sO isto ndo basta, é preciso que haja uma consciéncia de todos os servidores de que
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sua funcdo vai muito além da de prestar apenas servigos publicos, mas, principalmente, de ser

um modelo para toda sociedade.

CONTROLE GOVERNAMENTAL

CONCEITOS

Diante do despertar da sociedade e de um mercado que sofrem com a diminui¢do de
recursos, os administradores publicos apresentam a cada dia uma maior preocupagdo com o
controle de seus gastos. Com o agravamento da divida pudblica nos ultimos anos, a
Administragcdo publica, se viu forcada a apresentar resultados que refletissem em uma maior
eficiéncia operacional.

Razdo pela qual o governo passou a tomar medidas expressas no sentido de melhorar a
eficiéncia do seu sistema de controle, principalmente no que tange aos gastos publicos.

Tal preocupagdo se apresenta, inclusive, na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, que em seu artigo 7° estabelece:

A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo tnico: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unio responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria.

Da mesma forma, o artigo 74 da carta magna dispde que:

Os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, o
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos O6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como de aplica¢do de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio da sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade soliddria.

§2°(.)

Tais dispositivos refletem uma preocupacdo do legislador com o controle da gestao
publica.

A Administracio Publica se vale do sistema de controle visando certificar de que todas
as suas agOes foram efetivamente executadas dentro da legalidade, em consonancia com as
normas pertinentes a cada ato e, principalmente, de acordo com o interesse coletivo.

O ilustre professor Jund (2007, p. 413) define o objeto do controle governamental: “a
finalidade geral do controle €, pois, avaliar e corrigir a operacdo da organizagdo dentro da
estrutura de padrdes externos e internos.”

Nas classicas licdes de Meirelles (2006, p.663) “controle, em tema de administracao
publica, é a faculdade de vigilancia, orientacdo e corre¢do que um poder, 6rgao ou autoridade
exerce sobre a conduta funcional de outro”.

Com maestria, Eduardo Lobo Botelho Gualazi (1992, p. 26), definiu controle como

sendo:

O principio administrativo material, tutelar e autotutelar, de contrastamento,
supervisdo e gestdo integral da administracdo, por meio de sistema horizontal de
coordenacdo central, com o escopo de vigildncia, orientagdo e correcdo, prévia ou
posterior, de atos administrativos e de atos, decisdes e atividades materiais da
administracao.

Importante dispor, que o Poder Legislativo quando imbuido de sua funcdo de controle
externo, possui algumas limita¢des, em especial no que tange a fiscalizagao.

Desta forma, os 6rgdos da administracdo publica devem ter em sua estrutura um
sistema de Controle Interno, que além de apoiar o Controle Externo em sua missdo, possam
assegurar o cumprimento das determinagdes constitucionais.

O AICPA - American Institute of Certified Public Accountants, define controle

interno da seginte forma:

O controle interno compreende o plano de organizacdo e todos os métodos e
medidas, adotadas numa empresa para proteger seu ativo, verificar a exatidao e a
fidelidade de seus dados contdbeis, incrementar a eficiéncia operacional e promover
a obediéncia as diretrizes administrativas estabelecidas.
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O citado 6rgdo divide o controle interno em duas formas diferentes: o controle interno
contdbil, que visa a salvaguarda do ativo e a fidedignidade dos registros financeiros; € o
controle interno administrativo, que visa a eficiéncia operacional e diretrizes da empresa.

Portanto, o controle interno pode ser entendido como um conjunto de componentes
que visa assegurar que os atos da administragdo publica estejam em conformidade com os
principios constitucionais.

Por fim, deve ser esclarecido que, ao contrario dos que muitos pensam, a atividade da
auditoria interna faz parte do Sistema de Controle Interno, mas se apresenta de forma
independente da atividade do exercida pelo Controle Interno.

Tal entendimento ¢ comungado pelo ilustre professor Evandro Martins Guerra (2005,

p. 264) assim dispde:

O controle interno, releva frisar, ndo se confunde com auditoria interna, sendo esta
caracterizada como um dos agentes do sistema, desempenhando tal papel como tipo
de controle gerencial. O procedimento de auditoria é parte integrante do sistema de
controle interno.

AUDITORIA

CONCEITO

A auditoria tem por objetivo garantir resultados operacionais na geréncia da coisa
publica, buscando comprovar a legalidade e legitimidade e avaliar os resultados, quanto a
economicidade, eficiéncia e eficidcia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nas
unidades da administracdo direta e entidades supervisionadas da administracdo publica, bem
como a aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado.

Dentre os diversos conceitos de auditoria governamental existentes, o apresentado
pelo Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal aprovado pela
Instrucdo Normativa n° 01, de 6 de abril 2001, da Secretaria Federal de Controle, parece ser o

mais completo, uma vez que define a auditoria da seguinte forma:

2

A auditoria é o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos
processos e resultados gerenciais, e a aplicaciio de recursos publicos por entidades
de direito publico e privado, mediante a confrontacio entre uma situaciio encontrada
com um determinado critério técnico, operacional ou legal. Trata-se de uma
importante técnica de controle do Estado na busca da melhor alocagdo de seus
recursos, ndo sé atuando para corrigir os desperdicios, a improbidade, a negligéncia
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e a omissao e, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir
os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios sociais
advindos.

O citado Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
constante como Anexo da Instru¢do Normativa da Secretaria Federal de Controle dispde que
cabe ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, por intermédio da técnica de

auditoria, entre outras atividades:

I - realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade dos Orgdos publicos e privados, inclusive nos projetos de
cooperacdo técnica junto a organismos internacionais e multilaterais de crédito;

IT — apurar os atos e fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos federais e, quando
for o caso, comunicar a unidade responsdvel pela contabilidade para as providéncias
cabiveis;

IIT - realizar auditorias nos sistemas: contabil, financeiro, de pessoal e demais
sistemas administrativos e operacionais;

IV — examinar a regularidade e avaliar a eficiéncia e eficicia da gestdo
administrativa e dos resultados alcangados nas acdes de governo;

V — realizar auditoria nos processos de Tomada de Conta Especial; e

VI — apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos
e gerenciais e dos controles internos administrativos dos érgdos da Administracio
Direta e entidades da Administrac¢do Indireta Federal.

OSTIPOS DE AUDITORIA

Consoante disposto no Anexo (Manual do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal) da Instru¢do Normativa 01/2001, a auditoria governamental pode ainda
ser classificada em: Auditoria de Avaliacdo da Gestdo, Auditoria de Acompanhamento da
Gestao, Auditoria Contébil, Auditoria Operacional e Auditoria Especial.

A Auditoria de Avaliacdo da gestdo busca emitir uma opinido quanto a regularidade
ou ndo das contas, bem como verificar a efetiva execu¢@o dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos dinheiros publicos e na guarda ou administracao de
valores e outros bens do ente publico ou a ela confiados, bem como a andlise das pecas que
instruem os processos de tomada ou prestacdo de contas.

Tal modalidade de auditoria compreende ainda um completo exame dos documentos

que comprovam os atos e fatos administrativos; a verificacdo da eficiéncia dos sistemas de
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controles administrativo e contdbil; verificacdo do cumprimento da legislacdo pertinente; e
avaliacdo dos resultados operacionais e da execu¢do dos programas de governo quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos.

A Auditoria de Acompanhamento da Gestao busca verificar, ao longo dos processos
de gestdo, os efeitos potenciais positivos e negativos dos atos de uma unidade ou entidade,
evidenciando possiveis melhorias e economias existentes no processo, bem como prevenindo
eventuais problemas.

A Auditoria Contébil refere-se ao exame dos registros e documentos e na coleta de
informacdes e confirmagdes, através de procedimentos especificos, referente ao controle do
patrimonio de uma unidade, entidade ou projeto. Desta forma, visa obter elementos
comprobatdrios suficientes para que se possa opinar sobre os registros contdbeis.

Auditoria Operacional: visa avaliar as agdes gerenciais e o0s procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da
administracao publica, programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos destes, com
a finalidade de emitir uma opinido sobre a gestdo quanto aos aspectos da eficiéncia, eficicia e
economicidade, possibilitando assim, um auxilio a administragao na geréncia e nos resultados,
por meio de recomendacdes, que visem aprimorar os procedimentos, melhorar os controles e
aumentar a responsabilidade gerencial.

Esse procedimento de auditoria se caracteriza por ser uma atividade de assessoramento
ao gestor publico, com vistas a aprimorar as praticas dos atos e fatos administrativos.

Com relagdo a Auditoria Especial, esta se caracteriza por ser um procedimento que
visa examinar fatos ou situacdes consideradas relevantes que possuem natureza incomum ou

extraordinaria.

AS FORMAS DE AUDITORIA

Importante dispor que dependendo da relagdo que a atividade de auditoria tem com a
administracdo, esta pode ser classificada como auditoria interna ou externa.

A auditoria interna é uma atividade de avaliacio independente e de assessoramento da
administracdo, voltada para o exame e avaliacdo da adequacido, eficiéncia e eficdcia dos
sistemas de controle, bem como da qualidade do desempenho das dreas em relagdo as
atribui¢des e aos planos, metas, objetivos e politicas definidos para as mesmas.

Com relagdo a auditoria externa, esta pode ser definida como a que € executada

mediante servigo prestado a entidade governamental por empresas qualificadas e sem vinculos
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com a administracdo. Esta auditoria é normalmente realizada quando se apresentam
problemas que devam ser examinados por profissionais nao vinculados a administracao.

Cabe ressaltar que ha outras formas sob as quais o procedimento de auditoria se
realiza, que nao sé as formas internas e externas.

Os autores Maria da Gloria Arrais Peter e Marcus Vinicius Veras Machado (2003, p.
42), estabelecem as distingdes acerca das diversas formas de execu¢do da auditoria definindo-

as da seguinte maneira:

A Auditoria Governamental pode ser realizada de forma Direta, Indireta,
Compartilhada, Subsidiaria ou Integrada:

I — direta: quando realizada com a utilizacio de pessoal dos 6rgdos de controle, com
atribuicdo de auditoria;

II — indireta ou terceirizada: quando realizada por empresas privadas de auditoria,
contratadas em cardter excepcional, para, sob a supervisao dos 6rgaos de auditoria,
efetuarem trabalhos em entidades ou projetos;

IIT — compartilhada: quando realizadas por auditores de uma entidade, para, em
conjunto com auditores dos 6rgaos de controle, desenvolverem trabalhos especificos
de auditoria na prépria entidade ou numa terceira;

IV — subsididria: quando realizada pelas respectivas unidades de auditoria interna
das entidades, sob orientacio dos 6rgdos de controle;

V — integrada: quando realizada sob a coordenacdo do 6rgdo central de controle com
a utilizag@o de auditores do préprio 6rgdo e auditores das unidades regionais.

O PAPEL DO AUDITOR

Como vimos, a auditoria se apresenta como um dos componentes de grande
importancia do sistema de controle, em especial do controle interno, uma vez que além de
apoiar o administrador, ela exerce uma avaliagdo nos demais controles. Ou seja, a auditoria,
como atividade de avaliacdo independente que €, busca verificar se o sistema de controle
interno da organizacao estd desenvolvendo com adequacdo e eficicia; a certificagdo de que os
controles existentes estdo garantindo a salvaguarda do patrimdnio; a confiabilidade dos
sistemas contdbeis, financeiros e operacionais; a otimizacao no uso dos recursos; a eficiéncia
operacional; a adesdo as politicas e normas internas, bem como a legislacdo em vigor.

Desta forma, falar sobre auditoria implica em definir ndo apenas o estabelecimento das

bases ética sobre as quais esta deva pautar o desempenho de suas fungdes junto a
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Administragdo Publica, mas também o comportamento dos agentes publicos locados neste
setor para que seja realizado um controle eficaz sobre a gestdo publica.

Uma das caracteristicas da atividade da auditoria refere-se a independéncia do auditor,
que é preservada pela possibilidade da comunicagao, seja ao tribunal de contas ou ao 6rgao de
controle de fato considerado irregular durante o exercicio da funcdo auditorial, ou mediante
representacdo oriunda de fatos levados ao seu conhecimento.

Referendando o acima exposto, a Carta Magna dispde em seu § 1° do art. 74 que “os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.”

No que se refere a representagao, este se caracteriza por ser um instrumento pelo qual
o auditor juntard evidéncias materiais para fundamentar os fatos relatados.

Desta forma, para o desempenho de suas funcdes, o auditor deve estar munido de
conhecimentos que lhe permitam verificar quais as dreas que carecam de um maior
aprimoramento para que venham a desempenhar com maior efetividade suas fungdes.

Sendo assim, a responsabilidade da auditoria ndo se limita simplesmente a identificacdo de
incorre¢des, mas também apresentar recomendacdes que venham a aprimorar as agdes de
gerenciamento.

Importante asseverar, que o papel do auditor é marcado pela responsabilidade publica
e social, o que denota que elementos como ética e independéncia sdo fundamentais para o
desempenho de suas fungdes.

Neste sentido, a profissdo do auditor, como nio poderia deixar de ser, deve estrita
obediéncia aos principios €ticos da profissdo. Com relacdo a ética na auditoria, esta ndo diz
respeito apenas a pessoa do auditor uma vez que este depende intimamente de outros
funciondrios do 6rgdo para efetuar seu trabalho. Ou seja, o auditor necessita da coopera¢ao no
sentido que sejam entregues documentos e informagdes necessdrios para a elaboracao de seu
trabalho.

Acerca do tema, Jund (2005, p. 49), discorre sobre os principios éticos e qualificacdes
pessoais, abaixo sintetizados, que o profissional de auditoria deve manter obediéncia, quais
sejam, auto-andlise, imparcialidade, sigilo profissional, bom senso para revisdo/sugestao de
um ponto, autoconfianga, sentido objetivo, perspicdcia nos exames, persisténcia, cardter,
suspeita sobre conduta alheia, informagdo qualificada, espirito de independéncia e

conhecimento.
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A auto-andlise refere-se ao fato de que tendo em vista que o auditor analisa trabalhos
efetuados por outras pessoas, e, portanto, emite uma opinido critica, ele proprio deve se
submeter a uma auto-anélise. Desta forma, ele estaria minimizando a possibilidade de cometer
uma injustica.

Sendo assim, toda vez que proceder uma andlise, o auditor deve avaliar as
circunstancias que levaram o auditado a proceder daquela forma, independentemente da sua
opinido.

Um principio de suma importancia, freqiientemente citado em obras de auditoria, € o
da imparcialidade.

Tal principio dispde que o profissional da auditoria ndo pode se deixar levar por
sentimentos ou outros fatores que possam comprometer seu trabalho, de uma forma que ele
venha a tender para uma realidade que ndo a verdadeira.

O sigilo profissional, outro importante principio, dispde que as informagdes adquiridas
através de sua fun¢do ndo podem ser compartilhadas com pessoas estranhas. Ou seja, apenas
pessoas autorizadas podem ter conhecimento das informagdes, sob pena de responsabilidade e
do insucesso do trabalho desenvolvido.

Bom senso para revisdo/ sugestdo de um ponto refere-se ao ato de rever o que foi feito,
quando existem duvidas sobre o acerto, sempre utilizando o bom senso para se evitar detalhes
que possam comprometer o trabalho.

Desta forma, deve ser buscado um ponto de equilibrio no trabalho realizado para que
este ndo se perca, principalmente quando se ird julgar.

A autoconfianc¢a € fundamental em todos os sentidos, ndo apenas no que se refere ao
trabalho. Um individuo sem autoconfianca estd fadado ao insucesso.

Sendo assim, o profissional da auditoria deve ter seguranga no que faz, e para tal, deve
estar sempre se aprimorando para que no momento da execugdo de seu trabalho tenha a
tranqiiilidade suficiente.

Por ser uma atividade de natureza analitica, o auditor deve sempre manter o foco no
que estd buscando. Desta forma, o sentido objetivo dispde que se evite o apego a minucias,
que normalmente levam a dispersdo e conseqiientemente prejudicam o trabalho que esta
sendo realizado.

A perspicacia nos exames refere-se a uma caracteristica que o auditor deve ter, ou seja,
ele deve ser atento as mais diversas situacdes, buscando sempre subsidios para instruir seu

trabalho.
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A persisténcia € uma virtude que todos devem ter, pois através dela conseguimos
atingir nossos objetivos. Desta forma, o auditor ndo pode deixar de ter como caracteristica a
virtude, pois ela o levard a ter um resultado satisfatrio em seu trabalho.

O cardter nos remete a personalidade do individuo, seu temperamento. Para que o
auditor tenha sucesso na sua vida profissional, esta deve ser pautada numa conduta
irrepreensivel demonstrada através de suas atitudes e condutas.

No decorrer do trabalho de auditoria, por vezes o profissional se depara com situacdes
que o levam a suspeitar sobre a conduta alheia. Tal fato, no entanto, s6 deve ser levado a
fundamentagdo de um relatério, quando efetivamente existam provas documentais para tanto.

A informagdo qualificada refere-se a técnica profissional utilizada. Ou seja, a
qualificagdo profissional deve ser condizente com o trabalho desenvolvido.

O espirito de independéncia estd intimamente ligado ao fato de que apesar do
profissional estar subordinado a alguém, tal fato ndo lhe tira a independéncia que € necessdria
para o desenvolvimento de seu trabalho.

O conhecimento é um requisito inerente a toda prética profissional. No caso da
auditoria, por ser uma atividade que envolve vérios seguimentos, o auditor deve estar sempre
se capacitando e aprofundando seus conhecimentos para que possa empregéd-los no seu
trabalho.

Feito o relato da responsabilidade com a qual é marcada a profissdo de auditoria,
destacou-se que a €tica e a independéncia sdo essenciais ao profissional. Tal € a importancia
destes conceitos, que as diversas entidades profissionais passaram a adotar como sindénimo do
adequado desempenho profissional, postulados basicos de ética e de independéncia, fontes
indissocidveis do trabalho do auditor.

Certo € que toda relacio humana, seja profissional ou ndo, deve ser pautada numa
conduta ética. Desta forma, como nao poderia deixar de ser, a conduta do auditor deve ser
exercida de uma forma que mereca total credibilidade, ndo se admitindo que se levante
qualquer divida quanto a integridade, a honestidade e aos padrdes morais do profissional.

A sociedade brasileira ndo tem a cultura de auditoria, € tem um triste historico de
impunidade. Embora algum avanco ja tenha sido alcangado, a jungdo desses fatores, contribui
para o enfraquecimento da consciéncia €tica. A ética ndo € uma condi¢do imposta, tem
caracteristica pessoal e nela estd contida a independéncia. Quando existe um sentimento ético
sedimentado no auditor, as normas poderao até ser menos rigidas porque presume-se que o

profissional esteja a altura do que dele € esperado.
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Sendo assim, a independéncia do auditor deve ser pautada na ética profissional e na
conscientizacdo sobre o papel social que deve exercer, nio somente quanto ao cuidado pela
evidenciagdo correta das informagdes contdbeis, como também pela contribui¢do diante dos

dindmicos avangos tecnolégicos e organizacionais.

A AUDITORIA E O CONTROLE SOCIAL

Conforme anteriormente exposto, o controle dos atos publicos remonta a Antiguidade.
Na Grécia as autoridades prestavam contas de suas acdes e gastos. Havendo irregularidades,
os culpados eram punidos e o ressarcimento aos cofres publicos era obrigatério. Também em
Roma a partir de 509 a.c, o Senado fiscalizava os administradores dos recursos publicos.

O surgimento da Auditoria moderna se deu na Inglaterra no século XVIII, que a
expandiu para outros paises, inclusive o Brasil, através de seus investimentos, em especial,
nas atividades de constru¢do de estradas de ferro e outros servigos publicos.

Desde aquela época o termo auditor servia para designar aquele que realizava o exame
das contas publicas e cujo testemunho levaria a puni¢c@o dos infratores.

Cabe ressaltar que, inicialmente, a auditoria foi utilizada somente como instrumento
de prestacio de contas para todos aqueles que necessitavam de respostas sobre o
acompanhamento da varia¢do patrimonial.

Contudo, em decorréncia dos sucessivos escandalos financeiros que puseram em
cheque a validade da funcdo revisional da auditoria, surgiram inimeros questionamentos até
mesmo em relacdo a importancia desta atividade.

Por esta razdo, a auditoria que em seus primérdios objetivava apenas a identificagcao de
erros e falhas, passou a ter uma preocupacdo preventiva de evitar que tais falhas e erros
ocorressem.

Este fato levou ao contexto atual no qual a auditoria moderna encontra-se inserida.
Atualmente, a auditoria busca garantir o bom desempenho da gestdo publica, nao s6
apontando os erros no fim dos procedimentos administrativos, mas principalmente atuando
preventivamente de forma a evita-los e at€ mesmo coibi-los.

Nao resta didvida que o controle dos atos da administracdo publica é de suma
importancia, uma vez que sem este, as metas ndo serdo atingidas,podendo os objetivos
principais serem relegados a segundo plano, e ainda, os recursos publicos podem ser objeto de

utilizacdo para outros propdsitos que ndo os especificados.
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Cabe ressaltar que o controle social estd intimamente ligado a necessidade de
estabelecer sempre a ordem na convivéncia entre os individuos que compdem a sociedade.
Sendo assim, o controle social objetiva evitar e resolver os conflitos de interesses existentes.

Trazendo o termo para o ambito da administracdo publica, pode-se entender como
sendo a possibilidade da sociedade civil, através de qualquer um dos meios de participacao
democriatica, de controlar as a¢des do Estado e de seus gestores publicos.

Nas reflexdes de Antonio Silva Magalhaes Ribeiro (2004, p. 123), o controle social

assim se apresenta:

Partindo do principio de que, para a sociedade, o melhor controle, na perspectiva da
defesa de seus interesses, € sempre aquele que por ele é exercido, afigura-se como
de extrema importdncia a criacdo de instrumentos através dos quais ela possa
exercer, de modo organizado, moderno e sistemdtico, o controle das a¢des do poder
publico em todas as suas extensdes, cobrando melhores resultados dos recursos por
ela disponibilizados.

Importante inferir, que com a descentralizacio das atribuicbes do Estado, a
necessidade da participacao da sociedade no controle da administragdo publica se torna cada
vez mais imprescindivel, em razdo de uma maior quantidade de setores encarregados em gerir
a coisa publica.

Desta forma, o controle social da administracdo publica surge pela necessidade de
garantir os interesses da sociedade, e ainda, de cobrar a obrigacdo ética dos gestores em
aplicar os recursos publicos naquilo em que efetivamente € necessario.

No entanto, para que o controle social seja efetivo, hd a necessidade da
conscientizacdo de toda a sociedade sobre a importancia de cada um fazer a sua parte
cobrando dos governantes a prestacao pelos seus atos.

O crescimento dessa consciéncia participativa faz com que a sociedade através do
cumprimento das leis e da luta pelos seus direitos, corrobore com os 6rgaos fiscalizadores da
administracao publica, facilitando o desempenho das atividades por estes desenvolvidas.

Ficou claro o papel da auditoria governamental como um instrumento de controle
social, seja pelo fato de ser um mecanismo da administracdo, utilizado para o controle de seus
proprios atos, seja pelo fato de ser um instrumento utilizado também pela prépria populagao,
uma vez que através desse importante trabalho toda a sociedade pode acompanhar a forma de
atuacdo da gestdo publica.

Sendo primordial destacar, portanto, a crescente atuacdo da auditoria junto a

administracao publica ao longo dos ultimos anos, que pautada na conduta ética e visando uma
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maior efici€éncia na gestdo publica, deixou de ser um mero gerenciador de crises para se
transformar em um mecanismo essencial para o bom desempenho de todo procedimento
administrativo, ajudando a contribuir ainda mais com o necessario e imprescindivel controle
exercido pelo cidaddo junto a gestao publica.

Neste sentido, cabe ressaltar que a auditoria € um importante instrumento de controle
social, uma vez que através de seus resultados € possivel evidenciar se os gestores publicos
estdo efetivamente aplicando os recursos nas dareas previstas, bem como se seu
comportamento reflete uma conduta ética, tdo importante para o desenvolvimento de nossa

sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto, ficou claro a importancia de se criar uma consciéncia ética em toda a
sociedade, e em especial, dentro da administracdo publica, para que todos os atos
administrativos possam efetivamente visar o alcance do bem comum priorizando o interesse
publico em detrimento do interesse privado ou particular de apenas um determinado grupo de
pessoas.

Foi demonstrado que a ética ndo se confunde com a moral, portanto, ndo pode ser
reduzida a um conjunto de normas e prescri¢des; sua missdo € explicar a moral efetiva
podendo influir deste modo na prépria moral. E que a moral muda e se desenvolve com a
transformacdo e o desenvolvimento das diversas sociedades concretas.

Nao sendo o comportamento moral a manifestacio de uma natureza humana eterna e
imutdvel, dada de uma vez para sempre, mas de uma natureza que estd sempre sujeita a um
acelerado processo de mudanga, necessdrio se faz o despertar da sociedade para a realizagdo
do efetivo controle social de forma que a condu¢do dos assuntos publicos sirva sempre aos
interesses da sociedade.

Vimos que as boas finalidades exigem bons meios a serem alcancados, sendo
necessario sempre a submissao das ac¢des as boas finalidades a fim de ser alcancado o objetivo
precipuo de toda atividade humana: o bem comum.

Em outras palavras, para fazer qualquer escolha, no sentido ético, uma pessoa tem que

utilizar de suas faculdades mais altas para investigar a realidade e chegar a um juizo de valor,
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além de estar imersa na comunidade politica como um individuo auténomo para s6 assim
conseguir determinar 0s meios corretos para atingir seus objetivos.

Na andlise da conduta ética do individuo foi enfocada a questdo da responsabilidade
dos atos praticados, destacando-se que toda conduta consciente e voluntdria gera uma
responsabilidade, sendo assim as escolhas feitas resultam em compromissos que devem ser
assumidos. Certo é que o individuo age de acordo com o ditame de sua consciéncia moral,
mas esta, por sua vez, dita somente aquilo que concorda com os principios, valores e normas
de uma moral efetiva e vigente.

O cerne da idéia de responsabilidade é que a liberdade de escolha implica em
responsabilidade.

A ética, a liberdade, a consciéncia, os valores e a lei, tornam-se questdes que devem
ser encaradas como meta pessoal e objeto de estudo de profissionais que queiram tornar-se
cada vez mais competentes e habilitados no exercicio da profissao.

A auditoria ndo se constitui em um artigo suscetivel de promocao pessoal, profissional
ou comercial; seu exercicio estd sujeito a principios de ética profissional, que o auditor tem o
dever de cumprir fielmente nas suas relacdes com os Orgaos auditados, o publico e as
autoridades governamentais.

Outro ponto importante destacado foram os objetivos fundamentais a serem
perseguidos pelo Estado, dispostos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, onde
sao apontadas as diretrizes que o Governo e os seus subordinados devem tragar para que seja
alcancada a promocao do bem de todos.

Foram destacados, também, os principios constitucionais que devem reger toda
conduta da administragdo publica, ndo podendo a mesma se esquivar de nenhum deles, sob
pena de incorrer em algum vicio.

A fim de que o poder seja utilizado para se atingir o fim social constitucionalmente
protegido, a ética deve sempre orientar as acdes publicas e as acOes individuais de todos os
cidadaos. Como o interesse desses tem que preponderar aos interesses particulares, os
governantes devem sempre colocar a defesa da patria acima de qualquer consideracdo pessoal.

Foi dado especial enfoque a questdo do controle governamental, tema de grande
importancia visto que € tratado inclusive pela Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil,
ressaltando-se que esse controle € exercido externamente pelo poder legislativo com o auxilio

dos Tribunais de Contas, e internamente no ambito da prépria administragao publica.
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O objetivo principal do controle é garantir o bom desempenho da gestdo publica, nao
s6 procurando acertar os erros, mas principalmente atuando preventivamente de forma a evita-
los e até mesmo coibi-los.

Ficou claro o papel da auditoria governamental como um instrumento de controle
social, seja pelo fato de ser um mecanismo da administracao utilizado para o controle de seus
proprios atos, seja pelo fato de ser um instrumento utilizado também pela propria populagdo,
uma vez que através desse importante trabalho toda a sociedade pode acompanhar a forma de
atuacdo da gestdo publica.

Contudo, demonstrou-se a imprescindibilidade da participagdo da sociedade no
controle social que deve ser continuamente exercido pelo cidaddao. O cidaddo que luta por
seus direitos harmoniza, na pratica, a ética, a justica e a politica, além de corroborar com as
atividades dos érgdos fiscalizadores da gestdo publica. E preciso cobrar dos governantes uma
conduta ética na condugdo dos assuntos publicos. Nao basta falarmos em democracia das
institui¢des; € preciso criarmos uma democracia do convivio. Cada um tem de fazer a sua
parte, procurando conquistar efetivamente a condicdo de sujeito da histéria, deixando de ser
apenas um objeto das decisoes alheias.

Foi abordado as vérias formas existentes de auditoria, tendo em vista as peculiaridades
que se apresentam nesse importante procedimento, bem como as vdrias classificacdes
existentes elencadas no anexo da Instru¢cdo Normativa n° 01, de 6 de abril 2001 , da Secretaria
Federal de Controle da Secretaria Federal de Controle (Manual do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal).

Os auditores precisam seguir normas técnicas, mas também possuir valores morais
sOlidos, ética e independéncia para garantir a fidedignidade dos dados informados, sendo a
ética definida como a ciéncia da moral, falar sobre Auditoria da Etica implicou em definir ndo
apenas as bases sobre as quais a auditoria deve pautar-se no desempenho de suas fungdes
junto a administracdo publica, mas também o comportamento de seus agentes para que
verdadeiramente seja realizado um controle eficaz sobre a gestdo publica.

Por fim, procuramos evidenciar os lineamentos de uma nova auditoria que ao longo
dos ultimos anos, visando uma maior efici€éncia na gestdo publica, deixou de desempenhar
apenas um papel revisional, passando de mero detector dos erros e falhas, para transformar-se
em uma peca importante para o bom desempenho de todo procedimento administrativo de
forma a prevenir a ocorréncia de possiveis erros que venham a ferir os interesses da sociedade

como um todo.
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Desta forma o presente trabalho visou demonstrar a necessidade de se criar uma
consciéncia nacional de igualdade, trabalho, solidariedade e desenvolvimento progressivo e
conjunto, em que politicos, agentes publicos e cidaddos somem esforcos e lutem juntos por
uma verdadeira cidadania, construindo uma nacdo em que impere a supremacia do bem

comum em prol dos interesses sociais.
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