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RESUMO

O presente estudo se propfde a calcular o Resultado Econémico de uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) de Pernambuco a partir das
informacdes do Relatério de Gestdo 2011, que calculou o Custo Médio Mensal do
Aluno segundo o modelo apresentado pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

Por meio da utilizacdo da metodologia dedutiva, o estudo partiu de trés pilares
referenciais: as exigéncias formais de apuracédo dos resultados da gestédo publica, o
modelo de apuracdo dos custos no setor publico desenvolvido pelo Doutor Nelson
Machado e a metodologia de calculo do Resultado Econémico apresentada pelo
MCASP.

Verificou-se que, por meio da utilizacdo do Custo de Oportunidade e da
variavel de comparabilidade IGC/MEC (que se propde a medir a qualidade dos
cursos de graduacado e pos-graduacao), a IFES analisada apresentou em 2011 um
Resultado Econbmico superavitario em relagdo as outras instituicdes de ensino

superior de Pernambuco.

PALAVRAS-CHAVE: Custos no Servico Publico, Resultado Econémico,
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.



ABSTRACT

The present study aims to calculate the Economic Outcome of a Federal
Higher Education Institution (FHEI) in Pernambuco from information of the Annual
Report 2011 which calculated the Average Monthly Cost of the Student according to
the model presented by Accounting Manual Applied to Public Sector (AMAPS).

Through the use of deductive methodology, the study was based on three
pillars referential: the formal requirements for reporting results of public management,
the model of calculating costs in the public sector developed by Dr. Nelson Machado
and Economic Outcome calculation methodology presented by the AMAPS.

It was found that, by using the Opportunity Cost and variable comparability
IGC / MEC (which purports to measure the quality of undergraduate and graduate),
the analyzed FHEI in 2011 showed a surplus of Economic Outcome in relation to

other institutions of higher education in Pernambuco.

KEYWORDS: Costs in the Public Service, Economic Outcome, Applied Accounting to
the Public Sector.
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1 - INTRODUGCAO

Toda a gestdo publica no Brasil deve ser direcionada ao atendimento dos
pleitos sociais por meio de acfes planejadas com o foco em resultados, a fim de se
verificar o nivel de economicidade e qualidade dos produtos e servicos ofertados
pelo Estado a sociedade.

Tanto os instrumentos normativos quanto os estudiosos corroboram que a
informacao de custos deve ser apurada com fins de se evidenciar os resultados da
gestao publica e verificar o nivel de eficiéncia, eficacia e efetividade dessa gestéo:

Os servicos publicos (...) manterdo contabilidade especial para
determinacdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escrituracdo patrimonial e financeiro comum. (Lei n°® 4.320/1964, art. 99)

A contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar
0s resultados da gestdo. (Decreto-Lei n® 200/1967, art. 79)

A Administracdo Pablica manterd sistema de custos que permita a avaliacao
e 0 acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial. (Lei
Complementar n° 101/2000, art. 50)

O objetivo do sistema de custo do setor publico (...) é prover informacgdes
gue auxilie a tomada de decisdo do gestor publico, bem como o controle e
avaliacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade. (MACHADO, 2002, p. 146)

[...] a contabilidade de custos é um importante instrumento gerencial para a
promocéo da qualidade na gestdo do servigo publico, especialmente ao ser
vista como subsidio metodoldgico para a concepcdo de um sistema de
gestdo que considere a eficiéncia dos gastos da Administracdo Publica
sempre aliada a eficacia e a efetividade de suas a¢gfes. (SLOMSKI, 2011)

Tradicionalmente a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico teve seu foco
mais voltado a gestao orcamentdria e financeira do que ao controle patrimonial. Essa
gestao se alicerca basicamente no tratamento dos fenbmenos apenas sob aspectos
meramente formais, sem levar em consideracdo a esséncia contabil. Esse fato
levou, conforme Rezende (2010), a contabilidade evidenciar, inadequadamente, 0s

custos da gestao:

A contabilidade orcamentaria tradicional ndo gera informacdes adequadas
para que se conheca o real custo dos bens e servicos produzidos por
organizagdes governamentais. Em decorréncia, ndo permite que 0s custos
incorridos sejam comparados aos resultados obtidos e que seja possivel
avaliar a eficiéncia das a¢bes governamentais para analisar alternativas que
poderiam obter idénticos resultados com custos menores. (Rezende et al,
2010)



Segundo o professor Bezerra Filho (2012), ndo interessa a sociedade o
montante da despesa que foi empenhado ou 0 montante inscrito em Restos a Pagar
N&o Processados, essas informacgfes sdo importantes para atender a uma demanda
técnica como, por exemplo, os 6rgaos de Controle Interno e Externo. A sociedade
quer saber o custo de um paciente atendido, o custo da corrup¢do, o custo de um
aluno, etc. Portanto, é dever da Contabilidade e direito da sociedade a apuracao e

evidenciacao da informacéo de custos no setor publico.

Como a informagéo de custos é essencialmente contabil e nem sempre
guarda uma relacdo direta com a gestdo orcamentdria e financeira, havia a
necessidade de se estabelecer uma relacdo entre a execug¢do orcamentaria da
despesa e a informacao de custos. Essa relacao foi estabelecida pelo Doutor Nelson
Machado em 2002.

Machado estabeleceu uma relacdo conceitual entre os estagios da despesa
publica e a esséncia contabil que circunda a informacéo de custos. A partir dessa
relacdo ele verificou que o estagio da liquidacdo é o que mais se aproxima da
definicdo do professor Eliseu Martins para gasto:

A fase de liquidagcdo cria os “valores liquidados”, significando que foi
analisado o direito de receber do credor, bem como atestado que este
cumpriu sua obrigacdo contratual. Essa fase equivale ao conceito de
“Gasto”, uma vez que a despesa liquidada representa o sacrificio financeiro
da entidade para obter um produto ou servigo qualquer. (MACHADO, 2002,
p. 120)

Uma vez definida essa relacdo conceitual entre a esséncia (Contabilidade de
Custos) e a forma (Contabilidade Publica Or¢camentéaria), Machado definiu que o
ponto de partida para a informacdo de custos seria a despesa orcamentaria
liquidada:

As despesas orgcamentdrias liqguidadas seréo custo quando relativas a bens
ou servigos utilizados e consumidos no exercicio corrente, e investimento
guando beneficiar exercicios futuros. O investimento, da mesma forma que
no setor privado, transformam-se posteriormente em custos. (MACHADO,
2002, p. 121)
A partir dessa perspectiva a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), apresentou uma
forma de migracdo da execucdo orcamentaria da despesa para a informacdo de

custos. Essa migracdo ocorre por meio de ajustes orcamentarios, a fim de se
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eliminarem os efeitos exclusivamente legais que ndo se enquadram como despesa
segundo a esséncia contabil, e de ajustes patrimoniais, a fim de se incluirem os
registros que, por serem essencialmente contdbeis, ndo foram reconhecidos da

execucao orcamentaria.

De acordo com Holanda e Machado (2010) “a necessidade de ajustes reflete
em grande parte a atual fragilidade da contabilidade, ainda muito influenciada pelo

controle do orcamento em detrimento do controle do patrimdnio”.

O mais adequado seria que a Contabilidade reconhecesse as despesas
contabeis (Variacdes Patrimoniais Diminutivas — VPD') de forma plena, fato que
tornaria desnecessario os ajustes da despesa orcamentéaria executada, uma vez que
as Variacdes Patrimoniais Diminutivas seriam a fonte de dados (input) para a
informacé&o de custos.

Com a implanta¢éo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
e a separacgdo entre a informacé@o orcamentaria e a patrimonial, os dados
necessérios a apuracdo de custos incluirdo os extraidos dos registros
patrimoniais, tornando desnecessérios alguns dos ajustes [...]. (MCASP,
2011, p. 213)

Futuramente, a partir dos avangos na contabilidade puablica, mediante a
adocdo do regime de competéncia, a implantagdo do sistema de custos
permitira, no médio prazo, o incremento das possibilidades de melhoria da
eficiéncia do gasto governamental brasileiro. (HOLANDA e MACHADO,
2010)

Oportunamente ver-se-4 uma aplicacdo pratica da metodologia de calculo da
informacdo de custos do MCASP feita por uma Instituicdo Federal de Ensino
Superior (IFES) de Pernambuco, que calculou o custo médio mensal de seus alunos.
A partir desse calculo sera feita a medi¢do do Resultado Econémico desta IFES, de
acordo com a metodologia do MCASP de comparabilidade entre o Custo de

Execucdo com o Custo de Oportunidade.

' VariagBes Patrimoniais Diminutivas (VPD): S30 transacdes que resultam em alteracdes patrimoniais da
entidade do setor publico, reduzindo o patriménio liquido (despesa sob o enfoque patrimonial). (MCASP, 2011,
p. 131).
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2 — CALCULO DO CUSTO DO ALUNO

Partindo do modelo de apuracdo de custos do MCASP, uma Instituicdo
Federal de Ensino Superior de Pernambuco apresentou em seu Relatorio de Gestéao
2011 o Relatério de Custos 2010 — 2011, que calculou o Custo Médio Mensal por
Aluno nos anos de 2010 e 2011. O referido Relatério de Gestéo foi publicado no
portal do Tribunal de Contas da Unido
(https://contas.tcu.gov.br/econtrole/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=434
7491&seAbrirDocNoBrowser=1).

A Tabela 1, abaixo, demonstra todas as etapas que a IFES analisada utilizou
para migrar da Despesa Orcamentaria Executada para a informacdo de custos
(Custo do Org&o). Como o objetivo deste trabalho é calcular o Resultado Econémico
dessa IFES em 2011, foram extraidos apenas os dados de custos do exercicio 2011.

Tabela 1: Calculo do Custo do Orgéo

Descricéo 2011
Despesa Orgamentaria Executada 346.116.172,56
@ |(-)Crédito Empenhado Executado por Inscri¢do
2 - 37.055.397,31
S de Restos a Pagar
) + Restos a Pagar Liquidados no Exercicio 7.223.294,91
% (-) Despesas de Exercicios Anteriores - 542.537,23
O
o) (-) Sentencas Judiciais - 4.499.628,75
¢ [(-) Formagdo de Estoques - 1.274.842,35
§ (-) Concessao de Adiantamentos - 22.491.685,83
< |(-) Despesas de Capital - 13.740.000,35
= Despesa ApGs Ajustes Orcamentarios 273.735.375,65
-% + Consumo de Estoques 3.028.562,80
N =
o C
a 8 + Despesa Incorrida de Adiantamentos 20.608.821,85
< E
g |+ Deprecia¢édo/Amortizacao 1.130.920,37
= Despesa ApGs Ajustes Patrimoniais 298.503.680,67
o 92 (-) Aposentadorias e Reformas - 51.744.443,95
£ 5 2|(-) Pensdes - 26.667.784,52
:”? -? % (-) Despesas Pessoal Cedido - 5.420.283,07
¢ o (-) Desp. com Afastamentos de Pessoal - 823.418,60
= CUSTO DO ORGAO 213.847.750,53

Fonte: Adaptado do Relatério de Gestédo 2011 UFRPE (2012, p. 292 e 294)


https://contas.tcu.gov.br/econtrole/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=4347491&seAbrirDocNoBrowser=1
https://contas.tcu.gov.br/econtrole/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=4347491&seAbrirDocNoBrowser=1
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A partir dessa informacao de custos, foi feito o calculo do indice que mede o
Custo Médio Anual do Aluno. O indice é composto pelo quociente entre uma variavel
contabil (Custo do Orgado) e uma variavel fisica (Aluno Equivalente?). J4 o indice que
mede o Custo Médio Mensal do Aluno é resultado da divisdo do Custo Médio Anual
por 12 (quantidade de meses do ano), conforme se pode verificar no Quadro 1 a

sequir:

Quadro 1: Calculo do Custo do Aluno

Custo Corrente
Aluno Equivalente

Custo do Aluno (anual) =

Custo do Aluno (anual)

Custo Médio Mensal do Aluno = =

Fonte: Relatério de Gestdo 2011 (2012, p. 294)

Portanto, o indice de apuracao do Custo do Aluno constitui-se, basicamente
no quociente entre o custo total apurado e o total de alunos matriculados na

instituicao.

Conforme visto anteriormente, o valor do Custo Total da IFES em 2011 foi de
R$ 213.847.750,53 e o total médio de alunos matriculados no mesmo ano, segundo
o Relatério de Gestdo (2012; p. 224), foi de 16.650,60 alunos. A Tabela 2, abaixo,

demonstra os resultados dos calculos desses indices:

Tabela 2: Calculo do Custo do Aluno da IFES

2011
Custo Corrente 213.847.750,53
Aluno Equivalente 16.650,60
Custo do Aluno (Anual) 12.843,25
Custo Médio do Aluno (Mensal) 1.070,27

Fonte: Adptado do Relatério de Gestdo UFRPE 2011 (2012, p. 295)

? Segundo 0 MEC, o indicador Aluno Equivalente determina o total de alunos matriculados em determinada
instituicdo de ensino superior com base em uma férmula matematica que equipara os alunos de cursos
diferenciados (Costa, 2010, p.30).
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Portanto, de acordo com o Relatério de Custos, o Custo Médio Mensal de um
aluno em 2011 foi de R$ 1.070,27, ou seja, esse € o montante médio mensal de

cada aluno da IFES que a sociedade custeou em 2011.

Entretanto, essa informacdo nao reflete, de fato, o custo de um aluno da
IFES, uma vez que aglutina em um unico indice o custo de todos os alunos, de
todos os cursos de graduacdo e poés-graduacdo (especializacdes, mestrados e

doutorados), conforme alertado no referido Relatério:

E importante frisar que o Custo do Aluno no revela o custo efetivo de um
aluno [...], uma vez que cada curso tem suas peculiaridades e exige uma
andlise de custos particularizada, uma vez que ha cursos que demandam
mais custos que outros. Entretanto, ao calcular o Custo do Aluno, segundo
as novas preconizacfes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tem-se
um importante ponto de partida para uma verificacdo efetiva ndo s6 dos
niveis de eficiéncia como, também, da eficacia e efetividade. (Relatério de
Gestdo 2011, 2012, p. 295)

Apesar desse fator limitante a informacéo do Custo do Aluno, calculado pela
IFES, representa um grande avanco da contabilidade no sentido de se calcular e
evidenciar o Resultado Econémico da gestao, uma vez que a informacao de custos é

um alicerce importante na efetivacdo da medicao desse resultado.

Com base nessas informagfes de custos [...] se dispde de uma importante
base para a medicdo dos resultados da gestdo. Como a informacédo de
custos no Setor Publico Brasileiro ainda esta em processo de implantacédo, a
medicdo dos resultados da gestdo [...] ainda depende de estudos mais
aprofundados com o objetivo de se definir uma varidvel que consiga ser um
item de comparabilidade entre o custo apurado e o resultado da gestéo.
(Relat6rio de Gestdo 2011 (2012, p. 296)

Oportunamente sera apresentada neste trabalho, a partir da informacédo de
custos apurada pela IFES analisada, uma verificagdo pratica da metodologia de

calculo do Resultado Econbémico prevista no MCASP.
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3 — RESULTADO ECONOMICO (METODOLOGIA DO MCASP)

Na iniciativa privada a verificacdo do nivel de desempenho dos gestores ja é
uma pratica bem consolidada, essa verificacdo tem por base a necessidade de saber

se a entidade esta atingindo seu objetivo maior: A geracao de lucros.

A principal forma de medir o desempenho do gestor é a apuracdo do
resultado econdémico gerado, no intuito de se verificar se a gestdo gerou lucros ou
prejuizos a entidade. O demonstrativo contabil utilizado na apuracdo do resultado
econdmico é a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE). De acordo com
Marion (2005, p.112) € na Demonstragdo do Resultado do Exercicio que se verifica o

indicador de eficiéncia da gestéao.

Na administragdo dos recursos escassos disponiveis na empresa, a
geréncia pode ou ndo ser eficiente. O sucesso dessa gestdo, sem duvida,
sera medido comparando-se o resultado do exercicio (obtido pela

Demonstrac¢éo do Resultado do Exercicio). (MARION, 2005, p.112)
Considerando que a Eficiéncia da gestdo é um principio constitucional,
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e deve ser medida no servico
publico, de forma a evidenciar o desempenho dos gestores publicos. Considerando
gue a iniciativa privada ja apresenta uma metodologia consolidada para a medi¢ao
de desempenho, por meio da apuracdo do resultado do exercicio, torna-se
necessaria a utilizacdo dessa metodologia adaptada, evidentemente, a realidade do

setor publico brasileiro.

A NBC T 16.6 (Demonstracdes Contabeis) prevé a evidenciacdo do resultado
econdmico da gestdo publica por meio da Demonstracdo do Resultado Econémico
(DRE), formalizando, assim, a aplicacdo no setor publico brasileiro da metodologia

utilizada na iniciativa privada.

O MCASP, partindo das preconizagdes da NBC T 16.6, apresentou uma
metodologia de apuracdo do Resultado Econdémico, no sentido de se medir a
eficiéncia e eficacia da gestéo publica.

O Resultado Econbmico Apurado (REA) é o incremento liquido de
beneficios gerados a sociedade a partir da acao eficiente e eficaz do gestor
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publico, calculado a partir da diferenga entre a Receita Econdmica e o Custo
de Execucédo (CE) da acéo [...]. (MCASP, 2011, p. 588)
A verificacdo do Resultado Econdmico Apurado (REA) constitui-se numa
diferenca entre o Custo de Oportunidade e o Custo de Execucado, conforme formula
apresentada no MCASP (2011, p. 588):

REA =RE -CE ou REA =(N*CO)-CE

Custo de Oportunidade (CO) — Valor que seria desembolsado na alternativa
desprezada de menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a
execucao da agao publica.

Receita Econdmica (RE) — Valor apurado a partir de beneficios gerados a
sociedade pela acdo publica, obtido por meio da multiplicagdo da
guantidade de Servigos Prestados (N), bens ou produtos fornecidos, pelo
Custo de Oportunidade (CO), dai: RE =N x CO.

Custo de Execucdo (CE) — Valor econdémico despendido pela Entidade na
acao objeto da apuracdo do Resultado Econémico Apurado [...]. (MCASP,
2011, p. 588)
Conforme o MCASP (2011, p. 588), o Resultado Econémico é uma importante
informacdo a sociedade uma vez que evidencia se efetivamente houve ou néo

economia na acao publica.

Entretanto, como se pode perceber, a medi¢cdo do Resultado Econémico esta
condicionada a informacao de custos. Logo, torna-se necessdria a implementacao
efetiva dessa informacdo nas entidades publicas a fim de que no futuro possa-se

apresentar a sociedade os resultados econémicos da gestao.

Como a IFES em andlise ja evidencia a informacgéo de custos no Relatorio de
Gestéo, tem-se um alicerce importante para a verificacdo da eficiéncia e eficacia da
gestdo dessa IFES. Oportunamente, sera feita uma aplicagéo pratica da metodologia

de célculo do REA para essa IFES.
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4 — CALCULO DO RESULTADO ECONOMICO

Conforme visto anteriormente, de acordo com o MCASP, a medicao do
Resultado Econdémico é feita pela diferenca entre o Custo de Oportunidade e o
Custo de Execucdo do ente publico. No caso especifico da IFES analisada ja se
sabe o valor da variavel Custo de Execucédo (Custo do Aluno), no entanto, € preciso
que seja definida e calculada a variavel Custo de Oportunidade. O objetivo desse
capitulo é a identificacdo e calculo do Custo de Oportunidade, bem como apurar o

Resultado Econdmico da IFES analisada.

4.1 — Critérios Para o Célculo do Custo de Oportunidade

Com base no que foi visto anteriormente, o Custo de Oportunidade pode ser
entendido como 0 quanto a sociedade precisaria aplicar de recursos em outra
instituicdo de ensino para obter a mesmos servicos prestados pela IFES analisada,
ou seja, 0 quanto a sociedade teria de custos se ao invés de aplicar na IFES em

analisada aplicasse em outra instituicdo de ensino.

E importante que a medida do Custo de Oportunidade espelhe uma forma de
comparabilidade dos custos da prestacao de servicos de educacao. Nesse sentido,
o presente trabalho partiu de trés critérios a fim de se encontrar uma informacéo de
custos (Custo de Oportunidade) que possa ser utilizada para fins de comparabilidade

com o custo do aluno da IFES analisada:

a) O Custo de Oportunidade sera apurado a partir de outras instituicdes
gue prestem o mesmo servico que a IFES analisada (Educacédo Superior) no

estado de Pernambuco.

Este critério foi utilizado para fins de se reduzir as distorcdes que as
diferencas econdmicas regionais poderiam trazer a analise dos resultados, por iSso
optou-se pela delimitacdo do estudo as instituicbes de ensino superior, publicas e
privadas, no estado de Pernambuco. No entanto, um fator limitante da pesquisa foi
verificado: Nenhuma instituicdo publica de ensino de Pernambuco publicou em 2011
informacdes de custos, segundo as preconiza¢cdes do MCASP, em seus relatorios de
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gestdo ou websites. Logo, a pesquisa se restringiu as instituicdes privadas de

ensino.

b) E importante que a instituicio de ensino tenha uma estrutura de
cursos semelhante a da IFES analisada, ou seja, que ofertem basicamente os

mMesmosS cursos ou cursos semelhantes.

Nesse ponto a limitacéo reside no fato da informacdo de custos apresentada
pela IFES analisada, conforme alertado anteriormente, ndo evidenciar o custo do
aluno por curso e sim uma média geral consolidada de todos os cursos. Logo, foi
necessario o calculo da média geral dos custos dos cursos das entidades privadas

para que pudesse ser feita a comparabilidade.

O ideal seria que a IFES analisada tivesse a informacao de custos em nivel
de curso, pois assim seria possivel uma analise mais pormenorizada do
desempenho, uma vez que a instituicdo pode apresentar exceléncia em alguns
cursos e em outros uma situacao de qualidade inferior, podendo comprometer a
instituicdo quando feita uma andlise geral dos cursos e penalizando os cursos de

exceléncia.

Enquanto a informagdo de custos n&o for plenamente consolidada no setor
publico brasileiro é necessario que se facam analises possiveis dentro dos limites da
informacé&o disponivel, conforme preconiza a STN nas Diretrizes para a Elaboracao

de Indicadores de Custos no Governo Federal:

Raramente uma medida consegue atender a todas as propriedades
dos indicadores como validade, confiabilidade, simplicidade, especificidade,
disponibilidade, economicidade e outras. Uma boa prética é trabalhar com
aproximacdes a partir de dados ja existentes. (Grifo nosso) (Diretrizes
para a Elaboracédo de Indicadores de Custos no Governo Federal, 2011, p.
42)

Portanto, neste estudo, o Custo de Oportunidade foi obtido a partir da média
geral dos custos dos cursos das instituicdes de ensino selecionadas de acordo com

0sS critérios estabelecidos anteriormente.
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c) E necessario que o nivel de qualidade dos cursos ofertados seja

semelhante

Este € um ponto importante, uma vez que a comparabilidade da informacéo
de custos e a analise dos resultados obtidos devem ser feitas com instituicbes que
apresentem niveis de qualidade semelhantes ao da IFES analisada. Normalmente,
resguardadas as especificidades da informacédo de custos, ha uma relacdo direta
entre custo e qualidade, ou seja, normalmente um servico de qualidade superior

tende a ter um custo maior que um servigo de qualidade inferior.

Por isso este estudo selecionou instituicbes de ensino que apresentaram
niveis de qualidade semelhantes ao da IFES analisada. A variavel escolhida como
parametro de qualidade foi o indice Geral de Cursos (IGC), que é calculado pelo
INEP/MEC, e mede a qualidade tanto dos cursos de graduacdo como de pOs-
graduacéo das instituices de ensino do Brasil. Oportunamente essa variavel sera

discutida de maneira pormenorizada.

4.2 — Variavel de Medicao da Qualidade da Educacao

Conforme discutido anteriormente, para fins de comparabilidade da
informacdo, é necessario que as variaveis de custo envolvidas sejam oriundas de
prestacées de servicos com niveis de qualidade semelhantes, uma vez que ha uma
relacdo entre custo e qualidade que se for desprezada pode apresentar resultados

distorcidos, quando comparados 0s custos.

Entretanto, embora que se tenha a relacdo custo/qualidade como premissa, €
preciso que se defina qual sera a variavel a ser utilizada como medidor do nivel de

qualidade das instituicdes de ensino superior.

Neste trabalho optou-se por utilizar o indice Geral de Cursos (IGC), por se
tratar de um indice oficial de responsabilidade do Ministério da Educagédo (MEC), por
meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), que mede
num unico indice a qualidade dos cursos de graduacao e pos-graduacao.
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O indice Geral de Cursos (IGC) é um indicador de qualidade das instituicbes
de educacéao superior, que considera, em sua composicdo, a qualidade dos
cursos de graduacéo e de pos-graduacdo (mestrado e doutorado). No que
se refere a graduacdo, é utilizado o CPC (Conceito Preliminar de Curso) e,
no que se refere a pés-graduacao, é utilizada a Nota Capes. O resultado
final esta em valores continuos (que véo de 0 a 500) e em faixas (de 1 a 5).

O CPC é uma média de diferentes medidas da qualidade de um curso. As
medidas utilizadas sdo: o Conceito Enade (que mede o desempenho dos
concluintes), o desempenho dos ingressantes no Enade, o Conceito IDD e
as variaveis de insumo. O dado variaveis de insumo — que considera corpo
docente, infraestrutura e programa pedagogico — €é formado com
informacdes do Censo da Educacdo Superior e de respostas ao
guestionario socioecondémico do Enade [...].

[...] A Avaliacdo dos Programas de Pés-graduacéo, realizada pela Capes,
compreende a realizacdo do acompanhamento anual e da avaliacdo trienal
do desempenho de todos os programas e cursos que integram o Sistema
Nacional de Po6s-graduacdo, SNPG. Os resultados desse processo,
expressos pela atribuicdo de uma nota na escala de 1 a 7 fundamentam a
deliberacdo CNE/MEC sobre quais cursos obterdo a renovacdo de
reconhecimento, a vigorar no triénio subseqiiente. A medida de qualidade
da pés-graduacédo que compde o IGC é uma conversao das notas fixadas
pela Capes. (www.inep.gov.br, acesso em: 20/06/12)

O IGC classifica o nivel de qualidade das instituicbes de ensino de acordo
com uma tabela com valores especificos (de 0 a 500) e faixas (de 1 a 5), conforme

pode-se verificar na Tabela 3 a seguir;

Tabela 3: Faixas do IGC

IGC - Faixas IGC - Continuo
1 0,0 a 94
2 95 a 194
3 195 a 294
4 295 a 394
5 395 a 500

Fonte: ww w .inep.gov.br (Acesso em: 20/06/2012)

De acordo com o IGC, quanto mais préximo de 500 estiver o valor continuo e,
consequentemente, quanto mais proximo da faixa 5, maior sera o nivel de qualidade

dos cursos da instituicdo analisada.

* Por ndo ser o proposito deste trabalho, ndo havera uma analise pormenorizada das expressdes matematicas
utilizadas no calculo do IGC, apenas serd focada uma verificagcdo conceitual para fins de entendimento basico
acerca do significado dos resultados que podem ser obtidos. Para maiores detalhes sobre a metodologia de
calculo utilizada pelo INEP/MEC, indica-se uma leitura da Nota Técnica e Estatisticas dos IGC, disponiveis no

web site www.inep.gov.br.


http://www.inep.gov.br/
http://www.inep.gov.br/

20

A Tabela 4 abaixo elenca as 20 instituicbes de ensino superior de
Pernambuco mais bem classificadas pelo IGC, e que serao utilizadas como amostra
para fins de calculo do Custo de Oportunidade e, posteriormente, apuracdo do

Resultado Econdmico da IFES.

Tabela 4: As 20 InstituicOes de Ensino Superior de Pernambuco Mais Bem
Classificadas Pelo IGC 2010

Instituicéo Dependéncia Cidade IGC IGC

(SIGLA) Administrativa Continuo Faixa
UFPE PUBLICA Recife 3,69 4
UFRPE PUBLICA Recife 3,34 4
FPS PRIVADA Recife 3,32 4
FADIC PRIVADA Recife 3,26 4
IFPE PUBLICA Recife 2,93 3
UNIVASF PUBLICA Petrolina 2,90 3
ESSA PUBLICA Arcoverde 2,69 3
FAEST PRIVADA Timbauba 2,68 3
FACET PRIVADA Timbauba 2,67 3
SENACPE PRIVADA Recife 2,62 3
FBV PRIVADA Recife 2,59 3
FACOL PRIVADA Vitéria de Santo Antdo 2,48 3
ASCES PRIVADA Caruaru 2,47 3
FASC PRIVADA Recife 2,45 3
FMR PRIVADA Recife 2,42 3
FAEB PUBLICA Belo Jardim 2,41 3
FMN PRIVADA Recife 2,34 3
UNICAP PRIVADA Recife 2,23 3
UPE PUBLICA Recife 2,22 3
* PUBLICA Petrolina 2,22 3

* |nstituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano
Fonte: Adaptado da Tabela IGC/MEC, diponivel em: www.inep.gov.br (acesso em: 20/06/2012)

No sub-capitulo a seguir sera feita a apuracdo do custo médio dos cursos das
entidades acima listadas, a fim de se conhecer o Custo de Oportunidade da IFES
analisada. Como as entidades publicas, com excecdo da IFES analisada, ainda néo
evidenciam a informagdo de custos segundo a metodologia preconizada pelo
MCASP, a apuracdo dos custos limitou-se as instituicbes privadas de ensino,

conforme se vera a seguir.

4.3 - Apuracéao do Custo de Oportunidade

A partir das informagdes coletadas na Tabela 4, tem-se uma medida da

variavel de comparabilidade dos custos em relacdo a qualidade.
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Para fins de apuragéo do custo médio das instituicbes, foram feitas consultas
aos websites e coletadas as informacdes dos valores das mensalidades de cada
curso. Como os cursos de graduacédo da IFES analisada tém, no minimo, duracéo de
4 anos, foram utilizadas as informacg6es de mensalidades dos cursos que tenham, no
minimo, essa mesma duracdo. Para se chegar ao custo médio da instituicéo foi feito
o célculo da média aritmética simples entre o somatorio das mensalidades de todos
0S cursos e o total de cursos ofertados, ou seja, foi utilizada a seguinte razdo

matematica:

> Valor das Mensalidades
Total de Cursos

Custo Médio da Instituigdo =

Para fins deste trabalho foi apurado o que chamamos de Custo Médio
Equivalente, que se constitui no custo médio que a instituicdo de ensino teria se
tivesse 0 mesmo nivel de qualidade (IGC) da IFES analisada, ou seja, 3,34. O
calculo desse custo constitui-se numa relagdo matematica de proporcionalidade,

conforme apresentado abaixo:

(Custo Médio da Instituicio Privada) x (IGC da IFES analisada )

Custo Médio Equivalente = IGC da Institui¢do Privada

Das 12 instituicdes de ensino privadas apresentadas na Tabela 4, 6 delas
publicaram em seus websites (até 30/07/2012) os valores das mensalidades
cobradas em seus cursos. Na Tabela 5, abaixo, sdo apresentados os custos médios

dessas instituigoes.

Tabela 5: Custo Médio dos Alunos das Institui¢des Privadas de
Ensino Superior em Pernambuco

Institui¢ao IGC Continuo Custo Medio Eqil:\f;cljel:lﬂtzd(lg))or
(SIGLA) (por Aluno) Aluno)
FPS 3,32 1.318,67 1.326,61
FBV 2,59 808,76 1.043,70
ASCES 2,47 922,39 1.247,28
FMR 2,42 627,53 866,99
UNINASSAU 2,34 760,70 1.087,67
UNICAP 2,23 752,32 1.126,79
Media 2,56 865,06 1.116,51

Fontes: www.inep.gov.br e websites das instituigées.
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Com base nos dados da Tabela 5, tem-se o valor do Custo Médio Equivalente

em R$ 1.116,51, que representa, por partir da variavel de comparabilidade (IGC), o

Custo de Oportunidade da

superior em Pernambuco.

necessarios ao calculo do

apresentado oportunamente.

IFES analisada em relacdo as instituicbes de ensino
A partir dessa informagdo tem-se o0s subsidios
Resultado Econdmico da IFES analisada, que sera

4.4 — Resultado Econdmico da IFES Analisada

Conforme visto no Capitulo 3, a apuracdo do Resultado Econdmico, prevista
no MCASP (2011, p. 588), deve seguir a estrutura abaixo:

REA =RE -CE ou REA =(N*CO)-CE

Para fins de aplicacdo dessa estrutura a realidade da IFES analisada, pode-

se considerar o seguinte:

N (Quantidade de produtos fornecidos) = Aluno Equivalente

CO ( Custo de Oportunidade) = Custo Médio Equivalente

CE (Custo de Execucéao) = Custo Médio do Aluno

Uma vez definidas e mensuradas as variaveis, tem-se condi¢des de apurar o

Resultado Econdmico da IFES analisada, conforme os quadros 2 e 3 abaixo:

Quadro 2: Apuracéo do Resultado Econémico da IFES

Aluno-Equivalente (N).........ccveeieiiiiniiiiiiieeeeee e 16.650,60
X Custo de Oportunidade (CO) (RF)......ccceeveevvvrennens 1.116,51
= Receita Econdmica Mensal (R$)........ccccccevvrvnnnnnnn. 18.590.561,41
X Quantidade de Meses do ANO.......cccceeeeeeeieeeennn... 12 .
= Receita Econdmica Anual (R$).....ccccceevvvvveeriins 223.086.736,90
(-) Custo do Orgo (IFES) (R$)....coveveevererernnes (213.847.750,53)
= Resultado Econémico da IFES (2011)................. 9.238.986,37

Fonte: Elaborag&o do Autor com base no MCASP
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Quadro 3: Apuracao do Resultado Econémico Médio Mensal da IFES

1 Aluno-Equivalente (N).......c.eeeveiiiiiiie e 1
X Custo de Oportunidade (CO) (RE)......covrrvrrrrerveeireenreereenneenne 1.116,51
= Receita Econdmica Mensal por Aluno (R$)......cccccoevevveeennenn. 1.116,51
(-) Custo Médio Mensal do Aluno da IFES (R$)......cccceeecvveeeeennee, (1.070,27)
= Resultado Econdémico Mensal da IFES (por aluno)................... 46,24
X Total Aluno Equivalente da IFES..............ccocviiviviiieeee e, 16.650,60
= Resultado Econémico Médio Mensal da IFES..................... 769.923,74

Fonte: Elaboragéo do Autor com base no MCASP

Portanto, com base nas informacdes obtidas no Relatério de Custos, que
compde o Relatério de Gestdo 2011 da IFES analisada, e aplicando-se a
metodologia de calculo do Resultado Econdmico, prevista no MCASP, pode-se
afirmar que a IFES analisada disp6e dos subsidios basicos a uma analise sobre o
seu nivel de eficiéncia e eficicia na gestdo dos recursos. Em principio perceber-se
que a IFES analisada, com base no IGC/MEC, presta servicos de educacéo de boa
qualidade, sendo essa informacao um subsidio a verificacdo da Eficacia. Também se
verifica que essa prestacéo de servicos € feita com custos inferiores aos da iniciativa
privada em Pernambuco, gerando & sociedade uma economia média de recursos
publicos, em 2011, de R$ 769.923,74 por més e R$ 9.238.986,37 no ano, sendo

essas informacdes subsidios a verificacdo da Eficiéncia.
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5 — CONCLUSAO

O presente trabalho discutiu a importancia da informacdo de custos na
medicdo do resultado econdmico da gestéo publica e apresentou uma experiéncia
pratica de adogcdo dos novos procedimentos contabeis para o servico publico,
preconizadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no
sentido de se calcular o Resultado Econdmico de uma Instituicdo Federal de Ensino

Superior (IFES) de Pernambuco.

Verificou-se que a IFES analisada ja evidencia a informacdo de custos da
forma como prevé o MCASP. O Relatorio de Custos 2011 da IFES trouxe inovacdes
que foram o célculo do objeto de custos “Custo do Orgdo” e o célculo do Custo

Médio Mensal do Aluno.

A partir da definicdo de critérios especificos este trabalho apurou o Custo de
Oportunidade da IFES analisada e, com isso, pb6de-se calcular o Resultado
Econbmico em 2011, que foi superavitario da ordem de R$ 9 milhdes. Este
Resultado apesar de ser genérico, por partir de uma informacéo de custos (Custo do
Aluno) que ainda nao leva em consideracéo as peculiaridades dos custos de cada
curso, abre precedentes para que sejam estudados critérios de aloca¢édo dos custos,
a partir do objeto “Custo do Org&o”, no intuito de se calcular um custo mais analitico

(Custos por Curso) a fim de que a analise comparativa seja mais pormenorizada.

Este trabalho também contribui para futuras pesquisas de verificacdo da
viabilidade do programa PROUNI, que financia estudantes em cursos superiores de
instituicbes privadas de ensino. Em decorréncia da verificagcdo de Resultado
Econdmico Superavitario apresentado neste trabalho, em principio, parece ser mais
vantajoso aos cofres publicos investir nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior

do que nas Instituicdes Privadas.
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