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1.TiTULO DA PRATICA

Auditorias Anuais de Acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS.

2. TEMPO DE IMPLANTACAO

A implantacao ocorreu em seis meses. Desde a implantacdo da pratica, alguns
aprimoramentos vém sendo paulatinamente implementados.

3. IDENTIFICACAO DA INTEGRACAO DE SETORES E PARCEIROS, SE
HOUVER, DE NOVOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Os dados e informacoes gerados pela auditoria podem ser muito Uteis aos
técnicos responsaveis pela analise das prestacoes de contas dos ordenadores
de despesas das Unidades Gestoras dos RPPS, bem como das contas de
governo estadual e municipais. Assim, vislumbra-se que a pratica possa gerar
subsidios que irdo auxiliar a SSR na apreciacao de contas.

Com relacdo ao exame de aspectos relativos a gestdao dos RPPS, cumpre
observar que existe determinacdo plenaria para que a Secretaria-Geral de
Controle Externo — SGE implemente melhorias na analise das contas de
governo dos municipios. Veja-se a respeito os votos proferidos nos processos
TCE-RJ n°® 205.997-5/17, 206.014-6/17 e 211.145-8/17, para citar apenas
alguns dos processos contendo esta determinacao.

A Diretoria de Tecnologia da Informacdo — DTI pode auxiliar fornecendo

infraestrutura para que os artefatos produzidos (dashboards, relatorios, etc.)
possam ser disponibilizados aos usuarios desses dados.

4. RELATO DA PRATICA

4.1 - Contextualizacao

Uma das areas de especializacdo da Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacionais — CTO € a de Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS.

Os RPPS sao entidades responsaveis pela gestdo de recursos financeiros
obtidos do Ente e dos servidores publicos ativos e inativos para o pagamento
dos beneficios de aposentadorias e pensoes, entre outros.

Na gestao destes ativos, os RPPS devem capitalizar os recursos obtidos,
investindo-os no mercado financeiro. Também relacionado a gestao dos RPPS,
sao feitas avaliacoes atuariais dos mesmos, as quais identificam se estao
equilibrados atuarialmente.



Sendo entidades que possuem por vezes significativo volume de recursos
financeiros, sdo constantemente alvo de gestdes danosas que levam a uma
brutal descapitalizacdo do Fundo, pondo em sério risco o pagamento das
aposentadorias e pensoes.

Por determinacao legal, o Ente deve arcar com eventuais insuficiéncias
financeiras identificadas, fato que pode ensejar desequilibrio das financ¢as do
Ente caso o RPPS seja gerido de forma inadequada.

Atualmente o Estado do Rio de Janeiro conta com 78 RPPS sob fiscalizacado do
TCE-RJ (1 RPPS estadual, e 77 RPPS Municipais)

Em face desse quantitativo, a fiscalizacao tempestiva dessas entidades torna-
se um grande desafio. Como identificar de forma tempestiva atos danosos aos
RPPS?

A auditoria de acompanhamento dos RPPS, iniciada em 2017, é uma
experiéncia nesse sentido. Reconhecendo que a metodologia de atuacao em
fiscalizacao atualmente em vigor pode ser aperfeicoada, a sistematizacdo traz
as seguintes novidades:

e Uso da auditoria de acompanhamento, prevista no Manual de Auditoria
do TCE-RJ;

e Uso de email institucional ( rrps@tce.rj.gov.br ) para comunicacao célere
com os gestores dos RPPS, encaminhando solicitacoes de dados e
informacoes e recebendo-os por esta via de todos os RPPS;

e Emissao de “extratos de irregularidades” para cada RPPS informando as
impropriedades detectadas. Estes extratos sdo encaminhados aos RPPS
para que tomem ciéncia e apresentem consideracdes caso entendam
que alguns dos pontos detectados nao sejam procedentes;

e Uso intensivo de tecnologia da informacao para realizar o tratamento
dos dados, cruzamentos e verificacoes necessarios para responder as
questdes de auditoria a seguir mencionadas;

e Criacao de aplicativos web para auxiliar no acompanhamento dos
RPPS.

No estagio atual da pratica, as seguintes questdes de auditoria podem ser
respondidas para todos os RPPS que encaminharem os dados necessarios:

e O RPPS esta com seu CRP regular?

e Quais critérios nao foram atendidos pelo RPPS?

e O RPPS encaminha com regularidade o DAIR, DIPR, DPIN e DRAA ao
Ministério da Fazenda?



e O RPPS esta realizando o correto enquadramento de suas aplicagoes
financeiras?

e O RPPS esta realizando aplicacoes financeiras de acordo com os limites
estabelecidos pela Resolucao CMN n° 3.922/107?

e O RPPS mantém suas aplicacoes em fundos de investimento no limite
de até 25% do patrimoénio liquido dos mesmos?

A geracao de relatorios de forma automatizada € também um elemento de
destaque no procedimento. Nao s6 a execucdo dos pontos de auditoria deve
ser feita de forma eficiente, mas também a producao de relatorios deve dar-se
da mesma forma.

A automatizacao, ponto central da pratica ora em execucdo, a torna
sustentavel em face dos escassos recursos humanos disponiveis.

O processo TCE RJ n°® 225.720-4/2017 trata do relatorio da auditoria de
acompanhamento elaborada dentro dessa sistematica. A auditoria de 2018
esta em fase de execucao.

Em certa medida, esta metodologia busca criar condi¢coes para que
informacoes uteis a instrucdo de contas estejam disponiveis tempestivamente
aos técnicos encarregados dessa atividade.

Esta metodologia sera apresentada no 1° Laboratério de Boas Praticas de
Controle Externo, que ocorrera nos dias 3 e 4 de setembro de 2018 no
Tribunal de Contas de Mato Grosso.

4.2 - Retrospectiva

A fiscalizacdo dos RPPS levando em consideracdo suas caracteristicas e
legislacao especifica teve inicio no exercicio de 2013. Na ocasido, foram
realizadas fiscalizacoes em todos os RPPS municipais utilizando uma
metodologia padronizada.

A realizacao desse trabalho mobilizou uma quantidade expressiva de técnicos,
que foram in loco, realizar a fiscalizacao. Posteriormente, estas auditorias
foram objeto de monitoramento em 2015/2016. Conquanto este trabalho
tenha deixado um importante legado, ndo € uma metodologia sustentavel em
razao da grande quantidade de técnicos necessarios, a logistica e os custos
envolvidos.

4.3 - Situacao problema
O problema existente pode ser colocado da seguinte forma: como manter os 78

RPPS sob constante fiscalizacdo com um reduzido numero de técnicos (4
servidores) designados para a fiscalizacdo dos mesmos?



4.4 - Processo de melhoria

A implementacdo da auditoria de acompanhamento dos RPPS pode ser vista
na figura a seguir:

Fig. 1 — Modelo para producgdo do relatério de auditoria de acompanhamento.
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A figura 1 evidencia a necessidade de 6 conjuntos de dados para a producao
do relatorio, anexos individualizados para cada RPPS (extratos de
inconsisténcias) e aplicativo de auxilio ao monitoramento dos RPPS.

Parte dos dados sado produzidos na prépria Coordenadoria (retangulos em
laranja), parte sdo oriundos dos préoprios RPPS (retangulos em azul) e outros
sao obtidos no site do Ministério da Fazenda (retangulos em verde).

A figura evidencia que o processamento dos dados leva a elaboracdo de 3
produtos: um relatério de auditoria, 78 documentos contendo respostas as
questoes de auditoria ja acima mencionadas para cada RPPS e aplicativos web
que auxiliam no acompanhamento dos RPPS.

O relatorio e os extratos de inconsisténcias foram produzidos utilizando o
RMarkdown (https://rmarkdown.rstudio.com/) e os aplicativos web foram
produzidos usando Shiny (https://shiny.rstudio.com/)



Os links para os painéis desenvolvidos para dar suporte ao acompanhamento
dos RPPS sao apresentados a seguir:

https://marcosfs2006.shinyapps.io/rpps-crp/
https:/ /marcosfs2006.shinyapps.io/rpps-dair2/

Além dos aplicativos, foram desenvolvidos scripts para acompanhar o
encaminhamento dos arquivos xml solicitados aos gestores dos RPPS via
email, bem como identificar arquivos danificados. A figura a seguir ilustra o
controle de encaminhamento de arquivos:

Fig. 2 Planilha de controle de encaminhamento de arquivos xml
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As melhorias identificadas podem ser sintetizadas nos pontos a seguir:

- Maior flexibilidade e interacao com os jurisdicionados;

- Analises realizadas na totalidade dos RPPS;

- Conhecimento da situacdao dos RPPS e atuacao corretiva de forma
tempestiva.

Como a metodologia baseia-se em grande medida na solicitacdo e recebimento
de dados aos RPPS, as verificacdes ndo podem ser feitas para os RPPS que nao
encaminham os dados requisitados.

Destaque-se que recentemente o TCE-RJ celebrou acordo de cooperacao
técnica com a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, o que traz a
perspectiva de que o acesso aos dados dos RPPS possa ser simplificado.



5. RESULTADOS OBTIDOS

O principal resultado diz respeito a verificacdo de forma automatizada de
situacoes irregulares na totalidade dos RPPS sob jurisdicao do TCE-RJ.

Os dados colhidos permitiram a producado de aplicativos que auxiliam no
acompanhamento dos RPPS.

Também a SSR pode contar com informacoes atualizadas e de facil acesso

acerca da situacdo do Ente quanto a regularidade do CRP e outras
informacoes de interesse para a apreciacao das contas dos gestores dos RPPS.

6. IMPACTOS ALCANCADOS

- Obtencéo de dados atualizados dos RPPS;
- Conhecimento da situacéo dos RPPS;
- Reducao de custo de auditorias.

Percepcao de uma presenca mais proxima do TCE-RJ quanto a fiscalizacao
dos RPPS.

7. POSSIBILIDADE DE REPLICACAO

A metodologia ora descrita pode ser replicada sem maiores problemas por
outros Tribunais de Contas. Nao ha custo associado a aquisicao de software,
ja que a metodologia usa software livre, acessivel a todos os Tribunais.

A elaboracdo de relatorios dinamicos pode ser um elemento muito Util em
outras Coordenadorias do TCE-RJ.

8. OUTROS PONTOS A SEREM CONSIDERADOS

A metodologia descrita é fortemente dependente da disponibilidade dos dados
em formato eletronico em formato aberto ou facilmente acessiveis. Se o
Ministério da Fazenda introduzir alteracdes nos arquivos xml ou deixar de
disponibilizar algum arquivo num formato adequado, isso podera exigir
modificacdes nos scripts e/ou no workflow para acomodar a nova situacao.

Também modificagoes na legislacao podem demandar atualizacdo dos scripts.

Tudo foi desenvolvido utilizando o ambiente R. Assim, proficiéncia neste
aplicativo é indispensavel para a implementacao da metodologia.

Como o R é uma ferramenta open source, nao houve custos financeiros
associados ao desenvolvimento desta pratica.



9. GLOSSARIO

CMN - Conselho Monetario Nacional

CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria

CTO - Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacionais
DAIR - Demonstrativo de Aplicacédo e Investimento de Recursos
DIPR - Demonstrativo de Informacoes Previdenciarias e Repasses
DPIN - Demonstrativo da Politica de Investimentos

DRAA - Demonstrativo de Resultados da Avaliacdao Atuarial

DTI - Diretoria de Tecnologia da Informacao

RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social

SPREV - Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda
SRRPS - Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
SSR - Subsecretaria de Auditoria e Controle da Gestao e da Receita
XML - Extensible Markup Language
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