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Premissas e contextualizacao da fala

1. Desastre: é um processo, fruto de uma ameaca que incide sobre um cenario vulneravel,
em geral, com pouco ou nenhuma capacidade de resiliéncia. Nao ha desastre sem
vulnerabilidade (DAMACENA, 2017).

(https://www.researchgate.net/publication/320566742_A INJUSTICA_POR_TRAS DO _DESA
STRE_E_O_PAPEL DO _DIREITO_NA REDUCAO_ DA VULNERABILIDADE)

2. Reducao de riscos de desastre como dever da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, independentemente da incerteza envolvida no processo e direito do

cidadao.

3. Monitoramento é fundamental para um bom processo de implementacao da politica
publica.




Estrutura da fala

1. O que é politica publica e para que serve?
2. Como nasce e se concretiza uma politica publica?
3. Quem faz a politica publica?

4. Como esta estruturada a governanca em matéria de gerenciamento de
risco e desastre no Brasil?

5. Monitorar o qué e por qué?

6. Boa governanca multinivel — componentes.

7. Como nasce a politica nacional de protecao e defesa civil no Brasil?

8. Diagnostico Brasil.




O que € politica publica e para que serve?

Politica Publica é a forma de efetivar direitos, intervindo na
realidade social. Ela é o principal instrumento utilizado para
coordenar programas e acoes publicos.




Como nasce e se concretiza uma politica publica?

Fases

1) a identificacdo de uma questao a ser resolvida ou um conjunto de direitos a serem efetivados, a
partir de um diagnodstico do problema;

2) a formulacdao de um plano de acao para o enfrentamento do problema;

3) a decisao e escolha das acdes prioritarias;

4) a implementacao (através de leis e procedimentos administrativos);

5) a avaliacao dos resultados alcancados.




Quem faz a politica publica?

As politicas publicas podem ser elaboradas, executadas e fiscalizadas nos planos municipal, estadual e
federal. O Estado, em cada um dos trés niveis de governo, é o principal responsdvel por garantir as
politicas puUblicas. A Constituicdo de 1988 ampliou a descentralizacdo politico-administrativa,

estabelecendo competéncias para estes trés niveis de governo.

Como esta estruturada a governanca em matéria de gerenciamento de risco e desastre no Brasil?

Lei 12.608/12 (artigos 62 ao 92)

Monitorar o qué e por qué?




Monitorar o qué e por qué?
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Definicao da agenda de protecao e defesa civil no Brasil

Lei Decreto Lei Lei
MP 494 12.340 7257 MP547 12.608 MP 631 12.983/
2010 2010 2010 2011 2012 2013 2014
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Diagnostico
de capacidades e
necessidades municipais

https:/ /www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos /protecao-e-defesa-
civil/diagnostico-de-capacidades-e-necessidade-municipais-em-
protecao-e-defesa-civil




MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO QUESTIOMNARIO ONLINE
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https:/ /www.gov.br/mdr /pt-br /assuntos /protecao-e-defesa-civil /diagnostico-de-capacidades-e-
necessidade-municipdis-em-protecao-e-defesa-civil
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ESTRUTURACAO

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos /protecao-e-defesa-civil /diagnostico-de-capacidades-e-
necessidade-municipais-em-protecao-e-defesa-civil




TAMANHO
DAS EQUIPES
(PESSOAS)

DAS DEFESAS CIVIS DIVIDEM
O ESPACO FiSICO COM OUTRA
SECRETARIA OU ORGAO

DOS (AS) RESPONDENTES ERAM
SERVIDORES (AS) MUNICIPAIS

https:/ /www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos /protecao-e-defesa-civil /diagnostico-de-capacidades-e-
necessidade-municipais-em-protecao-e-defesa-civil
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ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA AS ATIVIDADES EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

Brasil Centro-Oeste Nordeste Morte Sudeste Sul

Crcamento praprio Z28% 23% 18 % 19% 34 % 43%

Funda de reserva 4%, 394 2% 4% 394

lesouro municipa 24% 17% 22N 43% 25%

Fepasse de outras 6% 179 79 49 15%
secretarias municipais

Doacdes de pessoas 3% 4 3%
fisicas ou juridicas

Emendas parlamentares

Programas do Estado

Mao tem

Mao se

https:/ /www.gov.br /mdr /pt-br /assuntos /protecao-e-defesa-civil /diagnostico-de-capacidades-e-
necessidade-municipais-em-protecao-e-defesa-civil




CARTAO DE PAGAMENTO
DE DEFESA CIVIL (CPDC)
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Diagnostico de capacidades e necessidades municipais em Protecio e Defesa Civil

https:/ /www.gov.br /mdr /pt-br /assuntos /protecao-e-defesa-civil /diagnostico-de-capacidades-e-
necessidade-municipais-em-protecao-e-defesa-civil
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A ESTRUTURACAO
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86% DAS DEFESAS CIVIS NAD

POSSUEM RADIOCOMUNICADOR

.|
R MEIOS MAIS FREQUENTES UTILIZADOS
PARTICIPACAO EM INICIATIVAS PELA DEFESA CIVIL PARA COMUNICACAQ

ENTRE MUNICIPIOS VIZINHOS

N=1993

31

DAS DEFESAS CIVIS NAO POSSUEM
TELEFOMNE FIXO EXCLUSIVO
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ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
NO PLANEJAMENTO MUMICIPAL
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LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE
DEFESA CIVIL

Sirm
Mao
Mao sai

22%
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H=1993 MN=13Z MN=535 M=553
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AVALIACAD SOBRE ATUACAQ DA DEFESA CIVIL

ANTES, DURANTE E DEPOQIS DO DESASTRE
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23% DAS DEFESAS CIVIS
RESPONDENTES 5E SENTEM
CAPACITADAS PARA ADMINISTRAR
ABRIGOS TEMPORARIOS

TILIZAM PLANOS DE
ONTINGENCIA

NAO CONHECEM O CARTAO DE
PAGAMENTO DE DEFESA CIVIL (CPDC)

NAO UTILIZAM SISTEMA DE
ALERTA ANTECIPADO

UTILIZAM MAPAS DE RISCO




MAPEADOS POR REGIAO
CENTRO-OESTE [74]
NORTE [257]
NORDESTE [538]

B SUL [401]

SUDESTE [406]

MUNICIPIOS MAPEADOS: 1676
MAPEAMENTOS ATUALIZADOS: 277

Atualizado em: 25/10/2023

MAPEAMENTOS POR ESTADO
ACRE [22]
ALAGOAS [ 35]
AMAPA [8]
AMAZONAS [61]
BAHIA [92]
| CEARA [71]
' DISTRITO FEDERAL [1]
|ESPIRITO SANTO [77]
| GOIAS [27]
I MARANHAO [92]
I MATO GROSSO [22]
I MATO GROSSO DO SUL [24]
I MINAS GERAIS [202]
I PARA [94]
I PARAIBA [40]
I PARANA [46]
I PERNAMBUCO [102]
I PIAUI [48]
I RIO DE JANEIRO [5]
I RIO GRANDE DO NORTE [29]
I RIO GRANDE DO SUL [61]
I RONDONIA [52]
I RORAIMA [5]
I SANTA CATARINA [294]
I SAO PAULO [122]
Il SERGIPE [29]
Il TOCANTINS [15]




AVALIACAO DA CAPACIDADE DA EQUIPE DA DEFESA CIVIL
MUNICIPAL EM DIFERENTES ATIVIDADES
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO
A CAPACITACAO
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“If I have to select one sentence to
describe the state of the world, I
would say we are in a world in

which global challenges are more
integrated, and the responses are

more and more fragmented. And, if
these are not reversed, it is a recipe
for disaster.”

UN Secretary-General Antonio
Guterres, World Economic
Forum Annual Meeting, 2019.

https://www.ldnadvocacia.com

damacena@Ildnadvocacia.com

fer.dl.damacena@gmail.com

Instagram: @fer.damacena

https://www.linkedin.com/in/fernanda-dalla-libera-
damacena-49632028/
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