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ESCOLA DE CONTAS

de Estudos e Pesquisas

OBJETIVOS DA PESQUISA

®  Examinar os principais aspectos que envolvem o dimensionamento e
a composicao de custos dos servicos de coleta e transporte de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU);

® Discutir os indicadores usuais de projeto e controle da coleta
domiciliar de residuos solidos;

®  Definir os requisitos minimos para analise de projeto ou termo de
referéncia para contratacdes publicas desses servigos;

® Apresentar subsidios para a criacdo de um normativo técnico para a
analise de editais e auditorias pelo TCE-RJ.
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Comissao Permanente
de Estudos e Pesquisas

IMPORTANCIA DO TEMA

® O Brasil gerou em 2018 cerca de 79 milhdes de toneladas de RSU.
Desse total, estima-se que foram coletadas 72,7 milhdes de toneladas
(ABRELPE, 2019);

® A gestdo dos RSU custa caro aos cofres publicos, podendo atingir ou
até mesmo ultrapassar 20% dos gastos das municipalidades (IBGE,
2010);

® A coleta e o transporte de residuos foram escolhidos como tema
basico da pesquisa porque representam cerca de 35% do custo total
do gerenciamento dos residuos (RODRIGUES et al., 2016);

Programa de Pesquisa da Escola de Contas e Gestéo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — ECG/TCE-R/



FEDIGAODO - (L) k.
Programa | &5*

. | Ryt COP=P
dePesquisa = ¥ %

Comissao Permanente
de Estudos e Pesquisas

IMPORTANCIA DO TEMA

®  De acordo com a Abrelpe (2019), em 2018 os municipios brasileiros
gastaram em meédia o equivalente a R$ 10,15/més por habitante, para
realizar servicos de limpeza urbana;

® Isto representa um mercado nacional de R$ 28,1 bilhdes;

® Um pequeno aprimoramento no sistema de coleta pode acarretar uma
reducéao significativa de custos;

® No Brasil, os servicos de limpeza urbana sao de responsabilidade dos
municipios.
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de Estudos e Pesquisas

IMPORTANCIA DO TEMA

® A pressadao social e legal vem demandando aos municipios o
crescimento na oferta e a melhoria de qualidade dos servicos de
limpeza urbana, com forte efeito econdmico nas despesas municipais;

® A atualizacdo do Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020)
estabeleceu metas para a universalizacao de acesso aos Sservigcos
publicos de saneamento (agua; esgoto; RSU e drenagem);

® Garantia de requisitos de qualidade e continuidade na prestacdo de
servigos.
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ESCOLA DE CONTAS

de Estudos e Pesquisas

PRODUTOS DA PESQUISA:

®  Monografia (113 fls.), com a compilacdo de informacbes acerca da
mateéria;

®  Parametros, indices e indicadores aplicaveis ao dimensionamento dos
servigos de coleta e transporte de RSD;

®  Apropriacdo de custos com vistas a contratacdo desses servicos.

APLICABILIDADE:

®  Métodos, critérios e padrdes que servirdo de base para a criacdo de um
normativo de orientagdes tecnicas para o TCE-RJ;

®  Aprimoramento das metodologias de analise processual e auditorias;

® Cursos de capacitacao e aperfeicoamento do publico interno e externo
sobre o tema.
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ELEMENTOS TECNICOS DO PROJETO DE
COLETA E TRANSPORTE DE RSD

® Grande parte dos achados de auditoria encontrados na analise de
editais e contratos de servi¢cos de limpeza urbana do TCE-RJ, decorre
das deficiéncias dos projetos basicos e termos de referéncia;

® A bibliografia acerca dos elementos minimos de projetos basicos de
servicos de Ilimpeza urbana sempre foi escassa, repetitiva e
desatualizada.
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ELEMENTOS TECNICOS DO PROJETO DE
COLETA E TRANSPORTE DE RSD

" Em 2019, o IBRAOP publicou a “Orientacdo Técnica IBR 007/2018:
Projeto de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Solidos”;

® Estabeleceu requisitos minimos de Projeto ou Termo de Referéncia
para a contratac&o de servicos de limpeza urbana e manejo de RSU;

® A pesquisa abordou 0s requisitos essenciais para a apresentacao de
projetos basicos e termos de referéncia para a licitagcdo e contratacao
de servicos de coleta e transporte de RSD.
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ELEMENTOS TECNICOS DO PROJETO DE
COLETA E TRANSPORTE DE RSD

® Para iniciar um projeto, € necessario o levantamento técnico de
diversas informacdes basicas, tais como:

\/Caracterizagéio do municipio;

\/Caracterizagéio do sistema de coleta e transporte de residuos
solidos existente no municipio;

\/Caracterizagéio do sistema de coleta e transporte de residuos
solidos a ser implantado/contratado.
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ELEMENTOS TECNICOS DO PROJETO DE
COLETA E TRANSPORTE DE RSD

®  Apoés o levantamento dessas informacdes, passa-se a elaboracao dos
elementos técnicos minimos necessarios a apresentacao do projeto;

®  OIBRAOP disp0s esses elementos em 5 grupos:

desenho:
memorial descritivo;
especificacdes técnicas;

orcamento basico;

NN XXX

cronograma fisico-financeiro.
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ELEMENTOS TECNICOS DO PROJETO DE
COLETA E TRANSPORTE DE RSD

® Para cada elemento, a OT IBR 007/2018 elencou o0s conteudos
técnicos minimos necessarios ao Projeto Basico ou Termo de
Referéncia para a contratacdo de servicos de limpeza urbana e
manejo de RSU.
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Figura 1: Exemplos dos conteudos minimos estabelecidos pela OT - IBR 007/2018

Elemento

Contelido

Detalhamento

Memorial

Definicdo das areas a serem
atendidas

Areas urbanas, rurais, distritos, entre outros, que
serao contemplados pela coleta.

Estimativa da quantidade de
residuos a ser coletada

a) Demonstracao do critério adotado para
estimativa do quantitativo de residuos, inclusive
descrevendo o peso especifico. Caso a estimativa
seja baseada em servigos anteriores, deve-se
apresentar a série histérica; e

b) Indicacéo da variac&o da geracao de residuos
ao longo dos dias da semana e da sazonalidade
ao longo do ano, levando-se em conta ainda
possiveis metas de reducdo de geracao de
residuos.

Defini¢do dos setores e
roteiros de coleta

Concepcéo e metodologia adotadas,
apresentando:

a) quantidade e peso especifico dos residuos a
serem coletados;

b) critérios adotados para a definicdo dos setores
de coleta;

¢) estimativa da quantidade de residuos por setor;
d) estimativa dos parametros operacionais dos
roteiros como, por exemplo: velocidade de coleta,
distancias percorridas, extensao total de cada
roteiro;

e) dimensionamento do nimero de roteiros
necessarios para cada setor;

f) definicdo dos roteiros, em cada setor de coleta,
disponibilizados em arquivo eletrénico em formato
de facil utilizag&o; e

g) definigdo e indicagao de local de destinag&o
final e- ou estacdes de transbordo.




Figura 2: Exemplos dos conteidos minimos estabelecidos pela OT - IBR 007/2018

Desenho e
Memorial

Desenhos e plantas

Apresentacédo do projeto com detalhamento
grafico e descritivo que contemple:

a) planta geral do municipio contendo todos os
logradouros e a setoriza¢&o proposta (setores de
coleta) por turno de servigo (formato dwg ou
similar);

b) planta geral georreferenciada do municipio
contendo os respectivos logradouros e roteiros de
coleta em cada setor, por turno de servigo
(disponibilizados em arquivo eletrénico gerado
por softwares de tratamento e manipulacao de
dados);

c¢) planilha com a extensao dos roteiros de coleta
contemplando a relagcdo de logradouros atendidos
em cada setor de coleta, com a respectiva
extensao dos logradouros, com a indicagcao dos
trechos produtivos e improdutivos;

d) quadro com detalhamento de pessoal e
equipamentos, por setores de coleta, informando
0 numero de viagens por veiculo, em cada setor,
frequéncia e turno de servico; e

e) quando houver a utilizac&o de softwares de
roteirizacao para elaborag&o de planos de coleta,
deverao ser disponibilizados os arquivos em meio
eletrénico em formato de facil utilizac&o.
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ELEMENTOS TECNICOS DO PROJETO DE
COLETA E TRANSPORTE DE RSD

®  Também podem ser aplicados aos demais servicos de limpeza urbana,
no que couber;

® O contetdo elencado pelo IBRAOP ndo exaure o assunto, nem limita
eventuais exigéncias de outros 0rgaos;

® Atencdo a existéncia de detalhes especificos relativos as
peculiaridades dos projetos de manejo de RSU/RSD de cada
municipio e as exigéncias dos orgaos de licenciamento, fiscalizacéo e
controle.
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DIMENSIONAMENTO DO SERVICO DE COLETAE
TRANSPORTE DE RSD

"  DIMENSIONAMENTO DA QUANTIDADE DE RESIDUOS DE VARRICAO
" DIMENSIONAMENTO DA QUANTIDADE DE RSD:
" DIMENSIONAMENTO DA FROTA

" DIMENSIONAMENTO DAS EQUIPES DE COLETA DE RSD
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Comissao Permanente
de Estudos e Pesquisas

PARAMETROS DE GESTAO E MANEJO DE RSU

® A tentativa de criar indicadores é importante sob o ponto de vista de
acompanhar a relacao da coleta de residuos solidos entre diferentes
cidades, ao longo dos anos;

® Otemaé pouco explorado por pesquisadores;

® Os indicadores de custos mais comuns ligados as despesas com
servicos de coleta e transporte de RSU sé&o expressos em valor por
tonelada coletada/disposta (R$/t);
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Comissao Permanente
de Estudos e Pesquisas

PARAMETROS DE GESTAO E MANEJO DE RSU

® Dificuldade em se obter custos unitarios dos servicos de limpeza
urbana, principalmente da coleta e transporte de RSD/RSU,;

® O Governo Federal produz alguns dos dados sobre RSU e RSD mais
utilizados por profissionais e pesquisadores:

v’ sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS);

v’ Sistema Nacional de Informacoes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR);

4 Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)

Programa de Pesquisa da Escola de Contas e Gestéo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — ECG/TCE-R/
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ESCOLA DE CONTAS

de Estudos e Pesquisas

PARAMETROS DE GESTAO E MANEJO DE RSU

® Os SNIS e SINIR vém se firmando como 0s mais importantes sistemas
de informacbes sobre o0s setores de saneamento no Brasil,
especialmente quanto ao manejo de RSU,;

® As anadlises sao criadas a partir das informacdes fornecidas
voluntariamente pelos 06rgaos municipais encarregados pelos
servigos de agua, esgotos e residuos solidos urbanos;

® A gualidade dos dados do SNIS vem melhorando a cada ano em
funcdo de controles estatisticos e de checagem de informacades;

B J4 a PNSB esta defasado.

Programa de Pesquisa da Escola de Contas e Gestéo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — ECG/TCE-R/



FEDIGAODO - (L) k.
Programa | &5*

. | Ryt COP=P
dePesquisa = ¥ %

Comissao Permanente
de Estudos e Pesquisas

PARAMETROS DE GESTAO E MANEJO DE RSU

®  Paraouso do TCE-RJ, embora também defasado, é relevante destacar
os dados contidos no Relatério Sintese do Plano Estadual de
Residuos Sélidos do Rio de Janeiro - PERS (RIO DE JANEIRO, 2013).

®  Qutras fontes:

Abrelpe;
ABLP;
PMGRS;

XN X X

Pesquisas académicas.
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Tabela 1: Faixas populacionais adotadas pelo SNIS (2018) / Fonte: Snis, 2018

FAIXA POPULACIONAL INTERVALO DA FAIXA
1

Até 30 mil habitantes
De 30.001 a 100.000 habitantes
De 100.001 a 250.000 habitantes
De 250.001 a 1.000.000 de habitantes
De 1.000.001 a 4.000.000 de habitantes
Acima de 4.000.000 de habitantes

Tabela 2: Massa coletada (RDO+RPU) per capita dos municipios participantes do SNIS em relacao a populacao urbana
(indicador INO21), segundo faixa populacional / Fonte: Snis, 2018.

QUANTIDADE MASSA COLETADA PER CAPITA

FAIXA
POPUACIONAL DE MUNICIPIOS DA (IN021)

AMOSTRA .
2.647 0,96

534 0,93

176 0,91

94 0,93

15 1,06

2 1,01

TOTAL 2018 3.468 0,96
TOTAL 2017 3.432 0,95

TOTAL 2016 3.538 0,94



Tabela 3: Massa coletada (RDO+RPU) per capita dos municipios participantes do SNIS 2018, em relacao a populagéo
urbana (indicador INO21), segundo macrorregidao geografica / Fonte: Snis, 2018.

. MASSA COLETADA PER CAPITA
QUANTIDADE DE MUNICiPIOS
(IN021)
DA AMOSTRA
kg/hab./dia
NORTE 233 1,05
NORDESTE 799 1,13
SUDESTE 1.199 0,92
962 0,81
CENTRO-OESTE 275 1,05
TOTAL 2018 3.468 0,96
TOTAL 2017 3.432 0,95
TOTAL 2016 3.538 0,94



Tabela 4: Equagdes para a geragao de residuos na regido Sudeste, para o periodo 2008-2017 / Fonte: Adaptado de Abrelpe, 2008-

2019.

| ANO | EQUACRORSU (kg/hab./dia) | RO
0,000198 (pop/1000) + 0,6364 70%
| 2009 0,000155 (pop,/1000) + 0,7925 80%
0,000168 (pop/1000) + 0,8186 85%
0,000155 (pop/1000) + 0,862273 91,3%
0,000151 (pop/1000) + 0,873822 89,5%
| 2013 0,000206 (pop/1000) + 0,663336 80,9%
2014 0,000208 (pop/1000) + 0,703565 82,1%
2015 | 0,000144 (pop/1000) + 0,873613 86,7%
| 2016 0,000139 (pop/1000) + 0,855740 90,8%
0,000154 (pop/1000) + 0,805441 95,1%

(*) — grau de assertividade da correlagédo



Tabela 5: indices per capita de geracdo de RSU nas regides administrativas do estado do Rio de Janeiro ano 2010 / Fonte: PERS, 2013

INDICE DE GERACAO PER CAPITA

ReGiAo ADMINISTRATIVA

(kG/HAB/DIA)
Regiao Metropolitana 1,19
Regiao Centro Sul Fluminense 0,73
Regiao da Costa Verde 0,81
Regiao das Baixadas Litoraneas 0,82
Regiao do Médio Paraiba 0,81
Regiao Noroeste Fluminense 0,72
Regiao Norte Fluminense 0,87
Regiao Serrana 0,82
MEDIA ESTADUAL 1,10

Tabela 6: indices médios de geracao per capita de RSU — ano 2010 / Fonte: PERS, 2013.

[NDICE DE GERACAO PER CAPITA

Reciao METROPOLITANA (MEDIA) 1,19 Kg/hab/dia

Demais Recioes ApmiNISTRATIVAS DO EsTapo Do Rio DE JANEIRO (MEDIA) 0,81 Kg/hab./dia

INDICE MEDIO DE GERAGCAO PER CAPITA NO ESTADO 1,10 Kg/hab./dia




Tabela 7: Recursos aplicados na coleta de RSU, por regido do Brasil em 2017 e 2018 / Fonte: ABRELPE, 2019

TOTAL PER CAPITA TOTAL PER CAPITA
(RS MILHOES/ANO)  (R$/MES)  (R$ MILHOES/ANO)  (RS/MES)
_ 697 3,24 707 3,24
_ 2.163 3,15 2.139 3,14
_ 597 3,13 604 3,13
_ 5.343 512 5.263 5,00
_ 1.345 3,78 1.318 3,60
_ 10.145 4,07 10.031 4,01

Tabela 8: Recursos aplicados nos demais servigos de limpeza urbana / ABRELPE, 2019.

TOTAL PER CAPITA TOTAL PER CAPITA
(R$ MILHOES/ANO) (R$/MES) (RS MILHOES/ANO)  (R$S/MES)
_ 1.062 4,93 1.073 4,92
_ 3.788 5,51 3.664 5,38
_ 622 3,26 635 3,29
_ 8.668 8,31 8.452 8,03
_ 1.571 4,42 1.546 4,33
_ 15.711 6,30 15.370 6,14
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PARAMETROS DE GESTAO E MANEJO DE RSU

® A generalizacdo de indicadores é perigosa!

® Grande \variabilidade de elementos que influenciam no

dimensionamento e execucao dos servi¢cos, com impactos diretos nos
custos;

® A determinacdo dos custos reais dos servicos deve, sempre que

possivel, ser baseada nas peculiaridades de cada cidade ou regiéo.
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Comissao Permanente
de Estudos e Pesquisas

CUSTOS DO SERVICO DE COLETA E TRANSPORTE DE RSD

® Os custos dos servicos de limpeza urbana sdo, basicamente,
calcados nos gastos em:

(i) operacédo e manutencao dos veiculos e equipamentos de coleta
e transporte (Exemplo: combustivel, pneus, lubrificantes,
licenciamento e IPVA, seguros, depreciacao, etc..);

(i) m&o de obra de operacdao e administracao (salarios, leis
sociais e beneficios);

(iii) uniformes e equipamentos de seguranca individuais (EPI).
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Comissao Permanente
de Estudos e Pesquisas

CUSTOS DO SERVICO DE COLETA E TRANSPORTE DE RSD

® O novo marco regulatério prevé a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, dentre outras, por meio de remuneracao pela
cobranca dos servigcos, com base nas informacbes de cobertura e
atendimento, dados operacionais e de infraestrutura e na verificagcao
da qualidade do servico;

® Necessidade maior de sistemas de informacfes sobre 0s servigos
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

® O projeto de coleta e transporte de RSD/RSU é dinamico;

® Deve ser acompanhado periodicamente, com vistas a apurar
possiveis variacdes na geracao de residuos em cada setor, alteracdes
nas condi¢cOes de trafego e do pavimento, intervencdes urbanisticas
etc., para modificacbes nos roteiros originais ou, até mesmo, nos
setores de coleta;

®  Muitos dos dados trazidos pelas fontes reconhecidas ainda sdo de
natureza empirica ou autodeclaratorias.
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Comissao Permanente
de Estudos e Pesquisas

CONSIDERACOES FINAIS

® Faltam dados basicos nos municipios, como a quantidade real
coletada, populacdo urbana, populacdo atendida pela coleta regular
de residuos sadlidos, etc.;

® Auséncia de sistemas de custos proprios para limpeza urbana;

® Grande variabilidade de elementos que influenciam no
dimensionamento e execucdo dos servicos, bem como nos
respectivos custos associados.
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Comissao Permanente
de Estudos e Pesquisas

CONSIDERACOES FINAIS

O uso de indices, parametros e indicadores deve ser feito com
cautela, analisando-se a origem, a relevancia e a confiabilidade dos
dados;

Avaliar a compatibilidade de aplicacao no caso concreto,
considerando a atualizacao dos dados;

A determinacao dos custos reais dos servicos de limpeza urbana deve
ser baseada nas caracteristicas técnicas e geograficas de cada
municipio;

Uso de indices somente em casos isolados, até que os dados reais
sejam coletados e catalogados para uso futuro;
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de Estudos e Pesquisas

CONSIDERACOES FINAIS

® Ainda que as publicacbes recentes do lbraop sobre o tema tenham
trazido um condao normativo, de forma geral, a bibliografia sobre o
assunto ainda é deveras escassa, repetitiva e desatualizada,

® Necessidade de criacdo de um grupo de trabalho envolvendo a CAD-
Saneamento e demais coordenadorias interessadas no tema, com o
intuito de debater as informacOes trazidas pela pesquisa, visando
aproximar e consolidar conceitos, principalmente quanto aos indices,
indicadores e parametros que melhor se adequam ao uso do TCE-RJ;

® Criacdo de um instrumento normativo para a analise da
economicidade de editais e contratacbes envolvendo objetos de
limpeza urbana.
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CONSIDERACOES FINAIS

® Alguns Tribunais de Contas ja possuem normativos sobre o assunto;

® Ampliacdo do escopo da pesquisa, abordando outros servicos de
limpeza urbana, principalmente os servicos de varricao, capina e
poda, além da coleta de residuos de servicos de saude (RSS) e de
residuos volumosos (RSV);

|

Atividades de fomento a discussdao do tema (palestras, cursos,

workshops etc..) junto ao publico interno e jurisdicionados do TCE-
RJ.
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DEBATE

Sistema de coleta tem que ser adequado a caracteristicas do municipio
(turnos e a operacéao do aterro);

Dependendo da area e da densidade demografica do municipio o
condicionante € o tempo e ndo a capacidade;

Repercussédo do novo marco do saneamento — condicdo de assegurar a
sustentabilidade econdmico-financeira,;

Desafio importante: disponibilidade de dados e informacdes sobre gestao
de RSU com qualidade — pode ser um bom desafio para o TCE-RJ;

Municipios com administracao direta (pequenos x grandes).
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