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TÍTULO DA PRÁTICA:

Controle Social: Um relato da atuação do Controle Social na Política de Saúde do

Município de Piraí-RJ

DATA DA PRATICA: de 1991 a 2018

BREVE RELATO DA SITUAÇÃO ANTERIOR QUE MOTIVOU A IMPLEMENTAÇÃO

DA PRÁTICA

A participação popular enquanto princípio constitucional ocorre quando o cidadão atua

no interesse da coletividade, sem um interesse individual imediato, visando superar

alguma situação pelas vias administrativas ou judiciais. Ou seja, ele exerce perante a

administração  pública  o  direito  de  opinar  sobre  as  prioridades,  participar,  decidir,

compartilhar,  validar  e  proteger  a  aplicação  dos  recursos  públicos  na  geração  de

benefícios à sociedade. O acompanhamento da gestão e fiscalização dos gastos no

setor público, quando realizados pela própria sociedade, recebe a denominação de

controle social. O acesso à informação pública, em conformidade com a Carta Magna,

constitui-se em princípio básico do controle social

O  fato  é  que  no  Brasil,  o  Controle  Social  começa  a  ganhar  fôlego  a  partir  da

Constituição  de  1988,  onde  estão  expostos  de  forma  legal  os  instrumentos  de

participação social nas políticas públicas. Foi em um período de Democratização do

país, onde se cria e institucionalizam-se importantes mecanismos de representação

popular no controle do Estado. 

O  campo  da  saúde  foi  pioneiro  nesse  processo,  graças  às  reivindicações  e  forte

pressão  exercida  pelos  movimentos  sociais,  sociedade  civil  organizada,  juntos  ao

Movimento de Reforma Sanitária na luta pela mudança no modelo de saúde privatista

em um Sistema  Único  de  Saúde,  universal,  integral,  equitativo,  descentralizado  e

participativo. Após esse árduo processo, fica evidente na Constituição Federal uma

nova concepção de saúde:

A  Constituição  de  1988  trouxe  consigo  uma  série  de  mudanças  que  propiciaram

importantes conquistas no campo dos direitos individuais, políticos e sociais. A partir
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de então, constatou-se a ampliação dos canais de participação popular nas decisões

públicas  com  fortes  incidências  nas  políticas  voltadas  para  diversas  áreas.  Esse

processo é decorrente de fortes lutas sociais e reflete a necessidade de participação

da  sociedade  na  gestão  das  políticas  implementadas  pelo  Estado.  Na  história  da

saúde pública  do país,  o  controle  social  se  apresenta como maior  instrumento  de

defesa  social  do  Sistema  Único  de  Saúde  -SUS,  o  que  significa  a  sociedade

participando na luta pela democracia, qualidade de vida e defesa de uma política de

saúde pública e transparente. Fica então em evidência a ação dos atores sociais na

fiscalização da Comunidade na perspectiva de estabelecer o acesso aos serviços de

saúde defendendo os princípios e diretrizes que norteiam o SUS.

O controle social previsto na lei 8142 de 28/12/90, que dispõe sobre a participação

popular na gestão do Sistema Único de Saúde, prevê como instâncias colegiadas os

Conselhos  Municipais  de  Saúde  e  as  Conferências  Municipais  de  Saúde,

considerados como mecanismos básicos de controle social.

O  Controle  e  a  participação  da  sociedade,  na  saúde,  têm  papel  fundamental  na

formulação  das  estratégias  de  execução,  controle  e  efetivação  dos  princípios  do

Sistema Único de Saúde (SUS), motivo pelo qual, este trabalho tem como objetivo

relatar a atuação do controle social na política de saúde do município de Piraí/RJ., 

A escolha do tema está atribuída na importância da definição de políticas prioritárias à

população, que têm exigências particulares nos instrumentos de organização e gestão,

dada a sua complexidade, extensão e clientela distintos. E, a atuaçao do Conselho

Municipal de Saúde, contribui para a efetiva participação do cidadão, na gestão dos

recursos  públicos,  fazendo  com que  haja  cada  vez  mais  transparência  na  gestao

pública.

IDENTIFICAÇÃO DA INTEGRAÇÃO DE SETORES E PARCEIROS, SE HOUVER,

DE NOVOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Como novos arranjos instituicionais, citamos as seguintes participações do Conselho

Municipal de saúde de Piraí:
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 Participação no Fórum de Conselhos de Saúde da Região do Médio Paraíba. O

Fórum é um espaço de discussão e proposição de políticas públicas na Região

do Médio Paraíba, que conta com doze conselhos de Saúde que são: Conselho

de Saúde Barra do Piraí, Conselho de Saúde de Barra Mansa, Conselho de

Saúde  Itatiaia,  Conselho  de  Saúde  de  Pinheiral,  Conselho  de  Saúde  Piraí,

Conselho de Saúde Porto Real, Conselho de Saúde de Quatis, Conselho de

Saúde de Resende,  Conselho de Saúde de Rio Claro, Conselho de Saúde de

Rio das Flores, Conselho de Saúde de Valença e Conselho de Saúde de Volta

Redonda, sendo dois representantes por município e ainda dois representantes

do Conselho Estadual de Saúde eleitos na Região.

O Fórum foi instituído no ano de 2014 na cidade de Volta Redonda, ocasião em

que  os  conselhos  se  reuniram  para  se  fortalecerem  enquanto  instância  de

controle social na Região do Médio Paraíba e com a instituição do CISMEPA –

CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DE SAÚDE dos municípios que compõem a

Região  os  conselhos  acharam  necessário  se  reunirem  enquanto  Fórum  de

Conselhos  de  Saúde  da  Região  do  Médio  Paraíba  e  de  forma  organizada

exerce  o  controle  social  na  Região.  As  reuniões  do  Fórum são  mensais  e

itinerantes das 08:00 às 12:00 horas. 

 Encontro mensal de Presidentes de Conselhos do  Município de Piraí, onde são

trocadas informações, problemas e experiência de cada Conselho, o que para

área da saúde, é uma atividade de grande importante, haja vista o conceito

ampliando de que a Promoção da Saúde, decorre também de outras áreas de

governo;

 Participação nas Câmaras Técnicas de : educação permanente e Urgência e

Emergência, a fim de se informar e deliberar, quando necessário, sobre esses

assuntos, de forma regionalizada.

PRINCIPAIS  AÇÃO  DESENVOLVIDAS  (METODOLOGIA  UTILIZADA,

ABRANGÊNCIA  TERRITORIAL,  NÚMERO  DE  BENEFICIÁRIOS  DIRETOS  E

INDIRETOS, OUTROS CONTEÚDOS IMPORTANTES PARA A COMPREENSÃO DA

PRÁTICA)

O Conselho Municipal de Saúde de Piraí foi instituído através da Lei Municipal n. 283

de  14/05/1991,  com  revisões  posteriores  nas  Leis:  757  (19/11/2004)  e  1061
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(20/12/2011). A composição do Conselho é de 20 membros titulares e 20 suplentes,

divididos  em  10  conselheiros  representantes  do  segmento  de  usuários,  05  do

segmento de profissionais e 05 do segmento de prestadores de serviço, segundo Lei

8.142/90 e Resolução 333/2003 do Conselho Nacional de Saúde.

 

Conselho Municipal de Saúde de Piraí reuni-se ordinariamente 12 vezes por ano e

extraordinariamente por decorrência de requerimentos e necessidades. As reuniões

ordinária são realizadas de acordo com Regimento Interno.

O Conselho Municipal de Saúde de Piraí de Piraí trabalha com Comissões vinculadas

a áreas específicas de atuação, sendo:

 Comissao  de  escuta  e  acolhimento,  que  acompanha  e  avalia  os

problemas diretamente ligados aos usuários do serviço de saúde;

 Comissão de Prestaçao de contas, que estuda e avalia as Execução

Orçamentária, Financeira, Patrimonial, Relatorio de Gestão, bem como

quaisquer outros dados da Gestão do Serviço de Saúde.

 Comissão de Obras, que acompanha a execução das obras realizadas

no  âmbito  da  secretaria  de  saúde,  cujos  pagamentos  de  medições

somente são realizados após fiscalização e aprovação da Comissáo; 

 Comissão de Licitação, que participa das sessão de licitação, tendo

acesso  a  todos  os  documentos  e  podendo  solicitá-los  a  qualquer

momento, caso julgue necessário;

 Comissão  de  Produção  de  Agentes  Comunitários  de  Saúde(ACS),

acompanha as atividades dos ACS, realizadas nas residências, sendo

o principal elo de ligação entre a comunidade e o serviço de saúde.

 Comissão de Ética, encarregada de orientar quanto ao comportamento

dos conselheiros.

Para melhor desenvolvimento das atividades, o Conselho Municipal de Saúde de Piraí,

possui  uma sala, disponibilizada pela Secretaria Municipal de Saúde, com mobiliário

(mesas , cadeiras, computadores e armário para arquivo).
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O apoio  administrativo  e  a  infra-estrutura  física  dos  conselhos  não  apenas  dizem

respeito às suas condições de funcionamento, mas também são indicadores do apoio

político do gestor do SUS ao controle social e à gestão participativa

Conselhos Gestores de Unidades Básicas de Saúde

Os Conselhos gestores de Unidade foram instituídos a partir de 2000 e funcionam

nas  Unidades  de  Saúde  da  rede  como  forma  de  viabilizar  a  participação  da

população do território na proposição e acompanhamento da oferta destes serviços

de saúde.

Em maio de 2018, o Conselho Municipal de Saúde de Piraí, visando uma melhor

organização, atuação e o fortalecimento do controle social, no serviço de saúde

municipal, realizou a eleição dos Conselhos Gestores de Unidades de Saúde no

Município.

Para relatar,  sobre os conselhos gestores e a  eleição ocorrida em maio de

2018, contamos com a contribuição da Presidente do Conselho Municipal de

Saúde de Piraí, Ana Cláudia Costa Lima, que pertence ao segmento usuário,

cuja narrativa passamos a descrever:

“quando  decidimos  por  reorganizar  a  atuação  dos

conselhos gestores de unidade descobrimos que das doze

unidades  de  saúde  apenas  as  unidades  da  ponte  das

laranjeiras,  cacaria  e  rosa  machado  estavam  suas

composições  em dia  restando  nove  unidades  com seus

conselhos  gestores  com  a  composição  vencida  e  sem

funiconar adequadamente”.

“o conselho municipal  de saúde designou representantes

para atuarem junto as gerências das unidades no sentido

de montar um cronograma de realização dessas eleições.

com o apoio da secretaria de saúde foram confeccionados

cartazes e folderes para divulgação das referidas eleições.
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no dia  marcado para cada eleição o  conselho de saúde

disponibilizou representante  para  fiscalizar  o  pleito  e  dar

maior  transparência  no  processo.  foi  dado  posse  aos

conselhos  gestores  com  a  presença  do  prefeito  na  7ª

reunião  ordinária  do  cms  no  auditório  do  centro  espírita

oásis no caminho”.

“considerando que a área territorial do município de pirai  é

extensa e que o conslho gestor de unidade que também é

formado  paritariamente  e  é  um  braço  do  conselho

municipal  de  saúde  conseguiremos  ter  um  efetiva

participação social e uma maior garantia de que as ações

em serviços de saúde aconteçam de maneira a atenção na

totalidade  ao  usuário  na  ponta.  e  também  assim  se

promove uma melhor gestão desses serviços”.

Registro fotográfico desse relato, encontra-se anexo ao presente relato.

ALCANCE  DA  INICIATIVA,  RESULTADOS  E  IMPACTOS  (DESCRIÇÃO  DAS

CONDIÇÕES,  AÇÕES  E  OPORTUNIDADES  QUE  FAVORECERAM  A

IMPLEMENTAÇÃO DA PRÁTICA

Para  esse  relato  realizamos  uma  pesquisa,  por  meio  de  questionário,  junto  aos

conselheiros,  segmento  usuários,  no  total  de  20  (10  titulares  e  10  suplentes).  A

pesquisa foi realizada sem a identificação do pesquisado.

A opção em realizar a pesquisa foi uma forma contribuir com uma avaliação, do ponto

de vista da efetividade da atuação do Conselho Municipal de Saúde de Piraí.

Dos 20 conselheiros, 14 responderam o questionário, correspondendo a 14% do total.

Perguntados se conhecem a política de saúde do município e outras relacionas à área

de  atuação  dos  conselheiros,  observamos  que  os  conselheiros,  possuem

conhecimento e participam de forma efetiva. Os resultados, a nosso ver, considerados

importantes para comprovar o alcance e resultados da atividade de controle social.
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Os resultados da pesquisa (percentuais apresentados), juntamente com as descrições

anteriores referente ao funcionamento e atuação do Conselho Municipal de Saúde de

Pirai,  nos permite avaliar  que essa atuação tem contribuído com implementação e

manutenção da política municipal de saúde, 

O questionário e seus resultados encontram junto com os comprovantes do presente

relato.
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REGISTRO FOTOGRÁFICO (APRESENTAÇÃO VISUAL EM FOTOGRAFIA OU 
OUTRO RECURSO AUDIOVISUAL (OPCIONAL). 

Reuniões do Conselho Municipal de Saúde.
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Fonte: Conselho Municipal de Saúde.

          Atuação dos Conselheiros Municipais de Saúde.

Fonte: Conselho Municipal de Saúde.

Visita da CIST- Comissão Intersetorial de Saúde do Trabalhador
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Comissão de Escuta e Acolhimento em visita a uma idosa e sua família.

Visita da Comissão de Acompanhamento das Obras da SMS a obra de construção do PSF-Casa

Amarela.
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Conselho promove grupo de estudos.

Comissão de Acompanhamento e Fechamento da Produção do ACS em Cacaria 
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Apresentação a Coordenação da Atenção Básica do Levantamento feito pela comissão de

acompanhamento e fechamento dos ACS.

Fonte: Conselho Municipal de Saúde.

Eleição do Conselho Gestor da UBS da Ponte das Laranjeiras - Piraí.
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Reunião do Conselho Gestor de Cacaria

REGISTRO FOTOGRÁFICO – ELEIÇÃO DE CONSELHO GESTORES DE UNIDADE
DE SAÚDE
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ELEIÇÃO  DO  CONSELHO  GESTOR  DA  UNIDADE  DE  SAÚDE  DE
ARROZAL

ELEIÇÃO  DO  CONSELHO  GESTOR  DA  UNIDADE  DE  SAÚDE  DO
CENTRO
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ELEIÇÃO  DO  CONSELHO  GESTOR  DA  UNIDADE  DE  SAÚDE  DA
JAQUEIRA

ELEIÇÃO ITINERANTE DA UNIDADE DE SAÚDE DO BAIRRO CAIÇARA
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APURAÇÃO DE VOTOS DA ELEIÇÃO DO CONSELHO GESTOR DA
UNIDADE DE SAÚDE DA CASA AMARELA.

ELEIÇÃO DO CONSELHO GESTOR DA UNIDADE DE RIBEIRÃO DAS
LAJES
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APURAÇÃO DOS VOTOS DA ELEIÇÃO DO CONSELHO GESTOR DA
UNIDADE DE SAÚDE DE SANTANÉSIA.

ELEIÇÃO  DO  CONSELHO  GESTOR  DA  UNIDADE  DE  SAÚDE  DO
VARJÃO

REUNIÕES PREPARATÓRIAS PARA AS ELEIÇÕES NAS UNIDADES.
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UNID
ADE DA JAQUEIRA

UNID
ADE DA CAIÇARA
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UNID
ADE DO VARJÃO

RIBEI
RÃO DAS LAJES
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ARR
OZAL

MATERIAL UTILIZADO NAS DIVULGAÇÕES DOS PLEITOS.
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