Controle da inexecucao
orcamentaria da
politica de prevencao a
desastres em face da
majoracao dos custos
da sua remediacao

Elida Graziane Pinto

Livre-docente em Direito Financeiro pela USP
Doutora em Direito Administrativo pela UFMG
Professora da FGV-SP

Procuradora do MPC-SP




Riscos fiscais
ambientais devem
ser monitorados

https://www12.senado.leg.br/noticias/m

aterias/2019/05/28/para-brasileiros-
senadores-podem-ajudar-a-evitar-
tragedias-ambientais-indica-datasenado

Avalie a importancia de cada atividade
relacionada ao trabalho dos senadores
para a prevencao de tragédias ambientais
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Fiscalizar as politicas publicas
do Poder Executivo para
protecdo do meio ambiente

Aprovar leis que obriguem as
empresas e 6rgaos a investir na
prevencao de acidentes ambientais

Aprovar leis mais rigorosas para
punir os responsaveis

Debater com a sociedade formas
de evitar acidentes ambientais

criar uma comissdo parlamentar
de inquérito, CPI, para apurar as
responsabilidades sobre a tragédia
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Auséncia de
prevencao enseja,
no minimo,
depreciacao do
patriménio publico
(patriménio

ambiental), algo
que precisamos
incorporar na
contabilidade
publica

Lei 4320/1964

“Artigo 108. Os orcamentos das entidades
referidas no artigo anterior vincular-se-ao
ao orcamento da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, pela
inclusao:

§ 2° As previsoes para depreciacao serao
computadas para efeito de apuracao do
saldo liquido das mencionadas entidades.”
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Os balangos apontaram que somente Brasil e Rissia apresentardo patriménios liquidos positivos em 2050 e o consolidado do
planeta mostrou um déficit de quase um quarto do PIB mundial. Cada um dos habitantes deveria provisionar anualmente US$ 2,3
mil para mitigagdo dos efeitos do aguecimento global. A depreciagdo ambiental foi mensurada a partir dessas externalidades e
mostra que China e EUA tém taxas aceleradas de depreciagdo (ver grafico).
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ANALISE E OPINIAO - A MENSURAGAO DA DEPREQ
AMBIENTAL

"0s balancos apontaram que somente Brasil e Russia apresentardo patriménios liquidos positivos em 2050; o

consolidado do planeta mostrou um déficit de quase um quarto do PIB mundial.”
Enquete realizada na FEA com alunos, professores e funcionarios constatou que a maioria das Ha quem associe essa taxa de depreciagdo como proposta de ajuste ao PIB tradicional, ou PIB Verde como interpretou Cristina
pessoas (62,5%) acredita que estamos vivendo um periodo de crise global envolvendo fenémenos Tavelin (Gazeta, 2009) e, nasse sentido, que pudesse orientar as realocagies de recursos entre os paises por meio de politicas

como aquecimento global, fim da era do petrdleo e dos fertilizantes quimicos, perda da publicas, tributos, instrumentos financeiros e outros meios de compensacdo.
biodiversidade, erosdo e desertificacdo, esgotamento da

disponibilidade de dgua e solo agricola, trafico de drogas, criminalidade e guerras, explosdo
populacional, &xodo rural e migragées internacionais, ref ugiados do clima, empobrecimento & Melson Carvalho, membro fundador do NECMA/USE, participa do International Integrated Reporting Committee (www.theiirc.org) e
concentracdo de riquezas, alienagdo cultural e politica. o objetivo desta seleta equipe de 40 representantes do G20, liderada pelo Principe de Gales, € propor normas para a elaboragdo de
Relatorios Contabeis Integrados (One Report), nos quais as empresas serdo convidadas a reportar seus desempenhos nas
Destes, 18,8% afirmaram que o problema é "séric" e exige mudancas inclusive nas grades dimensdes econdmica, social, ambiental & governanca.
curriculares de nossos cursos (ja estamos trabalhando nisso); 6,3% acreditam que o problema é N
"serissimo" & com tons apocalipticos; e 37,5% acham que o problema é "muito sério”, mas
esperancosos em uma solucio que vira de um novo modelo de crescimento sustentavel, citando Com o passar do tempo, as externalidades negativas tendem a ser reduzidas ou transformadas em novas oportunidades de
inclusive as vantagens naturais do Brasil. Os restantes 37,5% acreditam que o problema "ndo & negocios & as empresas, de corresponsaveis pela degradacaoe ambiental, assumirdo o seu papel como atores fundamentais na
sério” (28,1%) ou sdo "indiferentes" (9,4%). Como equacionar todos esses problemas tendo em transicdo para uma economia sustentdvel.
vista que seremos nove bilhdes de habitantes em meados deste século e os niveis de CO2 na
atmosfera indicam um aumento médio da temperatura entre dois a quatro graus Celsius?

José Roberto Kassai
A pesquisa Balango Contabil das NagBes (NECMA, 2008) foi feliz em abordar essa questo de forma multidisciplinar, ganhando Professor do Departamento de Contabilidade e Atuaria e Coordenador do Nicleo de Estudos em Contabilidade e Meio Ambiente -
inclusive o prémio DOW/USP de Sustentabilidade, propondo um modelo que permite elaborar relatérios contdbeis depaises. O ativo MECMA [/ USP
ambiental é avaliado pelo PIB ajustado pela depreciagdo ambiental em fungdo do consumo de energia em tonelada equivalente de
petréleo; o patrimdnio liquido € mensurado pelo saldo residual de CO2 previsto até meados do século; e o passive ambiental
representa as externalidades globais de cada pais em relagdo ao meio ambiente.

Data do Contetido: quarta-feira, 26 Outubro, 2011
Departamento: FEA




Preservacao do
patrimonio publico é
prioridade orcamentaria

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 45. Observado o disposto no § 52 do
art. 59, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais so incluirao novos projetos apos
adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patriménio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de
cada ente encaminhara ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias, relatéorio com as
informacoes necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual sera dada
ampla divulgacao.




https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/falta-de-pessoal-e-de-verba-

e-desafio-das-defesas-civis-municipais-diz-pesquisa

Falta de pessoal e de verba & desafio para
defesas civis municipais

Orgédos estdo despreparados para desastres climaticos, mostra estudo
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Publicado em 05/03/20232 - 14:45 Por Ludmilla Souza - Reporter da Agéncia Brasil - S50 Paulo

ouvir:
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As chuvas extremas gue assolaram o litoral norte de 580 Paulo no dltimmo carnaval, com
deslizamentos de encostas, alagamentos e bairros isolados por interdigcdo de vias de
acesso, evidenciou o trabalho da Defesa Civil 2 0s esforgos gue este drgao precisa fazer
para salvar vidas e reduzir danos. Mas, uma pesgquisa mostrou que as defesas civis
municipais do pais enfrentam falta de verba, de pessoal e de estrutura.

Responsavel pelo mapeamento de areas de risco, prevencdo e contencdo de desastres
ambientais, as defesas civis municipais devem alertar e assessorar a populacdo. Porém, em
67% desses Orgdos, o déficit de recursos & o principal entrave para a realizacdo do trabalho
(26% corresponde & falta de dinheiro; 22% de equipe e 19% de equipamentos).

Com base em questionario aplicado em 1993 cidades que participaram da Pesquisa

Municipal em Protecado e Defesa Civil . 72% dos municipios responderam néo ter orcamento

proprio para a area, ndo contando com dinheiro de outras secretarias ou, 8s vezes, nem
sequer da propria prefeitura.

Relaclonadas

Geral

Rio de Janeiro tem acordo
com a Nasa para prevenir
desastres naturais
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POLITICA

Verba federal prevista para
prevencao de desastres € a menor
em 14 anos, diz associacao

Levantamento do Contas Abertas considera valores atualizados pela inflagdo. Para 2023, Orcamento
da Unido prevé R$ 1,17 bilhdo para acdes contra desastres naturais.

Por Jéssica Sant'Ana, g1 — Brasilia

20/02/2023 19h04 - Atualizado ha 8 meses o © <

A série histodrica da Associacao Contas Abertas mostra valores atualizados
pela inflacdo, considerando a dotacdo orcamentaria atualizada de anos
anteriores. A verba é a prevista todo o ano de 2023, caso nao haja uma
suplementacao do valor.

O pico foi em 2013, conforme mostra o grafico a seguir:

For

Orcamento para prevencao e atendimento de desastres

Dados sZo0 atualizados pela inflagdo e considerar a dotacdo orcamentdria atualizada

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1te: Associaciio Contas Abertas

Dinheiro nem sempre é usado

A previsdo orcamentaria, contudo, ndo significa que os valores serdo de
fato empregados pelo governo.

Os dados histdricos mostram que, de 2010 a 2022, do valor total
autorizado em orcamento - R$ 64,1 bilhdes em valores constantes - foram
efetivamente pagos R$ 40,7 bilhGes, ou seja, 63,6%.

"A questdo, a0 meu ver, nao se resume so
em recursos. Em grande parte, esses
valores nao chegam nem a ser gastos
porque faltam projetos", diz 0 economista
Gil Castello Branco, fundador e secretario-
geral da entidade Contas Abertas.

Segundo ele, é preciso haver maior integracao entre Unido, estados e
municipios para que a verba seja efetivamente alocada nas obras
necessarias a prevencdo de desastres.



A Secretaria Estadual da Fazenda e Planejamento disponibiliza dados da
execucao orcamentaria - tanto receita (arrecadacao) quanto despesa
(gasto) - de 2010 para ca (confira na arte abaixo). A atualizacao é feita
até o dia anterior ao da consulta. A reportagem analisou os numeros da
rubrica - item orcamentario -- denominada Infraestrutura Hidrica e

Nos lj Itimos 1 2 anos’ governos de Combate a Enchentes, que inclui também a prevencdo a desastres
SP investiram 62% da verba

aprovada pa ra preveng50 de Verba de combate a enchentes no estado de SP
desastres natu rais @ valor aprovado @Vvalor gasto
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Valor

Entre 2011 e 2022, governo estadual sempre executou valores abaixo daqueles aprovados pela Alesp e ) 32.?“0
para a area de Infraestrutura Hidrica e Combate a Enchentes, que incluem situacbes como a ocorrida 1a0o gasto
no desastre do Litoral Norte do estado. 1400
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Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda e Planejamento

Tudo € uma questao de

prioridade alocativa...




Qual é a nossa cota de
responsabilidade?

- Anexo de Riscos Fiscais

- Contabilizacao da Depreciacao do Patrimonio Publico
pelo prisma ambiental

- Planejamento de investimentos e dever de priorizar a
prevencao a partir do foco da preservacao do
patrimonio publico ambiental

- Adequada rede de diagnostico federativo € o ponto de
partida para qualificar o g_asto, ao que se soma o dever
ge mor}:l olramento pelas diversas instancias do sistema

e controle

- Dano ao erario do custo majorado da remediacao em
face da inexecucao das dotacoes para prevencao: uma
disputa hermenéutica necessaria
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