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CF33: . verificar

K
Art. 70. A fiscalizagdao contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.
;1

verificar + atuar

T
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CF83:
Art. 70. (...) Paragrafo Unico.

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre

dinheiros, bens e valores puUblicos ou pelos
quais a Unidao responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

(Redacao dada pela EC n2 19, de 1998).

T
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Acordao n.° 3.791/2022-TCU-22 Camara
Ministro-Relator André de Carvalho

representacao formulada pelo Ministério Publico
Federal, por intermédio da Exma. Sra. Procuradora da
Republica Anelise Becker, sobre os indicios de
Irregularidade detectados na gestao do Ministerio do
Meio Ambiente (MMA), ao promover a edicdo da
Portaria MMA n.° 73, de 2018, alterando a Portaria
MMA n.° 445, de 2014, para, assim, autorizar a
eventual utilizacdo das espécies ameacadas de
extincao na fauna aquatica brasileira

5
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p (efetividade)

sociedade

objetivo
problema
ou produto< (eficacia)
necessidade | ~ _ _ _ _ _ _ _ _ _|-________
meta
\

/\

(eficiéncia)

(economicidade)
' [NSuUmMo

Acao Orcamentaria ]
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Metodologia do PPA 2020-2023 em suas 3 dimens0es:
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Metodologia do PPA 2020-2023 (conceitos):

Direfrizes - possuem a finalidade de retratar 2s declaragoes de governo e indicam as prererencias
politicas dos qovernantes eleitos.

Temas - buscam refletir a estrutura in<t fucional adotada pela administracdo federal,

ngrama-éacateguriaqueart:cu!a Im conjunto de acoes (orcamentarias @ nao-orcamentarias)
suficientes para enfrentar um problema. Seu desempenho deve ser passivel ¢ 2%ricio.
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Decreto n®9.203, de 2017:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a politica de
governanca da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 292 Para os efeitos do disposto neste Decreto,
considera-se:

|- governanga pL'Jb"CH - conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em

prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,

com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade;

10
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indicadores de governanca
X
gestao de risco...

Prof.: André Luis de Carvalho



Exemplo de feedback

[nome da instituicdo ]

1. Lideranca da alta administracdo:

2. Alinhamento estratégico:

3. Gestdo da lideranca e do conhecimento:
4. Cultura orientada para resultados:

5. Gestdo de talentos:

6. Controle da concessdo de direitos e vantagens:

7. Resultados e prestacdo de contas (Accountability):

iGovPessoal:

Estagio de governanca de pessoal:

12

[segmento da instituicdo |

Situacao

0,29
0,29
0,24
0,30
0,25
0,40
0,31

0,30

Inicial

Situacao
segmento
0,40
0,41
0,45
0,51
0,60
0,61
0,50
0,50

Interm.

Situacao
APF

0,35
0,40
0,25
0,50
0,30
0,45
0,40
0,38

Inicial
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Acordao n.° 44/2016-TCU-Plenario
Ministro-Relator André de Carvalho

levantamento realizado pela Secex/RR, em conjunto
com o Tribunal de Contas do Estado de Roraima,
cujo objetivo, definido pelo Acordao 1.975/2015-TCU-
Plenario, consistiu na verificacao do atendimento, por
parte do Estado de Roraima e de seus Municipios, a
determinadas condicionantes impostas pela legislacao
federal, em especial pelo Plano Plurianual da
Administracao Publica Federal, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lel n® 4,320, de 17 de
marco de 1964, entre outras normas, com vistas a
garantir a boa e responsavel gestdo dos recursos
federals por parte dos entes federados

14
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Acordao n.° 44/2016-TCU-Plenario

4. Estrutura contabil (...)

4.13.2.3. (..) fazem o0 reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo dos bens moveis, Imoveis e intangiveis, (...)
corresponde a 31% da amostra. (69% nao fazem) (...)

4,19. No caso dos municipios, muitos nao dispdem de
profissionais contabeis em seu quadro de pessoal, nem de uma
estrutura contabil propria, pois, a contabilidade é realizada por
empresas contratadas, que detéem o direito de propriedade ou de
uso dos sistemas em que sao efetuados os registros contabeis.

(...) Mais de 70% deles nao implantaram os procedimentos
contabeis patrimoniais previstos no paragrafo Unico do art. 7° da
Portaria STN 634/2013 e no MCASP. (...)

15
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Acordao n.° 44/2016-TCU-Plenario

5. Estrutura orcamentaria (...)
(...) 69% da amostra, (31% nao fazem) declaram que elaboram
seus Planos Plurianuais de acordo com o modelo de PPA 2012 —
2015 do Governo Federal. (...)

5.8.4.1. Constata-se que o PPA em voga nao esta alinhado com o
modelo utilizado pelo governo federal (2012-2015).

16
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Acordao n.° 44/2016-TCU-Plenario

6. Estrutura de gestao patrimonial (...)

(...) 62% (38% nao fazem) dos entes submetidos ao questionario
do presente levantamento responderam que incluem na LOA e na
LDO as despesas de preservacao do patrimonio publico e as
despesas com o0s projetos em andamento e/ou inacabados. (...)

(...) Nota-se que nenhum dos entes que foram objeto de estudo de
caso na presente fiscalizacdo cumprem o art. 45 da Lel de
Responsabilidade Fiscal. Outrossim, fica patente que €
corriqueiro e normal que os projetos de LOA do Estado de
Roraima e de seus Municipios iniciam projetos e/ou despesas de
capital com pretericao dos que ja estdo em andamento (...)
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Acordao n.° 44/2016-TCU-Plenario

/. Estrutura de controle interno (...)

(...) constataram indicios de deficiéncias nos orgaos de controle
Interno. Destacam-se entre as deficiéncias, a auséncia de quadro
de lotacao proprio e plano de carreira para a area em voga. Alem
da maioria dos entes nao possuir codigo de etica estabelecido em
suas estruturas. Dessa forma, as estruturas de controles internos
dos entes sujeitos ao presente levantamento possuem um nivel
Inicial de maturidade. (...)

18
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho



Acordao n.° 44/2016-TCU-Plenario

8. Estrutura de gestao financeira (...)

(...) 8.5.1. Somente na analise meramente informativa das
contas operacionalizadas pelo Governo do Estado de Roraima e as
Prefeituras que fazem parte do presente levantamento, foram
encontradas 7.463 contas que nao foram informadas a esta
Secretaria ou nao sao de conhecimento dos gestores. Tendo em
vista que a base paradigma foi disponibilizada pelo Banco
Central.. (...)

19
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Acordao n.° 44/2016-TCU-Plenario

9. Estrutura (...) para transparéncia da gestao fiscal (...)

(...) 9.7. Conclusado: Por conseguinte, a divulgacdo de dados
essenciais para cumprir com a transparéncia da gestao fiscal do
Estado de Roraima e seus municipios estd em um estado
Intermediario de maturidade. Por um lado, verificamos que o
Governo do Estado e a Prefeitura de Boa Vista/RR (Capital)
cumpre os requisitos preconizados pelo art. 48 da LRF, aléem de
disponibilizar as informacbes dentro de um prazo razoavel. Em
outro campo se encontram 0s demais municipios, 0s quais
possuem maiores dificuldades com a divulgacao de
Informacades e seus respectivos prazos (...)

20
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Acordao n.° 1.898/2016-TCU-Plenario
Ministro-Relator André de Carvalho

levantamento conduzido pela Secex/PE, em conjunto
com unidades técnicas do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, por forca do Acdérdao
1.975/2015-TCU-Plenario, com o intuito de verificar o
atendimento, por parte do Estado de Pernambuco e de
seus Municipios, a determinadas condicionantes
Impostas pela legislacao federal, a exemplo da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lel n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, de sorte a avaliar o grau de governanca
na transferéncia dos recursos federais aos aludidos
entes federados

21
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Acordao n.° 1.898/2016-TCU-Plenario

Estrutura contabil (...)

Apenas 57% (43% nao fazem) declararam, todavia, que
atendem ao previsto no art. 7°, I, da Portaria STN n° 634, de 19 de
novembro de 2013, que trata do reconhecimento, mensuracao e
evidenciacao dos creditos, tributarios ou nao, por competéncia,
e da divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas,
sendo esta norma obrigatoria a partir de 2015 (...)
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Acordao n.° 1.898/2016-TCU-Plenario

Da estrutura orcamentaria e de planejamento (...)

(...) 64% responderam aos questionarios, declararam que
elaboravam os seus planos plurianuais de acordo com o modelo
do PPA 2012-2015 do governo federal (...)

(... 36% => nao seguem o modelo federal ...)
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Acordao n.° 1.898/2016-TCU-Plenario

Da estrutura de gestao financeira local (...)

—
Total de contas Total de contas REEET™ 1o
. encontradas na lista
Ente informadas pelo ?ncmltmdas na do
ente lista do BACEN BACEN
Governo do Esta 0 230 0
Caruaru 77 632 44
Garanhuns 97 625 58
Goilana 101 295 81
Ipojuca 125 337 124
Jaboatdo dos 180 671 161
Guararapes
Pedra 61 0 0
Petrolina 0 614 0
Recife 594 \ 0 0
Serra Talhada 42 —\ 634 20

Total 12777 4038 C 498 )

24
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Acordao n.° 1.139/2022-TCU-Plenario
Ministro-Relator Aroldo Cedraz

_evantamento de Auditoria com o objetivo de
avaliar o estagio atual e perspectivas de
utilizacao de Inteligencia Artificial (I1A) na
Administracao Publica Federal (APF), identificar
0S riscos associados, conhecer 0s Impactos para
0 controle e avaliar a proposta para uma

Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA)
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TCU e BNDES lancam Rede Blockchain Brasil

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
lancaram, na ultima segunda-feira (30/5), a Rede
Blockchain Brasil. A rede publica, sem fins lucrativos,
ja funciona em carater experimental e a previsao e de
que a primeira aplicacao descentralizada ocorra
em 2023. A tecnologia busca trazer inovacao, eficiencia,
transparéncia e integridade a atos e contratos da
administracao publica.
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gl JORNAL NACIONAL

Justica do Trabalho em Mato
Grosso inaugura ambiente
totalmente digital

A part \do é preciso estar na Vara do Trabalho da cidade de Colider, interior do
estado, para fazeruma visita. O primeiro evento na plataforma foi uma palestra sobre seguranca
do trabalho.
Por Jornal Nacional
Oy ©0 M <

09/05/2022 21h35 - Atualizado ha 4 semanas

28
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho



1

a.

b.

. INTRODUCAO

SUMARIO

. DESENVOLVIMENTO

marco ldgico no planejamento e orcamento

desafio do controle externo

Inovacoes tecnologicas

3

. CONCLUSAO

Prof.: André Luis de Carvalho



Solucoes:

_ processo “inteligente” de controle
_atualizacoes normativas (ex.: Rl...)

_especializacao e capacitacao do pessoal
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Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Escola de Contas e Gestao do TCE-RJ

Muito Obrigado!

Ministro-Substituto do TCU André Luis de Carvalho
andreua@tcu.gov.br
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