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PREFACIO

Estudos da Transparéncia Internacional estimam que o valor
desviado pela corrupgao no setor de construcéo gire em
torno de U$3,2 bilhdes por ano, o que torna o sefor de obras
e engenharia o mais corrupto em &mbito mundial.

A malversacéo de recursos nos contratos de engenharia é
especialmente danosa por resultar no mau gerenciomento
da infraestrutura existente e em obras e servigos
inacabados ou mal executados, com danos de natureza
econdmica, social e ambiental.

A sociedade é gravemente atingida pela indisponibilidade
da infraestrutura necessdéria, com severos obstaculos ao
desenvolvimento. Perdem também as empresas, por danos
a livre concorréncia, incerteza e desperdicio de recursos
em processos licitatérios viciados. Por fim, perdem as
pessoas envolvidas, pelos efeitos na reputacdo e moral,
procesos administrativos e penais, cobranca de danos,
multas e pris@o.

O TCE-RJ se orgulha por ser um dos pioneiros entre os
tribunais de contas no pafs a reconhecer a importancia
do controle das obras e a se estruturar para tal, contando
com um quadro de engenheiros e arquitetos que atua
especificamente na andlise de editais e na auditoria da
execucdo de contratos de obras e servicos de engenharia.
A Subsecretaria de Auditoria e Controle de Obras e Servigos
de Engenharia (SSO), criada em 2005 mediante a
promocdo da antiga Coordenadoria da Execucéo
Contratual (CEC), a qual data de 1997, executa auditorias
ambientais e de execugdo de contratos de engenharia. A
SSO conta com profissionais altamente qualificados que
continuamente aperfeicoam seus conhecimentos juridicos,
administrativos e, especialmente, técnicos, a fim de apoiar
a administrag@o pUblica no gerenciamento e controle da
ampla gama de projetos e obras que o Estado do Rio de
Janeiro e seus municipios tanto necessitam.

Esta inquietacdo na busca por exceléncia levou a SSO a
demandar cursos mais especificos as suas necessidades,
criando, em parceria com a Escola de Contas do TCE-RJ
e a PUC-Rio um curso de pés-graduacéo Unico no Brasil.
A pés-graduacdo em Auditoria de Obras Publicas, da
qual esta publicac@o nos traz alguns dos valorosos frutos,
veio coroar esta trajetéria de muita dedicacéo e trabalho,
construida nos bancos de escola, nos escritérios e canteiros
de obras dos jurisdicionados visitados ao longo das muitas
inspecoes e auditorias realizadas pelo TCE-RJ.

José Mauricio de Lima Nolasco
Presidente do TCE
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AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

INTRODUCAO

Esta publicacdo faz parte de um projeto da Escola de
Contas e Gestdo que visa & disseminagdo de
conhecimento construido no Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, denominado Edicées
Seriadas. O presente volume aborda o tema da
Auditoria de Obras Publicas.

Os artigos aqui reunidos sdo resultado dos trabalhos
finais de servidores do TCE-RJ, engenheiros e arquitetos,
que concluiram o curso de Especializacdo em Auditoria
de Obras Publicas, proporcionado pela Escola de
Contas e Gestdo em parceria com a Pontificia
Universidade Catélica, instituigdo de ensino superior
com expertise na drea em questdo. Isto ratifica a
importéncia para a ECG de oferecer uma formagéao
especifica que possibilite aos técnicos do Tribunal a
resolucdo de problemas encontrados em seu trabalho
cotidiano, e que também permita a formagao de
profissionais comprometidos em atuar criticamente na
busca permanente de novas solucdes.

O curso teve um caréter inédito, pois reuniu dois saberes
complementares: a prética de fiscalizacéo e controle do
TCE, e o contetdo académico de uma renomada
universidade, construindo um curriculo préprio que
atendesse a demanda do Tribunal de Contas.

Com a leitura dos artigos, que abrangem os t6picos
avaliacdo de iméveis, saneamento, gestdo e controle de
obras, obras rodovidrias e editais de obras pUblicas, o
leitor poderd ter uma visGo ampliada do trabalho
relativo & auditoria de obras realizada pelo TCE.

Esta € mais uma contribuicdo da Escola de Contas e
Gestdo para a melhoria da gestdo publica, a
profissionalizac@o continua dos seus servidores e o
fortalecimento do controle social, com o incentivo &
participacdo cada vez maior da sociedade.

Paula Alexandra Nazareth
Diretora-Geral da Escola de Contas e Gestdo
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RESUMO: Este trabalho aponta a necessidade da inser¢éo da questdo da
acessibilidade na andlise de projetos bdsicos pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), nos editais por concorréncia publica de
obras e servicos de engenharia, especificamente, em calcadas, requisito
bdsico para a circulagdo na cidade. Por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental, este trabalho apresenta a conceituacéo relativa a alguns
elementos urbanos e & Administracéo Publica, oferecendo, ao final, um
modelo de verificacdo da acessibilidade em calcadas. Tal modelo objetiva
contribuir para a promocéo da acessibilidade e para que os projetos e a
prestacdo dos servigos publicos sejam realizados de forma legal, legitima,
econdmica e com igualdade a todos os cidadéos.

PALAVRAS CHAVE: acessibilidade, projeto bdsico, modelo de verificacdo

de acessibilidade.

ABSTRACT: This work highlights the need of the Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ (Court of Accounts of the State of Rio de
Janeiro) to fully consider accessibility in the analysis of basic projects in
edicts for public works and engineering services, specifically sidewalks,
which are a basic requirement for circulation. Based on both literature and
documental research, this paper presents the concepts concerning some
urban elements and public administration, and a model for verifying
accessibility on sidewalks is suggested at the end. Such a model aims at
helping promote accessibility to every citizen and assure that both the projects
and the rendering of public services be carried out legally, legitimately,
economically and equally.

KEYWORDS: accessibility, basic project, model for verifying accessibility.
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INTRODUCAO

Um dos grandes avancos da sociedade brasileira foi a inclusdo na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) de que a cidade deve cumprir sua
funcdo social, para todos poderem usufruir do lazer, da moradia, dos servi-
cos puUblicos e da circulacdo nas vias. Isso denota que deverd haver planeja-
mento adequado, a fim de que os beneficios da urbanizacao sejam oferecidos
a todos os seus habitantes.

Sendo o cidadéo o individuo no gozo dos direitos e no desempenho dos
deveres de uma vida em sociedade (FERREIRA, 2004), o pleno exercicio da cida-
dania e a participacdo ativa em seu meio devem ser garantidos, ndo devendo
existir restricdes ao direito de ir e vir, nem nas vias de circulacéo externa, nem no
interior dos locais que se quiser acessar.

No § 2° do artigo 227 da CF/1988, prevé-se a criagéo de lei que dispo-
nha sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso pUblico
e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas com deficiéncia. Essa previsdo também é confirmada pelo
artigo 244, que dispde sobre adaptacédo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo j& existentes.

Por esse motivo, foram editadas as Leis Federais n> 10.048, de 8.11.2000,
e 10.098, de 19.12.2000, regulamentadas pelo Decreto Federal n° 5.296, de
02.12.2004. Esse Decreto, por exemplo, inseriu diversas obrigacées que devem ser
observadas por instituicdes pUblicas e privadas, para a efetivacdo do direito assegu-
rado na Constituicdo, bem como prazos para cumprimento das mesmas.

Assim, infere-se que tfodo o empreendimento publico, a ser construido
ou existente, deve atender ao inferesse pUblico e & funcdo a que se destina, de
forma adequada. Néo hd como atender o publico, sem que tfodos possam usu-
fruir do espaco construido, fornando-se necessdria a promocdo da acessibilida-
de, que representa a "possibilidade e condicao de alcance, percepcao e entendi-
mento para utilizacdo com seguranca e autonomia de edificacdes, espago, mobi-
ligrio, equipamento urbano e elementos" (ASSOCIACAQO BRASILEIRA DE NOR-
MAS TECNICAS, 2004, p.2).

De acordo com o artigo 14 do Decreto Federal n® 5.296/2004, para a
promocdo da acessibilidade, deverdo ser observadas suas regras gerais,
complementadas pelas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, sendo a vi-
gente para projetos urbanisticos e de edificacdes a norma técnica NBR 9050 -
Acessibilidade a edificacées, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos, de
31.05.2004.

Cabe ressaltar que a falta de acessibilidade do espaco construido as
pessoas com deficiéncia acelera ainda mais o processo de afastamento de con-
vivio, fazendo com que a exclus@o espacial e a exclusdo social tenham o mesmo
significado. Portanto, muitas das limitacdes e incapacidades de algumas pessoas
se devem & deficiéncia do espaco construido de abrigar diversidades, demons-
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trando que "a deficiéncia em si ndo é o fator causador da imobilidade e sim a falta
de adequacdo do meio" (DUARTE; COHEN, 2004, p. 6).

Dessa forma, construir ou tornar os ambientes acessiveis alcancard, ndo
somente as pessoas com deficiéncia, mas também pessoas com mobilidade re-
duzida, que sdo aquelas que tém dificuldade de movimentar-se, permanente ou
temporariamente, bem como as pessoas com idade igual ou superior a sessenta
anos, gestantes, lactantes e pessoas com crianga de colo.

Considerando que os 6rgdos governamentais, dentro de suas esferas legais,
devem atuar garantindo a promocéo da cidadania, direito constitucional fundamen-
tal, do qual a acessibilidade é um de seus instrumentos, destaca-se a importancia da
acéo dos Orgéos de Controle Externo na promocéo da acessibilidade.

A misséo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro que é
"realizar o controle externo, valorizando a efetividade e o planejamento da ges-
tGo publica, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do Estado
do Rio de Janeiro" (TCE-RJ, 2008, p.4), somente poderd ser desempenhada, em
sua plenitude, se estiver voltada para todos os segmentos da populagéo.

Dessa forma, o TCE-RJ vem atuando, desde o ano de 2001, na andlise
dos projetos bdasicos de editais de concorréncia publica na drea de obras e
servicos de engenharia, com o objetivo de verificar a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos administrativos dos gestores pUblicos (Ato Normativo
TCE-RJ n° 58, de 15.03.2001).

Essa andlise, realizada antes da execucdo das obras, que vem sendo
exercida pela Subsecretaria de Auditoria e Controle de Obras e Servicos de
Engenharia (SSO), visa garantir que os aspectos formais, legais e legitimos da-
quela futura contratagéo sejam considerados e que os recursos a serem aplica-
dos tenham sido estimados de forma eficiente.

Assim, é imprescindivel que o TCE-RJ, ao realizar a andlise dos projetos
a serem licitados, se utilize dos dispositivos legais relativos & questdo da acessi-
bilidade e verifique o seu cumprimento, de forma a promover a incluséo das
pessoas com deficiéncia nos espacos fisicos, o que contribui, também, com a
inclusdo social dessas pessoas.

Nesse contexto, considerando a calcada como requisito bdsico de circu-
lacdo na cidade, este trabalho apresenta um modelo para verificacdo das condi-
coes de acessibilidade da calcada, visto tratar-se do elemento urbano (ASSOCI-
ACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1986) por onde se desenvolve a
modalidade de transporte & pé, proporcionando aos técnicos do TCE-RJ, quando
da andlise do projeto bésico de novas construcées ou adaptacdes que contem-
plem a calcada, verificarem, também, a questdo da acessibilidade.




ARTIGO I AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

DISPOSICOES LEGAIS QUANTO A ACESSIBILIDADE

Aigualdade das pessoas com deficiéncia perante a lei e seus direitos ao
usufruto da cidade passou por um processo histérico, tendo sido inserida na CF/
1988.

Conforme dispée o inciso | do artigo 3° da CF/1988, o objetivo princi-
pal da Republica Federativa do Brasil é a construcéo de uma sociedade livre, justa
e soliddria, permitindo o entendimento de que na justica e na solidariedade se
encontram os pressupostos para se efetivar a igualdade, destacada no caput do
artigo 5°. (QUARESMA, 2001).

De acordo com o artigo 5° da CF/1988 todos séo iguais perante a lei.
Segundo Botelho (2008), permitir tal igualdade, significa "tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de sua desigualdade". E
esse fratamento, segundo Aratjo (2007) significa dar aos desiguais o tratamento
diferenciado de que precisam para gozar das mesmas oportunidades dos demais
individuos, que se materializa, inclusive, na promocéo de acesso a todos os
lugares que eles precisem frequentar.

Portanto, a igualdade, na medida em que se fundamenta na solidariedade,
pressupde a adocdo de politicas inclusivas, visto que "sem incluséo é impossivel
haver igualdade" (QUARESMA, 2001, p. 5).

Quaresma afirma (2001, p. 12) que assegurar a eliminagdo das barreiras
arquitetdnicas e obrigar a regulamentacéo de legislacdo relacionada & constru-
c6o dos logradouros e dos edificios piblicos, bem como da fabricacdo de veicu-
los de transporte coletivo, é matéria de fundamental importancia para as pessoas
com deficiéncia, tendo em vista que "o acesso adequado é, apds a preliminar
conscientizagéo, o préximo passo para alcangar os demais direitos".

Segundo Niess e Niess (2003), a inadequacdo das vias e prédios publi-
cos restringe o direito de ir e vir e inibe a participagdo e a integracdo das pessoas
com deficiéncia, que, por conseguinte, ndo podem exercer plenamente sua cida-
dania e se veem afetados em sua dignidade. Assim, as pessoas que ndo podem
utilizar, por exemplo, parques, ruas e pragas, bens de uso comum, #ém, na prética,
o seu direito de locomogéo violado, decorrente da acdo ou da omisséo do poder
publico.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Embora a Administracéo Piblica esteja obrigada ao cumprimento dos principios
constitucionais, o artigo 37 da CF/1988 relacionou, em seu caput, somente os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
como basilares para sua atuagdo, e, para a realizacdo de seu respectivo controle,
estabeleceu no artigo 70, que deveriam ser considerados os principios da lega-
lidade, da legitimidade e da economicidade.
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O principio da legalidade é a norma bésica da CF/1988, por ser o
principio que dd eficécia a toda atividade administrativa. Na prética das ativida-
des de controle desenvolvidas pelos Tribunais de Contas, um bom exemplo de
fiscalizag@o quanto & legalidade, acentuado por Lima (2006), seria a verificagéo
da conformidade das obras pUblicas com os dispositivos constantes da Lei Fede-
ral n° 10.098, de 19.12.2000, e do Decreto Federal n®5.296/2004, buscando
observar a garantia do cumprimento dos aspectos ligados & acessibilidade, nas
obras realizadas com recursos publicos.

O principio da legitimidade, que tem fundamento no artigo 70 da CF/
1988, surge como uma novidade constitucional, servindo, como esclarece
Freitas (1999, p. 87), "de chamamento ao controlador para que néo se cinja
a juridicidade estrita", antes, porém, exerca o exame da legitimidade dos atos
administrativos indo "ao fundo da finalidade apresentada e da motivacéo
oferecida, de modo a ndo compactuar, de modo algum, com a ilegitimidade
das mesmas".

Portanto, ao controlarem a regularidade de atividades administrativas
que envolvam a elaboracéo de projetos e a respectiva execucdo de obras pUbli-
cas, as quais ndo obedecam aos aspectos de acessibilidade, além de identifica-
rem a existéncia de ilegalidade, os Tribunais de Contas devem considerar, tam-
bém, ilegitimas as despesas, pois, conforme destaca Lima (2006), ocasionam a
excluséo da significativa parcela de brasileiros, na qual se incluem as pessoas
com deficiéncia.

Também o principio da economicidade se apresenta como uma
especificidade do principio da eficiéncia (artigo 37 da CF/1988), uma vez que
obriga o administrador publico a atuar tendo o étimo como parédmetro, ou seja,
deve haver o compromisso indeclindvel do administrador em encontrar a solu-
cGo mais adequada, economicamente falando, para a gestdo da coisa publica.
(FREITAS, 1999, p. 85)

Releva destacar o que aponta Lima (2006), ao observar os gastos de uma
obra bem planejada, que sdo bem menores, se comparados com aqueles
despendidos para se refazerem as obras com projetos deficientes, pois, como
bem lembra o autor, projetos que deixam de considerar a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia deverdo culminar na realizacdo de adaptacées para
garantir a acessibilidade, acarretando maiores custos ao Erdrio.

Partindo desse mesmo raciocinio, Alcantara (2005) ressalta que um pro-
jeto concebido de forma adequada as condigdes de acessibilidade resulta em um
acréscimo de 1% no valor da obra, enquanto que, apés a obra concluida, sua
adaptacéo poderd alcancar o percentual de 25%.

Segundo Torres (2007, p.175), efic4cia é o atingimento das metas alme-
jadas pela acdo estatal, sem levar em conta os meios utilizados para este alcan-
ce, enquanto a eficiéncia busca os meios mais econémicos e vidveis para a
concretizacdo das metas, ou seja, "fazer o melhor com os menores custos, gas-
tando com inteligéncia os recursos pagos pelo contribuinte". A efetividade, se-
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gundo o mesmo autor, ndo se relaciona estritamente com a ideia de eficiéncia,
que tem conotagdo econdémica relevante, mas com a verificagéo da real necessi-
dade de determinadas agdes governamentais.

LEGISLACAO FEDERAL

Os artigos 227, §2°, e 244 da CF/1988 estabelecem a obrigatoriedade
da acessibilidade dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, tendo sido promulgadas, nesse sentido, as Leis Federais
n° 10.048, de 8.11.2000, e 10.098, de 19.12.2000.

A Lei Federal n° 10.048 dispée sobre o beneficio da prioridade de
atendimento as pessoas nela especificadas e a Lei Federal n° 10.098 valoriza a
cidadania e o direito de ir e vir, estabelecendo normas gerais e critérios bésicos
para a promogédo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia fisica
ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e obstéculos nas
vias e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construgdo e reforma de edificios
e nos meios de fransportes e de comunicacdo.

O DECRETO FEDERAL N° 5.296/2004

A abrangéncia de aplicabilidade do Decreto Federal n® 5.296/2004
encontra-se definida em seu artigo 2°, o qual determina que estdo sujeitos ao
cumprimento das suas disposicdes, sempre que houver interacdo com a matéria
nele regulamentada, a aprovacdo de todos os projetos e obras com destinacéo
publica ou coletiva, seja de natureza arquiteténica, urbanistica, de comunicacdo
e informacdo ou de fransporte, assim como autorizacdes, outorgas, concessoes,
financiamento de projetos com a utilizacéo de recursos publicos, bem como
financiamentos internacionais de qualquer natureza.

De acordo com seus artigos 10 e 11, o decreto determina que, para a
aprovacdo, licenciamento ou emissdo de certificado de concluséo de projeto
arquiteténico ou urbanistico, a construcéo, reforma ou ampliacéo de edificacées
de uso puUblico ou coletivo, ou a mudanca de destinagéo para estes tipos de
edificacdes, deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis.

Conforme 0 § 1°do artigo 11, as entidades de fiscalizacao das atividades
de Engenharia, Arquitetura e correlatas ao emitir a Anotagéo de Responsabilidade
Técnica (ART) exigirdo a responsabilidade profissional declarada do atendimento
as regras de acessibilidade, previstas nas normas técnicas de acessibilidade da
ABNT, na legislacao especifica e neste decreto.

Ademais, com tal exigéncia, o profissional do sistema Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA)/CREA, ao preencher a ART,
declararé se atendeu ou néo as condicdes de acessibilidade exigidas no Decreto
Federal n®5.296/2004 e nas normas da ABNT para os projetos de construcao,
reforma de edificacées de uso privado multifamiliares, de uso pUblico ou coletivo,
nos espagos urbanos (CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS DE
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ADMINISTRACAO MUNICIPAL, 2008).

A possibilidade de sancées administrativas, civeis e penais, em face de
descumprimento dos dispositivos do Decreto Federal n® 5.296/2004 deverdo
ser definidas em lei, a ser criada conforme dispde os artigos 3° e 4°. O ndo
estabelecimento prévio de penalidades pelo decreto prejudicou substancialmente
a obrigatoriedade da observancia de seus dispositivos, porém fortaleceu as acoes
dos Conselhos e organizacdes ndo governamentais, por delegar aos mesmos o
poder de fiscalizacGo, conforme dispde seu artigo 4° (ARAUJO, 2007).

A NBR 9050

A NBR 9050 — Adequacédo das Edificacées e do Mobiliario Urbano a
Pessoa Deficiente foi a primeira norma técnica brasileira sobre acessibilidade,
tendo sido elaborada em 1985 com a participacdo de diversos profissionais de
diferentes dreas, em conjunfo com pessoas com deficiéncia (INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, 1998).

De acordo com o item 1.3.1 da NBR 9050/2004, todos os espacos,
edificacdes, mobilidrio e equipamentos urbanos, que vierem a ser projetados,
construidos, montados ou implantados, bem como as reformas e ampliacées de
edificacdes e equipamentos urbanos, devem atender ao que ela estabelece para
serem considerados acessiveis.

ACESSIBILIDADE

Segundo Rabelo (2008), acessibilidade pode ser considerada como a
possibilidade de qualquer pessoa, quaisquer que sejam suas condicdes mentais
ou fisicas, de chegar a algum lugar ou de utilizar informacées, servicos, bem
COomo O espago urbano, com autonomia e seguranca, fanto para o trabalho,
quanto para a satde ou para a educagdo, que se constituem nos direitos bdsicos
da cidadania.

Soares (2004) aponta que a acessibilidade é uma caracteristica bdsica
que denota qualidade. Dessa forma deve estar presente, sempre que possivel, em
todos os ambientes, pois, por meio dela, a maioria das pessoas alcanca e usufrui,
de uma forma independente e natural, do espaco publico e privado das cidades,
seja em dreas construidas, seja em espagos naturais.

Conforme entende Aratjo (2007), além de proporcionar a liberdade de
circulacd@o as pessoas com deficiéncia, permitindo-lhes um acesso livre, seguro e
auténomo, a promogéo da acessibilidade significa dar um tratamento igualitario
a essas pessoas, tendo em vista que ao suprir suas necessidades especiais, em
funcdo de suas deficiéncias, se estaria proporcionando as condicdes minimas
necessdrias para que possam viver da mesma maneira que as demais pessoas.
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A CALCADA

Segundo Yésigi (2000, p. 31) a calcada é o espaco existente entre o lote
do quarteiréo e o meio fio, sendo sua superficie situada, normalmente, a cerca de
17 centimetros acima do leito carrogével das vias urbanas, destacando que sua
denominagdo mais correta seria a de passeio, embora tenha sido consagrada
como calcada em decorréncia de alguns fatos histéricos. Informa, também, que a
palavra tem origem latina: "calcatura, ae, agéo de calcar, pisar...donde, calcanhar,
calcada por sua funcéo no andar".

Atualmente é na calcada que séo, em geral, instalados os equipamentos
urbanos, a sinalizacdo da via e seu paisagismo e é nela que se desenvolve o
trénsito de pedestres nas vias urbanas.

Figura 1: Componentes da via pGblica

| | |
I'passeio | T PISTA DE ROLAGEM I CALCADA™ |
FAIXA DE SERVICO «

I " |
Fonte: elaborada com base na figura 3.2 (MELO, 2005).

A calgada e as pessoas com deficiéncia

O exercicio da cidadania das pessoas que apresentam um diferencial
fisico, sensitivo ou mental, pode significar uma batalha constante, considerando
que a maioria dos espacos néo estdo adequados para a utilizacdo desta parcela
da populagéo, que, segundo o Censo Populacional, realizado em 2000 pelo
IBGE, alcanga 14,5% da populacdao (INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, 2004).

A esse percentual, segundo Rabelo (2008), devem ser acrescidas categorias
de individuos que ndo sdo considerados como deficientes, estando af incluidos
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os idosos (8,6%), que devem ser considerados como pessoas com deficiéncias
multiplas, por apresentarem mobilidade reduzida e baixa capacidade sensitiva,
pessoas excessivamente baixas, excessivamente altas, gestantes e convalescentes
que, temporariamente, apresentam algum tipo de deficiéncia ou de locomocéo
ou de capacidade sensitiva.

Além das categorias acima mencionadas, toda pessoa, segundo Lunaro
(2006), em algum momento de sua vida, apresenta algum tipo de limitacdo em
sua mobilidade, seja crianca, que necessita da assisténcia de adultos para
atravessar vias urbanas, visto que ndo possui maturidade para distinguir perigos,
seja adulto quando precise desenvolver tarefas que incluam carregar volumes,
empurrar carrinhos.

O ambiente urbano, no qual estd inserida a calcada, deve atender, quando
de sua concepcdo, simultaneamente, todas as pessoas, de forma auténoma,
segura e confortdvel, adotando solucées que possibilitem a acessibilidade de
todos, dentro do que se conceitua desenho universal.

Segundo Fernandino (2006), o desenho universal é o conceito que atribui
igualdade e justica ao design de ambientes, permitindo, desta forma, sua utilizagéo
por qualquer pessoa, independente de idade e habilidade, dentro de um limite
possivel, sem que sejam necessdrias adaptagdes especiais.

Conforme afirma Rabelo (2008), o desenho universal pretende atender
ao individuo tomando por base as situacées extremas de acessibilidade,
desenhando o espaco urbano livre de barreiras.

A NBR 9050/2004 define barreira arquiteténica, urbanistica ou ambiental
como qualquer elemento que impeca a aproximacéo, transferéncia ou circulagéo
no espago, mobilidrio ou equipamento urbano, seja este elemento natural,
instalado ou edificado.

Foto 1: Barreiras urbanas formadas por mobilidrio urbano

Fonte: <http://farm4 static.flickr.com>, acesso em 26.09.2008.
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Desse modo, o desenho universal se propée a atender, na medida do
possivel, a trés principios bdsicos: toda a gama antropométrica de individuos,
reduzir a quantidade de energia necessdria para utilizacdo de espacos e servicos,
e tornd-los utilizéveis com autonomia, sem a necessidade da assisténcia de outras
pessoas.

Segundo a NBR 9050/2004 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2004), constitui-se mobilidrio urbano todos os elementos,
equipamentos, pequenas construcdes que possam ser utilizados ou néo, podendo
ser implantados em espacos pUblicos ou privados, autorizados pelo poder publico.
A utilizacdo do mobilidrio em calcadas deverd obedecer ao desenho de faixas,
evitando a formacéo de barreiras urbanisticas nas calcadas.

Também deverd ser observado o atendimento ao Decreto Federal n®
5.296/2004, que em seu artigo 16, determina que as caracteristicas do desenho
e a instalagdo do mobilidrio urbano devem garantir a aproximagéo segura e o
uso por pessoa portadora de deficiéncia visual, mental ou auditiva; o alcance
visual e manual para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, em especial
aquelas em cadeira de rodas; a circulacéo livre de barreiras, atendendo as
condicées estabelecidas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Alguns elementos urbanos necessarios a acessibilidade em calgadas:
Faixa Livre

Faixa Livre de CirculacGo é a drea, dentro da calgada, destinada
exclusivamente a circulacéo de pedestres (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2004). Conforme estabelece o item 6.10.4 da NBR 9050/
2004, a faixa livre de circulacdo deve ter largura minima recomendavel de 1,50m,
sendo o minimo admissivel de 1,20m. Essa dimensdo possibilita a circulagéo
simulténea de uma pessoa em cadeira de rodas e um pedestre ( Figura 2).

Pisos

Conforme dispde o item 6.1.1 da NBR 9050/2004, os pisos devem ter
superficie regular, firme, estdvel e antiderrapante sob qualquer condicéo, que
ndo provoque trepidacdo em dispositivos com rodas (cadeiras de rodas ou
carrinhos de bebé), sendo as inclinacdes mdximas para pisos externos: transversal

de 3% (item 6.10.1) e longitudinal de 8,33% (item 6.10.2).
Piso Tatil
Segundo o Manual do Programa Passeio Livre (SAO PAULO, 2005), uma

das maiores dificuldades para uma pessoa com deficiéncia visual é se locomover
de forma independente, pois a mesma utiliza para isto as informacées disponiveis,
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Figura 2: Um pedestre e uma pessoa em cadeira de rodas

Fonte: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (2004).

captadas por meio do uso das percepcoes tateis, sendo feita também pela bengala
e pelos pés.

Nesse sentido, segundo Barros (2001, p. 28), conforto tétil refere-se a
sensagdo que se tem ao tocar um determinado revestimento, identificando "se o
mesmo é dspero ou liso, "frio" ou "quente", tmido, seco ou molhado".

Para atendimento ao inciso Ill do artigo 15 do Decreto Federal 5.296/
2004, a NBR 9050/2004 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS,2004) determina em seu item 5.14 que a sinalizacdo tétil no piso
pode ser do tipo de alerta ou direcional, devendo ter cor contrastante com a do
piso adjacente (Foto 2). i

Piso tatil de alerta é, segundo o Manual do Programa Passeio Livre (SAO
PAULO, 2005), um recurso auxiliar as pessoas portadoras de deficiéncia visual
quanto ao seu posicionamento na calcada e, de acordo com o item 6.1.2 da NBR
9050/2004 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004), este
piso deve ser utilizado para sinalizar situagdes que envolvam risco de seguranca
(Figura 3).
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Foto 2: Piso tatil de alerta

Fonte: <http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//arquivos/secretarias>, acesso em 26.09.2008.

Figura 3: Sinalizagdo t4til de alerta - Modulagdo do piso
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Piso Tétil direcional segundo o Manual do Programa Passeio Livre (SAO
PAULO, 2005) indica o caminho a ser percorrido e de acordo com o item 6.1.3
da NBR 9050/2004 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
2004), deve ser utilizado na auséncia ou descontinuidade de linha-guia
identificavel, como guia de caminhamento, ou quando houver caminhos
preferenciais de circulacéo.

Figura 4: Sinalizagdo tétil direcional - Modulagdo do piso

B2

2083 45385
30 a 40 “70a85"

Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004 (NBR 9050/2004).

Piso Cromodiferenciado

Segundo a NBR 9050/2004 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2004) piso cromodiferenciado se caracteriza pela utilizacdo de
contrates as demais dreas através de cores, tendo como objetivo constituir uma
guia de balizamento, de maneira a permitir a complementacéo de informagao
visual ou tétil a deficientes visuais. Nesse caso este piso serd utilizado em
conjugagéo ao piso tatil.
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Foto 3: Piso cromodiferenciado associado ao piso tatil

Fonte: <http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//arquivos/secretarias>, acesso em 26.09.2008.

CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS

A Lei Federal n® 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso |, define obra
pUblica como "toda construcdo, reforma, fabricacéo, recuperagéo ou ampliacéo,
realizada por execucdo direta ou indireta"; logo, o contrato de obras pUblicas é
todo ajuste administrativo que tenha por objeto uma das atividades descritas.

A CF/1988, em seu artigo 37, inciso lll determina a obrigatoriedade da
licitacdo para todas as aquisicdes de bens e contratacdes de servicos e obras,
realizados pela Administragéo Pdblica no exercicio de suas funcées. Esse artigo
foi regulamentado pela Lei n® 8.666/1993.

Conforme assinala Di Pietro (2006, p. 349) a licitacdo equivale a uma
oferta dirigida & toda coletividade de pessoas, que por preencherem os requisitos
constantes do edital, apresentardo suas propostas, o que corresponderd a
aceitacdo das condicdes estabelecidas pela Administracdo, cabendo a esta
escolher a que for mais conveniente para resguardar o interesse pUblico.

Barros (2005, p. 16) define edital de licitacdo como "o instrumento através
do qual a Administracdo torna pUblico seu inferesse em realizar uma contratacéo”,
fixando suas condicdes e convocando os interessados.

No caso da contratacdo de obras publicas, a Lei Federal n® 8.666/1993

25
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estabelece como requisito obrigatério, para a caracterizacdo do objeto, no pardgrafo
2° do artigo 7°, a elaboragdo de projeto bdsico. Este, por sua vez, foi definido no
inciso IX do artigo 6° do mesmo estatuto, conforme transcrigéo a seguir:

IX - Projeto Bdsico — conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de preciséo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicagées dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucéo |[...]

O PROJETO BASICO
E A QUESTAO DA ACESSIBILIDADE

De acordo com o disposto no artigo 12 da Lei Federal n® 8.666/1993, o
projeto bdsico deve contemplar diversos requisitos, destacando-se o que dispde
o seu inciso Il relativo & funcionalidade e sua adequagdo ao interesse publico.
Nesse sentido Justen Filho (2005) considera que respeitar o interesse publico
seria atfribuir & Administracdo uma competéncia discriciondria para determinar o
modo concreto de satisfacéo das necessidades coletivas.

Justen Filho ressalta, ainda, que este dispositivo estabelece os critérios
norteadores na fase da elaboracdo dos projetos, sendo a enumeragdo constante
do artigo 12 sem cunho exaustivo, pois utiliza a expressdo "principalmente”, a
qual, dependendo das necessidades, poderd contemplar outros interesses
considerados relevantes.

Segundo Justen Filho (2005) o projeto bésico néo se destina a disciplinar
a execucdo da obra ou do servico, mas a demonstrar a viabilidade e a conveniéncia
de sua execucdo. Neste caso, ndo pode ser vidvel ou conveniente a execucdo de
obras pUblicas sem que todos possam delas usufruir.

O controle exercido pelos Tribunais de Contas

O artigo 70 da CF/1988 estabelece que a fiscalizagdo quanto &
regularidade dos atos praticados pela Unido e pelos érgdos da administracéo
direta e indireta serd exercida pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada poder.

Segundo Lima (2006), os Tribunais de Contas devem atentar para a
verificacdo dos aspectos ligados & acessibilidade, tendo em vista que assegurar a
acessibilidade nas obras de reforma ou de construcéo de edificacées, insere-se
na miss@o institucional dos 6rgdos de controle externo quanto & legalidade,
legitimidade e economicidade, conforme dispée o art. 70 da CF/1988.
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Lima (2006, p.2) ressalta, ainda, que "o exame recente e da jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas revela que tal dispositivo nem sempre é objeto da
fiscalizacdo exercida pelos érgéos de controle externo", o que constitui uma
oportunidade de melhoria nas agées dessas fiscalizacoes.

O TCE-RJ

Dentre os diversos objetos fiscalizados pelo TCE-RJ assinalam-se: o dinheiro
utilizado pelos administradores publicos para pagamento de subvencées;
administragéo de royalties do petréleo; pagamentos de pensées e concesses de
aposentadorias de servidores publicos; auditoria de sistemas; cdlculos atuariais;
celebracéo de convénios, contratos e aditivos; editais de concursos publicos e editais
de licitagdes de concorréncias publicas, dentre outros (CHMIELEWSKI, 2007).

A andlise de editais pelo TCE-RJ que se refiram a obras e servicos de
engenharia, o exame técnico, inclusive sob o aspecto da economicidade, é de
competéncia da Subsecretaria de Auditoria de Controle de Obras e Servigos de
Engenharia (SSO), conforme dispde o Ato Normativo n® 80, de 03.03.2005.

O exame do projeto bésico é a principal atividade que integra a andlise de
editais realizada pela SSO, onde é verificado, por exemplo: se os elementos do
projeto bésico s@o suficientes para caracterizar com exatidéo o objeto desejado; se
existe compatibilidade entre as quantidades da planilha orcamentdria e as de projeto;
se hd adequacdo dos valores estimados aos precos de mercado e se foram observadas
as normas de preservacdo do meio ambiente (CHMIELEWSKI, 2007).

MODELO PROPOSTO

Considerando o prazo exiguo para a andlise do projeto bdsico dos Editais
de Licitacdo de Obras, foram selecionados os artigos do Decreto Federal n°
5.296/2004 com os correspondentes dispositivos da NBR 9050/2004, relativos
as calgcadas, que devem ser observados nos diferentes elementos constantes do
projeto bdsico: desenhos, memorial descritivo e planilhas orcamentdrias, que se
enconfram indicados no modelo proposto (Apéndice A).

O modelo se restringe aos itens da NBR 9050/2004, pertinentes & fase
de projeto bdsico, ndo sendo considerados os quesitos relativos a detalhamento
de projeto bdsico, que, em geral, infegram o escopo do projeto executivo, tendo
sido elaborado em forma de tabela, com as indicacdes dos respectivos artigos do
Decreto Federal n® 5.296/2004 e os itens da norma, com as correspondentes
descricoes dessas exigéncias.

Atabela contempla o total de oito itens para verificagéo do atendimento
dos dispositivos anteriormente mencionados, tendo sido dividida em oito grupos:
caracteristicas do piso; piso tdtil de alerta; piso tétil direcional; inclinacées;
desniveis e grelhas; faixa livre de circulacdo; rebaixamento de calcadas para
travessias de pedestre e vagas para veiculos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento de uma cidade deve estar voltado ao direito do cidadédo
de ir e vir, desde o momento que deseja sair de sua casa até alcancar o destino
desejado. Portanto, considerando o transporte a pé como o primeiro que possibilita
a mobilidade no ambiente urbano, sendo desenvolvido sobre as calcadas, o
desenho urbano néo pode ser empecilho para o desenvolvimento social, devendo
estar adequado &s possibilidades motoras e sensoriais de todos.

Nesse contexto, a construcdo e adequacéo dos espacos pUblicos, com
acessibilidade, passaram a ser uma obrigatoriedade, estabelecida pelo Decreto
Federal n®5.296/2004, cujo prazo final para cumprimento j& expirou em julho
de 2008, de acordo com o disposto no § 3° do seu artigo 24.

Dessa forma, o principio da legalidade, que restringe a acéo da
Administracéo Publica aos limites das determinacées legais, fundamenta, também,
os 6rgdos de controle a observarem o que prescreve o Decreto Federal n®
5.296/2004, de forma a garantir o cumprimento dos dispositivos legais relativos
a acessibilidade, antes que os recursos publicos sejam aplicados.

No &mbito do controle externo, exercido pelos Tribunais de Contas, a
andlise de editais por concorréncia piblica se apresenta como um dos instrumentos
de controle a serem utilizados. Ao ser realizada em momento concomitante ao
processo licitatério, e prévio & despesa, a andlise de editais possibilita a verificagdo
da correta estimativa para a aplicacéo dos recursos pUblicos.

O TCE-RJ, que vem utilizando este instrumento de controle, inclusive na
andlise de editais de obras pUblicas, deve promover, também, a verificagdo das
questées relativas & acessibilidade nos projetos bdsicos, com vistas a atender,
com maior eficdcia, aos principios constitucionais da legalidade, da legitimidade,
da economicidade e da eficiéncia.

A observacdo dos parémetros de acessibilidade previstos no Decreto
Federal n®5.296/2004 e na NBR 9050/2004, quando da andlise desses projetos,
garantird o atendimento aos principios da legitimidade e da economicidade, na
medida em que um projeto concebido de forma adequada, ou seja, que considere
a acessibilidade, resulta em custo inferior aquele que decorreria de adaptacées
realizadas apés a obra concluida.

O presente trabalho assinala que a verificacdo da acessibilidade na andlise
de editais, & luz dos principios constitucionais da legalidade, legitimidade e
economicidade, busca contribuir para a eficiéncia da Administracéo Publica, a
qual deve evitar desperdicios na aplicacdo de recursos destinados & execucdo de
obras.

Portanto, considerando que os Tribunais de Contas devem incluir a
verificacdo da acessibilidade, quando da andlise do projeto bdsico de novas
construcées ou adaptacées, este trabalho se concentrou no elemento calcada,
por ser esta um requisito bésico de circulacdo na cidade.

Alegislacéo vigente nédo tem garantido que as cidades possam ser utilizadas
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por todos os seus cidaddos, visto que a transformacdo de atitudes e de pardmetros
tem sido lenta e o direito & acessibilidade, adquirido legalmente, ainda nédo
significa aquisicdo concreta do direito de circular.

Portanto, a expectativa é que o modelo oferecido seja uma contribuicéo,
ainda que modestamente, para que as transformacdes de atitudes sejam iniciadas
e que o mesmo sirva de exemplo para que outros trabalhos sejam desenvolvidos,
auxiliando na verificacéo da adequagéo de projetos bésicos de obras publicas e
tornando-se uma ferramenta para a promocéo da acessibilidade no ambiente
urbano.
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APENDICE A
Modelo proposto

MODELO PARA VERIFICAGAO DA ACESSIBILIDADE EM CALGADAS - Processo TCE n®

Quaesites de acessibilidade

| Jreguiar { jantiderrapanie

2 |Piso Titil de Alerta
21 5.14.1.1 |Textura da sinalizagio ttil de alerta com um conjunto de releves onco-chnicos
Localizachio da sinalizacio Wbl de alorta instalada; | jpepentstularmenti a0 sentido dof M)
[ )sob bilideio urbang Susp tre 0,60m @ 2,10m
22 A 15 s1a1z | ) distAncia de 0,60m em relaglo a0 mobdidrio wbano | ) junto a desnivels {obs :comof ) Dy
Inc. I i ! & a0 longd de toda a extensho onde houver risco def b
queda) P
|Outros Especificar.
]
23 612 Piso titil de alea: { ) com cor dderenciada do piso adjacente | jassociado & faixa de cod ( o)
contrastante com o piso adjacents ) B )
3_[Piso Tatil Direcional
At 15 | 5142 |Fi5 it direcional: [ Joom xtura de secdo irapezoidal () instafado no senido dol ]
a g T |deslocamento () largura entre 20cm & 80cm  ( jcom cor diferenciada em relagBo ao pised () [N}
ne adjacente Pl
4 [incl
M
41 6101 |inclinaco transversal menor ou igual a 3% | [N}
At 15 Pl
Inc. | 6.10.2 M
42 Inclinagao longaudinal menor ou kgual & 8,33% [ ] [N}
6103 Pl
5 |Desniveis o grolhas
M)
51 6.14 |Desniveis nopiso: | Jmenorque Smm () entre Smm e 15mm  ( } maior que 15mm (O] o)
Ar. 15 P
52 L 615 [Disposigao das grelhas ou juntas de ddataclo: { Jlora do fluxo principal () no fluxo principal ) ) ':' t)
: [ localizacho estd transversalmente & rola acessivel b P : ;
6 [Faixa livre de Circulagie
At 15 104 Faixa livra de circulagio; { Varguraiguala 1.20m {minima) { Viargurade 1.20m T
61 si0s |1:50m (recomendivel) { (] o)
e " Jaltura livre minima de 2.10m para os cbstaculos aéreos tais como: placas, vegel @ toldos (d

7 |Rebaixamento de calcadas para travessia de pedestres

U
11 510414 (Com sinalizagBo (piso tatl de aterta) - Localizagho: {  jcalgadas juntods travessiasde pedestred ¢ o ' \
e ( Moco de pedestres ! A

P{ )
M
72 6.10.11.3 [inclinagiio para o5 rebaixameontos menor ou igual a B,33% { ) o)
[ 0]
At 15 Marcagho de faixa lvre: { ) menor que 0.B0m no passeio. & frente do espago ocupada pold M)
73 £.10.11.9 |rebaixamento (Obs. : recomenda-se faixa com lagura de 1,20m) () igual ou maior quel [ ) o)
Ine. N 1.20m P

M
74 5.10.11.10) [As abas laterias dos rebalxamentos: | ) com projegso horizonlal minima de 0.50m (Y o I‘ ]’
' T Vincinagiio igual ou menor que 10% =l
M)

i i a0 ldo dos { ) com abas Isterias () com
L 5101011 | pasiculos. Exemplo: canleiros, guara-corpo elc () 'i: ;
8 _|Vagas para Velculos

M
81 (Quantidade das vagas: (| ) 2% do lotal de vagas | ) no minimo, uma vaga, em locais B o()
. == |prdximos & entrada principal ou ao elevadar, de facil acesso & croulagdo de podestres P

M
Bz . (2
82 2 Sinakzagio horizomal | D}
| A 25 MF‘I L)
(3]
&% 5.5.1 sin 3 i (] o)
P
—-— . M)

Espags lagho: () 120m | )igualou maiora 1,20m delargural

he fa218) {Obs.: caso de vaga afasiada da travessia de pedestres) L ?’ f ;

Atende* - T - Atendimento total; P - Atendimento parcial; N - Néo atende

Projeto Bésico** - M - Memorial Descritivo; D - Desenhos; P - Planilha
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RESUMO: O presente trabalho visa identificar os elementos do projeto e
da execucdo de redes coletoras de esgoto sanitdrio que conferem os
melhores atributos técnicos e econémicos na construcdo, na operagdo e
na manutencdo da rede, em vista da discrepéncia observada entre a literatura
técnica e as obras publicas de redes coletoras auditadas pelo TCE-RJ.
Observou-se que as normas da CEDAE se encontram defasadas em relagéo
as normas da ABNT e &s tecnologias disponiveis no mercado, especialmente
por néo preverem o uso de TlLs em substituicdo aos PVs, o que, em conjunto
com tubulacées de PVC, confere estanqueidade & rede coletora,
representando menores volumes de transporte e tratamento, gerando uma
economia no sistema como um todo. Adotando-se as medidas sugeridas,
aprimora-se o aproveitamento dos recursos aplicados em saneamento, o
que amplia o universo de beneficiados, ao expd-los menos & ocorréncia de
doencas e & degradagdo ambiental e ao tornar suas vidas mais dignas e
duradouras.

PALAVRAS-CHAVE: esgoto sanitdrio; rede coletora; controle, economia,
técnica.

ABSTRACT: This paper aims at identifying the elements of design and the
implementation of sewage collection systems which provide the best technical
and economical attributes considering the construction, operation and
maintenance of a sewage collecting network, in view of the discrepancy
observed between technical literature and the public works of that kind as
controlled by TCE-RJ. It was observed that the rules of CEDAE are not up fo
date with the ABNT standards and technologies available, especially for not
taking into account the use of TLs replacing PVs, which, together with PVC
pipes, provides watertightness to the collecting network, thus representing
smaller volumes of transportation and treatment and generating a
considerable economy in the system as a whole. With the adoption of the
measures suggested, if's possible to amplify the use of the resources invested
in sanitation, which extends the universe of beneficiaries by exposing them
to a lesser degree of risk of diseases and environmental degradation,
therefore making their lives longer and more dignified.

KEYWORDS: domestic sewage; collecting network; control, economy,
technique.
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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro tem como fundamento
legal para sua atividade de controle de obras publicas a prépria Constituicdo
Federal, que dispoe, destacadamente, em seus artigos 37, 70, 71 e 75, sobre a
legalidade e a eficiéncia como principios da Administracdo Piblica e sobre a
fiscalizacdo da Administracdo pelos sistemas de controle interno de cada poder,
bem como pelo Poder Legislativo, mediante controle externo exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas.

O artigo 113 da Lei Federal 8.666/1993, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos dispde que os Tribunais de Contas poderédo solicitar cépias dos
editais de licitacdo para exame, devendo os érgdos ou entidades da Administracéo
PUblica adotarem as medidas corretivas determinadas.

Em vista destas atribuicdes, consagradas nas Constituicdes Federal e
Estadual, e visando & legalidade e & legitimidade no exercicio de sua atribuicdo
de controle de obras pUblicas, o Tribunal de Contas realizou concurso publico,
em 1993, para o provimento do cargo de engenheiro civil. Cargo este que foi,
em 1994, transformado para técnico de controle externo engenheiro civil. Em
1998, foi realizado um novo concurso para provimento ao cargo de técnico de
controle externo engenheiro civil e, também, para arquiteto. Estes cargos foram
transformados em Analista de Controle Externo — drea de engenharia civil e
Analista de Controle Externo — drea de arquitetura e urbanismo.

Desde que assumiram seus cargos, esses profissionais foram envolvidos
nas atividades de controle externo de obras e servicos de engenharia, arquitetura
e urbanismo dos 6rgéos do estado e dos municipios do Estado do Rio de Janeiro,
exceto do municipio do Rio de Janeiro, passando a fazer, especialmente, andlises
de projetos e de obras, tanto dos documentos ordinariamente encaminhados ao
Tribunal de Contas, como também in loco, através de inspecdes e auditorias.

Considerando o grande volume de recursos envolvidos em obras de
redes coletoras, como observado no processo TCE-RJ n°® 209.900-7/07, de
aproximadamente R$ 150 milhées para obras de infraestrutura urbana incluindo
esgotamento sanitdrio, levou-se a efeito os conhecimentos adquiridos no curso
de pds-graduacdo com especializacéo em Auditoria de Obras Publicas da PUC-
Rio/ECG, destacadamente nas cadeiras de Obras de Saneamento Bésico | e Il.
Os analistas do Tribunal de Contas passaram a questionar, a partir do ano de
2007, as solucées de redes coletoras de esgoto duplas observadas em editais de
concorréncia e que ndo se enquadravam em nenhuma das quatro situacées
indicadas na obra "Coleta e transporte de esgoto sanitério", de Milton Tomoyuki
Tsutiya e Pedro Além Sobrinho, editada pelo Departamento de Engenharia
Hidrdulica e Sanitdria da Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo: 1) vias
com tréfego intenso, 2) vias com largura entre os alinhamentos dos lotes iguais
ou superiores a 14m para ruas asfaltadas, ou 18m para ruas de terra, 3) vias com
interferéncias que impossibilitem o assentamento do coletor no leito carrogével,
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ou que constituam empecilho & execucéo das ligacées prediais e 4) necessidade
de coletores com diémetro maior ou igual a 400mm.

Esses questionamentos foram acolhidos por decisées do Plendrio do
Tribunal, como se pode observar nos processos TCE-RJ nos 209.900-7/07 e
222.879-7/07, relativos a obras de infraestrutura de aproximadamente R$ 280
milhdes. No entanto, os érgdos jurisdicionados, em resposta, alegaram para a
ndo adocéo dessas indicagdes do Tribunal, em alguns casos, a existéncia de
interferéncias nas ruas que explicariam a implantacéo da rede nas calcadas e, em
outros casos, a néo existéncia inicial de vantagem econdmica na instalagéo das
redes pelas calcadas, vantagem, segundo mencionaram, somente observada no
decorrer da vida da rede coletora.

Em nenhum momento foram apresentados elementos sélidos para
comprovar os argumentos apresentados, tais como: levantamentos cadastrais
ou estudos econdmicos. Porém, o Tribunal de Contas, prudentemente, tomou
decisdes que resultaram na continuidade do processo licitatério e na postergacéo
de seu controle técnico, quanto & adequagdo das solucdes de projeto, para a fase
de execucéo.

Qualquer projeto a ser elaborado é obrigatoriamente precedido de
levantamentos de dados e de estudos preliminares, destacando-se esta
obrigatoriedade na NBR 9648/1986 (Estudo de concepcdo de sistemas de esgoto
sanitério), na NBR 9649/1986 (Projeto de redes coletoras de esgoto sanitdrio), no
artigo 2° da Resolugdo CONFEAn° 361/91 e na Lei 8.666/93, artigo 6°, inciso IX.
Estes elementos preliminares séo, juntamente com o programa de necessidades, os
fundamentos de qualquer projeto, devendo ser detalhadamente demonstrados.

A NBR 9648/1986, itens 2.2 e 3.2.15, e a NBR 12266/1992, item
4.1.3, obrigam que o conjunto de elementos preliminares e de projetos deva
permitir a observacéo da vantagem econdmica da concepcdo adotada de rede
coletora de esgotos.

O grande peso dos custos das redes coletoras, no conjunto dos sistemas
de esgotamento sanitdrio, pode ser observada no trabalho académico de Giovana
Martinelli da Silva e Ricardo Franci Gongalves (SILVA; GONCALVES, 2005), e
também em Tsutiya e Além Sobrinho (2000, p. 24), onde se indica que redes de
esgotos representam cerca de 75% do custo de implantacdo de um sistema de
esgoto sanitdrio, os coletores tronco, 10%, as elevatérias, 1%, e as estacdes de
tratamento, 14%.

Por vivermos numa Nagéo em que os recursos publicos séo escassos nas
dreas mais cruciais da existéncia humana, como em educacdo e satde, e
considerando que os investimentos em saneamento representam uma forma
inteligente de aplicacdo destes recursos, |4 que previnem a ocorréncia de doencas
e de degradacdo ambiental, podemos considerar, de muita importancia, que os
recursos direcionados para esta drea sejam racionalmente utilizados, ampliando,
assim, a populacdo por eles beneficiada, de modo a tornar mais digna e duradoura
a vida do maior nGmero possivel de pessoas.

DBERAS
PFUBLICAS
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Como se observa no sitio eletrénico da Fundacdo Nacional de Satde
<http://www.funasa.gov.br/Web%20Funasa/not/not2003/not498.htm >, 4rgdo
ligado ao Ministério da Satde, segundo a Organizacdo Mundial de Satde, cada
real investido em saneamento representa uma economia de quatro reais em
satde pUblica, em um periodo de dez anos.

Entendemos que a concepcdo do projeto de rede coletora de esgotos
pode e deve ser objeto de critica por parte dos Tribunais de Contas, quanto a
solucéo adotada, sempre que estiverem envolvidos recursos publicos, o que se
configura como motivagao plena para a elaboragéo do presente trabalho.

REDE COLETORA DE ESGOTO

REDE DUPLA (DOIS COLETORES)

Segundo Tsutiya e Além Sobrinho (2000, p. 20), a rede coletora dupla é
utilizada na ocorréncia de pelo menos um dos seguintes casos:

1) vias com trafego intenso;

2)vias com larguras entre os alinhamentos dos lotes iguais ou superiores
a 14m para ruas asfaltadas e 18m para ruas de terra;

3) vias com interferéncias que possibilite o assentamento do coletor no
leito carrocavel, ou que constituam empecilho & execucdo das ligagoes
prediais. Nesses casos, a tubulacdo poderd ser assentada no passeio,
desde que a sua largura seja de preferéncia superior a 2m e a profundidade
do coletor néo exceda a 2m ou a 2,5m, dependendo do tipo de solo, e
que ndo existam interferéncias que dificultem a obra. Na impossibilidade
de adogdo de tal solucdo, a rede poderd ser langada no leito carrocdvel,
préximo a sarjeta (terco da rua);

4) A partir do ponto em que os coletores se fornam muito grandes e
devem ser construidos em tubos de concreto () 400 mm).

Durante o 1° Ciclo de Palestras sobre Gerenciamento de Recursos
Hidricos, realizado em 26/09/2008, no Campus de Ilha Solteira da UNES, o

professor Dib Gebara, da UNESP (GEBARA, 2008), indicou que a rede dupla é
utilizada quando ocorre pelo menos um dos seguintes fatores:

1) vias com tréfegos intensos;

2) vias bastante largas: 14m para ruas asfaltadas e 18m para ruas de terra;
3) vias com interferéncias que impossibilitem o assentamento do coletor
no leito carrogdvel, ou que impossibilitam a execucéo das ligacées prediais.

Segundo as professoras Mdrcia Regina Pereira Lima e Mariangela Dutra
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de Oliveira, da Fundagdo de Apoio & Educagéo, a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Tecnolégico e Cientifico do Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Espirito
Santo (LIMA; OLIVEIRA, 2008), estd indicado o uso da rede dupla quando hdé:

1) vias com trafego intenso;

2) largura superior a 14m;

3) grande nimero de interferéncias;

4) didmetros superiores a 400mm (sem ligacdo predial);
5) coletores com profundidade superior a 4m.

Como se observa, os profissionais especialistas que se manifestam sobre
o assunto sGo undnimes quanto & necessidade de rede coletora dupla quando a
via possui tréfego intenso, tém mais de 14m de largura e possuem muitas
interferéncias.

REDE SIMPLES (UM COLETOR)

A rede coletora simples serd utilizada quando néo ocorrer nenhum dos
casos citados anteriormente. Os coletores sGo lancados no leito carrocdvel.
Caso em um dos lados da rua existam soleiras negativas, o coletor deverd ser
lancado no terco correspondente.

Segundo Azevedo Netto (1991), os coletores auxiliares constituem recurso
muito vantajoso que nem sempre tem sido aproveitado. Em vias pUblicas muito
largas ou em ruas de pavimentagdo dispendiosa ou com trafego intenso ou,
ainda, no caso de coletores profundos que dificultam e oneram as conexées
prediais, os coletores auxiliares podem contribuir para reduzir os custos globais.

CONTRIBUICAO DE INFILTRACAO

Importantissimas s@o as contribuicdes originais das chuvas e das
infiltracées do lencol subterrdneo, que, inevitavelmente, terdo acesso das
canalizagdes de esgoto.

Exige-se que os valores adotados devem ser devidamente justificados. A
quantificacdo dessas contribuicbes deve ser feita levando-se em conta a
experiéncia local, ou regional, uma vez que dependerdo, entre outros fatores:

- da profundidade do lengol fredtico;

- do tipo de terreno em que a rede estd enterrada;
- do tipo de canalizacéo e de suas juntas;

- do tipo e vedacdo dos pocos de visita.

Os valores podem tornar-se bem maiores, dependendo das condigdes
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fisicas das canalizagées (tipo e estado de seu material constituinte, das juntas
etc.), do subsolo e do grau de esclarecimento e educacdo da populagéo servida.
Quanto maior for & quantidade de agressées sofridas na tubulacéo da rede de
esgoto, maior serd a contribuicdo de infiltracéo.

ANBR 9649/1986 indica que na inexisténcia de dados locais, oriundos
de pesquisas, podem ser utilizados valores entre 0,05 e 1,00 I/s.km, que devem
ser justificados, demonstrando a importéncia desta contribuicdo nos célculos
dos coletores. A utilizacdo de sistemas como o Vinilfort da Tigre (coletores e
4rgdos acessérios) permite considerar o valor minimo de infiltracdo, em vista da
maior estanqueidade do material, o que diminui os volumes transportados a
tratar em estacoes de tratamento e similares. J& o item A.8.4 da NBR 14486/

2000 indica que, inexistindo dados locais comprovados, pode ser adotada a taxa
de 0,01 a 1,00 1/s.km.

DIAMETRO MINIMO

Néo se utiliza, mesmo em coletores primdrios prediais, diGmetro inferior
a 100 milimetros para as canalizagées de sistemas de esgoto.

Entretanto, em cidades de maior porte, normalmente o diGmetro minimo
utilizado costuma ser igual a 150 milimetros, ou até mesmo 200 milimetros,
tendo em vista que o tubo néo é o insumo que mais onera o conjunto da obra. O
mais caro fica por conta da escavacdo e reaterro da vala, da remogéo e
recomposicdo de pavimento, do escoamento da vala, entre outros.

O diametro de 100 milimetros é geralmente utilizado apenas em pequenas
comunidades, do tipo de saneamento rural, ou em redes internas de sistemas
condominiais.

A partir de 1986, com a divulgacéo das referidas normas técnicas, o
Brasil passou a ter critérios hidrdulicos avancados para dimensionamento de
redes coletoras de esgoto, utilizando-se conceitos de tensdo trativa e de
velocidade critica. Também novos érgdos acessérios foram propostos em
substituicdo aos pocos de visita. Com a utilizacdo dessas inovagdes
tecnoldgicas, evitar-se-d a construcdo de redes profundas para esgotar soleiras
baixas e, por conseguinte, a obtencdo de reducdo nos custos finais da rede
coletora.

NOVOS ORGAOS
ACESSORIOS PROPOSTOS PELA NBR 9649/1986

Além dos novos critérios de dimensionamento, a NBR 9649/1986 inovou
ao prever a utilizacdo de terminais de limpeza (TL) e terminais de inspecéo e
limpeza (TILs), em substituicGo aos pocos de visita (PV). Como se vé na Figura 1,
estes 6rgdos sdo conexdes pldsticas industrializadas, sendo suas dimensées
muito inferiores as dos PVs.
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Figura 1 - PV versus TIL de passagem e TIL radial.
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Esses acessérios permitem a inspecdo nas redes de esgoto publico, bem
como a infroducdo de equipamentos de desobstrucdo e a limpeza nas redes de
esgotfo sanitdrio.

Segundo VILASBOAS (2005), a forca ou tensdo trativa tem sido
reconhecida como um bom critério de projetos e tem complementado ou
substituido o critério de dimensionamento de coletores considerando a velocidade
minima. Em projetos de esgotos, a consideracdo do critério de tensdo trativa
pode controlar as condicdes de autolimpeza da tubulagdo, presenca indesejdvel
de sulfetos e a economia global dos projetos devido as declividades menores.

Cita, ainda, que a construcdo de pocos de visita deve ser evitada onde
eles sejam supérfluos, procurando substitui-los por tubos de inspecéo e terminais
de limpeza, considerando que atualmente existem aparelhos e maquinas de limpeza
para manutencdo de coletores.

EXECUCAO DE REDES COLETORAS

A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE compete a superviséo
e a fiscalizacdo de todas as obras de esgotos sanitdrios contratadas com terceiros,
e em loteamentos a serem executados no Estado do Rio de Janeiro, segundo o
Decreto-Lei n® 39, de 24 de marco de 1975, e seu Regimento Interno.

A largura 0til da vala (L) deve ser igual ao didmetro do tubo (@) mais
0,60m. Esses valores serdo adotados para profundidade até 2,00m, a partir da
qual a largura serd aumentada de 0,10m para cada metro ou fragé@o além dos
2,00m de profundidade.

ESCORAMENTOS, EMBASAMENTOS E POCOS DE VISITA

E usual o uso de escoramentos para garantir a estabilidade das escavaces
feitas para o assentamento das tubulagdes das redes coletoras de esgoto, pois,
conforme a NR-18 do Ministério do Trabalho, os taludes instaveis das escavacées
com profundidades superiores a 1,25m devem ter sua estabilidade garantida por
meio de estruturas dimensionadas para este fim, além de disporem de escadas ou
rampas colocadas préximas aos postos de trabalho, a fim de permitir, em caso de
emergéncia, a saida rdpida dos trabalhadores.

Para o adequado assentamento da tubulagdo, deve-se regularizar o fundo
das valas, além de construir uma base, normalmente feita com o préprio terreno
compactado, areia, pé de pedra, cascalho, brita, pedra de mé&o ou concreto.

Os pocos de visita sdo os dispositivos classicamente utilizados para
inspecdo e limpeza das tubulacdes da rede coletora de esgoto. Sua dimensé@o
minima deve permitir a inscrigdo de um circulo de 60cm de didmetro, de modo a
facilitar a entrada de profissional e, em caso de profundidade superiora 1,50m,
deverd possuir uma cdmara de trabalho com diGmetro minimo de 1,10m. Sua
construc@o é usualmente feita em concreto (fundido no local ou em pecas de
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anéis pré-moldados) ou alvenaria de tijolos cerémicos ou blocos de concreto.
As normas da CEDAE néo preveem a utilizacéo de TlLs e TLs em substituicdo aos
PVs.

Outros
TLS E TILS NO LUGAR DE PVS (NBR 14486/2000)

Ainda que a Norma da CEDAE néo considere a utilizacéo de TiLs e TLs em
substituicdo aos PVs, a NBR 14486,/2000, que dispoe sobre projetos de redes
coletoras com tubos de PVC, regulamenta a utilizagéo de TLs e TlLs. O que vem
trazer uma grande economia na execugdo da obra, em vista do menor custo dos
materiais utilizados, da reducéo de volume nas escavacées e da facilidade do
manuseio dos materiais.

Vale ressaltar o avanco introduzido pela referida norma em relacéo ao
tépico de escavagdo de vala para instalacéo de tubulacdo enterrada em PVC, que
estipula que a largura minima é de 0,60m (incluindo-se a largura do duto), para
altura de recobrimento de até 1,50m, e 0,80m para altura de recobrimento
superior a essa medida.

Diferentemente da citada norma, o item 5.4.6 da NBR 9814/1987, o
regulamento para execucdo de obras de esgoto da CEDAE e o Catélogo de
Referéncia da EMOP, ambos estipulam como largura livre de trabalho na vala, no
minimo, dimensdo igual ao didmetro do coletor mais 0,60m, para profundidade
até 2,0m, devendo esta largura ser acrescida de 0,10m para cada metro ou
fracdo que exceder a 2,0m de profundidade. Nas mesmas condicées a NBR
12266/1992 recomenda a largura de 0,65m. Como se pode observar, o
regulamento da CEDAE (2001) e o Catélogo da EMOP (2001) carecem de
atualizacdo quanto as larguras minimas de valas para assentamento da tubulacéo.

Dessa forma, com tubos de 150mm de didmetro, o minimo usualmente
utilizado, mais 60cm para a largura minima da vala, conforme previsto pela
CEDAE e EMOP obter-se-4, como largura minima de vala, a dimenséo de 75cm,
representando, em relacdo ao adotado pela NBR 14486/2000 como largura
minima de vala, uma reducéo direta de 20% nos volumes de escavacéo.

ANALISE TECNICA E ECONOMICA
LOCALIZA(_;AO DA REDE NA PISTA OU NO PASSEIO

Quanto & localizagéo da rede coletora de esgotos, Tsutiya e Além Sobrinho
(2000, p. 131) expressam que a posicdo teoricamente mais indicada para os
coletores é no passeio, e ndo na pista. Todavia, tal posicionamento, segundo
eles, exige a duplicacdo da rede.

Os engenheiros Frederico Menezes Coelho, Coordenador de Projetos
da Diretoria Técnica da CEDAE, e Cléudio Martinelli Murta, mestre em engenharia

DBERAS
PFUBLICAS
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de transporte pelo IME, também afirmam que a melhor posicéo para os coletores
é no passeio.

No entendimento do engenheiro Frederico Menezes Coelho (2008), a
operacdo e a manutencdo se fornam mais econémicas quando os coletores sdo
instalados nos passeios, pois ndo hd& atividade na pista, podendo-se utilizar
elementos de sinalizacéo e seguranca de menor custo, reduzindo as interrupcoes
de trénsito de veiculos.

Segundo o engenheiro Cléudio Martinelli Murta (2008), as observaces
recorrentes de desnivelamento das tampas dos pocos de visita é uma importante
restricdo & locacéo de coletores na pista, uma vez que, quando essas tampas ndo
estdo com suas superficies devidamente adequadas & superficie do pavimento,
tanto na implantacédo da pista, quanto nos seus recapeamentos e recomposicoes,
elas contribuem para o desconforto observado no pavimento, podendo-se
assemelhar essa ocorréncia a "panelas” e "remendos", que séo defeitos da superficie
do pavimento, expostos na norma DNIT 005/2003. Com isso, acentuam-se os
"indices de gravidade", o que vem representar um maior grau de degradacéo do
pavimento, como se observa no item 8 da Norma DNIT 006/2003.

O item 4.1.3 da NBR 12266/1992 dispée o seguinte sobre o
posicionamento da rede no passeio ou na pista.

1) As valas devem ser na pista quando:

a. os passeios laterais ndo tiverem largura minima necessdria ou

existirem interferéncias de dificil remocéao;

b. resultar em vantagem técnica ou econdmica;

c. a vala no passeio oferecer risco as edificagdes adjacentes;

d. os regulamentos oficiais impedirem sua execucéo no passeio.
2) As valas devem ser no passeio quando:

a. o projeto previr rede dupla;

b. os passeios tiverem espaco disponivel;

c. houver vantagem técnica e econdmica;

d. a rua for de tréfego intenso e pesado;

e. regulamentos municipais impedirem sua execuc@o na pista.

A construcdo de redes coletoras simples (quando hd apenas um coletor
ao longo do logradouro publico) é geralmente solucionada com a instalacdo do
coletor na pista, observando-se a frequente existéncia de logradouros com larguras
pequenas, que tornam econdmica a alimentacdo do coletor diretamente pelas
ligagdes domiciliares de ambos os lados. Esta economia estd relacionada ao
menor volume de escavacdo decorrente da menor extensdo do corte feito para as
ligagoes domiciliares. Segundo Tsutiya e Além Sobrinho (2000, p. 20), as larguras
que viabilizam a solucéo de rede coletora simples sGo de até 14m para vias
pavimentadas e, de 18m, para vias ndo pavimentadas.

A instalacdo de rede coletora nos passeios é usualmente formada por
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dutos coletores paralelos, dispostos um em cada passeio. Destacando que Tsutiya
e Além Sobrinho (2000, p. 131) expressam a necessidade de rede dupla quando
da instalagd@o dos coletores em passeios.

Como se observa na NBR 12266/1992, a instalagéo na pista exige
vantagem técnica ou econdmica, enquanto a instalacdo no passeio exige vantagem
técnica e econdmica. Todavia, como referido anteriormente, a literatura
especializada e os profissionais consultados sdo de opinido que, tecnicamente, a
melhor localizacéo para as redes coletoras é nos passeios.

Desse modo, visando & melhor alternativa econémica, no estudo, a seguir,
sGo comparados os custos de alternativas para instalagéo da rede coletora nos
passeios e na pista. Incluindo, também, as consideracées sobre a utilizacdo dos
dispositivos de inspecéo e limpeza TIL e TL, bem como a implantag@o de coletores
auxiliares, com a finalidade de dar suporte & deciséo de localizacdo dos coletores
no passeio ou na pista.

CUSTOS DE REDES COLETORAS DE ESGOTOS SIMPLES E DUPLAS

O engenheiro Rafael Peva Costa, pés-graduado com especializacdo em
Engenharia Ambiental e Sanitaria pela COPPE, desenvolveu para uma mesma
drea as solucdes de rede simples e dupla, quantificando os insumos de materiais
e servicos necessdrios para cada alternativa de projeto.

Com base no quantitativo dos referidos insumos, os autores do presente
artigo utilizaram precos indicados nos sistemas de orcamentagéo da EMOP e da
FGV/SCO para os diversos servicos, alcancando os valores de R$ 1.078.710,73
para a rede simples e de R$.1.343.086,19 para a rede dupla, sem considerar os
custos das ligagdes domiciliares. As Tabelas 1 e 2 apresentadas nas pdaginas
seguintes sintetizam os resultados:

Observa-se que a implantacdo de rede dupla, considerando a
recomposicdo de pavimento de asfalto nas pistas e de piso de concreto nos
passeios, é 25% mais onerosa que a de rede simples. Excluindo-se esta
recomposicdo, este indice sobe para 70%.

Os elementos que mais oneram as obras de redes coletoras, segundo o
engenheiro Frederico Menezes Coelho da CEDAE, sGo as escavagdes, os
escoramentos e os esgotamentos de vala.

Tsutiya e Além Sobrinho (2000, p. 65) relatam que o estudo realizado em
1980 pela SABESP aponta que os fatores de maior custo total na construcéo de
redes de esgotos sdo, pela ordem:

1) escoramento de valas;

2) pocos de visita;

3) escavacéo de valas;

4) reaterro de valas;

5) reposicéo de pavimentos (asfalto).
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Tabela 1 - Custo de construcdo de rede coletora simples.

DESCRICAO QUANT. R$ UNIT. RS TOTAL %
1 Tubo Pvc @ 150mm 7909,00 m 2515 198.911,35 18,44
2 Tubo Pve @ 200mm 82,00 m 36,69 3.008,58 0,28
3 Patél,2m 75,00 un 479,42 35.956,50 3,33
Tompao 75,00 un 290,02 21.751,50 2,02
4 PVentre 1,2me 1,4m 19,00 un 548,65 10.424,35 0,97
Tampao 19,00 un 290,02 5.510,38 0,51
5 Pentre 1, 4me 1,6m 13,00 un 565,40 7.350,20 0,68
Tampao 13,00 un 290,02 3.770,26 0,35
6 Pentre 1,6me 1,7m 5,00 un 630,01 3.150,05 0,29
Tampéao 5,00 un 290,02 1.450,10 0,13
7 Penrel,7me20m 3,00 un 686,40 2.059,20 0,19
Tampao 3,00 un 290,02 870,06 0,08
8 Tubo Queda @ 150mm 500m 33,44 167,20 0,02
9  locacdo/Nivelomento 7991,00 m Constante nas composicdes dos itens 1 e 2
10 Cadastro da Obra 7991,00 m 1,00 7.991,00 0,74
11 Escavagdo ot 1,5 m 4941,64 m? 4,29 21.199,64 1,97
12 Escavagdo entre 1,5m e 2,0m 68,26 m? 520 354,95 0,03
13 Escoramento 6402,88 m? 26,40 169.036,03 15,67
14 Bota-fora 2927,88 m? 6,00 17.567,28 1,63
15 Regularizagdo fundo de vala 408,98 m? Constante nas composicées dos itens 1 e 2
16 Aterro com Areia 474,00 m? 37,00 17.538,00 1,63
17 Reaterro Adensamento Hidrdulico 1226,94 m® Constante nas composicoes dos itens 1 e 2
18 Aterro com Pé-de-Pedra 817,96 m3 30,00 24.538,80 297
19 Reaterro apiloado de valas 1939,68 m* Constante nas composicoes dos itens 1 e 2
20 Reposicdo do base do pavimento 5688,00 m? 66,75 379.674,00 35,20
21 Reposicdo da copa de asfalio 5688,00m? 25,74 146.431,30 13,57
[ TOTAL 1.078.710,73 100,00

Fonte: Costa (2008), Sistemas EMOP (10/2008) e FGV/SCO (11/2008).

Os resultados apresentados nas Tabelas 1 e 2 apontam as seguintes

relagdes entre os custos de cada atividade em relacdo ao total das solucdes de
rede simples e dupla:

1) Fornecimento e assentamento da tubulagdo, inclusive reaterro (itens 1,
2,8,9,15,16,17,18e 19):
22,63% na rede simples e 31,30% na rede dupla.
2) Pogos de visita, inclusive tampées (itens 3 a 7):
8,56% na rede simples e 13,23% na rede dupla.
3) Escoramentos (item 13):
15,67% na rede simples e 19,55% na rede dupla.
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Tabela 2 - Custo de construcdo de rede coletora dupla.

DESCRICAO QUANT.  R$ UNIT. RS TOTAL %
1 Tubo Pvc @ 150mm 13811,00 m 2515 347.346,65 25,86
2 Tubo Pvc @ 200mm 16,00 m 36,69 587,04 0,04
3 PVote12m 146,00 un 479,42 69.995,32 5,21
Tampéo 146,00 un 290,02 40.809,92 3,04
4 PVentrel 2mel,dm 36,00 un 548,65 19.751,40 1,47
Tompéo 36,00 un 290,02 10.062,72 0,75
5 PVentrel,dme 1,6m 27,00 un 565,40 15.265,80 1,14
Tompéo 27,00 un 290,02 7.547,04 0,56
6 PVentrel,bmel,7m 7,00 un 630,01 4.410,07 0,33
Tompdo 7,00 un 290,02 1.956,64 0,15
7 PVentrel,7me2,0m 8,00 un 686,40 5.491,20 0,41
Tompao 8,00 un 290,02 2.236,16 0,17
8 Tubo Queda @ 150mm 92,00 m 33,44 300,96 0,02
9 Locogao/Nivelamento 13827,00 m Consfante nas composigées dos ifens 1 e 2
10 Cadastro da Obra 13827,00 m 1,00 13.827,00 1,03
11 Escovacdoaté 1,5m 8394 ,86 m? 4,29 36.013,95 2,68
12 Escovogdoentre 1,5me 2,0m 89,08 m? 5,20 463,22 0,03
13 Escoramento 9943,84 m? 26,40 262.517,38 19,55
14 Bota-fora 5034,20 m3 6,00 30.205,20 2:25
15 Regularizagdo fundo de vala 703,76 m?® Constonte nos composicoes dos ifens 1 e 2
16 Afero com Areia 811,64 m? 37,00 30.030,68 2,24
17 Reaterro Adensamento Hidraulico 2111,28 m?® Constante nos composicdes dos ifens 1 e 2
18 Aterro com Pé-de-Pedro 1407 ,52 m? 30,00 42.225,60 3,14
19 Reaterro apiloado de valas 3205,18 m?* Corstante nos composicdes dos ilens 1 e 2
20 Reposicao da calcada 9475,00 m? 39,23 371.704,25 27,68
21 Reposigdo da base do pavimento 328,00 m? 66,75 21.894,00 1,63
22 Reposicao do copa de asfalto 328,00 m? 25,74 8.444,00 0,63

TOTAL

Fonte: Costa (2008), Sistemas EMOP (10/2008) e FGV/SCO (11/2008) .

4) Escavagdes e bota-fora (itens 11,12 e 14):

3,63% na rede simples e 4,96% na rede dupla.
5) Recomposicédo de pavimentos (itens 20, 21 e 22), destacando-se que
ndo foram consideradas as ligacées domiciliares:

48,77% na rede simples e 29,94% na rede dupla.

ECONOMIA NO USO DE TILS E TLS NO LUGAR DE PVS

Segundo o item 5.2.5 da NBR 9649/1986, o uso de terminais de limpeza
e de inspecdo e limpeza (TLs e TlLs), em substituicdo aos PVs, ndo poderd se dar
nos seguintes casos:
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a) na reunido de mais de dois trechos ao coletor;

b) na reunido que exige colocacéo de tubo de queda;

c) nas extremidades de sifées invertidos e passagens forcadas;

d) nos casos previstosem 5.2.2,5.2.3 € 5.2.4, com profundidades maiores
que 3,00m.

Segundo Tsutiya e Além Sobrinho (2000, p. 65), a partir da divulgacéo da
referida norma, o custo da rede coletora de esgoto foi reduzido em cerca de
40%, em decorréncia das inovagoes tecnoldgicas relativas aos critérios hidraulicos
de dimensionamento, através dos conceitos de tensdo trativa e de velocidade
critica, da utilizagéo dos novos 6rgdos acessérios, TIL e TL, no lugar dos PVs, e
da prdtica de se evitar a construcdo de redes profundas para esgotar soleiras
baixas.

Néo obstante a publicagdo de a referida norma ter ocorrido a mais de 20
anos, as prescricdes da CEDAE, para redes coletoras de esgoto, ndo preveem,
ainda, o uso de TIL e TL. Segundo o engenheiro Frederico, a CEDAE hoje aceita
a utilizagdo destes dispositivos nas redes coletoras. Ainda de acordo com sua
informacéo, hé, atualmente, um estudo na Companhia com vistas a rever as
prescricoes relativas a redes coletoras de esgoto.

J& a NBR 14486/2000 — Sistemas enterrados para conducéo de esgoto
sanitdrio - Projeto de redes coletoras com tubos de PVC — amplia o uso de TLs
e TLs em substituicdo a PVs, destacando-se o disposto no item 6.2.1 a seguir
transcrito: "6.2.1 Esta norma foi elaborada prevendo a utilizagéo de TLs, TiLs e
TIL-TQs e conexées em material pléstico. No entanto os TLs, TlLs e TIL-TQs
podem ser substituidos por PVs ou PVs com TQ e as conexées podem ser
substituidas por CPs". (grifo nosso).

Como se observa nos projetos desenvolvidos pelo engenheiro Rafael
Peva Souza (2008), constantes do trabalho "Rede coletora de esgoto sanitdrio:
simples ou dupla?" (disponivel em www.ecg.fce.rj.gov.br), toda a extensdo da rede
é solucionada com tubos de 150mm), exceto nos trechos entre o Gltimo PV e o fim
da rede, na rede dupla, com 16 metros de tubo de 200mm, de um total de 13.811
metros, e entre o penultimo PV, o Gltimo e o fim, na rede simples, com 82 metros
de tubo de 200mm, de um total de 7.909 metros. Observa-se, ainda, que as
profundidades dos PVs nunca séo maiores que 2,00 metros.

Estas condicdées sdo propicias ao uso de TILs e TLs, que estdo
disponibilizados no mercado por fabricantes como Tigre, PVC Brazil, Hidroluna,
Kanaflex e Herplas, e apresentam custos significativamente inferiores aos de PVs,
como demonstrado na Tabela 3, sendo sua instalacéo assemelhada & instalacdo
de conexdes de PVC, possuindo seus tampdes didmetros entre 16cm e 34cm,
aproximadamente, para TlLs e TLs com didmetros entre 100mm e 250mm,
respectivamente.

Os TlLs de rede disponibilizados no mercado pelos fabricantes citados
sGo dos seguintes tipos:
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1) TIL de passagem, com uma entrada, um safda e um ponto de inspecéo;

2) TIL radial, com até cinco entradas, uma safda e um ponto de inspecdo;

3) TIL tubo de queda, com uma entrada lateral, uma saida ao fundo e um
ponto de inspecéo.

O sistema EMOP indica, para outubro/2008, que PVs com 1,20m de
profundidade (item 06.017.005-0) e tampdes tipo médio 125kg (item
06.016.002-0) custam R$ 769,44. Para PVs com 2,00m de profundidade (item
06.017.010-0) e tampdes tipo médio, o valor passa para R$ 976,42.

Segundo pesquisa de mercado realizada em janeiro/2008 e, ainda, o
item DR 05.40.0100 do Sistema FGV/SCO, referente a tubo Vinilfort 150mm,
em novembro/2008 (utilizado para o pescogo de inspecdo), o conjunto TIL de
passagem, tampdo 150mm e pescoco de 1,20m custa R$ 203,89. Para TIL de
passagem, tampéo 150mm e pescoco de 2,00m, o valor é de R$ 224,01.

Tabela 3 - Custo de TIL de passagem: profundidades
entre 1,20m a 2,00m.

TIL 150mm + Tempdo + 1,20m tubo = R$ 147,28 + 26,43 + R$ 30,18 = R$ 203,89
TIL 150mm + Tampdo + 1,40m tubo = R$ 147,28 + 26,43 + R 35,21 = RS 208,92
TIL 150mm + Tempéo + 1,60m tubo = R$ 147,28 + 26,43 + R$ 40,24 = R$ 213,95
TIL 150mm + Tempdo + 1,70m tubo = R$ 147,28 + 26,43 + R} 42,76 = R$ 216,47
TIL 150mm + Tempdo + 2,00m tubo = R$ 147,28 + 26,43 + R§ 50,30 = RS 224,01

Fonte: Sistema FGV/SCO (11/2008) e pesquisa de mercado (01/2009).

Segundo o item 5.2.5. da NBR 9649/1986, o TIL radial deve ser utilizado
quando hd duas ou trés entradas. Em caso de maior nUmero de entradas, deve-se
utilizar PV. Porém, como 4 destacado, a NBR 14486/2000 amplia as
possibilidades de utilizacdo de TILs em substituicdo a PVs. Conforme a pesquisa
de mercado referida, ainda, o item DR 05.40.0150 do Sistema FGV/SCO,
referente a tubo Vinilfort 200mm, com data-base em novembro/2008, utilizado
para o pescogo de inspegdo, o conjunto TIL radial, tampdo 200mm e pescoco de
1,20m apresenta um custo de R$ 500,09. Para TIL radial, tampdo 200mm e
pescoco de 2,00m, o valor é de R$ 529,44 (ver Tabela 4).

Tabela 4 - Custo de TIL radial com profundidades
entre 1,20m a 2,00m.

TIL radial 150mm + Tampdo + 1,20mtubo = R$ 427,14 + 28,92 + R$ 44,03 = RS 500,09
TIL radial 150mm + Tampdo + 1,40miuvbo = R$ 427,14 + 28,92 + R$ 51,37 = R$ 507,43
TiLradial 150mm + Tampdo + 1,60mtubo = R$ 427,14 + 28,92 + R$ 58,70 = R$ 514,76
TiL radial 150mm + Tampdo + 1,70mtubo = R$ 427,14 + 28,92 + RS 62,37 = R$ 518,43
TIL radial 150mm + Tampdo + 2,00mtvbo = R$ 427,14 + 28,92 + R$ 73,38 = R$ 529,44

Fonte: Sistema FGV/SCO (11/2008) e pesquisa de mercado (01/2009).
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Assim, para TIL de passagem, observam-se diferencas expressivas de 330%
para 1,20m profundidade e de 389% para 2,00m de profundidade. Para TIL
radial, as diferencas sdo de 54% para 1,20m de profundidade e de 84% para
2,00m de profundidade. Deve-se agregar, a essas diferencas, as consideracoes
dos custos de manutengdo e conservacdo, que envolvem principalmente as
substituicdes de tampées de ferro fundido furtados de PVs, segundo o engenheiro
Frederico Menezes Coelho (2008), e, também, o nivelamento dos tampdes em
recapeamentos, segundo o engenheiro Claudio Martinelli Murta (2008), fatos
que reforcam a indicagéo de uso de TlLs e TLs em substituicdo aos PVs.

OUTRAS VARIAVEIS

Em entrevista realizada com o engenheiro Frederico Menezes Coelho
(2008), obteve-se a informacdo sobre o procedimento de localizagdo dos coleto-
res de esgoto da CEDAE, de que, geralmente, os mesmos séo instalados num dos
passeios, assentando, no outro, um coletor auxiliar, que recebe as ligacdes de
contribuintes ao longo da quadra, alimentando o coletor principal (localizado no
outro passeio) com estas contribuicées.

Deve-se destacar que esta informacdo nos remete & solucédo de rede sim-
ples, sendo as ligacdes domiciliares do lado oposto ao do coletor principal feitas
ndo diretamente a este, mas, através do coletor auxiliar, que é inferligado ao
coletor principal somente a cada quadra, reduzindo os cortes e escavacdes feitos
na pista de rolamento.

A solucdo da CEDAE apresenta custos sensivelmente menores que os da
solucdo de rede dupla usual, pois o coletor auxiliar pode ser instalado em profun-
didades menores, reduzindo-se as escavacdes e os custos a elas relacionados,
principalmente os de escoramentos, mas também os de esgotamentos de vala e de
transporte de material para bota-fora, entre outros. Conjugando-se esta solucdo
com a substituicdo de PVs por TlLs e TLs, tem-se uma rede coletora mais econémi-
ca que a de rede dupla e sem a inconveniente localizacéo da rede na pista.

Merece destaque o controle dos custos de descarte do material escavado
e sua substituicdo por material importado para o reaterro da vala, quando se
somam o custo de aquisicdo do material novo e o custo de transporte e deposicéo
em local apropriado do material de descarte, local este que deverd ser objeto de
controle ambiental, segundo a Resolugdo CONAMA n® 307/2002.

Como esses custos podem atingir valores significativos no conjunto das
obras de implantacdo de redes coletoras, o Tribunal de Contas do Rio de Janeiro
tem determinado que a deciséo de troca de solo seja fundamentada com ensaios
elaborados conforme os métodos da NBR 9895/1987, para determinacéo do
valor do indice de Suporte Califérnia (CBR - "California Bearing Ratio") e da expan-
sdo de solos em laboratério, utilizando amostras deformadas, néo recusadas, de
material que passa na peneira de 19mm, com um minimo de cinco corpos de
prova, como se observa no processo TCE-RJ n® 108.373-8/07. Outro ensaio que
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pode ser utilizado como base para a decisdo de troca de solo é o de sondagens de
simples reconhecimento com SPT ("Standard Penetration Test"), onde se indicam os
tipos de solo em suas respectivas profundidades de ocorréncia, a posicéo do nivel
d'édgua e os indices de resisténcia & penetracdo a cada metro. Este ensaio estéd
normatizado pela NBR 6484/2001 da ABNT e possui custo muito inferior ao de
determinacéo do CBR.

A localizacéo de coletores nos passeios permite maximizar o
reaproveitamento do material escavado, j@ que os indices de suporte e de resistén-
cia necessdrios para o solo nos passeios sGo menores que os da pista, em vista
dos menores esforcos envolvidos.

Com a menor profundidade, reduz-se a necessidade de escoramento, que
representam cerca de 16% na rede simples (Tabela 1) e 20% na rede dupla (Tabela
2), percentuais que passam a 31% na rede simples e 28% na rede dupla quando se
desconsidera a recomposicéo dos pavimentos de pistas e passeios.

Uma alternativa para a implantagéo de redes coletoras de esgotos é apre-
sentada por Tsutiya e Além Sobrinho (2000, p. 21), com a opcéo de rede dupla em
paralelo com coletor mais profundo. Nesta solucéo, as ligagdes domiciliares séo
feitas no coletor auxiliar, reduzindo-se os volumes de escavagdo, pela menor
extensdo destas ligacoes, e a quantidade de coletores profundos, o que viabiliza
economicamente a solugdo apresentada.

Considerando-se a tubulacdo de 150mm, observa-se que a consideragéo
da largura minima de 60cm para vala, indicada pela NBR 14486/2000, representa
uma reducgdo direta de 20% em relacéo a largura decorrente das indicacdes da
NBR 9814/1987, das prescricoes da CEDAE (2001) e da EMOP (1997), para
valas até 2,00m de profundidade, devendo aquela largura minima de 60cm ser
preferencialmente adotada quando da orcamentagédo das obras.

Merece grande destaque um aspecto observado nas especificacées técni-
cas da Tigre, fabricante do sistema Vinilfort de tubos, conexées, TlLs e TL para
redes coletoras de esgotos: a estanqueidade de rede as dguas de infiltracéo, em
vista das juntas eldsticas.

Minimizando as contribuicdes de infiltracdo, diminuem-se os volumes trans-
portados pela rede e os volumes tratados em estagdes de tratamento e similares,
reduzindo-se, também o didmetro da tubulagéo, de modo que se gera economia
para o sistema de esgotos sanitdrios como um todo.

Ante o exposto, sdo feitas, a seguir, sugestdes para os projetos e obras de
construcéo de redes coletoras de esgoto, visando a maior economia e &s melhores
técnicas de implantacdo; sugestoes estas que devem ser observadas pelos érgdos
de controle, destacadamente os Tribunais de Contas.

1) Instalar a rede coletora principal e auxiliar nos passeios, de modo tornar
menos onerosa a manutencgdo e conservagdo da rede, mantendo a pista
livre para o transito de veiculos e sem o aumento do "indice de gravidade"
do pavimento.
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2) Buscar a situacdo com menor volume de escavagao, destacando-se a
solucéo de coletor auxiliar com menor profundidade alimentando o coletor
principal a cada quadra.

3) Substituir PVs e Caixas de Inspecdo por TlLs e TLs, que possuem menor
custo de construcdo e de manutencéo.

4) Adoftar sistemas estanques existentes no mercado, de modo a minimizar
a infiltracdo na rede, e consequentemente, os volumes transportados e
tratados pelo sistema de esgoto.

5) Buscar a solugéo mais econdmica para o reaterro de valas, procurando
reaproveitar o material escavado. Este reaproveitamento é maximizado
com a instalacdo dos coletores nas calcadas, onde é menor a necessidade
de suporte e de resisténcia.

6) Adotar para a orcamentacéo a largura minima de vala de 60cm para
recobrimentos até 1,50m e de 80cm para recobrimentos superiores a 1,50m.

CONCLUSAO

O estudo realizado sobre redes coletoras de esgoto sanitdrio, fundamen-
tado nas prescricdes das normas e da literatura técnica, materiais de construcéo,
métodos e prdticas construtivas, além de custos de construcdo, permite constatar
que a solucdo que melhor conjuga os aspectos técnicos de engenharia e econdmi-
cos é a de rede coletora simples com coletores instalados nos passeios. Essa
solucdo deve ser adotada sempre que ndo houver impedimentos legais, como
regulamentos oficiais, ou técnicos de engenharia, como tréfego intenso, interfe-
réncias de dificil remogéo, coletores com di@metros maiores ou iguais a 400mm e
risco as edificacées adjacentes, ocorréncias que indicam a instalagéo de rede
coletora dupla ou de coletores na pista.

Considerando as prescricdes sobre o projeto e a execucdo das redes
coletoras de esgoto constantes das normas da ABNT, em especial a NBR 9649/
1986 (projeto de redes coletoras de esgoto), a NBR 14486/2000 (projeto de
redes coletoras com tubos de PVC) e a NBR 12266/1992 (execucéo de valas para
redes), com destaque para a vantagem econémica exigida no item 4.1.3 desta
¢Gltima norma, e considerando, ainda, as normas técnicas da ABNT e do DNIT, a
literatura técnica e os profissionais consultados, verifica-se a existéncia de medi-
das de projeto e execucdo que tornam mais econdmicas as redes coletoras de
esgoto sanitdrio, tanfo em sua construgdo, como em sua operagdo e manutengdo.
Medidas estas que devem ser observadas pelos érgdos de controle, destacadamente
os Tribunais de Contas, em vista do grande volume de recursos financeiros envol-
vidos, de modo a aprimorar a atuagéo destes no controle de projetos, |G que
atualmente, no Estado do Rio de Janeiro, o controle é centrado na execucéo da
obra. Tais medidas séo as seguintes.

1) Alocalizag@o mais indicada para os coletores é nos passeios, e ndo na
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pista, segundo a literatura especializada e os profissionais consultados, em vista
de néo haver atividade na pista nem interrupcdo do transito de veiculos, podendo-
se utilizar elementos de sinalizacdo e seguranca de menor custo, além de prevenir-
se o usual desnivelamento das fampas dos pocos de visita, que aumentam o "indice
de gravidade" do pavimento, acarretando um maior grau de degradacédo do pavi-
mento, conforme o item 8 da Norma DNIT 006/2003.

2) Os principais custos para a construgéo de redes coletoras estdo relaci-
onados & escavacdo das valas e seus escoramentos, devendo-se buscar solucées
com menores profundidades, reduzindo tanto escavagdes como escoramentos.
Uma solugdo que atende a estes requisitos é utilizada pela CEDAE, com a instala-
¢6o de coletores auxiliares a menor profundidade em um dos passeios e, no outro,
o assentamento de coletor principal, fazendo suas conexdes, usualmente, a cada
quadra.

3) Outro custo importante na construcdo de redes coletoras é relativo aos
pocos de visita, podendo ser significativamente reduzido na construcéo com a
substituicdo dos PVs por TiLs e TLs. Destacando-se que estes terminais apresentam
menor custo de manutencdo que PVs, em vista do custo de reposicéo de tampbes
furtados de PVs e de nivelamento desses tampdes com o pavimento da pista em
recapeamentos.

4) A adocéo de sistemas coletores de esgotos estanques existentes no
mercado, como o Vinilfort da Tigre, permite minimizar as contribuicées de infiltra-
¢Go na rede, reduzindo-se os volumes transportados e tratados pelo sistema de
esgoto, o que representa uma importante economia para o sistema de esgotamen-
to sanitdrio como um todo.

5) A decisdo de troca de solo onera, significativamente, o custo da obra.
Sendo os maiores custos os relativos ao transporte do material novo até o local da
obra e do material de descarte até local adequado, onde se exige controle ambiental
segundo a Resolucgo CONAMA n° 307/2002, que trata dos residuos da constru-
6o civil. Assim, deve-se procurar reaproveitar ao méximo o material escavado
para o reaterro das valas, utilizando-se as normas NBR 9895/1987 e NBR 6484/
2001 como balizadoras da deciséo de troca de solo, jd que estas normas tratam
da determinacdo dos indices de Suporte Califérnia, de expanséo de solos e de
resisténcia & penetracdo. A localizagéo dos coletores nos passeios favorece este
reaproveitamento mdaximo do solo, uma vez que os indices de suporte e de resis-
téncia necessdrios para o solo nos passeios sGo menores que os da pista, em vista
dos menores esforcos envolvidos.

6) Deve-se adotar para orcamentacdo as larguras minimas para valas
indicadas no item 5.3.2 da NBR 14486/2000, de 60cm para recobrimentos até
1,50m e de 80cm para recobrimentos superiores a 1,50m, o que representa uma
reducdo direta de 20% nos volumes escavados nas valas com até 1,50m de
recobrimento em relacdo as larguras minimas de 75¢m indicadas pela NBR 9814/
1987, pela CEDAE e pela EMOP para valas com até 2,00m de profundidade,
considerando-se a tubulacdo com 150mm de didmetro.
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Essas medidas de economia e de boa técnica, a serem observadas nos
projetos e obras de redes coletoras de esgoto, sGo de grande importancia para a
ampliag@o do universo de beneficiados pelos sistemas publicos de saneamento,
expondo-os menos & ocorréncia de doencas e & degradacdo ambiental, o que
torna suas vidas mais dignas e duradouras.
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RESUMO: A malha rodovidria tem sua conservacdo frequentemente
negligenciada, elevando custos operacionais dos veiculos e de restauragdo
da via, com desperdicio de recursos publicos, acidentes e mortes. Além
de problemas estruturais, como falta de regularidade na alocacéo de
recursos, projetos bdsicos simplistas e falhas na fiscalizacéo dos contratos,
a manutencéo de rodovias adota contratos que privilegiam a quantidade
consertada em vez da qualidade do conserto, em detrimento da boa técnica
e da inovacéo. Buscando alternativas, o trabalho revisa conceitos referentes
& contratagdo da prestacdo de servigos e & formulagéo de indicadores de
avaliagdo de desempenho, pesquisa iniciativas de adocédo de contratos
por desempenho e analisa diretrizes para a preparacdo de projetos e
editais e para controle da execucdo, abordando a experiéncia do DNIT e
do DER-RJ. Conclui que os servigos de conservacéo de rodovias seriam
mais eficazmente contratados e acompanhados mediante contratos de
desempenho, pelo que é sugerida a aplicagdo deste modelo no Estado do
Rio de Janeiro.

PALAVRAS-CHAVE: contrato por desempenho ou nivel de servico;

restauragéo, conservacéo, manutencdo de rodovias.

ABSTRACT: In Brazil, road maintenance has often been neglected, thus
increasing vehicle operating and road restoration costs, with a considerable
waste of public resources, besides accidents and deaths. In addition to
structural problems such as lack of regularity in the allocation of resources,
simplistic basic designs and flaws in the oversight of contracts, road
maintenance adopts contract models that favor quantity rather than quality
of repair services, which impairs good technique and innovation. By seeking
alternatives, this work reviews concepts related to the procurement of
services and the formulation of performance indicators, and also does
some research on the adoption of performance agreement initiatives,
examines projects and bids formulation guidelines for execution control
by taking the DNIT and the DER-RJ experience into account. This paper
concludes by stating that road maintenance services would be more
effectively contracted and controlled by means of performance-based
contracts, so it suggests the application of such a model in the Rio de
Janeiro State.

KEYWORDS: performance-based contract, performance-based
management and maintenance of roads; road restoration and conservation.
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INTRODUCAO

A adequada conservagao da malha rodovidria é fundamental no processo
econdmico e social de uma nagdo de dimensées territoriais como as brasileiras,
onde as mais variadas demandas de mobilidade s@o atendidas predominantemente
pelo transporte rodovidrio.

Os custos operacionais dos veiculos elevam-se intensamente quando as
condicées das vias de transporte sdo deterioradas pela negligéncia na
manutencdo de obras, instalagdes e equipamentos de controle e sinalizacdo. A
figura 1 mostra a evolucdo tipica do custo de reabilitagdo de uma rodovia, ao
longo de sua vida Util (em anos).

Figura 1 - Avaliagdo da qualidade da rodovia ao longo do tempo
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Fonte: IRF, 2008.

Apesar disto, verifica-se que a manutencdo das rodovias no Brasil é feita
em espasmos, de forma descontinuada, aumentando custos de governos e usudrios
(SUWWAN, 2009).

Na estrutura mais frequentemente utilizada, a Administracdo Publica
contrata, junto a empreiteiras privadas, a conservacdo ou restauracéo das rodovias.

Os contratos na delimitagéo de prazo, escopo e custos, sdo elaborados
a partir de projetos bdsicos de engenharia os quais, por definicdo, admitem uma
margem de erro de 15% (Art. 3°, alinea f da resolucdo n°® 361 do CONFEA, de
10 de dezembro de 1991). Entretanto, a LF 8.666/1993, em seu art. 65, §10,
limita as alteragdes contratuais em 25% do valor inicial do contrato. Além dessas
alteracées, observa-se, na pratica nacional, que muitas outras sdo realizadas
trocando itens de planilha orgamentéria sem alterar o valor contratual, e assim,
embora em principio mantendo-se dentro do limite legal, véo lentamente
descaracterizando o projeto original.
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Em geral, a obra é realizada concomitantemente com o projeto executivo,
elaborado pela prépria contratada. Os procedimentos de controle tecnolégico e
seus custos sGo embutidos no contrato da obra, sendo pagos ao préprio executor.
Assim, a prépria estrutura contratual acaba por fragilizar a capacidade de
fiscalizag@o da obra pela Administragéo.

A estrutura contfratual ndo motiva o empreiteiro a utilizar técnicas
modernas, eventualmente de maior custo inicial, pois os itens sdo medidos
unitariamente, pelas quantidades executadas. Assim, por exemplo, melhor é para
o contratado executar um "tapa-buraco" de qualidade inferior, € novamente executd-
lo dali a algum tempo. A reabertura do "buraco" poderd sempre ser creditada a
problemas externos ao contrato (falhas de drenagem, sobrepeso dos veiculos,
falhas de projeto bdsico) e assim o empreiteiro fard jus ao novo pagamento.
Qual seu interesse comercial em executar um servico realmente bem feito e
duradouro?

As planilhas de custo, base das medicées e pagamentos, séo elaboradas
em sistemas de custos que consideram os itens de servico mais usuais. Novas
técnicas de engenharia ndo sdo previstas e, portanto, se possuirem maior custo,
ainda que tragam resultados de maior qualidade e durabilidade, séo
frequentemente descartadas, pois comercialmente ndo interessam ao construtor
e implicam & fiscalizacdo a assuncdo de certos riscos, demandando uma
burocrética alteracéo de contratos.

Ainda assim, frequentemente se verificam alteragdes de contratos motivadas
unicamente pela busca de empreiteiras em substituir itens de menor custo,
inicialmente incluidos em sua proposta como forma de vencer a licitacéo, por
equivalentes de maior custo, sem, contudo, implicar ganho de qualidade.

Busca-se, no presente trabalho, analisar uma forma alternativa de
contratacdo, que estimule a eficiéncia e a qualidade na execugd@o de obras e
servicos de engenharia de conservacéo e restauracdo de rodovias. Contratagéo
esta que privilegie o planejamento de longo prazo e continuidade dos servicos e
tenha sua efetiva fiscalizacéo facilitada e focada na qualidade, objetivando um
melhor rendimento dos recursos aplicados e melhores condicdes operacionais
de nossa malha vidria.

ACORDO DE NIVEL DE SERVICO

ORIGEM

A contratacédo de servicos mediante verificacdo constante do nivel de
servico prestado é de maneira geral, chamada de SLA, sigla do inglés Service
Level Agreement, que pode ser traduzido como Acordo de Nivel de Servico, ou
ainda, Contrato por Nivel de Servico.

Hé& muito aplicado na drea de manutencdo de equipamentos
eletroeletronicos, a sigla SLA ficou fortemente associada a contratos da érea de
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Tecnologia da Informacéo (Tl), relacionando-se em especial aos contratos
envolvendo a prestacdo de servicos nos quais sdo especificados padrées em
termos de disponibilidade e desempenho, que deverdo ser atendidos pelo
fornecedor, sob pena de multa ou rescis@o.

Os atributos de desempenho devem ser objetivamente mensurdveis e
refletir o mais adequadamente possivel as caracteristicas de qualidade que se
deseja atingir ao longo do contrato, seguindo a légica da chamadas "Metas
SMART", popularizadas juntamente com o conceito do "Management by Objectives
(MBQO)" ou "Gerenciamento por Obijetivos", por Peter Drucker no livro "The Practice
of Management", de 1954.

Os critérios para definicdo e aplicacdo destes objetivos sdo baseados na
estratégia denominada SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, and
Time-Specific), ou seja, os objetivos ou, no caso, as metas de niveis de servico a
serem alcangadas, devem ser especificos, quantificaveis, alcangdveis, relevantes
e de prazos determinados. Em especial, importa que sejam obijetivos, mensurdveis
e passiveis de auditoria.

Algumas limitagdes e criticas existentes & gest@o por resultados sdo
também aplicdveis & contratacdo por nivel de servico e devem ser observadas na
fase de elaboracdo dos estudos prévios e contratos. Entre elas, destacamos a
exacerbada importdncia da determinacdo das metas, em detrimento do
planejamento do trabalho, como fator para obtencdo dos resultados e a
possibilidade de subavaliagdo da importdncia do ambiente e do contexto nos
quais as metas sdo definidas.

CONSERVACAO RODOVIARIA
E CONTRATOS POR DESEMPENHO

NOMENCLATURA

Fora do ambiente de Tl, a sigla SLA é menos utilizada. Embora mantidos
os mesmos conceitos fundamentais de Administragdo, a terminologia mais
difundida quando se trata de contratos de manutencdo de rodovias, é o chamado
performance based contracts ou contrato baseado em desempenho. Outros
termos utilizados s@o: contrato por resultados, contrato por pardmetros, contrato
por objetivos ou contrato por niveis de servigo.

De definicdo mais ampla, é também bastante utilizada a sigla PMMR -
Performance-based Management and Maintenance of Roads, que pode ser traduzida
como gestdo e manutencdo de rodovias baseada em desempenho.

FORMA DE MEDICAO E PAGAMENTO

A principal diferenca de um contrato por desempenho em relacéo aos
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contratos tradicionais, em especial ao contrato de empreitada por preco unitério
(como definido no art. 6°, inc. VI, alinea b da L.F. 8.666/1993), reside na forma
de atestagdo dos servicos executados (medicdo) e consequente pagamento do
contratado.

Na forma tradicional os servicos sdo medidos pela fiscalizacdo do
contrato, ou seja, a quantidade executada pelo contratado é levantada pela
fiscalizacdo, em metros cibicos, toneladas ou outra unidade apropriada e o
valor a ser pago é calculado com base no preco unitdrio do servigo, conforme
planilha orcamentdria.

Na contratagéo por desempenho, o servico é pago conforme um
cronograma previamente estabelecido, desde que o contratado cumpra as metas
definidas, ou seja, execute todas as obras e servicos que forem necessdrios,
atingindo e mantendo, ao longo do contrato, as condicées de desempenho
determinadas por vdrios indicadores selecionados.

Ressalta-se, desta forma, o resultado requerido, e néo a forma de atingi-lo
ou o material utilizado, ficando estes, em principio, a critério do contratado, que é
naturalmente estimulado a buscar métodos mais apropriados e liberado para inovar
(por sua conta e risco, desde que sejam observados normas e critérios de seguranga).

Conforme citado em INTERNATIONAL ROAD FEDERATION (2008, p.
4), as equipes do Banco Mundial costumam dar o seguinte exemplo:

Nos contratos de manutencgéo tradicionais, o contratado é pago
por tapar o buraco, ou seja, pelas quantidades de materiais que
ele pée para encher o buraco. O contrato usualmente ndo prové
nenhum incentivo para fazer um reparo extremamente durdvel.
Nos contratos baseados em desempenho, tipicamente, o
contratado é pago se (e somente se) nenhum buraco aparece.

Bull (1997), ao definir o contrato de conservagéo rodovidria por nivel de
servigo, observa que a forma de medicéo é sua mais importante caracteristica e
razdo das principais vantagens:

Um contrato de conservacdo por pardmetros, resultados ou nivel
de servico caracteriza-se pelo fato de que a empresa contratada
deve manter a malha rodovidria sempre em melhor condigéo do
que aquela que tenha sido predefinida. As condigdes sdo
determinadas através de vdrios indicadores aplicdveis ds diferentes
obras de uma rodovia, para os quais se fixam limites admissiveis
de aceitacdo, ndo se permitindo que estes sejam ultrapassados.
De acordo com o conceito apresentado, estimula-se a empresa a
maximizar a produtividade dos recursos disponiveis, buscando
solugdes de melhor qualidade e maior duracdo, uma vez que sua
responsabilidade é alcancar resultados concretos quanto &
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conservacdo da malha e ndo sé executar determinadas
quantidades de obras. Isto conduz ao aumento de eficiéncia dos
procedimentos, melhoria na qualidade do servigo e, com o tempo,
estimula a infrodug@o de novas e melhores tecnologias. Em resumo,
a gestdo da conservacdo busca a ofimizacdo das atividades de
conservacdo a longo prazo, respeitando as condicées de estado
preestabelecidas.

OBRAS DE RESTAURACAO OU REABILITACAO

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
estabeleceu, em seu sistema de custos rodovidrios (SICRO), as seguintes categorias
de obras e servicos, segundo sua natureza e finalidade (BRASIL, 2003a, p. 75, 89):

Obras (considerada como o resultado fisico que é obtido através da
realizacdo de um conjunto de servicos ou atividades):

* Construcdo Rodovidria — correspondem &s obras de implantagéo ou
construcdo propriamente ditas;
Restauracdo Rodovidria — corresponde as obras de melhoramentos ou
reconstrucdo das rodovias que, apds certo tempo de uso ou devido a
quaisquer condigbes adversas, tiveram suas caracteristicas construtivas
iniciais deterioradas a ponto de ndo poderem ser reconstituidas por
simples servicos de conservacéo. Ao contrdrio desses Ultimos, que se
fazem de forma rotineira, as obras de Restauracéo obedecem a um
projeto especifico para cada caso;
Sinalizagdo Rodovidria — é constituida pela colocagdo de sinais por meio
de marcas, simbolos ou legendas sobre o revestimento da rodovia ou
sobre dispositivo montado em suportes verticais, com finalidade de atender
ao conforto e seguranca dos usudrios. Embora complementares a obras
de construcéo ou restaurag@o, por vezes tem tratamento como categoria
especifica, devido s caracteristicas particulares de sua utilizacdo.

Servicos de Engenharia:
« Conservacdo Rodovidria — sGo aqueles necessdrios & manutengéo,
dentro das condicées normais de uso, das obras j& construidas.

De forma um pouco distinta, o Manual de Conservagdo Rodovidria do
DNIT (BRASIL, 2005), referindo-se ao modelo de concessdes rodovidrias e seu
programa de exploracédo da rodovia (PER), define:

« Conservagdo: refere-se as intervencdes que sdo executadas diariamente
durante todo o perfodo da concessédo, de cardter rotineiro ou eventual;
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« Recuperacdo: refere-se as intervencdes que sdo executadas para elevar
qualitativamente os componentes j& existentes da rodovia, de forma a
atender aos pardmetros técnicos preestabelecidos, nos prazos
determinados no PER;

* Melhoramentos: refere-se ds intervencdes necessdrias a dotar a rodovia

de componentes novos e/ou mais modernos, inclusive os decorrentes

de avancos tecnolégicos e que serdo executadas durante todo o periodo
da concessao;

Manutencéo: refere-se as intervencoes periddicas, de maior monta,

que serdo executadas para restabelecer os pardmetros técnicos

preestabelecidos quando eles atingirem os respectivos limiares
minimos, apds os trabalhos de recuperacédo e/ou melhoramentos.

Um contrato de gestdo rodovidria pode incluir todo o tipo de obra e
servigo retromencionado, porém a forma de contrato por desempenho aplica-se
em especial aos servicos de conservacdo rodovidria. Obras de restauracdo podem
também ser incluidas, porém é indicado dividir o contrato em duas partes:

Inicialmente é feita a restauracéo dos trechos em piores condicées. As
medicdes e pagamentos sdo feitos segundo o esquema tradicional de medicédo e
pagamento por empreitada de precos unitarios. Depois de restaurados, os trechos
passam a integrar o regime de contrato por desempenho, como malha sob
conservagdo.

PRAZOS

A fim de viabilizar investimentos e tirar proveito das caracteristicas de
planejamento do contrato por desempenho, os prazos contratuais devem ser
relativamente longos, de dois a dez anos. Entretanto, considerando que o art. 57
da L.F. 8.666/1993 limita a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua a sessenta meses (cinco anos), prazos acima desses, embora técnica e
economicamente justificdveis, demandariam a adocdo de regimes de concessdo
de servico pUblico ou de parcerias pUblico-privadas, o que foge ao caso geral de
contratos de conservagdo. Dessa forma, prazos limitados aos cinco anos séo
mais usuais.

Deve-se ter em mente que o contratado néo terd estimulo para realizar
servigos com durabilidade superior ao prazo contratual, para os quais poderdo
ser necessdrios cldusulas e itens de medigdo especificos.

Considerada toda a malha sob contrato, os prazos podem ser diferentes
em funcdo da hierarquia da via. Assim, as vias mais importantes terdo prazo
menor para execucdo dos servicos iniciais.

As obras de restauracdo, caso incluidas, devem possuir prazos especificos,
mais curtos que o prazo total do contrato.

Uma vez realizadas as obras e servicos iniciais, o contrato entra em fase
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de manutenc@o dos pardmetros minimos estabelecidos, podendo tornar-se mais
rigido apds alguns anos.

ESTUDOS PRELIMINARES

Definicdo da Malha Sob Contratagao

A malha objeto do contrato deve se constituir por trechos conectados,
geograficamente proximos ou acessiveis. As caracteristicas de pavimentos e esfado de
degradagao, volumes de trafego e condicdes iniciais de manutencdo podem ser variadas.

A extensd@o da malha deve ser grande o suficiente para viabilizar escala de
trabalho de equipes e equipamentos, mas ndo tanto a ponto de restringir a
participacdo a grandes empresas. Tipicamente, pode-se dividir as dreas geogrdficas
de atuacdo das residéncias de conserva dos érgdos estaduais ou federais (DERs,
DNIT) em um a trés contratos de conservacéo.

Inventario Fisico e de Trafego

A malha a ser objeto do contrato deve ser previamente inventariada quanto
as suas atuais condicdes fisicas e de tréfego. Devem ser levantados todos os
principais par@metros, em especial aqueles que serdo definidos no contrato por
niveis de servico.

Um sistema de informagdes geogrdficas (SIG) deve ser adequadamente
desenhado e empregado a fim de viabilizar os processos de arquivamento, consulta
e manipulacdo dos dados cadastrais. Os dados, bem como sua metodologia de
levantamento, devem ser disponibilizados a toda sociedade e em especial aos
interessados em participar da licitagéo.

O cadastro fisico deve conter no minimo:

* a localizacdo, extensdo e geometria da malha;

* os equipamentos vidrios existentes;

* dados das cercanias (entorno);

* a estrutura e condicdo atual do pavimento;

* o inventdrio estrutural das Obras de Arte Especiais (OAE) e sua
situacdo atual.

Os volumes de tréfego devem também ser objeto de inventdério cuidadoso,
pois seus valores atuais e evolucdo futura séo fundamentais na determinagéo da
demanda dos servicos a serem realizados ao longo do contrato. O tréfego deve
serinformado a partir de contagens atuais de ao menos uma semana, nos principais
trechos, classificadas por nimero de eixos. Para os trechos secunddrios podem
ser informadas contagens mais antigas ou de menor prazo.
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A realizagéo de contagens ao longo do contrato, a fim de acompanhar a
evolugdo do tréfego, pode ser atribuida ao contratado, desde que néo esteja
vinculada a realizacdo de servicos ou pagamentos adicionais.

Devem também ser levantados previamente e coletados ao longo do
contrato, dados de carga dos veiculos pesados, bem como dados de acidentes de
trénsito.

PROJETO BASICO

Um plano geral de obras ¢ estabelecido, iniciando pela restauragéo dos
trechos em piores condicoes e pela execucdo dos servigos de rdpidos resultados
a menores custos. Isto visa deixar a rodovia apta no menor prazo e custo possivel,
viabilizando um fluxo de caixa adequado para contratado e contratante. Nesse
ponto, é necessdrio estabelecer os parémetros de nivel de servico e seus valores
minimos (ou méximos conforme o caso) para a via e seus sistemas.

Em seguida devem ser programadas atividades de conservacdo tendo em
vista o longo prazo, e serem identificados os diferentes trechos, suas caracteristicas
e niveis de qualidade a serem obtidos para cada um dos vdrios pardmetros de
controle.

O volume de obras necessario para conservacéo pode ser estimado por
meio do software Highway Development and Management Model (HDM-4), ou
equivalente, com base nos volumes de trafego projetados. A experiéncia prévia
do érgdo também deve ser levada em conta na fixagéo de custos e histéricos de
gastos nos trechos devem integrar o edital.

ORCAMENTO E CRONOGRAMA

Com base nos projetos de restauracéo e nos planos de manutengéo, séo
levantadas as quantidades de servigos e elaboradas planilhas de custos semelhantes
as tradicionais.

Com o plano de obras e o orcamento, define-se entdo o cronograma
financeiro, com pagamentos em intervalos de tempo regulares (mensais,
trimestrais efc.) relacionados s etapas fisicas previstas. Todo o plano de obras é
reavaliado do inicio, caso seja ultrapassada a capacidade de desembolso do
contratante.

Em linhas gerais, podem ser definidos dois tipos bdsicos de pagamento:

 uma tarifa/km para os servicos de conservacdo, conforme grupos de
trechos, agregados conforme suas caracteristicas fisicas, volumes de
trafego e niveis de servico almejados;

« outro para as obras de restauracéo, conforme a metodologia tradicional
de empreitada a custos unitdrios.
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O processo deve garantir a disponibilidade e regularidade dos recursos
orcamentdrios e financeiros evitando dar causa & descontinuidade dos servicos
contratados.

ENQUADRAMENTO E FUNDAMENTACAO LEGAL

O processo licitatério deve observar a LF 8.666/1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes
e contratos da Administracéo Publica.

O regime de execucdo indicado é o de empreitada por preco global.
Tendo em vista o pouco emprego deste nas obras em geral, cabem aqui algumas
consideragdes de Altounian (2007, p. 140), baseado em sua longa experiéncia
de atuacdo na auditoria de obras publicas pelo TCU:

Claro se faz que o regime de preco global é aquele que, se
materializando com base em projeto bdsico bem elaborado, é o
de menor risco e o de maior facilidade de gerenciamento pela
administragéo, visto possibilitar o pleno conhecimento do valor
final do empreendimento e o pagamento por etapa da obra
concluida, enquanto o de prego unitdrio permite a variagéo do
preco inicialmente previsto em face da alteragdo de quantitativos
aferidos durante a medigéo. A constatagdo prdtica relativa a este
regime demonstra que os valores finais sdo, na maioria dos casos,
extremamente superiores aos valores previstos no projeto bésico.

Em casos especificos podem ser ainda adotados regimes diferenciados,
de concessdo de servico pUblico (precedida ou ndo da execucdo de obra) ou de
parcerias pUblico-privadas (PPPs), e assim sendo, tanto o procedimento licitatério
quanto o contrato deverdo observar ainda, respectivamente, os ditames da L.F
8.987/1995 ou da LF 11.079/2004.

FISCALIZACAO

Embora, no modelo de contratacdo por desempenho, a fiscalizacdo pelo
contratante ndo realize medicdes de servicos por quantidades, volumes ou
toneladas, como na forma tradicional, ela deve acompanhar o desenvolvimento
dos servigos por meio de relatérios mensais fornecidos pela contratada e
inspecdes in loco, registrando o andamento dos trabalhos e confrontado-o com
o plano de obras apresentada pelo contratado.

Contudo, é na qualidade que se fundamenta a fiscalizagdo. A qualidade
da via e de seus elementos deve ser constantemente verificada, registrando-se os
indicadores dos trechos de forma sistemdtica e realizando sua comparacéo com
as especificacdes. Eventuais ndo conformidades devem ser apontadas, cobrando
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providéncias, efetuando os respectivos descontos nos pagamentos ou aplicando
sansdes, quando for o caso.

PARAMETROS DE CONTROLE

Os indicadores de controle do estado das vias e seus elementos devem
ser claramente definidos, bem como suas metas, formas de afericdo e tolerancias.
Deles serdo obtidos os valores devidos ao contratado e eventuais sansées.
Conforme Bull (1997), convém adotar os mesmos parémetros utilizados para a
elaboragdo de inventdrios da rede. A seguir, a titulo de exemplo, apresentamos
uma compilagéo dos indicadores baseado em observacées de Bull (1997) e
Zietlow e Bull (1999), no Chile, Argentina, Uruguai e Peru, agregada aos
observados em diversos editais do DNIT.

Tabela 1 — Pavimento das Pistas

ELEMENTO CARACTERISTICA OU DEFEITO LIMITE ADMISSIVEL
Pista em pavimento Buracos ou panelas nao admifidos
flexivel Trincas selodas
afundomento das frilhas de rodas < 12 mm
|Iregularidade longitudinal (CBUG) IRl < 2,8 m/km
Irregularidade longitudinal inicial em recapes
[CBUQ) IRl < 2,0 m/km
Iregularidade longitudinal (TSD ou T55) IRl < 3,4 m/km
Irreguloridade longitudinal inicial em
reabilito ghes (TSD ou TSS) IRl < 3,0 m/km
Bordos sem quebras
\Volume de tréfego de projeto para 10 anos
Fissuras 15% do drea
Esudaches Grea méxima de 1 n?
RiSTG em pavimento |lrregularid ade longitudinal IRl < 3,5 m/km
figido Lajes quebradas maximo em duas partes
Trincas e juntas selodas
Superide firme, sem pedacos soltos
Rupturas de bordos selodas
[Desniveis < 5mm
Tabela 2 — Acostamento
ELEMENTO CA_&ACTBliST!CA OU DEFEITO LIMITE ADMISSIVEL
JAcostamentas em Buracos ou panelos niio admitidos
pavimento flexivel Trincas slodos
Desnivel com a pista < Zcm
Fissuras 30 % da éren [Argentina)
Afund omentos < 2m
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Tabela 3 - Drenagem

Obstru gdes

ndo_odmitidas

i mulo ou fravessio de dguo no pisto

niio odmifidas

Estruturas dos disposifivos

estdveis, sem danos, deformacoes excessivas ou
ferragem exposto

Escoamento no leito do rio

Tabela 4 - Obras de Arte Especiais - OAEs

adequado 100 m o montante e a jusante

Estruturas

estaveis, sem danos, deformagdes excessivas,
ferragem exposta ou atogue biolégico

Drenagem da estrutura

limpa, permitir livre escoamento

Passeios complefos e sem danos
Guardo-corpos completo, sem danos e pintodos
Trincas selodas

Elementos metdlicos

pintad os e sem corrosdo
le e

Tabela 5 -

Tal udes de cortes

Obras de Terra

em bom esiodo e sem desprendimentos

Toludes de aterros

sem deformagdo nem erosdo

Encontros de pontes e viadutos

em nivel

jAltura méxima do vegetagdo

até 5mdo bordo: < 15 em
conteiros centrais e crummentos: < Scm

Tabela 6 - Sinalizagdo

Sinalizagéo vertical Plocas

completas e limpas

Visibilidode da placa

fundo pintodo e mensagem em
pelicula refletiva

Postes e pérticos

integros, alinhados e pintados

marcos quilométricos

completos

Sinalizagdo horizontal  |Pintura do pavimento

completa e visivel

Retrorefleténcia

90 med /1x. m?

Tachas e demais dispositivos

>90% e em bom estado

Defensas Estrutura

completa, em bom esiado e pintada
reposigio em 48 horas apds
acidente

Tabela 7 - Faixa de Dominio

irvores

fir mes, sem interferir na drenagem ou visibilidade

Elementos estranhos (lixo, entulho etc.)

ndo admifidos
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Tabela 8 - Sistemas de Controle

CARACTERISTICA OU DEFETO LIMITE ADMISSIVEL
Contogem de trifego operando de forma continua
operando de forma continua, por amostragem minima
Baloncas de 10% dos velculos pesados
Tabela 9 - lluminagdo
CARACTERISTICA OU DEFEITO LIMITE ADMISSIVEL
Lémpadas oo menos 95% dos pontos de luz em funcionamento
reposicdo no prazo maximo de 72hs.
ICabos infegros e isclodos quondo ocessiveis oo plblico
Poses e péricos inteqros, alinhados e pintados

Fontes: Bull (1997) e Zietlow e Bull (1999)

Embora ndo constem conjuntamente dos editais analisados, os contratos
de maior prazo de duragdo devem possuir, além dos indicadores de avaliagdo
funcional (IRl ou indice de serventia), pardmetros de avaliagdo estrutural
visando ao estabelecimento do momento quando deve ser iniciado o processo
de restauracdo, podendo ser empregados métodos de medida de deflexéo, por
exemplo, da Viga Benkelman ou do defletémetro de impacto FWD (Falling Weight
Deflectometer)’ . Em trechos urbanos mais nobres, podem ser ainda especificados
limites de avaliagdo estética.

AUDITORIA

Nos contratos tradicionais, a auditoria da execucéo contratual, realizada
pelos sistemas de controle externo, se da principalmente pela verificacdo da real
materializagdo dos servicos atestados e pagos. Essa é, entretanto, uma tarefa
dificil de ser executada no caso de servicos de natureza continua, tais como a
conservacdo, a limpeza urbana, a manutengéo de sistemas de iluminagéo etc.,
onde o servico realizado é naturalmente "perecivel', ou seja, se perde em
relativamente pouco tempo, necessitando ser refeito de forma rofineira.

Nos contratos por desempenho, ao contrdrio, a afericdo das condicdes
especificadas pode ser verificada a qualquer momento, dando maior transparéncia
e seguranca &s partes.

1 Para maiores informacées vide Medina e Motta (2005)
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A EXPERIENCIA DO DNIT

Entre 1994 e 2003, a Agéncia de Cooperagdo Técnica da Republica
Federal da Alemanha (GTZ), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
Federacdo Internacional de Rodovias (IRF) promoveram o Programa de
Cooperagao Técnica da Republica Federal da Alemanha para os Paises da América
Latina e Caribe no Campo da Conservagéo Vidria.

Segundo Zietlow (2003), no Brasil, o projeto atuou junto ao governo
federal, aos estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Maranhéo, Cearé e
Goids e para os municipios de Juiz de Fora — MG, Joinville — SC e Porto Alegre
-RS. Na contratacéo de conservacéo por padrées de qualidade, destacaram-se o
Ceard e Santa Catarina.

A época, o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER) estava iniciando o processo de licitagdo para contratar a reabilitacdo e
manutencdo de 5.000 km de rodovias mediante contratos de desempenho.

Também o Banco Mundial incentivou, especialmente entre 1991 e 2005,
e continua incentivando, a adocéo dos chamados Performance-Based Management
and Maintenance of Roads (PMMR).

O PROGRAMA INTEGRADO DE REVITALIZACAO (PIR IV)

Com financiamento do Banco Mundial, objetivando o Programa de
Restauracdo e Descentralizagdo de Rodovias Federais, diversos editais para
contratacdo de servicos de manutencéo, conservacdo e restauracéo de rodovias
foram elaborados a partir do final da década de 90. Também conhecidos como
Programa Integrado de Revitalizacdo (PIR IV), muitos foram lancados entre 2003
e o inicio de 2004.

Esses editais do DNIT? (ex: 0152/03-00, 0273/03-00) definiam o
pagamento mensal dos servigos de manutencéo de pavimentos e da sinalizagéo
horizontal ao atendimento de condigées conforme quatro faixas de aceitagdo. A
cada defeito identificado no pavimento (panelas, trincas, afundamentos — vide
norma DNIT 005/2003), ou deficiéncia de sinalizacdo é atribuida uma extenséo
equivalente. Dependendo do percentual de extensdo de defeitos em relagdo ao
total do trecho, a contratada recebe 0%, 50%, 75% ou 100% do valor mensal
estabelecido.

Para os servigos de conservacdo da faixa de dominio (limpeza, vegetacéo,
sistemas de drenagem, OAE e sinalizagGo vertical) séo especificadas pontuacoes

2 Foram analisados cerca de 200 editais do DNIT a partir de 2003, sendo alguns citados como exemplo de cada
caso. Todos estdo disponiveis em http://www.dnit.gov.br/menu/servicos /editais_DNIT. Acesso entre dezembro /2008
e janeiro/2009
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para condigdo boa, regular e ruim e quatro faixas de pontuacdo definem o
percentual a ser pago (0%, 50%, 75% ou 100%).

As obras de recuperacéo sdo medidas e pagas por quantidades executadas
e precgos unitdrios.

Embora, em linhas gerais, estes contratos de dois anos de duragdo fossem
pagos por desempenho, fraziam ainda uma série de cldusulas para o caso de
eventuais variagbes de quantidades e mecanismos de acompanhamento das
quantidades executadas.

Esta sistemdtica de aceitagdo parece néo ser a mais apropriada, pois
estabelece fortes patamares, jd que a variacdo de 25% no pagamento pode
significar alguns milhdes de reais, e alguns dos parédmetros avaliados carecem de
maior objetividade na sua mensuracéo.

O programa PIR IV se manteve ainda até o final do ano de 2003,
primeiro do governo Lula, quando foi esvaziado e posteriormente retomado
entre 2005 e o inicio de 2007 com outros editais para recuperagéo,
manutencgdo e conservacdo de rodovias federais (ex.: 0322/04-00, 0324/
04-00, 0052/05-00, 0282/05-00, 0365/05-00 e 0250/06-00). Os
contratos, embora ndo mais tendo o Banco Mundial como financiador e
descritos como de regime de empreitada por preco unitdrio, mantiveram a
mesma sistemdtica de aceitacdo e medicéo das obras.

Ressalta-se que a paralisagdo do programa, em 2004, levou a situagéo
de emergéncia nas rodovias federais e fez com que, a partir de janeiro de 2006,
fossem contratados, em geral por dispensa de licitacdo, as obras do Programa
Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas (PETSE).

0OS CONTRATOS DE RESTAURACAO E MANUTENCAO
DE RODOVIAS (CREMA)

Especialmente ao final de 2005, observa-se a adocdo, conjuntamente
com editais tipo PIR IV, dos editais tipo CREMA (ex.: 0349/05-00) com prazo de
5 anos, e medicdes mensais das atividades de manutencéo e operagdo (pesagem
de veiculos), de acordo com preco mensal previsto no cronograma de atividades,
condicionada a aceitagdo dos servicos.

Os controles de desempenho sdo mais bem especificados, em funcéo de
uma série de pardmetros de desempenho e normas técnicas. Séo também previstas
avaliacbes especiais com periodicidade minima anual, incluindo:

* avaliacéo obijetiva e levantamento de condicées de superficie;

* medicéo de irregularidade (Infernational Roughness Index - IRl) com
equipamento devidamente calibrado;

* medigdo de deflexdes recuperdveis do pavimento;

* medicdo de retroreflecténcia da sinalizagéo horizontal e vertical;

* avaliacdo dos demais pardmetros.
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Esta versdo do CREMA estabeleceu uma série de multas, conforme cada
tipo de ndo conformidade eventualmente encontrada, a partir do final do terceiro
més de contrato, nos frechos objeto de conservacdo de rotina.

Em dezembro de 2005 o DNIT lancou a Instrucdo Normativa DG/DNIT
n® 05/2005, com apoio do Banco Mundial e, ponderando a experiéncia dos
Oltimos anos, em especial nos programas PIR IV e CREMA, buscou corrigir
distor¢des e consolidar em um Unico programa as atividades de recuperacéo e
manutencdo, em contratos de gestdo denominados CREMA 1 Etapa (2 anos) e
CREMA 2° Etapa (5 anos).

Apesar disto, em novembro e dezembro de 2006 foram lancados editais
de contratos em regime de empreitada por preco unitdrio, por dois anos, sem
afericdo de pardmetros de desempenho (ex.: 0327/06-00 e 0326/06-00), o que
voltou a ocorrer entre maio de 2007 (ex.: 0582/06-00, 0638/06-00 , 0656/
06-00) e em dezembro de 2007 (ex.: 0156/07-00, 0158/07-00).

No inicio de 2007, foram também licitados contratos (0561/06-00, 0562/
06-00, 0659/06-00) "remanescentes do CREMA [....] no &mbito do Programa de
Revitalizacdo - PIR IV" e outros, para os quais foi adotada a forma bdésica do PIR-
IV, com alteracé@o nas tabelas de aceitagéo e percentuais de pagamento, que
passaram a considerar, para fins de célculo do fator de pagamento, pesos
diferenciados por tipo de servico e extensdo do trecho em conformidade. Essa
forma perdurou até fins de 2007.

Em 2008, talvez em funcdo da situacdo de emergéncia verificada em
2006 e por falta de projetos, observa-se que foram amplamente adotados os
modelos de empreitada por precos unitdrios (ex.: 0565/07-00, 0566/07-00,
0567/07-00, 0057/08-00, 0058/08-00, 0061/08-00, 0130/08-00, 0132/
08-00, 0216/08-00 0223/08-00, 0416/08-00, 0475/08-00, 0434/08-00,
0514/08-00). Paralelamente, foram licitados os contratos para "Elaboracao de
Projeto Bdsico e Executivo de Engenharia para as Obras de Recuperacéo e
Manutencéo de Rodovias — CREMA - 2° etapa’.

Ao final de 2008, foram lancados diversos editais com base no CREMA
1¢ etapa (ex.: 0611/08-00, 0612/08-00, 0613/08-00, 0614/08-00, 0615/
08-00, 0625/08-00 até 0625/08-00, 0655/08-00), os quais, porém, quando
comparados ao CREMA original, apresentam simplificacées nos parédmetros de
controle e medicéo, que passam a ser:"

* nas obras de recuperacdo: medicGo e pagamento mensais, conforme
extensdo executada, por unidade de servico concluido, incluindo a sinalizaggo
proviséria. Os precos por km de faixa de cada solucdo sGo aqueles constantes
do cronograma de atividades, aprovado e incluido no contrato;

* a aceitacdo mensal do servico de manutencdo dos pavimentos considera
a extensdo em conformidade com os padrdes exigidos, aplicando pesos
para os diferentes defeitos na determinacéo do fator de pagamento;

* a extensa tabela de multas foi suprimida.
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Embora no més de dezembro de 2008 tenham sido marcadas mais de
uma dezena de licitagdes pelo CREMA, o edital 0647/08-00 marcou uma
excecdo, adotando o modelo tradicional de empreitada por pregos unitdrios.

Segundo informado (BRASIL, 2009), em 2008, por meio dos programas
CREMA 19 e 2 “ etapas, PIR IV e Conserva, foram pagos R$ 1.645.236.901,06
em obras de manutencéo das rodovias federais, alcancados um total de 45.600
quildmetros.

Para 2009, encontravam-se marcadas dez licitacées (0655/08-00 a
0659/08-00, 0663/08-00 a 0667/08-00), todas nos moldes do CREMA
simplificado.

O PROCREMA

Em janeiro de 2008, o DNIT iniciou a contratacdo dos projetos para o
chamado PROCREMA, com previsdo de contratacdo dos servicos e obras em
2009.

Os contratos de obras do PROCREMA t&m a duracéo de cinco anos, com
trafego de projeto de dez anos, o que eleva a vida Util da rodovia por mais cinco
anos apds o encerramento do contrato.

Embora, até o inicio de 2009, ndo se tenham identificado contratos de
conservacdo licitados sob o PROCREMA, a Portaria n° 7 do Ministério dos
Transportes, de 10 de janeiro de 2008 (BRASIL, 2008), marca o que seria a
infroducéo de importantes avangos na gestdo dos contratos, definindo suas
principais caracteristicas de uma maneira que contornou pontos fracos tanto da
contratagéo por desempenho como dos contratos tradicionais:

Pardgrafo Unico: O pagamento dos servicos realizados serd
vinculado & avaliagdo do desempenho das empresas.

[-]

Art. 2°

[-]

As obras e servicos estdo, basicamente, divididos em dois grupos
de atividades:

a) Restauragdo/recuperacdo; e

b) Conservagéo.

O prazo de contratacdo das empresas ou consércios de empresas
deverd ser de cinco anos.

()

Os contratos para a execucdo dos servicos necessdrios &
realizacdo das obras de restauracéo/recuperacdo e conservacdo
rodovidria serdo sob o regime de empreitada global, vedada
a realizacdo de termo aditivo para alteragdo quantitativa
ou qualitativa das solucées de projeto.

UI!I KAS
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Cada um dos lotes de obras e servicos deverd englobar trechos,
subtrechos ou segmentos de rodovias com extensdo total,
ndo necessariamente continua, que varie entre 300 km e 500
km, preferencialmente dentro de uma mesma Unidade Local, de
maneira a possibilitar fiscalizagdo mais adequada.

Os projetos deverdo contemplar solugdes de pavimentacdo para
atender trédfego projeto de dez anos.

[.]

O DNIT deverd atualizar o projeto executivo integrante do
processo licitatério (precos e quantidades), cuja aprovagéo tenha
ocorrido hd mais de 01 ano, previamente ao lancamento do
edital de licitagdo das obras no Didrio Oficial da Uniéo.

[.]

Na execucdo dos servicos, ocorrendo a necessidade de
intervengdes ndo contempladas no projeto executivo ou
impostas por comprovada situagdo de emergéncia, reconhecidas
e aprovadas pelo DNIT, os valores dos novos servigos serdo
calculados pelo SICRO para as condicées da obra, aplicando-
se a seguir o desconto da proposta da contratada em relacdo
ao preco de referéncia da licitacdo, de forma a manter as condicées
iniciais da contratacéo.

[-]

Art. 3° Séo obrigagées da empresa contratada para execugdo dos
servigos:

[-]

Il. Fazer constar da proposta de precos da empresa, declaragéo
de que assume todos os riscos, inclusive os de projeto e
aqueles resultantes da deterioracdo do pavimento, além de
qualquer imprevisto que possa ocorrer durante o periodo
contratado, excetuando-se a ocorréncia de situagdo de emergéncia.
lll. Implantar e operar o sistema de controle de peso na
sua drea de atuagdo, utilizando-se de balancas méveis, até que o
Plano Diretor de Pesagem seja efetivamente implantado.

[-]

At. 7° O Ministério dos Transportes deverd adotar as medidas
necessérias para prover o fluxo de recursos ao DNIT
referentes ao PROCREMA, de forma a assegurar a execucdo dos
objetivos pretendidos e garantir a continuidade dos servigos.
Art. 8° A remuneracdo dos servigos de Restaurag@o deste Programa
serd realizada da seguinte forma:

|. Para a restauracdo do pavimento, serd considerada a extensdo executada
por unidade de servico concluido, condicionado ao atendimento das
especificagdes e padroes de desempenhos definidos em Edital; e
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Il. Para a recuperacéo das obras de arte especial, os pagamentos
serdo efetuados por unidade ou etapa concluida de servigo
estabelecido em projeto.

Pardgrafo Gnico. O pagamento mensal da conservacdo
ficar4 condicionado & avaliagdo dos padrées de
desempenho, conforme critérios de medicédo definidos no Edital.
(grifos nossos)

1 - O DER-R]

Apesar da longa experiéncia federal e das diversas iniciativas em outros
estados, a andlise de diversos editais do DER-RJ para licitagdo dos contratos de
"servicos continuos de conservacdo, restauragéo e melhorias operacionais na
malha rodovidria estadual" (ex.: CC 002/2007, CC 003/2007, CC 004/2007,
ALC 001/2007) demonstra que o Estado do Rio de Janeiro ainda mantém a mais
tradicional forma de contratacéo na manutengdo de suas vias, mantendo o regime
de empreitada por preco unitério e o pagamento conforme as quantidades
executadas.

Andlise realizada pelo corpo técnico do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ), no Edital CC 003/2007, apontou que:

Néo se pode consolidar as quantidades orcadas [...]. Observa-se que
diversos destes itens de insumos bdsicos foram orcados em funcéo do
prazo de execucdo do objeto e ndo em funcéo dos servicos a realizar, o
que néo é apropriado j& que estes quantitativos ndo tem correspondéncia
a previsoes reais do projeto bdsico.

Paralelamente, auditoria em sete contratos (processo TCE-RJ 108.027-
3/08) apontou grave descontrole dos servicos executados, ndo tendo sido
entregues documentos bdsicos tais como memérias de célculo das medicées e
dos controles tecnolégicos de materiais e servicos, nem mesmo aqueles referentes
as usinas de asfalto pertencente ao préprio DER-RJ. As memérias de cdlculo
relativas as medicées, quando entregues, ndo especificavam o local exato onde
os servigos foram realizados tendo, portanto, pouca ou nenhuma validade.
Conforme informado, as ordens para o inicio da execugd@o dos servicos séo
feitas de forma verbal. Foi verificado, também, que a execucéo dos servicos de
tapa-buraco néo era realizada de acordo com a boa técnica, e que nédo havia
rotina para conservacéo da sinalizagdo vertical e horizontal, a qual se apresentava
deficiente.

Verifica-se, contudo, que existiram iniciativas de andlises mais bem
fundamentadas das condi¢des dos trechos, incluindo levantamento visual continuo
de toda a malha estadual pavimentada (3.317km), avaliagéo da condigéo de
irregularidade longitudinal em aproximadamente 3.200 km, ensaios
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deflectométricos com o FWD em trechos amostrais e contagens volumétricas,
elaboradas no dmbito da implantagdo de um sistema de gestdo de pavimentos
(FUNDACAQO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM, 2007).

Estas, entretanto, ainda néo repercutiram na forma como o érgdo contrata
suas obras de conservacdo e restauracdo vidria, a qual permanece ultrapassada,
apesar de farta experiéncia e documentacdo para modernizacéo de seus
procedimentos ser disponibilizada pelo DNIT, com acesso diretamente em seu
sftio na Internet.

A defasagem do DER-RJ quando comparado ao seu par da esfera de
competéncia federal diz respeito ndo sé aos procedimentos contratuais como
também a normas e manuais técnicos, os quais, no DER-RJ, remontam ao final da

década de 70 e inicio da de 80.

CONCLUSOES

Quando se busca compreender a aplicabilidade de cada tipo de
procedimentos de contratacdo da conservacdo pelo DNIT (PIR-IV, CREMA 1¢
Etapa, CREMA 2¢ ETAPA, PROCREMA e Conserva) a andlise dos editais demonstra
certa dissondncia entre a prdtica verificada e teoria exposta pelo préprio 6rgdo
em apresentacdes (CARON, 2008), informacdes de sua assessoria de imprensa
(BRASIL, 2009) e até mesmo nas "Novas Sistemdticas de Execugéo" preconizada
no seu "Manual de Conservacdo Rodovidria" (BRASIL, 2005, p. 31-37). Néo
estdo perfeitamente claros os motivos de sua opcéo por este ou aquele modelo
de contratagdo por desempenho, nem o porqué de algumas raras "recaidas" ao
modelo tradicional.

De qualquer forma, restou evidente a necessidade da Fundagéo DER-RJ
rever seu modelo de contratacéo de obras e servicos de conservacéo e restauragéo
de rodovias, adotando procedimentos mais atuais e em sintonia com modernas
normas técnicas e com seu sistema de geréncia de pavimentos. Ele, devidamente
estruturado, deve ser o principal norteador das agées do érgdo com vistas &
manutengdo da malha rodovidria estadual.

Nesse ponto, ressalte-se que importante vantagem do contrato por
desempenho diz respeito & intfroducéo da nocéo de "sistema de geréncia de
pavimentos', conjunto de instrumentos de levantamento e acompanhamento das
condicées da malha vidria, bem como do planejamento, com base técnico-
econémica, das intervencdes objetivando sua manutencéo, restauracdo, melhoria
e ampliagdo. Ou, conforme definido no Manual do Sistema Gerencial de
Pavimentos do DNER (BRASIL, 2000): "um sistema que tem como componentes
que devem interagir mutuamente o planejamento, o projeto, a construcéo e a
manutengdo dos pavimentos".

Além dessa, outras vantagens do modelo de contratagdo por desempenho,
comparativamente & tradicional empreitada por precos unitdrios, podem ser
citadas:
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* estimulo natural & eficiéncia e a qualidade;

* menor conflito de inferesse entre as partes envolvidas na contratagdo;
* foco no resultado, menos dependente dos meios e mais afeto as
necessidades dos usudrios;

*0 objeto muda de "execucdo de obras e servicos" para "a manutengéo
do pavimento dentro de um nivel de desempenho funcional e estrutural
satisfatério e preestabelecido” (BRASIL, 2005);

* incentivo ao planejamento e a solugdes de carédter continuo;

* incentivo ao uso de técnicas de engenharia inovadoras e mais
elaboradas;

* facilidade de acompanhamento e fiscalizacéo da execucdo do contrato;
* facilidade na auditoria da execucdo contratual;

* facilidade na imputacdo de responsabilidades em funcdo da
responsabilidade Unica, da empresa contratada, pela elaboragéo e
revisGo de projetos e execugdo de todas as obras e servicos;

* reducdo (ou mesmo extincdo) da ampliagdo do custo de execucdo em
relacdo ao custo previsto;

* maior acesso a fontes de financiamento internacionais.

Como nada ¢ perfeito, alguns riscos e desvantagens também estdo
presentes, em especial aqueles apontados pelos tedricos da gestdo por resultados
a seguir resumidos:

* a exacerbada importéncia da determinacédo das metas de desempenho
como fator para obtencéo dos resultados;

*a subavaliacdo da importdncia do ambiente e do contexto nos quais as
metas sdo definidas e nos quais se dardo os trabalhos;

* g falta de adequada observacdo da bem sucedida transposicdo de
obstéculos ou restricdes, como essenciais para o alcance das metas;

* o incentivo a comportamentos antiéticos de distorcdo de resultados
para falsear o alcance das metas;

* a relativa falta de prdtica desta forma de contratacéo, levando a
dificuldades de entendimento de conceitos e a expectativas diferenciadas.

A presente pesquisa limitou a andlise da experiéncia do DNIT aos editais
de licitacdo disponibilizados na Internet (periodo a partir de 2003). Relevante
seria conhecer o periodo anterior, bem como as andlises procedidas pelo TCU
em editais, contratos e auditorias nas obras.

Da mesma forma, a prética do DER-RJ foi julgada pelos fatos mais recentes,
envolvendo editais, contratos licitados e a execucéo de obras nos Gltimos trés ou
quatro anos, o que pode ndo demonstrar o quadro completo.

O relato de outras experiéncias no Brasil e em diversos paises da América
Latina certamente também traria rica contribuicdo aos estudos, bem como a
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andlise comparativa de custos entre os diversos paises e regides, a ser realizada
segregando custos conforme a natureza das obras e servicos.

Os principios bdsicos da contratacdo por desempenho parecem ser
plenamente aplicdveis as diversas contratagdes de servicos continuos na drea de
engenharia. De fato, muitos servicos desta natureza contratados pela
Administracdo Publica pecam pela descontinuidade de acées, falta de planejamento
e cronicas dificuldades de gestdo. Assim, seria interessante avaliar a aplicagéo do
modelo, por exemplo, aos seguintes servigos:

* manutengéo de iluminacdo publica;

* manutengdo de redes de esgoto e dgua;

* coleta de lixo e limpeza urbana;

* manutencdo e operagdo de unidades de destinagédo final de residuos
sélidos;

* manutencéo de prédios publicos tais como escolas e hospitais, inclusive
seus equipamentos.

Ao final da presente andlise ficou evidente que, em linhas gerais e tomadas
algumas precaucées, os servicos de conservacdo e restauracdo de malhas
rodovidrias sGo mais eficazmente contratados e acompanhados mediante contratos
por desempenho, pois estes proporcionam maior transparéncia nas conturbadas
relagdes entre contratante e contratado e, em especial, porque a forma de
pagamento se relaciona diretamente & qualidade do produto final, interesse Gltimo
do usudrio.
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RESUMO: As auditorias no Sistema de Gestdo Ambiental Municipal (SGA-
M), realizadas pela Subsecretaria de Auditoria e Controle de Obras e
Servicos de Engenharia (SSO) do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ), vém concorrendo para estabelecer uma sistemdtica que
possibilite a avaliagéo, de forma geral, do desempenho das acées
empreendidas pela Administracdo dos municipios. Observando a
importéncia do aprofundamento das informagées levantadas nessas
auditorias, este artigo apresenta uma proposta normativa da coleta de
dados sobre sistemas municipais de esgotamento sanitdrio e estacdes de
tratamento de esgotos em Auditorias de SGA-M. A proposta poderd servir
de protétipo para ampliacdo do escopo das auditorias, que, no futuro,
poderdo abordar aspectos especificos, relacionados & gestdo ambiental,
de forma mais detalhada.

PALAVRAS-CHAVE: sistema de gestGo ambiental; sistemas de
esgotamento sanitdrio; estacdes de tratamento de esgotos; auditoria;
tribunal de contas.

ABSTRACT: The Municipal System of Environmental Management Auditing,
as accomplished by the Subsecretaria de Auditoria e Controle de Obras e
Servicos de Engenharia (SSO) do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) — which stands for Undersecretariat of Auditing and Control
of Engineering Works and Services at the Court of Accounts of the State of
Rio de Janeiro , has been contributing to establish an accurate systematics
that can make it possible to evaluate the performance of the actions
undertaken by the municipal Administration as a whole. By observing the
importance of a deeper approach of the information obtained from such
auditing, this article presents a normative proposal of data raise on the
municipal sanitary sewerage system and sewerage freatment stations in the
Municipal System of Environmental Management Auditing. The proposal
can be used as a prototype for an increase in the scope of the audits which
can possibly cover specific aspects in the future which are related to
environmental management in a more precise way.

KEYWORDS: system of environmental management; sanitary sewerage
system; sewerage freatment stations; auditing; court of accounts.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), em seus artigos 70 a 75,
estabelece que os Tribunais de Contas brasileiros exercam a fiscalizagéo contdbil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial das entidades da Administracéo
direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das
subvencées e rendncia de receitas, mediante controle externo. Estabelece, ainda, a
competéncia dos Tribunais de Contas, seja por iniciativa prépria, da Casa Legislativa,
de comisséo técnica ou de inquérito, para realizar inspecdes e auditorias de natureza
contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, incluidas as fundacées
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), dada a sua
atribuicéo de exercer o controle externo, vem concorrendo para estabelecer uma
sistemdtica que vise avaliar o desempenho das agdes empreendidas pela Administracéo,
principalmente por meio de auditorias. O Plano Estratégico do TCE-RJ, para o
quadriénio 2008-2011 (RIO DE JANEIRO, 2007), por exemplo, estabelece indicadores
de desempenho, o que reflete a busca pela adogdo de um modelo de controle
prospectivo, voltado ao atingimento de resultados em prol da sociedade.

Por sua vez, a CF/1988, em seu artigo 225, traduz a necessidade e o
dever do Poder Publico e da coletividade em defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes. Para tal, é premente um mapeamento da
situacdo dos municipios fluminenses, jurisdicionados do TCE-RJ, no que tange &
gestGo ambiental.

Seguindo essa diretriz, o TCE-RJ, através da Subsecretaria de Auditoria e
Controle de Obras e Servicos de Engenharia (SSO), vem desenvolvendo auditorias,
de natureza operacional, na drea do meio ambiente, com o objetivo de obter
dados para o conhecimento da situagdo da gestdo ambiental nos municipios do
Estado do Rio de Janeiro, fundamentado nos instrumentos previstos na Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), entre outros.

Nesse sentido, a referida Subsecretaria realizou auditorias no Sistema de
Gestdo Ambiental Municipal (SGA-M) dos municipios de Porto Real, Volta Redonda,
Cardoso Moreira e Macaé, levantando diversos aspectos relacionados ao meio
ambiente, utilizando-se, para isso, de alguns papéis de trabalho.

A partir da experiéncia dessas auditorias, verificou-se a necessidade de se
elaborarem papéis de trabalho complementares, especificos, que possam
aprofundar os questionamentos, permitindo uma andlise minuciosa de cada
aspecto abordado, com vistas a uma melhor compreenséo da realidade do
municipio auditado, sob a ética do meio ambiente.

Dessa forma, o presente trabalho pretende desenvolver uma normatizacéo
de coleta de dados sobre sistemas municipais de esgotamento sanitério e estagdes
de tratamento de esgotos em auditorias de sistemas de gestdo ambiental
municipais, vez que trata da depuracéo dos dejetos, adequando-os ao corpo
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receptor, ou seja, ao ambiente local, visando ao controle da poluicdo dos corpos
d'dgua. Vale destacar, entre os recursos naturais, a importancia da dgua como
bem imprescindivel ao homem, n&o sé para cumprir suas necessidades
metabdlicas, mas também para diversos outros fins.

Ressalta-se, ainda, que a presente proposta poderd servir como protétipo
para futuros estudos, no sentido da elaboracdo de instrumentos complementares
que possam aprimorar as auditorias no Sistema de Gestdo Ambiental Municipal,
realizadas pelos Tribunais de Contas.

PROPOSTA NORMATIVA PARA COLETA DE DADOS

Nesta secdo, sdo descritos os elementos que servem de base para a
construcao da proposta normativa materializada no Apéndice. Vale mencionar
que 'normativo' é o que tem forca de norma, que pode ser compreendida como
aquilo que se estabelece como base ou medida para a realizagdo ou para a
avaliag@o de alguma coisa (FERREIRA, 2004).

PROCEDIMENTOS GERAIS

Pretende-se, a partir da presente proposta, orientar a construcdo de papel
de trabalho que sirva de instrumento para apurar procedimentos, rotinas, registros
e responsabilidades dos 6rgdos envolvidos. Seu preenchimento deve basear-se
em documentos e observacdes, objetivando orientar o auditor a proceder aos
registros e formular questées, visando & compreensdo da gestdo ambiental do
municipio auditado.

Para tanto, faz-se necessdrio que o auditor se intere da situacdo do municipio
quanto & politica de saneamento adotada, tendo por base a legislacéo vigente.

Ressalta-se que os requisitos legais para elaboracdo, pelo municipio, da
politica de saneamento, incluindo projetos e programas, ainda que seja considerada
a autonomia politico-administrativa do mesmo, ndo o desobriga de observar os
principios e normas constitucionais, bem como a legislacao federal e estadual.

O instrumento proposto ndo se pretende exaustivo, mas, sim, uma base
de dados a ser considerada na elaboracéo de trabalhos de avaliacéo de sistemas
municipais de esgotamento sanitario e ETE, em auditorias de sistemas de gestéo
ambiental municipais, realizadas pelo TCE-RJ.

Descricao

Inicialmente vale destacar que a proposta ndo define a formatagéo do
papel de trabalho, atendo-se ao conteddo, tendo em vista a possibilidade de sua
utilizagdo ndo sé por diversos setores do TCE-RJ, mas, também, por outros
Tribunais de Contas, que poderdo se fixar nos quesitos relevantes, de acordo
com o foco da auditoria que venham a desenvolver.
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Os questionamentos sdo subdivididos nos seguintes blocos:

* BLOCO A - Caracteristicas Gerais: registro dos dados gerais do municipio, a
partir de pesquisa prévia a fontes de consulta oficiais.

* BLOCO B - Esgotamento das dguas residudrias: registro da documentacéo
fornecida pelo auditado, ou levantada por meio de pesquisa, entrevistas e
observacdes diretas. Pretende-se caracterizar o perfil do municipio quanto a
elementos especificos do sistema de esgotamento sanitdrio.

No caso do item 'B.6.6.a', que se refere a questionamento quanto a
realizacdo de intervengdes para ampliacdo/melhorias do sistema de esgotamento
sanitdrio, o registro dos processos administrativos e contratos das obras, servigos
e atividades, possibilita a identificacdo de processos passiveis de serem auditados.

Ja o item 'B.6.7' aborda questdo relativa as politicas municipais e sua
correlagdo com o sistema de esgotamento sanitdrio, segundo a Lei Federal
11.445/2007 (Lei do Saneamento Bdasico).

* BLOCO C - Plano Diretor e Plano de Saneamento Bdsico: registro de
levantamentos realizados no local. Tem como objetivo verificar o atendimento a
metas e prazos possivelmente determinados no Plano Diretor, bem como no
Plano de Saneamento Basico; a avaliacdo da eficiéncia e eficdcia das atividades
programadas para as agdes de emergéncias e contingéncias; e a relagdo entre as
intervencdes de saneamento e as agdes de acompanhamento social e de educacdo
ambiental e sanitdria, segundo a Lei Estadual 5.032/2007. O item 3 aborda a
questdo relativa ao alcance do Plano de Saneamento Bdsico, conforme o conjunto
dos servicos indicados na Lei Federal 11.445/2007.

* BLOCO D - Tratamento de Esgotos e Corpos D'Agua Receptores: registro dos
levantamentos no local, a partir de pesquisa e entrevistas. Visao geral do sistema de
esgotamento sanitdrio, especificando os niveis de tratamento de esgoto das ETE's do
municipio, os corpos receptores e a existéncia de programas para sua despoluicdo;
disposicao dos residuos sélidos e dos efluentes na ocasido da auditoria.

* BLOCO E - Estacdes de Tratamento de Esgotos: registro dos levantamentos
prévio e no local, a partir do fornecimento de documentagdo, pesquisa, entrevistas
e visitas. Neste bloco, estdo elencados alguns elementos fundamentais para a
gestdo de uma ETE, como sintetizado a seguir:

— |dentificacdo da ETE e sua situacdo naquela data ou periodo, inclusive quanto &
existéncia de passivo ambiental’ ;

— Informacdes acerca da gestéo, incluindo levantamento de dados, tais como o
numero de ligacdes atendidas e volume de esgoto tratado;

— Identificacé@o das diversas unidades que compdem o tratamento de esgoto, tais

1Em termos contdbeis, passivo vem a ser as obrigagdes das empresas com ferceiros, sendo que tais obrigagées,
mesmo sem uma cobranga formal ou legal, devem ser reconhecidas. O passivo ambiental representa os danos
causados ao meio ambiente, significando, assim, a obrigagdo, a responsabilidade social da empresa com aspectos
ambientais. (AMBIENTE BRASIL, 2007).
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como gradeamento, decantadores, leitos de secagem, digestores, filtros, reatores,
lagoas etc;

— Classificagdo dos corpos receptores, segundo a Resoluggo CONAMA 357/
2005, que estabelece as diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
como as condicbes e padrdes de lancamento de efluentes;

— Verificag@o da situagdo de Licenciamento Ambiental, onde podem ser observadas
eventuais restricdes e exigéncias;

— Verificacéo da obrigatoriedade de realizacdo de auditorias nas ETE, analisando
o seu cumprimento;

— |dentificacdo dos diversos elementos que caracterizam o afluente e efluente,
obtida através de andlises realizadas por laboratérios credenciados, bem como
dos parametros de eficiéncia e niveis de redugdo dos elementos fundamentais de
avaliacéo de uma ETE;

— No item 'E.7', sGo identificados alguns tépicos que integram os manuais de
operacéo e manutencdo das diversas unidades que compde uma ETE, bem como
a existéncia de planos em caso de sobrecarga e para emergéncias, em caso de
acidentes;

— Nos Registros Diversos, item 'E.8', foram destacados elementos que devem ser
especialmente observados pelo técnico, vez que estdo diretamente relacionados
& operacdo da ETE, e influenciam no resultado final do tratamento do efluente,
bem como informacées relacionadas aos materiais e produtos utilizados na
operacdo da ETE;

— O item 9 aborda, de maneira mais genérica, elementos especificos para alguns
tipos de unidades de tratamento (tanque de aeracao, filtro biolégico, UASB etc),
além de outras questdes relativas & gestdo, podendo ser acrescentados novos
itens & medida que se faga necessdria uma andlise mais apurada.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentro da atual conjuntura sécio-ambiental, torna-se premente a
ampliacdo da atuacdo da Administracdo Publica estadual, no controle dos
municipios, no que concerne as acdes que interferem, direta ou indiretamente,
no meio ambiente. O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, dada sua
atribuicdo de controle externo, pode exercer papel preponderante neste sentido.

Como exemplo concreto, vale citar as auditorias no Sistema de Gestéo
Ambiental Municipal, realizadas pela Subsecretaria de Auditoria e Controle de
Obras e Servigos de Engenharia (SSO) do TCE-RJ, que vém se aprimorando para
estabelecer uma sistemdtica que possibilite a avaliacdo do desempenho das
acdes empreendidas pela Administragdo municipal quanto a aspectos relacionados
a gestdo ambiental.

Através do presente trabalho, pretendeu-se propor uma base para
normatizacdo da coleta de dados sobre sistemas municipais de esgotamento
sanitério e estacbes de tratamento de esgotos, objetivando o aprofundamento
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das Auditorias no Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, que por si ja
representam um grande avanco na direcdo da preservacdo do meio ambiente.

Entende-se, no entanto, que esta proposta ndo esgota as possibilidades
de levantamento de dados, ou mesmo, ndo deva se restringir aos pontos ora
propostos, podendo servir de referéncia para ampliacéo dos aspectos apurados
pelas auditorias ambientais realizadas pelo TCE-RJ.

Porém, apés a conclusdo do trabalho, percebeu-se o quanto o mesmo
mobilizou discussées e reflexdes, entendendo-o como um exercicio de percepgéo
e andlise, sendo vdlido registrar, ainda, o quanto foi gratificante vislumbrar, por
vezes de forma idealizada, a superacdo de alguns paradigmas que norteiam a
atuagéo do Tribunal.

Se, por um lado, tem-se a nogdo de que a implementacéo de propostas
que contrariam principios arraigados apresenta alguma dificuldade de
concretizagdo, por outro, percebe-se a vontade e a necessidade iminente de
mudangas, que, se ndo forem processadas pelo controle externo, serdo exigidas
pela sociedade.

Contudo, entende-se que alguns passos j& foram dados, como a prépria
realizacdo do Curso de Especializacdo em Auditoria de Obras Pdblicas, voltado
a servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, bem como a
elaboracédo do presente trabalho, que traz & tona mais um exercicio na tentativa
de se implementarem mudangas, visando ao aprimoramento da atuagdo desta
Instituig@o.
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APENDICE - Papel de Trabalho Proposto

LEGENDA:

<valor> Entrada de dados

[metros] Unidade de medida

4|[|-C|)O‘ L}| Identificador da lista de selecéo (L)
a

Selecdo auto-excludente.

BLOCO A - CARACTERISTICAS GERAIS

A.1. NOME DO MUNICIPIO: <valor>

A.2. AREATERRITORIAL: <valor>[km?2]

A.3. POPULACAO: <valor>

A.4.IDH-M: <valor>

OBS.: nos quesitos 3 e 4, identificar as fontes de informacéo e a data (ano) de referéncia.

BLOCO B - ESGOTAMENTO DAS AGUAS RESIDUARIAS
B.1. ENTIDADE RESPONSAVEL PELA OPERACAO DO SISTEMA:
1. Péblica: <valor>
2. Privada: <valor>
B.2. ABRANGENCIA DO SISTEMA:
{LOO1}
|a| Todo o municipio
|b| Algumas regides/distritos. Quais: <descrigdo>
B.3. VOLUME TOTAL DE ESGOTO:
1. Esgoto coletado: <valor> [metros cUbicos por ano]
2. Esgoto tratado: <valor> [metros ctbicos por ano]
B.4. NUMERO DE LlGACOES INDIVIDUAIS NA REDE DE ESGOTO
(RESIDENCIAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS): <valor>
B.5. EXTENSAO DA REDE COLETORA:
1. Rede unitéria ou mista (coletores de dguas pluviais utilizados para transporte de
esgoto sanitdrio). Extensdo: <valor> [quilébmetros]
2. Rede separadora (coletores que transportam somente esgoto sanitdrio).
Extensdo: <valor> [quilémetros]
3. Rede condominial (sistemas de coletores particulares ligados & rede publica).
Extensdo: <valor> [quilémetros]
B.6. QUESTOES DE AVALIACAO:
1. O municipio participa de consércio intermunicipal sobre esgotos sanitdrios?
<sim/nGo>
Referéncia: <descricdo> [numero, data de assinatural
2. Ha registro cadastral das redes implantadas? <sim/ndo>
Em caso afirmativo:
{L002}

|a| Total
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|b| Parcial (<valor> [%)])
3. Quanto da rede de esgotos cadastrada esté digitalizada? <valor> [%]
4. Séo realizadas vistorias para identificacdo de ligagées irregulares na rede?
<sim/nGo>
5. Hd agbes preventivas e/ou repressivas para inibir estas ligagdes? <sim/ndo>
Em caso afirmativo:
a. Descrever: <texto livre>
b. Fonte de informacdo: <nome e matricula>
6. Estdo sendo realizadas intervencées para ampliagdo/melhoria do sistema de
esgotamento sanitdrio (nos Gltimos 2 anos)2 <sim/ndo>
a. Em caso afirmativo, descrever quais: <texto livre> [deve ser indicado, sempre
que possivel, os processos administrativos ou contratos relacionados]
7. Os servicos de esgotamento sanitdrio prestados estdo articulados com as demais
politicas municipais (habitacdo, protecdo ambiental, desenvolvimento urbano e
regional, combate e erradicacéo da pobreza, promocdo a sadde) - Lei Federal
11.445/20072 <sim/ndo>
8. Existe cobranca pelo servico de esgotamento? <sim/ndo>
9. Existe servico de atendimento ao publico, com registro das reclamacées e
respostas? <sim/ndo>
10. O municipio participa de comité de bacia hidrogréfica (Lei Federal 9.433/
1997)2 <sim/ndo>

BLOCO C - PLANO DIRETOR E PLANO DE SANEAMENTO BASICO
C.1. QUESTOES DE AVALIACAO:
1. O municipio possui Plano Diretor - Lei Federal 10.257/20012 <sim/ndo>
a. Referéncia (legislacdo e data): <texto>
b. Data do inicio de vigéncia: <texto>
2. O Plano Diretor estabelece os objefivos das polfticas piblicas para esgotamento sanitério?
<sim/nGo>
Em caso afirmativo, verificar se foram estabelecidas metas e prazos.
3. O municipio possui Plano de Saneamento Basico - Lei Federal 11.445/20072
<sim/nGo>

a. Referéncia (legislacdo e data): <texto>

b. Data do inicio de vigéncia: <texto>
3.1. Alcance do Plano:

{LO03}

a. Esgotamento sanitdrio

b. Abastecimento de dgua

c. Drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas

d. Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
4. As infervengoes de saneamento estdo associadas a acdes de acompanhamento
social e de educacéo ambiental e sanitdria - Lei Estadual 5.032/2007°2
<sim/nGo>
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BLOCO D - TRATAMENTO DE ESGOTOS E CORPOS D'AGUA
RECEPTORES
D.1. DADOS:
1. NUmero de ETE existentes: <valor>
2. Maior nivel (grau) de tratamento de esgotos obtido nas ETE do municipio:
{LO04}
|a| Preliminar
|b| Primério
|c| Secunddrio
|d| Tercidrio
3. Principais corpos d'dgua receptores:
{LO05}
a. Rio. Quais: <nome>
b. Lago/Lagoa. Quais: <nome>
c. Mar. Quais: <nome>
d. Baia. Quais: <nome>
e. Outro. Quais: <fexto livre>
4. Disposicao final de esgotos (emissdrio):
{LO0é}
a. Em rios. Quais: <nome>
b. No oceano. Quais: <nome>
c. Nao tem.
D.2. QUESTOES DE AVALIACAO:
1. Existem programas de despoluicdo de corpos d'édgua? <sim/ndo>
2. Ha controle e fiscalizacdo de despejo de residuos domésticos? <sim/ndo>
3. Hd controle e fiscalizacdo de despejo de residuos industriais? <sim/ndo>
4. H4 controle sobre o destino do lodo gerado nas estagdes de tratamento de
esgoto? <sim/ndo>

BLOCO E - ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS (ETE)
E.1. IDENTIFICACAO E SITUACAO GERAL
1. Identificacdo da ETE: <texto livre>
2. Localizagdo: <texto livre>
3. Situacao:
{LO07}
|a| Projetada
|b| Em operacdo
|c| Desativada desde <data>
|d| Licitag@o das obras de construcéo. Informar edital: <texto livre>
|e| Licitacdo das obras de recuperacéo. Informar edital: <texto livre>
|f| Licitag@o das obras de ampliagéo. Informar edital: <texto livre>
|g| Obras em andamento. Informar contrato: <texto livre>
|h| Obras paralisadas desde <data>
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|i| Obras inacabadas (com indicios de abandono)
4. Situacéo do passivo ambiental (no caso de estar desativada ou as obras
paralisadas ou inacabadas):
{LO08}
|a|.Né&o hé dados
|b|.Em fase de levantamento de dados
|c|. Foi contabilizado, mas ndo ha tratamento
|d|. Foi contabilizado e estd sendo tratado
E.2. GESTAO
1. Nome do érgéo ou da empresa (se couber): <texto>
2. Responsabilidade técnica:
2.1.Nome: <nome>
2.2. Formagdo: <texto>
2.3. Cargo: <texto>
3. Populacéo atendida: <valor> [habitantes]
4. NUmero de ligacdes atendidas: <valor>
5. Volume de esgotos tratado: <valor> [metros cibicos por dia]
6. Ha previsdo orcamentdria para operacdo e manutencdo das atividades
desenvolvidas na ETE?
<sim/ndo>
7. Valor da previséo orcamentdria e sua rubrica: <valor/rubrica>
E.3. DESENHO DA ESTACAO
1. Hé layout da ETE documentado ou diagramas esquemdticos das unidades?
<sim/ndo>
2. Unidades:
{LO09}
a. Grade
b. Caixa de areia
c. Calha Parshall
d. Decantador primdrio
e. Decantador secundério
f. Leito de secagem
g Lodo ativado
h. Digestor anaerébio
i. Filtro biolégico
i- Reator anaerébio (UASB/RAFA/DAFA)
k. Lagoa anaerébia
|. Lagoa de estabilizacdo aerdbia facultativa
m. Lagoa de estabilizacdo aerdbia aerada
n. Caixa de gordura
o. Lagoa de maturacéo
p. Lagoa mista
g. Valo de oxidagéo
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r. Tanque séptico
s. Tanque Imhoff
t. Outros. Descrever: <texto livre>
E.4. CORPO RECEPTOR
1. Identificagdo: <texto livre>
2. Bacia hidrogrdfica: <texto livre>
3. Classe (Resoluggo CONAMA 357/2005):
{Lo10}
|3.1| - Aguas Doces:
{L010.1}
|a| classe especial (abastecimento p/ consumo humano com desinfeccéo)
|b| classe 1 (abastecimento p/ consumo humano apés tratamento
simplificado)
|c| classe 2 (abastecimento p/ consumo humano apds tratamento
convencional)
|d| classe 3 (abastecimento p/ consumo humano apés tratamento
convencional ou avancado)
|e| classe 4 (destinadas & navegacdo; e & harmonia paisagistica)

|3.2| - Aguas Salinas:
{L010.2}
|a| classe especial (destinadas & preservacdo dos ambientes aqudticos
em unidades de conservacao de protecéo integral)
|b| classe 1(destinadas & recreacdo de contato primdrio, conf. Resolugéo
CONAMA n° 274, de 2000)
|c| classe 2 (destinadas & pesca amadora; e & recreacdo de contato
secunddrio)
|d| classe 3 (destinadas & navegacdo; e & harmonia paisagistica)
|3.3| - Aguas Salobras:
{L010.3}
|a| classe especial (destinadas & preservacdo dos ambientes aqudticos
em unidades de conservacao de protecéo integral)
|b| classe 1 (destinadas & recreacdo de contato primdrio, conf. Resolugéo
CONAMA n° 274, de 2000)
|c| classe 2 (destinadas & pesca amadora; e & recreacdo de contato
secunddrio)
|d| classe 3 (destinadas & navegacdo; e & harmonia paisagistica)
4. Uso a jusante:
{L011}
a. Consumo humano
b. Irrigacéo
c. Recreacdo
E.5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL (Resolucdo CONAMA 5/1988 e Resolucdo
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CONAMA 377/2006)
1. Tipo de Licenca Ambiental:
{1012}
|a| Prévia
|b| Instalagéo
|c| Operaggo
|d| Unica
2. NUmero da licenca: <nimero>
3. Orgdo expedidor: <fexto>
4. Data de emisséo da licenga: <data>
5. Data de validade da licenca: <data>
6. Situacdo do processo:
{L013}
|a| Licenca emitida
|b| Processo de renovagdo. Numero do processo: <nimero>
|c| Em andlise pelo 46rgdo ambiental. Ndmero do processo: <ntmero>
|d| Dispensa
|e| Solicitada. Ndmero do processo: <ndmero>
7. Foi realizado Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA (Resoluco CONAMA 1/1986)2
<sim/n&o>
8. AETE se enquadra na obrigatoriedade de realizagéo de auditorias ambientais
(DZ 056, de 21.11.95 - FEEMA)2
<sim/n&o>
9. Estd sendo promovido o cumprimento das condigées e exigéncias constantes na
licenca ambiental?
<sim/n&o>
E.6. EFICIENCIA E MONITORAMENTO
1. Nivel de tratamento declarado:
{1014}
|a| Primério
|b| Secunddrio
|c| Tercidrio
2. Caracterizacéo da entrada de esgotos - afluente:
2.1. Laboratério responsdvel: <texto livre>
2.2. Andlises realizadas pelo laboratério:
{LO15}
a. Acidez
b. Alcalinidade Total
c.pH
d. Acido Sulftrico
e. Cloretos
f.DBO,
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g-DQO

h. Detergentes ou surfactantes
i. Fésforo Total

i. Gorduras

k. Nitrogénio Amoniacal

. S¢lidos Totais

m. Temperatura do Esgoto
n. S¢lidos Dissolvidos

o. S6lidos em Suspenséo
p. Temperatura do ar

q. Vazdo dos esgotos

3. Caracterizagéo dos efluentes resultantes do tratamento final:

3.1. Laboratério responsdvel: <texto livre>
3.2. Andlises realizadas pelo laboratério:

{L016}

a. Toxicidade

b. Nitrogénio Amoniacal

c. Temperatura

d. Fésforo

e. Sélidos Sedimentaveis

f. DQO

g. Oleos e Graxas

h. Sélidos em Suspensdo

i. DBO,

i. Coliformes Fecais e Totais

k. Materiais Flutuantes

. pH

m. Sélidos Totais

n. Cor e Turbidez

o. Carga orgénica

p. OD

g. Microorganismo

r. IVL

s. Alcalinidade

t. Vazdo

u. Outros. Descrever: <texto livre>

ARTIGO IV

4. Par&metros estabelecidos para controle de eficiéncia e niveis de redugéo:

4.1.DBO,: <valor> [%]

4.2. Coliformes Fecais e Totais: <valor> [%]
4.3. Sélidos em suspensdo: <valor> [%]
4.4. Bactérias: <valor> [%]

4.5. DQO: <valor> [%]

4.6. Sélidos sedimentdveis: <valor> [%]
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4.7. Fésforo Total: <valor> [%]
4.8. Sélidos Totais: <valor> [%]
4.9. Sélidos Dissolvidos: <valor> [%]
4.10. Nitrogénio Total: <valor> [%)]
5. Qual o destino do lodo gerado na ETE (Resolugio CONAMA 375/2006)2
<texto livre>
6. Hé reuso de dgua final fratada?
<sim/nGo>
7. Sao emitidos relatérios conclusivos das andlises laboratoriais, devidamente
assinado por responsaével técnico?
<sim/nGo>
8. O laboratério que realiza as andlises é credenciado?
<sim/nGo>
E.7. MANUTENCAO E EMERGENCIAS
1. Sobre o Manual de Operacdo:
{L017}
a. Né&o existe documento
b. Descreve cada roting, indicando frequéncia e procedimentos
c. Identifica os problemas operacionais mais frequentes e procedimentos a
adotar em cada caso
d. Descreve os procedimentos de seguranca
e. Indica os modelos das fichas de operacdo a serem preenchidas pelo
operador
2. Hé& plano contra sobrecargas de trabalho (p.ex. carga orgénica, vazéo e
toxicidade)?
<sim/nGo>
3. Hé plano de emergéncia em caso de acidentes?
<sim/nGo>
4. Existe programa de inspegdo e manutencdo periddica na ETE?
<sim/nGo>
5. Sdo promovidos ajustes nos procedimentos de operacéo a partir das andlises
realizadas?
<sim/nGo>
E.8. REGISTROS DIVERSOS
1. Registros documentados:
{L018}
a. recebimento de efluentes industriais
b. recebimento de lixiviados ou chorume
c. recebimento de lodo proveniente de fossas
d. quantidades do material removido das grades
e. quantidades do material removido das caixas de areia
f. producdo de gds no digestor anaerébio
g. caracteristicas do material removido, resultante da secagem do lodo
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h. quantidades do lodo resultante da secagem
i. inventdrio dos residuos sélidos, efluentes liquidos e emissées gasosas
i estocagem, manuseio e utilizacdo de produtos quimicos na ETE
k. estocagem, manuseio e utilizagdo de materiais biolégicos patogénicos na ETE
E.9. QUESTOES DE AVALIACAO
1. Séo realizadas auditorias ambientais voluntarias?
<sim/nGo>
2. O liquido drenado, resultante da secagem do lodo, é encaminhado diretamente
para o corpo receptor?
<sim/nGo>
3. No caso do emprego do lodo ativado:
3.1. Hé registro de andlise de Oxigénio Dissolvido (OD) no tanque de aeracdo?
<sim/nGo>
3.2. Ha registro das condigées de recirculacéo do lodo, relacionando o tempo de
aeragdo com a concentracdo de sélidos no tanque?
<sim/nGo>
4. No caso do emprego de filiro biolégico:
4.1. Ha registro da carga orgénica recebida por este?
<sim/nGo>
4.2. Hé rotina de andlises do efluente do filtro biolégico?
<sim/nGo>
5. No caso do emprego de UASB/RAFA/DAFA:
5.1. Hé controle de odores?
<sim/nGo>
5.2. Ha monitoramento da efetiva separacdo entre o biogds, o efluente tratado e o lodo?
<sim/nGo>
6. Hé planos de amostragem e andlises visando o monitoramento de quais itens
relativos as unidades de tratamento:
{L019}
a. Afluentes
b. Efluentes
c. Emissdes gasosas
d. Residuos sélidos
7. Ha registro de monitoramento ambiental periédico realizado para os itens
abaixo:
{L020}
a. Efluentes liquidos
b. Ruidos e vibracées
c. Residuos sélidos
d. Ventilagéo
e. Emissdes atmosféricas
f. Odores
g- Nenhum
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RESUMO: A existéncia de um grande nUmero de contratacées
emergenciais realizadas pelas administracdes municipais jurisdicionadas
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), com a adocéo
de projetos bésicos simplificados, aliada a uma representativa malha
rodovidria ndo pavimentada no Estado do Rio de Janeiro, sua relevancia
para o desenvolvimento socioecondmico e o custo necessdrio para sua
conservacdo e manutencdo, justifica a necessidade de desenvolvimento de
um modelo de exame de planilhas orgamentdrias, buscando a selecéo e
identificacdo de atributos com vistas & verificacdo da alocacéo dos recursos.
Este trabalho, por meio de pesquisa bibliogréfica e exame de relatérios de
inspecdes e andlises de contratos realizados pelo TCE-RJ, levanta os
conceitos bdsicos relevantes e apresenta um modelo de verificagéo a ser
efetuado, de forma a possibilitar o exame da coeréncia intrinseca da planilha
orcamentdria, quanto aos servicos estimados, no que se refere aos aspectos
qualitativo e quantitativo.

PALAVRAS-CHAVE: obras em estradas, exame de planilhas orcamentdrias,
dispensa de licitacéo.

ABSTRACT: The existence of a great amount of emergency contractual
arrangements with the accomplishment of simplified basic projects carried
out by municipal administrations under the jurisdiction of the Court of
Accounts of Rio de Janeiro State (TCE-RJ), besides a relevant unpaved road
network in Rio de Janeiro State, its relevance for the social and economic
development, and the cost which is necessary for the conservation and
maintenance works, justifies the need of developing a model for the
examination of budget spreadsheets, thus aiming at the selection and
identification of attributes so as to verify the allocation of resources. This
work, by means of bibliographic research and the examination of inspection
reports and contract analyses drawn by the TCE-RJ, raises the relevant basic
concepts to be considered and also introduces a model of checking to be
applied, in a way to make possible the examination of the intrinsic coherence
among the items of service of the budget spreadsheets concerned, as far as
qualitative and quantitative aspects go.

KEYWORDS: road works, examination of budget spreadsheets, bidding

exemption.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto da constatacédo do substancial gasto publico
em contratos relacionados & manutencdo das estradas em leito terroso, bem
como da sua importéncia na economia e na qualidade de vida dos habitantes das
dreas rurais, demandando a busca de um instrumental auxiliar que propiciasse um
acréscimo na eficiéncia dos trabalhos de auditoria nesses contratos, utilizando a
experiéncia acumulada pelos seus autores nas inspecdes realizadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) nos municipios do Estado do Rio
de Janeiro.

Tal experiéncia decorre da execugdo de inspecdes em Administragdes
Municipais, pelo TCE-RJ, por intermédio da Subsecretaria de Auditoria e Controle
de Obras e Servigos de Engenharia (SSO), cumpridas pela Coordenadoria de
Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia Municipal (CAM) nos anos de 2006
e 2007, com o objetivo de verificar obras e servigos de engenharia contratados
por dispensa de licitacGo motivada por situacdo emergencial em decorréncia de
chuvas. Nessas inspecdes, a maior parcela do dispéndio fazia referéncia a obras
de manutencéo e recuperacdo de estradas vicinais de leito terroso.

O:s servicos de terraplenagem, envolvidos na recuperacéo de estradas de
leito terroso, ndo requerem projetos geométricos detalhados e, em muitos casos,
sdo apresentadas apenas secoes tipo para justificar a proposta orgamentéria.
Além disso, pelo carater emergencial, a documentacéo constante como Projeto
Bdsico, que justificaria o orcamento, se apresentava sem o detalhamento
necessdrio ao bom entendimento da estimativa dos servigos.

Portanto, configurava-se a execucdo de obras com gastos elevados, da
ordem de milhées de reais, sem a contrapartida de um instrumental de auditoria
para o acompanhamento dos servicos e das medicoes efetivadas.

Adicionalmente, segundo Altounian (2007), é inegdavel que na motivacdo
de emergéncia é onde se apresenta o maior nGmero de ocorréncias de
irregularidades nos casos de dispensa de licitagéo, entre os casos analisados
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Para a elaboragdo de um modelo e sua validacéo, realizamos as seguintes
tarefas:

* levantamos os elementos técnicos exigiveis dentre as obrigacdes minimas
em contratos oriundos de dispensa de licitagdo por motivacdo emergencial
para obras e servicos de recuperacdo e manutengdo de estradas de leito
terroso;

* caracterizamos as especificacdes técnicas dos servigos necessdrios para
a execucdo de obras de recuperagéo em estradas de leito terroso.

¢ estudamos a relacdo entre os materiais terrosos, seus correspondenfes
pesos especificos e os respectivos estdgios de compressé@o;

* verificamos as incongruéncias entre os quantitativos dos servicos
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contratados e/ou medidos a partir do cruzamento das informagées obtidas
sobre os materiais, sobre os equipamentos e sobre os servicos
contratados.

A base destas tarefas considerou as inspecées levadas a cabo nos contratos
firmados pelos municipios, oriundos de dispensa de licitagdo motivada por
emergéncia. Tais contratos apresentam planilhas com grande semelhanca, visto a
origem comum, motivada pela utilizagéo, para definicdo dos servicos, do Sistema
de Custos da EMOP — Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro
(EMOP).

De tal relacdo de municipios, um se sobressaiu, tanto pelo volume de
recursos quanto pelo nimero de contratos, que aliado ao fato das suas obras se
apresentarem em vdrias fases de execucéo, disponibilizou farta documentagéo
passivel de verificagdo.

Dessa forma, pela riqueza das constatacées verificadas no exame das
planilhas de contratos do municipio em comento, estas foram selecionadas para
construcdo e demonstracdo do modelo de verificagdo ora proposto.

A identidade do municipio, ao qual nos referimos, ndo serd revelada, pois
as planilhas selecionadas sdo pertinentes a contratos analisados em inspegdo
pelo TCE-RJ, cujos processos ainda ndo possuem, até a presente data, deciséo
plendria em cardter definitivo.

ASPECTOS RELEVANTES QUANTO A CONTRATACAO POR
DISPENSA DE LICITACAO

A Lei Federal n® 8.666/93, que regulamenta o principio constitucional da
obrigatoriedade da licitacdo, prevé, em seu art. 24, a possibilidade de dispensa
de licitacdo e estabelece em seus incisos, além do atendimento aos principios
gerais da Administracéo Publica, os casos e situacées para sua aplicagdo. Dentre
eles, estd o inciso IV, que trata da dispensa de licitagéo motivada por emergéncia
e calamidade publica que, segundo Barros (2005), é o caso mais comum e, por
vezes, o mais complexo.

Este dispositivo legal é aplicdvel quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares, sob os seguintes pressupostos condicionantes:

a) somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa;

b) apenas para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade; e

c) vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos.
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Citando Altounian (2007), o mencionado caso emergencial, deve ser
acompanhado por um conjunto de pressupostos para validar a opcéo pela
dispensa, conforme manifestacéo do TCU, por meio da Decisdo n°® 347/94 do
Plendrio, segundo voto do relator Ministro Carlos Atila da Silva:

a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e
seu pardgrafo Unico da Lei n® 8.666/93, sdo pressupostos da
aplicagéo do caso de dispensa preconizada no art. 24, inciso IV,
da mesma lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente,
dafalta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo
dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente publico que tinha
o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagéo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento &
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou & satde ou & vida de pessoas;
a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provédvel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiros, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo
as especificagbes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o
risco iminente detectado.

(grifo nosso)

ASPECTOS RELEVANTES QUANTO AO PROJETO BASICO

AResolucdon®361, de 10 de Dezembro de 1991, do Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura (CONFEA), salientando, no seu predmbulo, a neces-
sidade de serem evitadas controvérsias quanto & exata extensédo do Projeto Bdsi-
co, dispbe sobre a conceituacdo de projeto bdsico em consultoria de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia:

Art. 1° - O Projeto Bdsico é o conjunto de elementos que define a obra,
o servico ou o complexo de obras e servicos que compdem o empreendi-
mento, de tal modo que suas caracteristicas bdsicas e desempenho alme-
jado estejam perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu
custo e prazo de execugéo.

(..)

Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Bdsico séo:

a)(...)

PFUBLICAS
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f) definir as quantidades e os custos de servicos e fornecimentos com
precisGo compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejara
determinacdo do custo global da obra com precisédo de mais ou menos
15% (quinze por cento);

g) fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano de gestéo da
obra;

Art. 5° — Poderd ser dispensado o Projeto Bésico com as caracteristicas
descritas nos artigos anteriores, para os empreendimentos realizados
nas seguintes situagdes:

| — nos casos de guerra ou graves perturbacdes da ordem;

Il — nos casos de obras ou servicos de pequeno porte, isolados e sem
complexidade técnica de gerenciamento e execucdo;

Il - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de aten-
dimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
pUblicos e privados.

Pardgrafo Unico — O responsdvel técnico do érgdo contratante deverd
justificar a urgéncia para o atendimento dos casos de emergéncia, refe-
rida neste artigo, emitindo respectivo laudo técnico com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART.

Art. 6° — As normas e conceituacdes constantes desta Resolucéo deverdo
ser aplicadas na contratacéo das obras e servigos da administragéo dire-
ta e indireta, das empresas de economia mista e fundacées dos Gover-
nos Federal, Estadual e Municipal, assim como das obras e servicos
realizados mediante a utilizagdo de empréstimos ou incentivo fiscal apli-
cados por banco ou agéncia financeira oficiais e os executados para fins
de cumprimento de concessdo de servicos pUblicos de qualquer esfera
governamental.

Dessa forma, fica estabelecido que, segundo a Resolucdo CONFEA n®
361/91, na contratacéo, de terceiros pela Administracéo, por dispensa de licita-
¢Go motivada por caréter emergencial, pode ser prescindida a apresentacdo de
um projeto bdsico com todas as caracteristicas que lhe sdo peculiares. Porém,
pode ser exigida, segundo a Decisdo n® 347/94 do Plendrio do TCU, a demons-
tragdo das especificagdes e quantitativos fecnicamente apurados que serdo utili-
zados nas obras e servicos de engenharia.

AS ESTRADAS DE LEITO EM MATERIAL TERROSO

As estradas de leito de material terroso resultam, geralmente, da evolu-
¢Go de trilhas e caminhos precdrios, cujo tracado segue as curvas naturais do
terreno, procurando evitar declividades pronunciadas e obstédculos locais. Na
medida em que o volume de tréfego aumenta, essas estradas passam a receber
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melhorias, como o alargamento da pista e um tragado mais confortével.

Essas estradas, ndo possuindo qualquer tipo de tratamento superficial &
base de asfalto ou de cimento Portland, apresentam revestimento terroso com
camada superficial de solo local, com ou sem mistura de agregado granular
(argila, areia, saibro, cascalho, pedregulho, picarra ou outros), dependendo da
disponibilidade dos materiais de construcdo em regides préximas com as carac-
teristicas fisicas e granulométricas necessdrias, e do seu custo de aquisicdo ou
exploracéo.

Para a obtencdo de uma boa estrada de leito em material terroso, devem
ser observadas as seguintes principais varidveis: condigdes fisicas locais (fopo-
grafia, caracteristicas do material da superficie e resisténcia do solo), trafego da
regido, condicdes geométricas e manutencdo.

ESPECIFICACOES TECNICAS DE ORGAOS RESPONSAVEIS
POR ESTRADAS

Considerando que as mais importantes estradas em terra séo de respon-
sabilidade do governo federal e dos estados e, também, que os 6rgdos estaduais
se apresentam mais estruturados que os érgdos municipais, as especificacdes
técnicas mais detalhadas, relativas & manutencdo desse tipo de estradas, séo
encontradas junto aos Departamentos de Estradas de Rodagem da Unido e dos
estados.

Assim, tanto no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), quanto nos Departamentos rodovidrios estaduais do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Parand, Bahia e Rio Grande do Sul, sGo encontradas especificacdes técni-
cas para a execucdo de servicos de manutencdo de estradas terrosas.

Levando em conta as condicdes adversas em que os leitos das estradas
em terra podem ser encontrados, decorrentes do clima, dos solos pertinentes a
cada regid@o, do uso intensivo da estrada e do tempo decorrido desde a ¢ltima
manutencdo, os servicos mais utilizados, que podem ser generalizados, excluin-
do os especificos de drenagem, séo aqueles que, inicialmente tratam da regula-
rizacdo do leito existente, seguido da melhoria na capacidade de suporte do
leito, e finalizando com a implantagdo de uma camada de protecdo final, em
material terroso.

Os servicos previstos com esse objetivo, em sequéncia de execucdo,
podem ser resumidos em: regularizacdo do subleito, reforco do subleito, aterro
e camada de revestimento primdrio.

Cada um desses servicos serd analisado, individualmente, a seguir:

Regularizacao do Subleito

Mediante as especificagdes técnicas estudadas, entfendemos que o servi-
co de regularizagédo do subleito pode ser definido como sendo a operacdo des-
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tinada a conformar a camada final de terraplenagem, ou o leito estradal, median-
te cortes e/ou aterros de até 20cm de espessura, conferindo-lhe condigées ade-
quadas de geometria e compactacdo, para o recebimento de uma estrutura de
pavimento.

As especificacées estudadas, em sua maioria, se assemelharam quanto
aos materiais e equipamentos. Contudo, apresentam diferencas significativas
quanto aos procedimentos de execucdo (o DER-RJ, DAER-RS e DNIT, além da
dispensa de levantamento geométrico, preconizam a execucdo da complementacéo
do material, para a conformacéo final do greide, antes da escarificagéo do subleito,
diferindo da proposta do DER-SP e DER-PR) e ao controle dos materiais de execu-
cGo (é especificado de maneira individualizada pelos 6rgdos analisados, ndo
vislumbrando uma semelhanca entre si).

Reforgo do Subleito

Dentre as especificagoes técnicas estudadas, a definicdo que nos parece
mais apropriada para o servico de reforco do subleito é aquela apresentada pelo
DER-SP, que se refere & execugdo de camada granular de pavimento constituida
por solo escolhido, proveniente de dreas de jazidas ou empréstimos, executada
sobre o subleito devidamente compactado e regularizado, com o intuito de me-
lhorar a capacidade estrutural do pavimento. Ressalte-se que a execugdo do
reforco do subleito é caracterizada, por todas as especificagcdes, como uma etapa
da execucdo de um pavimento, e ndo como uma etapa da execucdo da
terraplenagem.

As especificacées estudadas, em sua maioria, se assemelharam quanto
aos materiais (algumas especificacdes se apresentam mais restritivas, como as
do DER-SP, DER-RJ e DER-PR), equipamentos e controle dos materiais de execu-
cGo. Contudo, apresentam diferencas quanto a alguns procedimentos de execu-
¢Go (espessura da camada, umidade na compactacdo e grau de compactacéo).

Aterro

De uma maneira geral, o aterro é definido como um segmento da rodovia
cuja implantagéo requer deposicdo de materiais provenientes de cortes ou de
empréstimos, no interior dos limites das secdes de projeto que definem o corpo
estradal ou, a substituicGo de materiais inadequados, previamente removidos do
subleito dos cortes ou materiais existentes na fundagéo dos préprios aterros. A
sua execugdo geralmente envolve as operacdes de espalhamento, aeracéo ou
umedecimento, homogeneizacdo e compactacdo do material, da mesma forma
que o previsto para o servico de reforco do subleito.

As especificacées estudadas, em sua maioria, se assemelharam quanto
aos materiais (com excegéo do DER-SP), equipamentos e procedimentos de exe-
cugdo. Contudo, apresentam diferencas quanto a alguns controles dos materiais
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de execucdo (teor de umidade e massa aparente in situ do corpo do aterro, indice
de suporte Califérnia e massa aparente seca in situ da camada final do aterro).

Revestimento Primario

Dentre as especificacdes técnicas estudadas, as definicdes sobre o reves-
timento primdrio se assemelham, podendo ser sintetizada, de uma maneira ge-
ral, como sendo: a camada granular composta de agregados naturais ou artifici-
ais, aplicada diretamente sobre o subleito compactado de rodovias ndo pavi-
mentadas, com a funcdo de assegurar condicdes satisfatérias de trafego, mesmo
sob condicées climdticas adversas (DER-SP rege que a camada de revestimento
primdrio deve ser aplicada sobre o reforco do subleito ou diretamente sobre o
subleito regularizado).

Esse conceito estd relacionado ao fato de que, para o referido érgéo, o
revestimento primdrio pode ser aproveitado como camada estrutural do pavi-
mento futuro, impondo, neste caso, exigéncias mais severas na sua execucdo que
aquelas dos demais érgéos.

Analisando as especificagées do aterro e do reforco do subleito, verifica-
se que ambas podem ser utilizadas para a melhorar as condigées da estrada, com
vistas a receber a camada do revestimento primdrio.

Hd que se considerar que o reforco do subleito é considerado, nas vérias
especificacdes, como sendo camada integrante do pavimento, enquanto o aterro
é considerado a Gltima camada da terraplenagem.

O servico de revestimento primdrio possui um rol menor de especificagoes
técnicas comparativamente ds das demais etapas de pavimentacdo.. As
especificacbes existentes estabelecem critérios de aceitabilidade dos materiais a
serem utilizados, norteados, em cada érgéo, por fundamentos teéricos diferen-
ciados, sendo influenciadas em parte pelas caracteristicas geolégicas de cada
regido, assim como sdo decorrentes do periodo em que foram elaborados, de
acordo com o conhecimento técnico existente na época. Dessa forma, apesar de
possuirem requisitos em comum, cada especificagdo adota parédmetros préprios,
o que impede a condensacdo de exigéncias comuns.

CORRESPONDENCIAS ENTRE OS SERVICOS CONTRATADOS

Considerando o cruzamento das informacées disponiveis sobre os ma-
teriais, equipamentos e servicos, levantamos as verificacées passiveis de serem
efetuadas pelas correlacées entre os quantitativos de servigos planilhados, se-
jam estes estimados, contratados ou medidos.

Néo foi abordada a pertinéncia sobre a escolha, por parte do érgéo
contratante, dos itens do Sistema de Custos da EMOP para a realizaggo de um
determinado servico, pois ndo havia disponibilidade de informacées quanto &s
condicées geogréficas e geolégicas de cada obra. Dessa forma, a andlise res-
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tringe-se & avaliagéo da coeréncia entre os quantitativos previstos ou atestados.
Ao analisarmos as planilhas, verificamos que hd um conjunto de itens de
servigo que se repetem na maioria delas.
Relacionamos, como relevantes, independentemente da ordem em que
cada um destes servigos é apresentado nas planilhas, os seguintes itens de servi-
cos, todos pertencentes ao Sistema de Custos da EMOP:

ltem 1: Desmatamento e limpeza de terrenos com equipamento me-
cénico

ltem EMOP n° 01.006.004-0
ltem 2: Regularizagdo e compactagdo de subleito, de acordo com as
"Instrucdes para execugdo", do DER-RJ, incluindo execugdo e o trans-
porte de 4gua, mas sem transporte e escavagdo de corretivos. O
custo se aplica & 4rea efetivamente regularizada

ltem EMOP n°® 20.004.005-0
ltem 3: Aterro compactado mecanicamente, em camadas de 20cm,
incluindo espalhamento e irrigagcdo, mas sem o fornecimento e trans-
porte do material

ltem EMOP n°® 20.004.003-1
ltem 4: Escavagdo mecAnica, em material de 1° categoria, utilizan-
do trator de ldmina com poténcia em torno de 200Cyv, inclusive
carga com carregador frontal de pneus de 3,10m3

ltem EMOP n°® 03.026.015-0
Iltem 5: Transporte de carga de qualquer natureza, exclusive as
despesas de carga e descarga, tanto de espera do caminhdo como
do servente ou equipamento auxiliar, & velocidade média de
30km/h, em caminhdo basculante a éleo diesel, com capacidade
otil de 12t

ltem EMOP n°®04.005.143-1
ltem 6: Recebimento de carga, descarga e manobra de caminhéao
basculante, capacidade de 8,00m3 ou 12t

ltem EMOP n°®04.018.020-1
ltem 7: Royalties sobre utilizaggo de jazidas

ltem EMOP n°20.002.802-5
ltem 8: Saibro, inclusive transporte. FORNECIMENTO

ltem EMOP n®20.104.001-0
ltem 9: Recomposicdo de revestimento primério, medido pelo volu-
me compactado, exclusive escavacdo e transporte de material de
jozida

ltem EMOP n°® 20.004.019-0
ltem 10: Espalhamento de solo, com motoniveladora, sem finalida-
de de execucdo de aterro de rodovia, medido apés o espalhamento

ltem EMOP n°® 20.004.002-0
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Além desses, foram utilizados, em alguns contratos, itens relativos a
servigos de escavagdo mecdnica de valas escoradas e de carga e descarga meca-
nica, conjugados com o servico de transporte em caminhdo basculante.

Tais servicos indicam a ocorréncia de escavacées localizadas para a
retirada de material de pior qualidade do leito estradal, posteriormente encami-
nhado ao bota-fora.

Para esses casos, a avaliacdo deve ser realizada individualmente, depen-
dendo do seu impacto no orcamento da obra.

SEQUENCIA DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Da relacdo de servicos comumente utilizados, é possivel destacar, na
recuperacéo de estradas, a ocorréncia de trés fases de trabalho, realizadas sobre
o leito original da estrada em terra:

Fase 1: Compreende o desmatamento e a limpeza do terreno a ser trabalhado
(item 1), inclusive daquelas dreas necessdrias ao deslocamento dos equipamen-
tos que séo utilizados na recuperacéo da estrada, e a regularizacdo e compactagdo
do subleito (item 2).

O desmatamento e a limpeza ocorrem apenas em parte da drea a ser
recuperada, pois € comum o leito carrocdvel permanecer desobstruido pela
passagem constante de veiculos.

J& a regularizacéo e a compactacdo devem ocorrer em toda a superficie
da estrada a ser recuperada. Por esse motivo, a drea prevista, para este fim, deve
ser utilizada como referéncia para o célculo dos demais servicos.

Nesta fase, ocasionalmente, ocorre a substituicio de solo de md qualidade,
através do uso de servicos de escavacdo mecanica de vala, de carga e descarga mecanica
e de transporte de material, deslocando o material inservivel até o bota-fora.

Fase 2: Refere-se & implantacdo, apés a regularizagéo e a compactacdo do
subleito, de uma camada de solo de melhor qualidade que a do subleito original.

Para a sua execugdo, sdo utilizados varios itens de servico que devem
apresentar coeréncia entre seus quantitativos. Primeiramente, é necesséria a
escavagdo do material em jazida (item 4), que apds o carregamento em cami-
nhéo basculante, é transportado até a obra (item 5) e descarregado ao longo da
estrada (item 6). Ap6s o seu espalhamento, por toda a extenséo, é efetuada a sua
compactagdo (item 3). Esse processo ainda prevé um item referente ao pagamen-
to, ao proprietario da jazida, pelo material extraido (item 7).

Fase 3: Trata-se da implantagdo de uma camada de acabamento final, denomi-
nada de revestimento primdrio.
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Em sua execucdo, sdo utilizados itens de servico relativos ao fornecimen-
to de saibro, posto na obra (item 8), e o correspondente espalhamento ao longo
da via (item 10) e, por fim, a sua compactacéo (item 9).

ESTABELECIMENTO DAS CORRELACOES

Neste roteiro, os servigos executados em cada fase devem apresentar
correspondéncias quantitativas entre si, conforme procuramos demonstrar nesta
secdo.

Além desse fato, todos os servicos devem apresentar proporcionalidade
com as dimensées da estrada a ser recuperada. Na impossibilidade de se conhe-
cer estas dimensées, em razdo da inexisténcia de projeto bdsico, é necessdrio
estabelecer uma dimensédo que seja referéncia ou parédmetro para os quantitati-
vos dos demais servicos.

O item que pode exercer esse papel é aquele relativo ao servico de
regularizacdo e compactacdo do subleito, que deve ser previsto para todo o
trecho da estrada a ser recuperada, e envolve, diretamente, o cdlculo da drea,
sem interferéncias de dados de outros servicos.

A seguir, apresentamos as correlagdes entre os quantitativos dos varios
itens de servico, para cada fase de execugdo.

Fase 1
Andlise do item Regularizacdo e compactacdo do subleito

A conferéncia quanto & correcéo da drea, prevista ou medida, para a
regularizagdo do subleito pode ser realizada através de planta topogréfica ou de
medicdo in loco das dimensdes do trecho, em obras, da estrada. Na impossibili-
dade de ambos, hé de se considerar, como referéncia, a drea prevista na planilha
orcamentdria.

Para esta fase, ndo hd correlagéo entre o servico de regularizacdo e
compactacdo do subleito e o de desmatamento e limpeza do terreno, pois este
Ultimo é de necessidade varidvel, ndo apresentando correlacdo com nenhum dos
servicos relacionados neste trabalho.

Fase 2

Conforme jd visto anteriormente, esta fase refere-se aos servicos perti-
nentes & implantag@o de uma camada de solo sobre o subleito compactado. Para
tanto, a referida camada de aterro serd a referéncia para a andlise dos demais
Servigos.

Andlise do item Aterro compactado mecanicamente

Através do volume de aterro (item 3) e da drea de regularizagdo do subleito (item
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2), obtém-se a espessura da camada de aterro, que é um fator a ser considerado
na avaliagéo da planilha.

Espessura de aterro (m) = volume aterro (m3) / 4rea de
regularizagdo do subleito (m?2)

A espessura de aterro deve ser analisada considerando que o item de
preparo e compactacdo do subleito, previsto para a fase 1, contempla a melhoria
do subleito com substituicéo do solo de até 20cm de profundidade, e ainda, que
sobre o aterro é aplicada uma camada de revestimento primdrio com até 20cm
de espessura.

Visto que as estradas em material terroso ndo podem apresentar um
acréscimo de nivel que inviabilize o acesso aos terrenos lindeiros, podemos
admitir uma camada de aterro de até 30cm. Acima desta espessura, hd indicacéo
de que possa haver um dimensionamento superestimado.

Anélise do item Escavacao mecdnica em material de 17 categoria

Considerando as planilhas analisadas, o material necessdrio & execucdo
da camada de aterro é obtido através de sua retirada, em jazida de empréstimo,
com posterior transporte até a frente de trabalho e descarregamento ao longo da
extensdo do trecho, em obras, da estrada.

Para a retirada do material na jozida sdo utilizados os servigos de escava-
¢Go mecénica, através de trator de l1dmina, e de carregamento em caminhdo
basculante, através de carregador frontal de pneus (item 4).

Visando & comparacdo entre os volumes de aterro e de escavacdo do
material na jazida, deve ser levado em consideracdo o grau de compactacdo do
material em cada um dos servicos.

O solo obtido na jazida deve representar um volume maior que o neces-
sdrio para o aterro, pois o adensamento encontrado na natureza é menor do que
aquele resultante do processo de compactacdo mecanica do aterro.

Esse diferencial entre os volumes, chamado de fator de conversdo de
volumes, também conhecido como empolamento, é obtido através da divisdo
entre os pesos especificos (ou massas especificas) do material compactado e do
material encontrado na jazida (material in situ).

Fator de conversdo de volumes = peso especifico do materi-
al no aterro (compactado) / peso especifico do material es-

cavado em jazida (in situ)

Diante da inexisténcia de informacées, nas documentacdes obtidas em
processos administrativos, sobre os pesos especificos dos materiais utilizados,
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i@ que os ensaios que forneceriam tais informacées, quando realizados, sé sGo
alcangados por ocasido da realizagdo de auditorias operacionais, é necessdrio o uso
de pardmetros de converséo de volumes de conhecimento geral, que, com alguma
margem de seguranca, possam evidenciar incoeréncias nos quantitativos planilhados.

A quase totalidade dos municipios do Estado do Rio de Janeiro utiliza o
Catélogo de Referéncia do Sistema de Custos da EMOP na elaboragéo de
planilhas orgamentérias, fato que nos leva a considerar que os valores dos pesos
especificos e fatores de conversdo de volumes devam ser aqueles previstos no
referido sistema.

Esta opgdo é corroborada pela aplicacdo destes valores, pela EMOP, na
composicdo dos itens de servicos que sdo utilizados pelos érgéos publicos na
elaboracéo das mencionadas planilhas, o que dd consisténcia & construgéo do
presente modelo.

No Catélogo de Referéncia, da EMOP encontramos tabelas referentes as
seguintes informacées:

® pesos especificos de materiais usuais em construcao;
® pesos especificos de materiais usuais em estradas;

® empolamento e fator de convers@o dos volumes de terra, citando como
fonte o Manual da Caterpillar;

® fator de conversdo dos volumes de terra, citando como fonte o livro do
Prof. Lopes Pereira.

Para o presente trabalho, selecionamos a opgédo que trata dos pesos
especificos de materiais usuais em estradas, em que séo caracterizados os mate-
riais de 19, 2% e 3% categoria, nos estados in situ, solto ou compactado.

Diversamente dos quadros referenciados ao Manual da Caterpillar e ao
livro do Prof. Lopes Pereira, os dados fornecidos na "tabela dos pesos especificos
de materiais usuais em estradas" sGo préprios da EMORP e, portanto, refletem os
par&metros utilizados na elaboragdo de sua planilha de custos.

Ademais, os valores da "tabela dos pesos especificos de materiais usuais em
estradas" apresentam como propriedade de principal consideracéo, o desempenho
do material, resultando em suas caracterizacées como de 19, 2° e 3 categorias,
englobando areia, argila ou picarra, enquanto as outras tabelas apresentam seus
valores referenciados ds caracteristicas intrinsecas dos seus materiais, como ferra, ou
argila, ou areia, ou pigarra, separadamente. Estas Gltimas especificacées dificultam a
utilizagéo dos valores de forma generalizada, pois embutem detalhes que necessitam
de ensaios que comprovem sua verdadeira composicéo.

Considerando a "tabela dos pesos especificos de materiais usuais em
estradas", o peso especifico do material de 1¢ categoria, na condigéo natural (in
situ), é de 1,7 t/m3, enquanto que o peso especifico do material do subleito
compactado ou de reforco do subleito é de 1,8 t/m3.
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Considerando esses valores, o fator de conversdo (empolamento) dos
volumes de material em aterro e em jazida é obtido através da divisdo do peso
especifico do material compactado pelo peso especifico do material in situ.

Fator de conversdo de volumes = 1,8 t/m3/1,7 t/m3 = 1,06

Considerando-se, como referéncia, o fator de conversdo de volumes
igual a 1,06, deve-se avaliar o fator de conversdo de volumes utilizado na planilha
orcamentdria ou de medicéo.

O célculo do fator de conversdo de volumes serd obtido pela divisdo
entre o volume de material escavado na jazida pelo volume de aterro.

Fator de conversdo de volumes = volume de escavacdo em
jazida (m3) / volume de aterro (m3)

Nos casos em que néo hd previsdo de item correspondente & execucdo de
aterro, o volume de escavacdo pode ser avaliado comparando-o & drea de regu-
larizagéo do subleito, resultando na espessura de camada que o material propor-
ciona. Para atingir esse objetivo, primeiramente é necessdrio transformar o
volume de material escavado (in situ) para o volume de material compactado, e,
posteriormente, compard-lo com a drea de regularizagéo.

Espessura de camada do material escavado = ( volume de
escavacdo em jazida / fator de conversdo igual a 1,06 ) /
area de regularizagdo do subleito

Anélise do item Royalties sobre utilizacdo de jazidas

Por sua vez, o volume de material escavado na jazida é a referéncia para
o pagamento de royalties (item 7), e, tendo em vista que a unidade deste 0ltimo
também considera o volume do material em seu estado de compactacao natural
(in situ), os quantitativos dos dois itens devem ser iguais.

Volume de escavagdo = volume de royalties
Com o objetivo de obtermos uma melhor visualizacéo da proporcdo

entre os volumes, a avaliagéo do volume de royalties serd apresentada na forma
de porcentagem em relacéo ao volume de escavacao.
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Porcentagem (%) = {volume de royalties (m3) / volume de
escavagdo em jazida (m3)} x 100

Andlise do item Transporte de carga de qualquer natureza

Tal como ja foi visto, o item de escavagdo inclui, em seu custo, o carrega-
mento do material nos caminhées. Isto posto, o préximo passo ¢ analisar o item
relativo ao transporte do material, desde sua retirada da jazida, até os pontos de
descarga ao longo da estrada.

Visando a uma simplificagdo dos cdlculos pela consideracéo de uma
espessura de aterro constante em toda a extenséo da pista, a disténcia de trans-
porte a ser estudada é aquela entre a jazida e o centro geométrico da estrada.

Assim, o quantitativo do servico de transporte, na unidade de tonelada x
quilometro, é resultante da multiplicacdo do volume de escavacéo pelo peso
especifico do material in situ e pela distdncia média do percurso.

Como jd vimos na andlise do fator de conversédo de volumes, o peso
especifico a ser adotado para o material de 1¢ categoria no estado in situ, é de
1,7t/m83.

Transporte (t.km) = volume de escavagdo em jazida (m3) x
peso especifico in situ (1,7 #/m3) x distdncia média (km)

Com essa férmula, é possivel obter a medida que nos interessa, que é a
distdncia média considerada na previsdo da planilha orcamentdria.

Distancia extraida da planilha = quantidade de transporte

(t.km) / (volume de escavagdo in situ x peso especifico igual a
1,7 t/m3)

A distancia de transporte de material, a partir de jazida, sé pode ser
estabelecida pela realidade existente no campo. Entretanto, sob o ponto de vista
econdmico, é possivel a determinagdo de uma disténcia a partir da qual o referi-
do custo passe a apresentar indicios de sobrepreco.

Este limite pode ser estabelecido a partir da comparagéo do item Forne-
cimento de Saibro, onde o custo referente & distdncia de transporte j& estd inclu-
ido no respectivo custo final, e aquele custo utilizado na planilha de servicos
representativo da obtencdo do material na jazida até a sua disposicdo no local da
obra.

Dessa forma, torna-se necessdrio avaliar se o custo total representado pelo
material retirado da jazida e fransportado até a obra é vantajoso em relacdo ao custo
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do item de fornecimento de saibro, especialmente por este Gltimo representar um
material de maior valor do que o material necessario & execucéo de aterro.

Para a comparacdo entre os custos mencionados, hd que se obter a dis-
téncia maxima em que o material de jazida apresenta custo inferior ao do forne-
cimento de saibro.

Porém, para a comparacéo pretendida, é necessdrio transformar o custo
da unidade de saibro fornecido, referente ao material no estado solto, para o
custo da unidade de saibro no estado in situ.

Para tanto, deve-se aplicar, sobre o custo unitério previsto ou contratado
para o item relativo ao fornecimento de saibro, o fator de conversdo de volumes
calculado a seguir:

Peso especifico do material insitu = 1,7 t/m3
Peso especifico do material solto = 1,4 t/m3

Fator de conversdo de volumes = peso especifico do materi-
al in situ (1,7t/m3) / peso especifico do material solto (1,4 t/
m3) = 1,21

Utilizando-se do fator de conversdo de volumes acima, é possivel calcu-
lar o custo do saibro no grau de compactacéo encontrado no estado in situ, o
mesmo do material obtido na jazida, através da equacéo exposta a seguir:

Custo para cada metro cobico de saibro fornecido no estado
in situ = custo por m3 de saibro fornecido no estado solto x
fator de conversédo igual a 1,21.

No célculo do custo do material retirado em jazida, devem ser somados
os valores previstos nos servigos de escavacéo, de pagamento de royalties, de
transporte e de descarga.

Assim, para obtermos o custo total do material retirado em jazida, deve-
se utilizar a seguinte equagéo:

Custo para cada metro cibico de material escavado no estado
in situ = custo por unidade de escavagdo em jazida (m3) + custo
por unidade de pagamento de royalties (m3) + {custo por uni-
dade de transporte (t.km) x peso especifico in situ (1,7 t/m3) x
distdncia (km)} + {custo por unidade de descarga () x peso
especifico in situ (1,7 t/m3)}

Como o obijetivo é descobrir em que distdncia os custos de escavagdo em
jazida e do fornecimento de saibro se igualam, deve-se substituir, na férmula
acima, o custo por m3 de material escavado no estado in situ pelo custo por m3

de saibro fornecido no estado in situ.
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Da realizagéo dessa operagéo resultard:

Custo por m3 de saibro fornecido no estado solto x fator de
conversdo igual a 1,21 = custo por unidade de escavacdo em
jazida (m3) + custo por unidade de pagamento de royalties (m3)
+ {custo por unidade de transporte (t.km) x peso especifico in
situ (1,7 t/m3) x disténcia (km)} + (custo por unidade de descar-
ga (f) x peso especifico in situ igual a 1,7t/m3)

De onde se obtém:

Distancia de equivaléncia de custos (km) = {(custo por m3 de saibro
fornecido no estado solto x fator de conversdo igual a 1,21) - custo
por unidade de escavagdo em jazida (m3) - custo por unidade de
pagamento de royalties (m3) - (custo por unidade de descarga () x
peso especifico in situ igual a 1,7 t/m3)} / (custo por unidade de
transporte (t.km) x peso especifico in situ igual a 1,7 t/m3)

Dessa forma, pela comparacéo entre a disténcia obtida no célculo e a
disténcia de transporte extraido da planilha de servicos, pode-se avaliar a
razoabilidade de se retirar material da jozida.

Anédlise do item Recebimento de carga

Encerrando a 2° fase, deve-se avaliar o quantitativo previsto para o rece-
bimento, na pista, do material trazido da jazida.

O quantitativo previsto para o item de recebimento de carga de material
na pista (item 6) é obtido através da multiplicagdo do volume escavado in situ
(item 4) pelo peso especifico do material in situ.

Quantitativo do recebimento de carga () = volume escavado
in situ (m3) x peso especifico in situ (t1/m3)

Para cumprir o obijetivo deste modelo, deve-se avaliar qual foi o valor do
peso especifico adotado para o item relativo ao recebimento de carga, na planilha
orcamentdria a ser analisada. Tal tarefa deve ser realizada pela aplicagéo da
equagdo abaixo:

Peso especifico (t/m3) = quantitativo do recebimento de carga
(t) / volume de escavagdo (m3)
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O peso especifico obtido através dos dados da planilha deve ser compa-
rado ao valor correspondente presente no Sistema de Custos da EMOP, ja men-
cionado na andlise do item Escavacdo mecénica em material de 19 categoria, e
que deveria ser adotado pelos administradores municipais, igual a 1,7 t/m3.

Fase 3

Fazendo referéncia aos itens adotados na maioria das planilhas estuda-
das, o material utilizado para a execugdo da camada de revestimento primdrio é
previsto para ser entregue diretamente no local, através do item Fornecimento
de Saibro (item 8), cujo custo j& inclui todos os servicos necessdrios para que o
material seja disponibilizado na obra.

Além desse procedimento, algumas planilhas preveem o material obtido
através de escavagdo em jazida, nesses casos, devem ser considerados todos os
servicos analisados na 2° fase.

Anélise do item Recomposi¢cdo do Revestimento Primdrio

Tal como foi visto no capitulo relativo as especificacdes técnicas, a cama-
da de revestimento primdrio deve apresentar espessura mdxima de 20cm.

Assim, para a avaliacdo da "recomposicdo do revestimento primdrio"
(item 11), h& que se auferir a espessura da camada prevista na planilha orgamen-
tdria para este item.

Para tanto, deve ser efetuada a diviséo entre o volume total previsto para
a recomposicdo do revestimento primdrio pela drea total prevista para ser recu-
perada, obtida no item 2, relativo & regularizacéo e compactacdo do subleito.

Espessura do revestimento primdario (m) = volume de
recomposicdo do revestimento primdrio (m3) / drea do preparo
do subleito (m2)

Analise do item Fornecimento de Saibro

Além da verificagé@o do item 9, que reflete o servico de compactacéo da
camada de revestimento primdrio a ser implantada, hd que se analisar o volume
de material previsto para ser disponibilizado para esse fim, que na maioria das
planilhas, encontra-se representado pelo item 8, relativo ao fornecimento de
saibro.

Como foi visto no capitulo reservado as especificacdes técnicas, na exe-
cugdo da camada de revestimento primdrio utiliza-se um grau de compactagéo
maior do que aquele necessdrio para a execugdo da camada de aterro.
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Segundo as especificacdes do DER-SP e do DER-BA, o indice de Suporte
Califérnia para o revestimento primdrio deve ser de 20%, valor que se aproxima
do grau de compactacéo prevista para a sub-base, cujo ISC deve ser de 30%.

Dessa forma, para o presente trabalho, o peso especifico encontrado na
tabela de materiais usuais em estradas do Sistema de Custos da EMOP pode ser
aquele definido para sub-base, que é de 1,9 t/m3.

Através dos valores dos pesos especificos do material compactado na
camada de revestimento primario e do material solto posto na obra, poderemos
obter o valor de conversdo de volumes que deve regrar os itens 8 e 9.

Considerando que, no referido Sistema de Custos da EMOP, o peso
especifico do material de 1% categoria no estado solto é de 1,4 t/m3, e que o do
material compactado através do servigo de recomposicéo do revestimento pri-
mdrio é de 1,9 t/m3, o indice de conversdo de volumes serd:

Fator de conversdo de volumes = peso especifico do materi-
al compactado (1,9 t/m3) / peso especifico do material solto
(1,4 t/m3) = 1,36

Na verificagd@o das planilhas, devem ser avaliados os fatores de conver-
sGo obtidos através dos quantitativos previstos nos itens relativos ao fornecimen-
to de saibro e & recomposigé@o do revestimento primario, pela comparagéo com
o fator de conversdo de 1,36, calculado acima.

Portanto, para essa verificacdo, deve ser utilizada a seguinte equacéo:

Fator de conversdo de volumes = volume de saibro fornecido
(m3) / volume da camada de revestimento priméario (m3)

Da mesma maneira como ocorreu em relacéo ao item de escavacdo de
material em jazida, quando n&o hé item relativo & execucdo do revestimento
primdrio, a verificacdo deve ocorrer sobre a espessura de camada que o volume
de material fornecido propicia. Para isto, é necessdrio transformar o volume de
saibro fornecido (material solto) para o volume de material compactado, e poste-
riormente, compard-lo com a drea de regularizacdo.

Espessura de camada do saibro fornecido = (volume de
fornecimento de saibro / fator de conversdao igual a 1,36) /
area de regularizagdo do subleito
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Andlise do item Espalhamento de material de 1% categoria

Nesta etapa, diferentemente da etapa 2, em que o espalhamento estava
incluido no item referente & execucdo do aterro, resta, ainda, necessdria, a veri-
ficacdo do servico de espalhamento do material fornecido.

O volume de material a ser espalhado, relativo ao item 10, considerado no
estado solto, deverd ser igual ao volume de saibro fornecido, relativo ao item 8.

Volume de material de espalhamento (item 10) (m3) = volume
de fornecimento de saibro (item 8) (m3)

Com o objetivo de obtermos uma melhor visualizacdo da proporcéo
entre os volumes, a avaliacdo do volume de espalhamento serd apresentada na
forma de porcentagem em relagdo ao volume de fornecimento de saibro.

Porcentagem (%) = {volume de espalhamento (m3) / volume de
fornecimento de saibro (m3)} x 100

ESTUDO DE CASOS OBJETIVOS

Para a elaboracéo do presente modelo, foram analisadas 32 planilhas de
quantitativos de servigos, selecionadas no universo de 56 contratos de manuten-
cGo de estradas de leito terroso oriundos de dispensa de licitagdo motivada por
emergéncia, encaminhados ao TCE-RJ e compreendendo o periodo de
contratagées entre janeiro e julho de 2007.

Devemos ressaltar que, embora o modelo englobe um roteiro de cdlcu-
los, o resultado da aplicacdo do mesmo apresenta particularidades intrinsecas a
cada planilha, o que impée uma andlise individual das planilhas.

Assim, com o objetivo de demonstrar a aplicagdo de forma abrangente do
modelo, apresentamos, no texto do trabalho original, que pode ser acessado no
site da Escola de Contas e Gestdo do TCE-RJ, dez planilhas de quantitativos de
servico que foram selecionadas em funcéo da representatividade das respectivas
andlises.

O roteiro de verificagdes tem sua aplicagcdo demonstrada nas dez andli-
ses que |4 se apresentam. Entre elas, ressaltamos a andlise realizada na primeira
planilha onde é demonstrado, passo a passo, a aplicacdo do modelo, com a
apresentacdo dos elementos utilizados nos célculos e as respectivas andlises e
conclusées. Para as demais planilhas, foram apresentados os resultados dos
célculos e as respectivas andlises e conclusées, enquanto o célculo efetivo é
apresentado, resumidamente, na planilha contratual correspondente, constante
dos apéndices.
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CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento do trabalho, mediante a andlise de diversas planilhas
oriundas do tipo de contratacéo em consideracéo, foram identificados e relacio-
nados os principais servicos, agregando dados relativos aos impactos que estes
produzem sobre a contratagédo.

Identificados os principais servicos e seus respectivos impactos, os itens
de planilha foram agrupados segundo as afinidades existentes quanto & natureza
dos servigos e a possibilidade de correlacdo entre seus respectivos quantitativos.

Desse agrupamento de servicos resultou a divisdo do trabalho, de andlise
dos itens de planilha, em trés fases associadas a etapas construtivas das obras, a
saber:

Fase 1: compreendendo os servigos realizados para limpeza, preparo e
melhoria do leito natural da estrada.

Fase 2: compreendendo os servicos relativos & execucdo da primeira
camada de material aplicada sobre o leito natural da estrada.

Fase 3: compreendendo os servicos relativos & execugdo da camada de
revestimento superficial (segunda camada) aplicada sobre o leito da estrada.

A partir dessa identificacdo, o trabalho estabelece as correlacées entre os
servigos contratados e/ou medidos constantes em cada fase, considerando os
aspectos quantitativos e de custos.

Dessa forma, torna-se possivel a verificacdo da coeréncia entre os quan-
titativos apresentados, a partir do cruzamento das informagdes obtidas sobre os
materiais, os equipamentos e os servicos contratados.

A aplicacdo do modelo foi realizada por meio de estudo de caso que
alcancou contratos reais e seus resultados apresentam evidéncias confirmadas
pela andlise de documentacdo complementar.

Verificou-se que nem sempre é observada a correspondéncia entre o
volume do material a ser aplicado na pista, obtido através de retirada em jazida
ou através de fornecimento posto na obra, e o volume relativo ao servico de
compactacdo desse mesmo material.

Para esses materiais, utilizados na execucdo de camada de aterro ou de
revestimento primdrio, em vdrios contratos, os respectivos volumes correspondiam
a camadas espessas, acima das dimensdes determinadas nas especificagdes téc-
nicas correspondentes, ou acima de padrées de razoabilidade para tal tipo de
obra.

Outro fato observado refere-se & discrepancia das quantidades dos servi-
cos de carga e descarga ou de descarregamento do material, em relacéo ao
volume de material ao qual é correlato, indicando o uso de peso especifico
inadequado em seus cdlculos.

Quanto & exatidao das disténcias embutidas nos cdlculos dos servicos de
transporte de materiais retirados de jazida, e encaminhados & obra, cujos valo-
res, invariavelmente, sGo aqueles de maior representatividade em cada contrato,
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na impossibilidade de sua confirmagéo, elaboramos a comparacéo entre o custo
total do material terroso proveniente da jazida em relagéo ao custo do material
proveniente de itens especificos de fornecimento posto em obra.

Como resultado desta comparagéo, constatamos que alguns contratos
apresentam custos excessivos para o transporte do material retirado de jazida.

Pela andlise introduzida pelo modelo, também foi constatado que alguns
itens de servico eram desnecessdrios, pois sua execugdo |d se encontrava inclu-
ida nos custos de outros itens. Podemos citar, como os mais recorrentes, a
previsdo de item de escavagdo mecanica com trator de ldmina associado a item
de fornecimento de saibro (posto em obra), ou de item de carga e descarga
associado a item de escavacdo mecénica com trator de ldmina, que inclui a carga,
como, também, item de espalhamento de material associado a item de execucdo
de aterro, que g inclui espalhamento e irrigacéo.

Diante desses resultados, confirmou-se que o método desenvolvido per-
mite um diagndstico quanto & presenca de indicios de irregularidades. No entan-
to, é necessdrio que a andlise dos resultados dos cdlculos, das diversas correla-
¢oes, seja realizada com o conhecimento técnico de engenharia, para a efetividade
da aplicagéo do modelo.

Finalizando, vislumbramos que a aplicagéo do modelo pode ser estendi-
da a outros sistemas de custos, além daquele utilizado (EMOP), pela adaptacéo
dos custos e parémetros para os daqueles sistemas, assim como, poderd ser
aplicado na andlise de contratos de construcéo de estradas, em especial daque-
les que ndo apresentem projeto com os elementos suficientes para uma apreci-
acdo documental pelo controle externo.
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OBRAS

PFUBLICAS

RESUMO: O presente artigo procura demonstrar a importancia da atuacéo
efetiva do controle inferno dos municipios na fase de execucéo e recebimento
das obras piblicas, como forma de reducéo das irregularidades constatadas
nas diversas inspegdes do TCE-RJ, bem como de melhoria da qualidade
das obras publicas. Nesse contexto, procura demonstrar, através de
pesquisas realizadas, que os controles internos municipais praticamente
ndo atuam nas obras publicas, propiciando o surgimento de diversas
irregularidades e reducdo na sua qualidade. Diante dessa realidade,
apresenta como proposta uma metodologia para atuacdo do controle
interno na fase de execucdo e recebimento das obras publicas, utilizando-
se de importantes ferramentas, tais como: matriz de risco e check-list, que
envolvem os pontos de controle relevantes de uma obra, além da adogdo
de um sistema de retroalimentacéo das informacdes, de modo a aprimorar
os procedimentos operacionais e gerenciais dos demais 6rgdos ligados
ao sistema de producdo de uma obra.

PALAVRAS-CHAVE: controle interno; metodologia de controle; controle
de execucdo de obras publicas.

ABSTRACT: This article seeks to demonstrate the imporfance of an effective
performance of the internal control of municipalities in the phase of
implementation and receipt of public works in order to reduce irregularities
detected in the various surveys done by TCE-RJ and produce an improvement
in the quality of public works. In this context, it seeks to demonstrate, by
means of such surveys, that internal controls barely act in municipal public
works as a whole, which leads fo the emergence of several irregularities
and a decrease in quality. Before such a reality, it presents as a proposal a
methodology related to the performance of internal control in the phase of
both implementation and receipt of public works by making use of important
tools such as: risk matrix and checklist, which involve the relevant control
points of a work, besides the adoption of an information feedback system in
order to improve both the operating and managerial procedures of other
bodies connected to the production system of a work.

KEYWORDS: internal control, control methodology; public work execution
control; control works.
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INTRODUCAO

O desperdicio de recursos em obras pUblicas, no Brasil, é fato notério e
estd materializado pelo nimero de obras inacabadas ou de mé qualidade ou de
valores exorbitantes, encontrados na maioria dos municipios do Pais.

Este fato pode ser facilmente comprovado nos relatérios referentes as
inspecdes e auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas, érgdos de controle
externo, nas diversas obras pUblicas executadas pelo Pafs.

No caso especifico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -
TCE-RJ, observamos, durante os onze anos de atuacdo no acompanhamento da
execucdo contratual de obras e servicos de engenharia, que, apesar de ainda
existirem algumas irregularidades identificadas, houve significativa melhora nos
procedimentos dos érgéos da Administracdo Publica em relagéo & contratagéo e
execucto das obras. Nas primeiras inspecoes realizadas nas prefeituras, era
comum encontrar uma Secretaria Municipal de Obras sem ter um técnico habilitado
pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) - engenheiro ou
arquiteto - ou mesmo a execucdo de obras sem projeto bdsico, e assim por
diante. A falta de estrutura dos 6rgdos municipais era visivel, acarretando uma
grande falta de controle nas obras.

Portanto, fica evidenciado que a atuacdo dos érgdos de controle
contribuem expressivamente para minimizacéo das irregularidades ocorridas nas
obras publicas.

A atuacdo mais efetiva dos érgdos de controle interno, na fase de execugdo
das obras publicas, certamente contribuiria sobremaneira no aperfeicoamento
dos procedimentos de fiscalizagéo das obras, tornando-as mais eficientes e com
maior qualidade.

Atualmente, a atuacdo do setor de controle interno, no sistema de
producdo de uma obra, é praticamente inexistente. Quando existe, suas acoes
sdo incompletas ou falhas, favorecendo o desperdicio de recursos pUblicos.
Os problemas detectados nas auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas,
no Sistema Obras, evidenciam que os projetos inconsistentes e a fiscalizagéo
deficiente sdo os maiores entraves para a melhora na eficiéncia das obras
publicas.

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma proposta metodolégica
para atuagdo do érgéo de controle interno na fase de execucdo e recebimento
das obras publicas, visando reduzir significativamente as irregularidades
recorrentes, possibilitando uma maior eficiéncia no gasto dos recursos publicos
e melhoria na qualidade das obras.

FUNCAO DE CONTROLE

Controlar € uma fungéo inerente ao poder e & administracdo, motivo por
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que ocupa tantos ramos da filosofia, da politica, quanto os mais técnicos com-
péndios e manuais que estudam o comportamento humano.

O controle é exercido sobre contas, atos e contratos escriturados, prati-
cados e celebrados pela Administracéo Publica. Quando esse controle (ou essa
fiscalizacdo) é exercido sobre contas, atos e contratos pelo préprio érgdo fisca-
lizado, af teremos a presenca do controle interno; ou seja, controle interno é o
procedimento adotado em cada um dos Poderes do Estado (ou em entidades -
com personalidade juridica prépria - ou 6rgdos que neles se integram) e no
préprio Tribunal de Contas, através de érgéos tipicos de suas respectivas estrutu-
ras.

Existird o controle externo financeiro pUblico quando a fiscalizagéo for
exercida, em qualquer dos Poderes do Estado (ou nos érgéos e entidades que os
integram), por um érgéo independente, estranho aquele que estd sendo objeto do
controle. No Brasil, o tfitular do controle externo é o Poder Legislativo, que o
exerce com o auxilio de um érgéo técnico, qual seja, o Tribunal de Contas.

CONTROLE INTERNO

De acordo com Lincoln Magalhdes da Rocha (2001), controle interno é
todo aquele realizado por entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade contro-
lada, no dmbito da prépria Administracdo. Assim, qualquer controle efetivado
pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes é considerado interno, como
interno serd também o controle do Legislativo ou do Judicidrio, por seus 6rgdos
de Administracdo, sobre o seu pessoal e os atos administrativos que pratiquem.

Ainda utilizando as palavras do renomado autor, controle interno é o
conjunto de procedimentos adotados no &dmbito de cada um dos Poderes do
Estado, ou érgdos e entidades que neles se infegram para, resumidamente, com-
provar a legalidade e avaliar os resultados. E exercido sobre a prépria atuacéio do
ente fiscalizador/controlador, daf ser chamado de autocontrole.

FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO

O controle interno apresenta como principal finalidade o exercicio do
controle dos atos de gestdo administrativa e a verificacdo da adequacéo desses
atos aos principios constitucionais constantes no caput do art. 37 (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), vinculando-os & forma de
agir do administrador pUblico.

O controle formal, ou de legalidade, visa & verificacdo da adequacao dos
procedimentos de gestdo pUblica as normas regulamentares, ou de conformidade
com o principio constitucional da legalidade. E caracterizado, basicamente, como
um controle de adequagdo formal & legislagdo.

O controle substantivo, ou de mérito, busca avaliar, quantitativa e qualita-
tivamente, os pressupostos de: eficiéncia; eficdcia; efetividade; verificagdo da
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prestacdo de servicos publicos com vistas ao bem comum; resguardo do patriménio
publico contra o desperdicio; fraude; e uso irregular dos bens e haveres publi-
cos.

Em termos praticos, os objetivos principais do controle interno na Admi-
nistracdo Publica sdo:

= evitar ou minimizar a prdtica de erros, desperdicios e abusos;

- evitar, de maneira preventiva, a prdtica de fraudes;

—p assegurar a observéncia das normas legais e regulamentares apli-
cdveis;

= permitir a implementacdo de projetos e programas, a fim de que
ocorra eficiéncia, eficdcia e economicidade na aplicacdo dos recursos; e

. Verificar a legalidade dos atos decorrentes da execucdo orca-
mentdria.

SISTEMA DE PRODUCAO DE UMA OBRA

No que diz respeito ao sistema de producdo de uma obra piblica, os
subsistemas de planejamento, execugdo, recebimento e ocupacdo agregam-se
aos subsistemas de processamento da licitagdo e contratacdo. Posteriormente
aos subsistemas recebimento do empreendimento e a ocupacao, faz-se necessd-
ria a implantacdo dos subsistemas de conservag@o e manutencao (ver figura 1,
apresentada a seguir):

Figura 1 — Fluxograma Bésico do Sistema de Producdo de Obra

Fluxograma Bésico do Sistema de Produgdo de Obra
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Fonte: elaboragdo dos autores.
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O subprocesso planejamento é um dos mais importantes, j& que contém
todas as defini¢des e principios relativos & obra.
Segundo Ana Lucia Maria Vianna Cabral (2005):

Uma das preocupagdes do legislador pétrio ao elaborar a Lei de Licita-
¢oes (art. 8° da Lei n°. 8.666/93) foi quanto ao planejamento da obra a
ser licitada, que deve contemplar o todo, ou seja, todas as etapas neces-
sdrias a sua execugdo até a conclusédo da mesma, por meio de projetos,
especificacdes, apropriacdo de custos e avaliacdo de prazo necessdrio
para sua execucdo.

SUBSISTEMAS DE
FISCALIZACAO E RECEBIMENTO DE UMA OBRA

A primeira garantia de que as obras pUblicas terdo qualidade é a elabora-
c&o de bons projetos. A efetiva materializacdo desta qualidade, no entanto, ocor-
rerd na fase da execucdo dos contratos, que inclui substancialmente o acompa-
nhamento, o controle e a fiscalizacdo da realizacdo material das obras. Para os
fins do presente trabalho, acompanhamento tem o sentido de supervisdo das
atividades e monitoramento do processo como um todo; controle significa
regulacdo da manutengdo das condigdes de execucdo das obras dentro de
par@metros aceitdveis e previamente estabelecidos; e, fiscalizacdo tem a caracte-
ristica de uso do poder de "supremacia" que o Poder Pdblico traz como prerroga-
tiva sua, no que tange aos contratos firmados com terceiros.

Na fiscalizagé@o, deve-se considerar o art. 54, § 1°, da Lei 8.666/93,
onde se estabelece que os contratos devem ser claros e precisos nas condicdes
de sua execucdo, evitando a existéncia de duvidas.

As exigéncias de toda a lei, das normas técnicas e dos demais instrumen-
tos regulatérios vinculados, além das condicées editalicias e contratuais especi-
ficas, oferecem o suporte & fiscalizacdo efetiva dos servicos realizados.

FISCALIZACAO DE UMA OBRA

Alguns cuidados especiais devem ser observados pelos profissionais res-
ponsdveis pela fiscalizacdo, como por exemplo, a observéncia do vinculo as
diretrizes estabelecidas no edital.

A organizacdo dos registros relevantes sobre a obra é de vital importén-
cia para um controle efetivo e sistemdtico dos empreendimentos.

Uma vez que a Administracdo designe um fiscal para o acompanhamento
da obra, serd tal preposto o principal responsavel pela supervisdo da correta
execucdo e qualidade dos servigos, atestacdo de medicdes, solicitacdes & con-
tratada, aprovagdo técnica de alteracdes e justificativas para os aditamentos ao
confrato.
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FALHAS NA ATUACAO DOS CONTROLES INTERNOS
MUNICIPAIS NOS SERVICOS DE FISCALIZACAO E
RECEBIMENTO DAS OBRAS PUBLICAS

PESQUISA SOBRE A ATUAQAO DO CONTROLE INTERNO NOS
SERVICOS DE FISCALIZACAO DAS OBRAS PUBLICAS

Definicdo da Pesquisa

Ao longo das inspegdes de execucdo contratual de obras e servicos de
engenharia nas prefeituras municipais sob jurisdicdo do TCE-RJ, no periodo de
1999 a 2007, pudemos constatar que a grande maioria dos érgdos de Controle
Interno ndo apresentava, ao longo dos anos, uma estrutura voltada para a atua-
cao efetiva no controle da fiscalizagdo das obras publicas.

Para confirmar tal constatac@o, utilizamos uma pesquisa do tipo amostral,
onde estd representada uma parte relevante da populacdo a ser investigada.

Para escolha da amostra do universo de municipios a serem pesquisados,
utilizamos o método aleatério, possibilitando igual oportunidade a todos os
elementos do conjunto. A época da pesquisa foram os meses de maio e junho de
2008.

Dentro de cada Prefeitura (populacdo alvo), definimos que as unidades de
andlise/amostragem ser&o as Secretarias de Controle interno, para as quais
direcionamos os questionamentos da pesquisa. Dentro desses sefores, as unida-
des de informacao/informantes serdo os agentes que atuam como responsdveis
e/ou co-responsdveis integrantes destas Secretarias.

OBTENCAO/COLETA DAS INFORMACOES

Para o desenvolvimento do estudo, optamos pelo formulario fechado
como mecanismo de coleta de dados. As perguntas foram formuladas de forma
fechada, devendo o inquirido escolher entre um nimero reduzido de respostas
possiveis.

O método de realizacdo dos questiondrios foi pesquisa por telefone,
pela vantagem de obter altas taxas de respostas ao contrdrio das pesquisas por
carta/mala direta, via e-mail. A pesquisa face a face, apesar de mais segura,
torna-se cara e demanda um tempo elevado para sua realizagéo.

Ao final do trabalho, a amostra totalizou 28 prefeituras municipais, equi-
valente a 30,8% do universo de 91 prefeituras.

Representatividade da Amostra

Para a obtencdo de uma amostra representativa dos 91 municipios do
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Estado do Rio de Janeiro, sob jurisdicdo do TCE-RJ, utilizamos a férmula de Rea
e Parker.

De acordo com a férmula de Rea e Parker (2000), apresentada no livro
"Metodologia de Pesquisa - do Planejamento & execucdo", que determina a taxa
de resposta para pequenas populacées, foi possivel identificar o nimero de
municipios necessdrios para a aplicagéo desta pesquisa.

Analise dos Dados Coletados

Somente trés informantes afirmaram que os 6rgdos de Controle interno
das suas Prefeituras acompanham efetivamente o trabalho de fiscalizagéo nas
obras de engenharia. Este percentual amostral corresponde a 10,71%.

Dentre os trés controles internos que atuam, somente um apresenta uma
rotina implementada no controle da execucéo das obras, de forma sistemética.
Neste caso especifico, é utilizada uma lista de verificagéo (check-list) para confe-
réncia dos principais pontos de controle.

A totalidade dos informantes declarou que néo realizam auditorias nas
obras publicas.

Ovutro fato relevante obtido na pesquisa é a auséncia de profissionais de
Engenharia ou Arquitetura no quadro funcional da grande maioria dos controles
internos municipais. Apenas 18% dos municipios possuiam em seu quadro funci-
onal profissional dessas dreas.

PESQUISA DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS APONTADOS NOS RE-
LATORIOS DAS INSPECOES MUNICIPAIS REALIZADAS PELO
TCE-R]

Metodologia da pesquisa

Ao longo das inspecdes de execucdo contratual de obras e servigos
de engenharia nas Prefeituras Municipais, sob jurisdicdo deste Tribunal de
Contas do Estado do Rio de janeiro, no perfodo de 1999 a 2007, pudemos
constatar vdrias irregularidades cometidas pelos jurisdicionados municipais.
Nas primeiras inspegdes, realizadas em todos os 91 municipios nos anos de
1999 e 2000, foram constatadas impropriedades, principalmente, decorren-
tes da falta de experiéncia dos agentes pUblicos municipais. Diante desse
caso, a equipe de auditores do TCE-RJ passou a orientar os entes pUblicos de
forma a melhorar seu conhecimento nos procedimentos técnicos e & luz da
legislacdo existente sobre a matéria, bem como no aperfeicoamento do seu
corpo técnico, |G que muitos dos profissionais que atuavam na drea de proje-
tos e fiscalizagdo de obras ndo detinham habilitacdo do CREA para assumi-
rem tais funcdes.

OBRAS
PUBLICAS
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Passada essa fase, o TCE-RJ comecou a fazer suas inspegdes, na drea de
engenharia, por amostragem, dando énfase aos municipios que, mesmo com
toda orientagdo recebida na primeira fase, ainda apresentavam um grau elevado
de irregularidades, além das dentncias e das determinagdes plendrias.

De forma a verificar o perfil da prefeitura de cada municipio, foi efetuada
uma pesquisa junto aos Gltimos relatérios de inspecdes realizadas pelo corpo
instrutivo, em que o Plendrio j4 havia se pronunciado.

Assim, foram desenvolvidos estudos, para todos os 91 jurisdicionados
municipais levantando-se: a populacéo, o nimero do Processo TCE-RJ oriundo
do relatério, o Conselheiro e a sesséo do voto, o ano em que foi realizada a
inspecdo e as Ultimas irregularidades encontradas.

A seguir demonstraremos um resumo dos fatos levantados, onde é indicada
a quantidade de municipios que séo recorrentes na mesma irregularidade e o
percentual que esses municipios representam na totalidade dos 91 municipios
jurisdicionados:

O principal problema encontrado em quase 70% dos municipios foi a
existéncia de falhas verificadas na elaboracdo dos projetos bésicos (desenhos,
especificacdes, planilhas). Este fato é o responsavel pelos maiores problemas
encontrados durante a execugdo dos servicos, provocando alteracées de prazos
e servicos. Esse item, apesar de bastante significativo, ndo fard parte diretamente
do nosso trabalho. Ele serd visto no processo de realimentagéo dos dados, no
momento em que forem detectadas falhas na execug@o do contrato.

As principais falhas, na fase da execugéo do contrato, que ocorrem entre
30% e 50% dos municipios séo:

® falta de designagdo do fiscal ou designacéo de profissional néo habili-
tado (42,86% dos municipios);

® ocorréncia de vicios construtivos devido a falta de qualidade dos servi-
cos (47,25% dos municipios);

® ndo atualizacdo do cronograma fisico-financeiro (31,87% dos munici-
pios);

¢ falta de Termo de Inicio/Recebimento (39,56% dos municipios);

® falta da ART do responsdvel pela execucéo do objeto contratual (31,87%
dos municipios).

Afiscalizagéo da execucdo dos contratos tem um papel fundamental para
que as obras se desenvolvam de forma eficaz, eficiente e efetiva. Nesse sentido,
a auséncia de designacdo de um fiscal competente e habilitado pode comprome-
ter a execucdo da obra. Se ndo houver uma fiscalizacéo eficaz, a empresa contra-
tada poderd executar a obra sem se importar com os padrées minimos de quali-
dade, objetivando apenas a maximizacédo do lucro, tendo alto risco de ocorrer
medicdes indevidas dos servicos. Assim sendo, a falta de uma fiscalizacdo ade-
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Tabela 1 - Irregularidades Encontradas nos Municipios
do Estado do Rio de Janeiro

Andlise das irregularidades encontradas

Quantidade de Percentual dos

Irregu laridodes de cargter formal mu nidi pios com mu nid pios com

irregularidades irregularidades
Enquadramento na moddidade incoreta de licitogao 3 3,30%
Fahas de loncomento no SIGFIS 18 19,78%
Sonegagdo de documentos/informagdes 12 13,19%
Mo outuacso processo odministrofivo 4 4,40%
Fracionamento de despesa [ 9.89%
Indicics de froude na licitacdo 3 3,30%
Adjudicagiio com pregos superiores oos previstas no edital 1 1,10%
Desvio de finolidode do empreendments 1 1,10%
Auséncio publicagdo 2 2,20%
Auséncia dos condigées de pagamento no edital/contrato ,30%
Folia de previsio de desconto por anfecipogio de pagomento 10%
Sequnda colocada cortratada em condicdes diferentesda 1° L10%
Despeso sem prévio empenho 1 1,10%

Irreqularidades detectadas na execucdio do contrato
Folta de designogéo do fiscal ou designogie profissional desabilitade 39 42,86%
Medicdes em desacordo com cronog de desembolso 11 12,09%
[Atestagio indevido de medicdes 54 59,34%
'I-’_ngnmen‘o sem medicio 22 24,18%
Pogomento de services em d 3 3,30%
Atestaciio por profissionais inabilito 5 5,49%
Ausdncia de ensaios de controles tecnolégicos 46 50,55%
Servigos executodos diferentes do espedficado 18 19,78%
|Fdhas na formalizoc o de aditives contmiuais 58 63, 74%
Atsos injustificéveis 6 6,59%
Obras poralisados 7 7.69%
Méo dualizagdo do cronogmma fisicofinanceiro 29 31,87%
Descaracterizogio do progto basico 2 2,20%
icios construtives ndo corrigides - Falla de qualidade 43 47,25%
Mao gplicagto de sangbes 17 18,68%
Auséncia de Termo de inicio e/ou Recebimerio 36 39,56%
lAuséncia do ART do resporsével pela execugho da obra 29 31,87%
Ausé ncio licengos ambientais 18 19,78%
Auséncia preposto aceito pelo Administragio 1 1,10%
Ausdncia projefo executivo 1 1,10%
lAuséncia didio de obms 20 21,98%
Irregularidades no Projeto Basico

Fdhes na eloEomgao do Projeto Bésico &2 68,13%
Planilhos or arias com Schre-pregos 11 12,09%
Gluantidode dos senicos planilhadcs superestimado 13 14,2%%
Diferengas entre as especificacdes, projetose planilhas ,30%
Prevsdo de senigos desnecessarics ,10%
Previséo de senigos em duplicidade 10%
Auséncia de cronogmma de desembolso / fisico-financeiro 5 549%
Planilhas omomentanas sem preveao de quunﬁaas 1 1,10%
Auséncio do ART do resporsdvel pelo projeto 18 19,78%

Fonte: elaboragdo dos autores.

quada pde em risco a qualidade e durabilidade do empreendimento, bem como
afeta o cumprimento dos prazos contratuais e a economicidade do empreendi-
mento, podendo ocasionar dano & Administracdo Publica.
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Dados comparativos das irregularidades encontradas

Outro dado importante obtido do quadro resumo das irregularidades foi
a comparagdo entre as irregularidades detectadas na execucdo do contrato com
as outras irregularidades. Nesse sentido, foi feito um somatério das irregularida-
des encontradas obtendo, assim, a seguinte pontuagéo:

Tabela 2 - Tipo de Irregularidades Identificadas nos Municipios

Tipo de imegularidades
Quantidades
identificadas no quadro resumo
Irreguloridades detectodos no execucdo do confrato 465
Irreguloridades verificadas quondo da elaboragio do projeto bésico 115
Irreguloridades de cardter formal 59
TOTAL 639

Fonte: elaboragdo dos autores.

Figura 2 - Irregularidades Cometidas pelos Municipios
por Fases de uma Obra

Tipo de irregularidade identificada no quadro resumo

9%

73%

@ Irregularidades detectadas na execugéo do contrato

@ Irregularidades verificadas quando da elaboragéo do projeto bésico

O Irregularidades de cardter formal

Fonte: elaboracdo dos autores.

Verifica-se, dessa forma, que a quantidade de ocorréncia de irregularida-
des na fase de execugdo do contrato é aproximadamente quatro vezes maior que
as verificadas na elaboracéo do projeto bdsico e quase oito vezes maior que as
irregularidades de caréter formal.
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Né&o é demais frisar que a identificag@o dos problemas na fase da execu-
cGo contratual servird para retroalimentar os outros setores (projeto bésico e
formalizagéo) de forma a evitar erros que, muitas vezes, influenciom a execucdo
da obra.

CONSTATACOES OBTIDAS NAS PESQUISAS REALIZADAS

De uma forma geral, os resultados obtidos na pesquisa realizada junto &s
prefeituras demonstram que praticamente 90% (noventa por cento) dos Contro-
les Internos das prefeituras municipais, sob jurisdigdo do TCE-RJ, ndo atuam
efetivamente no controle da fiscalizagéo das obras publicas, reafirmando as
constatagdes das inspecdes de execugdo contratual de obras e servicos de enge-
nharia realizadas no TCE-RJ.

Um dos aspectos que merece destaque é o fato de que, mesmo nos
poucos municipios que atuam no controle da fiscalizagéo de obras, apenas um
municipio possui rotinas sistematizadas implantadas, visando buscar a padroni-
zagdo de procedimentos.

Ovutro fato relevante obtido na pesquisa é a auséncia de profissionais de
Engenharia no quadro funcional da grande maioria dos Controles Internos muni-
cipais.

Em apenas 18% dos municipios, havia profissionais de Engenharia ou
Arquitetura no quadro funcional dos controles internos, demonstrando a defici-
&ncia na atuagdo do controle das obras e servicos de engenharia.

A pesquisa realizada nos relatérios de inspecéo de execugdo contratual
de obras, feitas pelo TCE-RJ, na drea municipal, demonstra que 73% das irregu-
laridades cometidas no sistema de producdo de uma obra pUblica ocorre na fase
de execucéo.

Muitas dessas irregularidades poderiam ser facilmente corrigidas se hou-
vesse uma atuagdo mais efetiva do Controle Interno junto & fiscalizagdo. Outras
jamais voltariam a acontecer se o Controle Interno atuasse na retroalimentacéo
das informagdes relativas aos problemas identificados, contribuindo para o ajus-
te de procedimentos em outros setores atuantes nas diversas fases de produgéo
de uma obra pUblica, como, por exemplo, o setor de projetos.

Conforme demonstrado na pesquisa realizada nos relatérios de inspe-
coes do TCE-RJ, hd uma precariedade acentuada na fiscalizagéo da execucéo das
obras publicas, trazendo consigo gastos desnecessdrios e queda da qualidade
das obras. Néo hd, de uma forma geral, padronizacdo de procedimentos de
fiscalizac@o que possibilitasse uma atuacdo mais eficiente.

A auséncia de atuagdo dos Controles Internos Municipais no controle
da fiscalizagédo das obras publicas propicia a ocorréncia de diversas falhas,
como as observadas na pesquisa, que poderiam ser facilmente evitadas com
a aplicagé@o de uma rotina sistemdtica de controle, na qual os responsdveis
pela fiscalizagéo das obras seriam constantemente lembrados e cobrados
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dos procedimentos necessdrios ao cumprimento do arcabouco legal e & cor-
reta fiscalizacdo das obras, para que as mesmas sejam realizadas de acordo
com o projeto definido, garantindo a qualidade necesséria, e com a otimizacdo
dos recursos pUblicos, respeitando, assim, o principio constitucional da efi-
ciéncia.

UMA PROPOSTA METODOLOGICA PARA ATUAGAO
DO CONTROLE INTERNO NA FASE DE EXECUCAO
DE OBRAS

O controle interno exercido na execugdo das obras pUblicas evita situa-
cées que induzam & fraude, além de garantir que seréo obedecidas as
especificagoes técnicas quanto a qualidade dos materiais e servigos.

E dever da Administracéo Publica criar sistemas de controle interno para
acompanhar e avaliar a efetividade, eficiéncia, eficdcia, além da legalidade e
economicidade de suas despesas. No caso das obras publicas, o sistema de
producdo de uma obra envolve uma série de despesas em todos os processos
que o compdem. Cabe ao érgéo publico criar controles internos que possibili-
tem a avaliag@o e monitoramento de todo o sistema de producéo de uma obra.

Atualmente, os controles internos referentes as obras publicas, quando
ndo inexistentes, sGo falhos, propiciando um enorme desperdicio de recursos
publicos. Os resultados das auditorias realizadas pelo TCE-RJ no ciclo obras
evidenciam que os maiores problemas séo causados por projetos inconsistentes
e fiscalizacéo ineficiente.

A atuacéo efetiva do controle interno é sempre mais eficaz que qualquer
medida corretiva ou punitiva advinda dos Tribunais de Contas.

Os controles internos no sistema de producdo de uma obra t&m que se
adequar a essa linha de pensamento. Deve-se, portanto, definir e adotar um
conjunto de politicas e procedimentos padronizados, que abranjam todos os
processos a ele pertinentes, identificando os pontos de controle, definindo res-
ponsabilidades, métodos de mensurd-los, registrd-los e transmiti-los em forma
de informagdes gerenciais, assegurando, assim, o gerenciamento ordenado e
eficiente da obra.

E de suma importéncia a atuacdo do Sistema de Controle Interno, sobre-
tudo, nos municipios, nos quais residem as maiores dificuldades em relacéo &
caréncia de pessoal e de técnicos capacitados para as tarefas de controle, que
ainda é bastante incipiente na grande maioria dos municipios brasileiros.

Assim sendo, buscaremos propor uma sequéncia de verificacéo e confe-
réncias para que a atuacdo do Sistema de Controle Interno e da respectiva
Controladoria seja efetiva, em relacéo especificamente ao controle da contratagdo
e execugdo de obras pUblicas.

A proposta ora apresentada pretende aduzir uma matriz de risco como
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ferramenta para definicdo das obras a serem selecionadas, dentro do universo
existente, para vistoria do controle interno.

O modelo apresenta, ainda, os pontos de controle mais relevantes a
serem verificados nas obras, materializados através de chek-list, bem como suge-
re a adocdo de sistema de retroalimentacéo das informacées obtidas, visando ao
aprimoramento na execugdo das obras publicas, além de definir o nmero de
pessoal técnico capacitado para a atividade de controle na execucdo das obras
publicas.

CRITERIO DE ESCOLHA DAS OBRAS

Utilizando Matriz de Risco

Devido ao grande ndmero de obras que alguns municipios executam
concomitantemente, forna-se necessdria a utilizacdo de um critério de escolha
objetivo das obras que o controle interno ird acompanhar. Nesse estudo, serd
proposta a utilizacdo de critério de pontuacdo, baseada em uma matriz de risco,
visando orientar o processo de escolha.

A matriz de risco proposta consiste na identificacdo de fatores de relevan-
cia, risco e materialidade inerentes a uma determinada obra, sujeita ao acompa-
nhamento por parte do controle interno. Estes fatores, ponderados por critérios
objetivos, permitem a classificacdo, por ordem de prioridades, das obras que
devem ser acompanhadas pelo controle interno e, consequentemente, os pontos
que apresentam maiores riscos.

Desta forma, definimos uma matriz de risco, pontuando o grau de
significancia de cada subindicador, e atribuindo um peso para cada indicador,
baseado na importéncia de haver um acompanhamento por parte do controle
interno, conforme demonstrado a seguir:

Consideragoes para o preenchimento da matriz de risco:

A matriz de risco deve ser utilizada para priorizar as obras a serem acom-
panhadas. Sua pontuacdo é realizada através da multiplicacdo do grau de
significéncia de um determinado indicador pelo seu peso. Com a soma da pon-
tuacdo de todos os itens, obtemos um intervalo de pontuacéo total variando de
44 a 288 pontos.

A maioria dos indicadores dessa matriz de risco s@o autoexplicativos, entre-
tanto a definicdo do grau de significlncia e dos pesos adotados foi baseada em
pesquisas realizadas nos processos de inspecdo desempenhadas pelo TCE-RJ, na
drea de engenharia, bem como na experiéncia dos Analistas de Controle Externo.

Apés atribuir o grau de significancia para cada indicador, e sua consequente
pontuacdo, o somatério das pontuagdes deverd ser enquadrado entre as frés
faixas de pontuacdo, descritas no quadro abaixo, visando & obtencdo da fipificacdo
do risco correspondente & matriz.
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Quadro 1 - Matriz de Risco

Matriz de Risco

Indicadores

Grau de

significéncia

Peso

Pontuacao

1. Origem dcs recursos

Apenas recursos municipais

Gronde incidéncia de recursos federnis / estoduas

2. Relevancio mdterial da chra

A;:l'mudeﬁ 1.500.000,00

Entre RS 150.001 00 eR$ 1.500.000,00

Aé RS 150.000,00

—{rafa

3. Relevéincio sociol

Edificagdo (escola / posto de satde

Edificacao hospitol)

Saneamento e drenogem

Teraplnogem e povimeniogio

Obras de arte [portes e viodulos)

mcuqéo (Administrativo)

B L] B L= =8 (=

4. Emprescs contmitodas

Envolvidas em problemas de execuctio em contratos antedores

Frequentemente o mesma

Nova no municipio

Considerodo sem problema de execucao em obras anferiores

O = rf

5. Dendncia

Gronde repercusséo

Pequena repercussio

Sem denincia

(=] F-H [= 8

6. Tipo de obm

Edificacio hospital)

| Saneamento e drenagem

Teropknogem e povimentacio

Olbras de arte [pontes e viadutos)

Edificagdo (escola / posio de satde)

[Edificacao (Adminisrativo)

—raf | s fin o

7. Processo de contmiogio

Sem licitacdo

Com lcitocio

8. Prozo de execucio

Acima de 180 dias

Entre 30 e 180 dios

Até 30 dies

115

9. Allerociies conirduais

Acima de 15% do vdor contrdado

Acima de 30% do prazo inicial

Até 15% do voler contratode

Avé 30% do prazo inicid

Sem alteracéo contratud

(=] B ] [& B

TOTAL

Fonte: elaboragdo dos autores.
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Quadro 2 - Classificagdo do Risco

Faixa de Pontuacao Tipificacao do risco
Alé 96 ponios Baixo risco
Entre 97 e 192 pontos Médio risco
Entre 193 e 288 ponlos Alo risco

Fonte: elaboragdo dos autores.

Hé de se ressaltar que essa matriz somente ¢ indicada para prefeituras
que executam um grande volume de obras, em que o controle interno necessita
selecionar as obras que deverdo fer suas execucdes acompanhadas.

Assim sendo, na faixa de alto risco, o confrole interno tem que fazer um
acompanhamento sistemdtico no processo de fiscalizacdo da obra. Na de médio
risco, apesar de ser um infervalo critico, o acompanhamento pode ser mais
espacado, com énfase nos item cujos indicadores sejam mais criticos. J& na faixa
de baixo risco, ndo hé necessidade de acompanhamento.

Caso a obra se enquadre em mais de um tépico de um mesmo indicador,
deve prevalecer aquele que apresentar o maior grau de significancia.

UTILIZACAO DE PONTOS DE CONTROLE

Para a realizacdo da vistoria a ser realizada pelo érgédo de controle inter-
no, é necessdrio que os ponfos a serem controlados estejam pré-definidos,
dispostos em formuldrio simples e padronizado, que possibilite a implantagéo de
uma rotina de procedimentos, fomando-se por base a recorréncia no cometi-
mento de irregularidades e os pontos mais sensiveis vinculados & qualidade da
obra e & aplicacdo eficiente dos recursos publicos.

Um ponto importante que merece destaque é o cumprimento de determi-
nacdes do Tribunal de Contas, provenientes de inspecdes e auditorias realiza-
das, que objetivam contribuir com o aperfeicoamento da administragéo publica,
sendo, porém, de cardter obrigatério, estando o responsdvel pelo descumprimento
sujeito a recebimento de multa.

Afim de atender a esses objetivos, listamos, a seguir, os pontos de con-
trole mais relevantes para o acompanhamento da fase de execucdo e recebimen-
to de uma obra, que deverdo ser seguidos pelo érgéo de controle inferno.

Esses ponfos de controle devem ser materializados em um check-list,
abrangendo todos os pontos de controle listados a seguir:

A) PONTOS RELATIVOS AOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS / DE
CONTROLE

* ART

[
=
1=
=
)
=
=

-
<
=
by
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* Relatérios de Controles

* Controles Tecnolégicos e de Qualidade
* Documentos Relativos & Obra

» Garantia Contratual

* Habite-se

e Licencas

* Nomeacdo da Fiscalizacéo

e Sancoes

* Subcontratacdo

B) PONTOS RELATIVOS AOS PROCEDIMENTOS TECNICOS

* Acréscimos ou Supressdes de Servicos
* Atraso na Execucao

» Cronograma Fisico-Financeiro

* Defeitos e Incorrecoes

* Equilibrio Econémico-Financeiro

* Inspecdes Periddicas Apds o Recebimento da Obra
¢ Local da Obra

* Medicao

* Normas de Seguranca (NR)

* Pagamento / Liquidacdo

* Paralisacdo

* Programa de Manutencéo

* Projeto Executivo

* Prorrogagéo de Prazo

* Reajustamento

* Recebimento

C) CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

RETROAL:IMENTAQAO DAS INFORMACOES NO SISTEMA DE
PRODUCAO DE UMA OBRA

A retroalimentacédo de sistema de producdo é implantada, sistematica-
mente, em vdrios setores industriais. Esses sefores, em constante evolucdo e
busca de novos produtos, tecnologias e competitividade, utilizam a
retroalimentac@o como uma fonte importante na coleta de dados para obter a
informacdo sobre o desempenho do produto e a consequente alteracdo produti-
va na busca da qualidade e da inovagdo (OKUDA, 2004).

Na metodologia proposta, a retroalimentacdo é fundamental para a ga-
rantia de melhoria da qualidade das obras pdblicas municipais.

Em caso de identificagdo de ndo conformidades, devem ser implementadas,
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pelo controle interno, agées corretivas. Primeiro, visando reparar a falha, e,
segundo, visando identificar as causas das ndo conformidades ao longo da exe-
cugdo do contrato e tomar medidas para evitar repeticoes.

Dessa forma, o controle interno retroalimenta o sistema de producéo da
obra, devendo ocorrer alteragées e revisbes nos processos implantados. A exe-
cugdo deste ciclo de controle visa reduzir custos e prazos e o aperfeicoamento
continuo do Sistema de Producdo de uma obra, com a consequente melhoria da
qualidade dos servicos.

A figura a seguir representa o ciclo PCR (Planejamento — Controle —
Retroalimentacdo). Na fase de planejamento, sdo definidos os procedimentos e
uniformizagéo, através de uma padronizacéo de rotinas. Na fase de execugdo e
recebimento da obra, sdo feitas as andlises dos dados coletados. Fecha-se o
ciclo PCR com a retroalimentacéo dos resultados das tarefas de controle, através
de relatérios gerenciais & Administracdo Superior.

Figura 3 - Ciclo PCR

Planejamento (P)

~ Correcdo de Desvios
- Definir Novos Procedimentos

5 _ (+]
P - Formalizagao el
% do Resultado das | - Coleta de Dados eb’o
] - Andlise dos ¢ =
% : ol
CREN (Relatérios o
2, _ o o
- gerenciais) <L
] ?r -~
- 0
® ?‘., @
2 5
~) @
~ L

CICLO PCR.

Fonte: OKUDA 2004.

Entre os requisitos para o sucesso na implantacédo das diretrizes apon-
tadas pelo controle interno, no ciclo de retroalimentacéo do sistema, estd o
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comprometimento do Governo com a politica de aprimoramento dos proce-
dimentos de controle de todas as fases do sistema de producdo da obra,
tornando homogéneos os procedimentos a serem executados em todas as
obras municipais.

Os dados coletados nas inspecées realizadas pelo érgdo de controle
interno fornecem subsidios para a tomada de a¢des preventivas, visando & elimi-
nacdo ou minimizagdo dos problemas constatados, seja através da implantagéo
de novos procedimentos de controle, seja através da definicdo de novas metas
em processos especificos ou freinamento de pessoal.

E fundamental registrar formalmente os procedimentos de controle, per-
mitindo que todos os técnicos envolvidos no processo utilizem os mesmos crité-
rios de verificac@o do subsistema de execucdo e recebimento da obra. Uma
forma simples e adequada de padronizar as inspecdes dos servicos é a utilizacdo
de check-lists de conferéncia de servicos, conforme propomos neste trabalho.

As irregularidades e impropriedades constatadas nas inspecdes realiza-
das pelo controle interno nas obras municipais, com auxilio do check-list pro-
posto, deverdo constar em relatérios gerenciais, de forma consolidada e
estruturada, visando subsidiar o gestor pUblico para tomada de decisées e im-
plantagdo de uma padronizagdo de procedimentos, evitando, com isso, a
recorréncia das falhas apuradas.

Cada Administracdo municipal deve padronizar seus procedimentos con-
forme suas necessidades, procurando sempre clareza de entendimento e
praticidade de uso.

PESSOAL TECNICO NECESSARIO

Para que o controle interno possa atuar na fiscalizagéo da execucéo e
recebimento das obras pUblicas, checando os diversos pontos de controle, des-
critos no capitulo anterior, & necessario que o mesmo esteja estruturado conve-
nientemente para o exercicio dessa funcao.

A atuac@o na drea da Engenharia requer a presenca de profissionais,
devidamente habilitados pelo CREA, em face da especializacdo requerida para o
exercicio nesta drea t@o especifica.

Dessa forma, o érgéo de controle interno deve possuir, em seu quadro
de pessoal, engenheiros e técnicos em edificacdes para o exercicio da funcdo de
controle na fase de execucdo e recebimento das obras pUblicas.

O numero de profissionais necessario para esta atividade especifica va-
ria de acordo com a quantidade, tipo e complexidade das obras executadas pela
prefeitura. Por isso, ndo hd uma férmula que possibilite dimensionar a equipe
necessdria para atuar no controle da execucdo das obras publicas. Entrementes,
a equipe minima para o exercicio dessa funcdo deve ser formada por 1 (um)
engenheiro e 1 (um) técnico em edificacdes, devendo esta equipe ser majorada
em fungdo da necessidade especifica de cada prefeitura.
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CONCLUSAO

Ao longo dos anos, tem-se verificado que as obras pUblicas ndo possuem
padrdo satisfatério de qualidade, tampouco sdo executadas com a eficiéncia
requerida para a administracdo publica.

A qualidade da produgdo de uma obra estd intrinsecamente vinculada &
fase de planejamento e execucdo da obra e requer controles em todos os proces-
sos do sistema que a constitui.

No decorrer deste trabalho, foi observado que, apesar do controle exter-
no exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro nas obras
publicas municipais, algumas falhas ou irregularidades ainda sdo recorrentes.

Isto decorre da inexisténcia de uma atuacdo efetiva, por parte do 6rgédo de
controle interno, na fase de execucdo das obras publicas.

De uma forma geral, os controles internos devem manter procedimentos
e rofinas padronizadas de verificagéo da operacdo da acdo ou atividade. O
gerenciamento dos mesmos deve-se dar por meio de sistemas, que possibilitem,
além do controle, a organizagdo de informacdes, para tomada de decisdes dos
gestores e para alimentar, permanentemente, o sistema de planejamento da enti-
dade.

Dentre os instrumentos estudados, para orientar e padronizar os procedi-
mentos do 6rgdo do controle interno, na fase de execugdo das obras publicas, os
que se apresentaram de forma mais eficaz foram:

® utilizacdo de matriz de risco, para definicdo das obras a serem
selecionadas para realizacao da vistoria;
® aplicacdo de chek-list, contendo os pontos de controle mais relevantes;

® adocdo de Sistema de Retroalimentacéo das informacées levantadas,
para o aprimoramento dos procedimentos de fiscalizacdo, na fase de
execucdo das obras publicas; e

¢ implantacdo do nGtmero minimo de engenheiros/arquitetos e técnicos
em edificagdes, para a funcdo de controle na fase de execucdo das obras.

Dessa forma, a implementacdo da proposta metodolégica, ora apresen-
tada, revela-se como importante ferramenta a ser inserida na modelagem do
controle interno, visando & reducdo de falhas e irregularidades cometidas na fase
de execucdo das obras piblicas, com consequente ganho na qualidade e eficién-
cia.

A adequada estruturacdo e fortalecimento do 6rgédo de controle interno é
essencial para uma boa gestdo, pois uma atuacdo efetiva e sistemdtica de contro-
le garante aos gestores publicos a correta observancia dos preceitos legais, além
de propiciar maior eficiéncia no emprego dos recursos pUblicos.

E, portanto, tarefa primordial redefinir e consolidar o controle interno
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para sua relevante missdo de acompanhamento, comprovacées e avaliacdes das
obras publicas.

Um trabalho de pesquisa nunca se exaure em si mesmo, logo, como tema
para trabalhos futuros, pode-se buscar a aplicacdo de metodologias para atuacdo
do controle interno dos municipios nas fases de elaboracdo de projeto bésico e
do processo licitatério de obras.
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RESUMO: A andlise de editais de licitacdes de obras e servicos de
engenharia realizada pela Subsecretaria de Auditoria e Controle de Obras
e Servicos de Engenharia (SSO) do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) vem contribuindo para estabelecer uma sistematica que
possibilite a melhoria na elaboracao de tais documentos com vistas &
correta aplicagdo do dinheiro publico. Sob a ética dessa prdtica, este
trabalho apresenta uma proposta para identificar quais sdo os fatores a
serem considerados na tomada de decisdo da Administracéo Publica a
respeito da escolha do regime de execucdo contratual de obras pdblicas. A
proposta poderd servir como elemento orientador aos jurisdicionados na
decisdo de escolha para o regime de execucdo compativel com o tipo de
obra ou servico e o projeto elaborado, visando & boa utilizagdo dos recursos
publicos.

PALAVRAS-CHAVE: regime de execucdo; edital; obra.

ABSTRACT: The analysis of bidding announcements of constructions and
engineering services performed by the Secretariat of Audit, Construction
Controls and Engineering Services (SSO) of the Court of Accounts of the
State of Rio de Janeiro (TCE-RJ) has been contributing for the implementation
of a systematics that can help improve the preparation of such documents in
order fo invest public money adequately. By taking such a prospect into
account, this paper presents a proposal to identify each and every factor to
be considered in decision-making in the field of Public Administration
regarding the choice of the scheme implementation contract of public
constructions. The proposal may serve as an advisor to the members of
Public Administration in the decision for the right choice of the implementation
scheme compatible with the type of work or service and the project developed,
aiming at the proper use of public resources.

KEYWORDS: implementation scheme; announcement bidding; works/
constructions.
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INTRODUCAO

A Subsecretaria de Auditoria e Controle de Obras e Servigos de Engenharia
- SSO, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, tem como
uma de suas atribuicdes o exame de todos os editais de concorréncia referentes
a obras e servicos de engenharia, & luz da legislacdo pertinente, dos elementos
dos projetos — bésico e/ou executivo — e dos aspectos ambientais, bem como
quanto ao aspecto da economicidade, tendo como jurisdicionados os érgdos
estaduais e municipais fluminenses.

O exame de editais de licitacdo tem fundamento legal no paragrafo 2°,
do artigo 113, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagoes),
e tem se justificado pelos resultados inibidores de mds contratacées, como
divulgado em pesquisa publicada no Relatério de Atividades do 3.° trimestre de
2005 do TCE-RJ, em que foi apontado que, de janeiro até junho de 2005, editais
de licitacdo anulados ou revogados pelo governo estadual e municipios
fluminenses diziam respeito a gastos de 358 milhées de reais.

Um dos fatos que a Subsecretaria de Auditoria e Controle de Obras e
Servigos de Engenharia - SSO tem verificado séo préticas e projetos incompativeis
aos regimes de empreitada adotados em editais de licitagdes pUblicas, por parte
dos jurisdicionados. Embora ndo muito comum, também verificam-se confusoes
entre tipo de julgamento e regime de execucdo, levando & adocdo do regime de
empreitada por preco global, como se obrigatério para contratacées de obras e
servicos de engenharia. Surge, portanto, o interesse em discorrer sobre a adocédo
de regime de empreitada por preco global ou regime de empreitada por preco
unitdrio.

Buscamos, pela discussdo do assunto, formar uma ideia uniforme sobre
o mais adequado regime de execugdo para cada obijeto licitado pela Administracdo
PUblica, para que, apesar da discricionalidade do jurisdicionado, possamos, como
6rgdo de controle externo, recomendar a substituicdo do regime de execucéo,
objetivando a adequacdo ao projeto bésico existente, ou determinar a
complementacdo do projeto bésico a fim de que satisfaca a necessidade do
regime de execugdo adotado.

ELEMENTOS DO EDITAL DE LICITACAO

Regime de execucdo e tipo da licitacdo sdo elementos basicos do edital
de licitacdo, conforme determinado na Lei de Licitacées:

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o nGmero de ordem em

série anual, o nome da reparticdo inferessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacao, [...] (GRIFO

NOSSO)
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TIPO DE LICITACAO

A Lei de Licitagoes define os tipos de licitagdo, conforme abaixo transcrito:

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericéo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

8§ 1° — Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacéo,
exceto na modalidade "concurso:

| — a de menor preco, quando o critério de selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracéo determinar que serd vencedor
o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il — a de melhor técnica;

Il — a de técnica e preco;

IV —a de maior lance ou oferta — nos casos de alienacéo de bens
ou concessdo de direito real de uso. (GRIFO NOSSO)

Diante do determinado na Lei de Licitacées, o edital deverd definir o tipo
de licitagdo de modo expresso. E, quando institui licitagdo de "menor preco”, a
Administracéo selecionard como vencedora a proposta de melhor preco, unitério
ou global.

Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, qualquer que seja o
tipo de licitagdo adotado, o julgamento de melhor preco serd global, declarando-
se, como proposta vencedora, a que ofertar o menor preco total ou global, pois
a chamada licitacdo "por itens" permitiria contratagéo de diferentes empresas
para execucdo dos diferentes itens integrantes do objeto, o que sé acontece em
Casos excepcionais.

As licitacbes de obras e servicos de engenharia adotam usualmente o
tipo de 'menor preco', sendo os tipos de 'melhor técnica' ou 'técnica e prego'
restritos para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial
na elaboracéo de projetos, cdlculos, fiscalizagdo, supervisGo e gerenciamento, e
de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracéo de estudos
técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos, conforme determinado

pelo artigo 46 da Lei Federal n° 8.666/93.
REGIMES DE EXECUCAO

A Lei de Licitacées define, no artigo abaixo transcrito, os regimes de
execucdo:
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ARTIGO VII AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Art. 6°[..]

VIl — execugéo indireta - a que o érgéo ou entidade contrata com
terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global — quando se contrata a execucdo
da obra ou do servigo por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio — quando se contrata a execugéo
da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;
c) (Vetado)

d) tarefa — quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos
por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral — quando se contrata um empreendimento
em sua infegralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalagdes necessdrias, sob inteira responsabilidade
da contratada até a sua entrega ao contratante em condicées de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizacdo em condicbes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades

para que foi contratada; (GRIFOS NOSSQOS)

Entende-se por empreitada quando o contratado executa a prestagdo
da obra ou servico de engenharia, compreendendo o fornecimento do material e
as despesas necessdrias ao cumprimento da prestacdo, cabendo ao contratante
a remuneracéo das despesas decorrentes e o lucro auferido pelo contratado.

O regime de execucdo disciplina a forma de apuragdo do valor a ser
pago & contratada pela prestagdo do servico, gerando modalidades de empreitada
diretamente influenciadas pelo critério para apuracdo do valor da remuneragéo
devida da contratante & contratada. Quando na modalidade de empreitada por
preco global, o contrato define o valor devido ao particular tendo em vista a
prestagdo de todo o servico; e, quando na modalidade de empreitada por preco
unitdrio, o valor é fixado pelas unidades executadas.

Na categoria de contrato de obras e servigos, a Lei de Licitacées admite a
empreitada por prego global, a empreitada por preco unitdrio, a tarefa
e a empreitada integral, conforme determina o artigo abaixo transcrito:

Art. 10 — As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes
formas:

| — execucdo direta;

Il — execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitdrio;

c) (Vetado)

d) tarefa;

) empreitada integral.

€
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Empreitada por Preco Global

Empreitada por preco global é aquela em que se ajusta a execucdo da
obra ou servico por prego certo e total. Ou seja, a empresa contratada recebe o
valor certo e total para execucdo de toda a obra. Responsabiliza-se pelos
quantitativos e o valor total s6 é alterado se houver modificagdes de projetos ou
das condigdes pré-estabelecidas para execucdo da obra, sendo as medicdes
feitas por etapas dos servigos concluidos. O pagamento, no entanto, poderd ser
efetuado parceladamente, nas datas prefixadas, na concluséo da obra ou de cada
etapa, conforme ajustado entre as partes. E comum nos contratos de empreitada
por preco global a exigéncia da especificacdo de precos unitdrios, tendo em vista
a obrigacdo da empresa contratada de aceitar acréscimos ou supressdes nos
quantitativos dentro dos limites legais (§1°, Art. 65):

Art. 65 1. ]

8§ 1°— O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicées
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqienta por
cento) para os seus acréscimos.

Empreitada por Preco Unitario

Empreitada por preco unitdrio é aquela em que se contrata a execucdo
por preco certo de unidades determinadas. Ou seja, o preco global é utilizado
somente para avaliar o valor total da obra, para quantidades pré-determinadas
pelo edital, para cada servico, que ndo poderdo ser alteradas para essa avalia-
¢&o, servindo para determinar o vencedor do cerftame com o menor preco. As
quantidades medidas serdo as efetivamente executadas e o valor total da obra
ndo é cerfo. Nesta modalidade, o preco é ajustado por unidades, que tanto
podem ser metros quadrados de muro levantado, como metros cibicos de con-
creto fundido. O pagamento é devido apés cada medicdo. A empreitada por
preco unitario é muito utilizada em reformas, quando n&o se podem prever as
quantidades certas e exatas que serdo objeto do contrato.

Tarefa

Tarefa é o regime de execucdo préprio para pequenas obras ou para
partes de uma obra maior. Refere-se, predominantemente, & mdo-de-obra. A
tarefa pode ser ajustada por preco certo, global ou unitdrio, com pagamento
efetuado periodicamente, apds a verificagcéo ou a medicdo pelo fiscal do
6rgdo contratante. Em geral, o tarefeiro sé concorre com a méo-de-obra e os
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instrumentos de trabalho, mas nada impede que forneca também pequenos mate-
riais.

Empreitada Integral

Empreitada integral é a contratacdo da integralidade de um empreendi-
mento, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes neces-
sérias, inclusive projeto executivo, sob inteira responsabilidade da contratada até
a sua entrega ao contratante em condicées de ocupacéo. E uma novidade da atual
legislac@o e estd sendo bastante usada para a contratagéo de redes de
microcomputadores, em que o projeto da rede, softwares, equipamentos, instala-
céo elétrica e até treinamento sdo contratados com um Unico fornecedor. A
grande vantagem desta situagéo é que somente uma organizagdo se responsabi-
liza por toda a rede. A desvantagem é que pode ser mais cara, em virtude da
subcontratacdo de alguns elementos da rede, como, por exemplo, a instalacéo
elétrica.

CRITERIO DE JULGAMENTO X REGIME DE EXECUCAO

E comum confundir-se o critério de julgamento de licitacdo de obras e
servicos de engenharia com a forma de execucdo do servico e medicdo para
pagamento. Como visto anteriormente, em licitagdes de obras e servicos de
engenharia, basicamente declara-se, como proposta vencedora, a que ofertar o
melhor preco total ou global, visto que, por razées operacionais, é necessdria a
adjudicacdo de uma Unica licitante para execucdo de todo o objeto licitado.
Porém ndo se pode confundir o critério de julgamento com a modalidade de
execugdo, em que se pode optar pelo regime de execugdo por preco global ou
por preco unitdrio, condicionando com isso diferenciacées na execucéo do obje-
to e ndo no julgamento das propostas.

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL X EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO

Os regimes de empreitada diferenciam-se basicamente pela forma de
pagamento, pois, enquanto que na empreitada por preco unitdrio os pagamentos
sdo decorrentes de medicées das unidades executadas de servigcos contratados,
pagas pelos respectivos precos unitdrios, na empreitada por preco global, os
pagamentos sdo feitos obedecendo-se o cronograma fisico-financeiro, consoli-
dados pelas devidas medicées, para os itens efetivamente entregues ou executa-
dos.

Com isso, entendemos que, na contratacdo pelo regime de execucdo por
preco unitdrio, as quantidades contratadas podem néo ser pagas, pois, caso ndo
tenha havido necessidade da utilizacéo das quantidades estimadas para execugéo
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da etapa, a Administragdo beneficia-se com o pagamento inferior ao valor con-
tratado para a etapa.

Na contratagdo pelo regime de empreitada por preco global, como o
pagamento é por etapa, conhecida e cotada pelo contratado, a principio, néo é
admitido, salvo modificacdo do escopo, aumento do valor contratado para a
etapa, prejudicando a prética lesiva por parte do contratado de aumentar as
quantidades dos servigos da etapa para beneficio préprio, prejudicando o orca-
mento total da obra ou servico.

A empreitada integral é entendida por muitos como uma espécie de em-
preitada por preco global, na qual o contratado se compromete a executar todas
as etapas para o perfeito funcionamento e utilizagéo do objeto, ou como é usual-
mente colocado: "chave-na-méo". A diferenca consiste em que, na empreitada
integral, ndo se admite o fracionamento da obra e, na empreitada por preco
global, pode haver contratacéo de apenas uma fracdo da obra.

INTERFERENCIA DO REGIME SOBRE O PROJETO

A obrigatoriedade de projeto bésico é instituida na Lei das Licitagdes
como parte integrante do edital:

Art. 401..]]

§ 2° — Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
| — o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes e outros complementos;

A Lei n° 8.666/93 define projeto bésico da seguinte forma:

Art. 6°—1..]

IX — Projeto Bdsico — conjunto de elementos necessdrios e sufici-
entes, com nivel de preciséo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servicos, objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos prelimi-
nares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado trata-
mento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibili-
te a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solucées técnicas globais e localizadas, suficientemente deta-
lhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacéo ou
de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo
e de realizagdo das obras e montagem;
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c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificacdes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugéo;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de méto-
dos construtivos, instalagdées provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacéo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programacéo, a estratégia de supri-
mentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessdrios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Quanto ao projeto executivo, a mesma lei o define como:

Art. 6°—..]
X — Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessdrios e
suficientes & execuc@o completa da obra, de acordo com as nor-

mas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT;

Pelo artigo 7°, da secdo lll, transcrito a seguir, a Lei de Licitacdes da
grande destaque ao projeto bésico e/ou executivo, buscando garantir que as
contratacdes de obras e servicos de engenharia sejam precedidas de prevencdes
que evitem desperdicio, contratacdes desnecessdrias ou precipitadas.

SECAO Ill - Das Obras e Servicos |[...]

Art. 7° - As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacéo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte seqUéncia:

| — projeto bdsico;

Il — projeto executivo;

[l — execucéo das obras e servicos.

8§ 1°— A execucdo de cada efapa serd obrigatoriamente precedida
da conclus@o e aprovacdo, pela autoridade competente, dos tra-
balhos relativos as etapas anteriores, & excecdo do projeto exe-
cutivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a
execucdo das obras e servigos, desde que também autorizado
pela Administracdo.

§ 2° — As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:
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| —houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do proces-
so licitatério;

()

§ 4° — E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacéo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantida-
des ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais
do projeto bdsico ou executivo.

(--)

§ 6° — Alinfringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa.

(--)

§ 9° — O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber,
aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

O projeto bésico da obra ou servico de engenharia sofre influéncia direta
do regime de execucdo adotado diante das particularidades estabelecidas pelo
artigo 47 da Lei Federal n® 8.666/93 quanto ao projeto nas licitagdes em regi-
mes de empreitada por preco global.

Art. 47 - Nas licitagdes para execucdo de obras e servicos, quan-
do for adotada a modalidade de execucdo de empreitada por
preco global, a Administracdo deverd fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e informacdes neces-
sdrias para que os licitantes possam elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da licita-
cdo.

Né&o se admite, no regime de execucdo por preco global, cobranca por
servicos extraordindrios, conforme deciséo TJDF. APC n° 3933896/DFEDJU 29
de abril de 1998. Secdo 3.p.37:

Nao se justifica a cobranca por servigos extraordindrios, se a
obra foi contratada por prego global, maxime se o item questio-
nado achava-se claramente previsto no edital e nas plantas, ape-
sar de omitido no caderno de especificagdes. Divida que o em-
preiteiro poderia ter dirimido antes de se habilitar para a licita-
c@o.

Né&o é raro que os projetos bdsicos desenvolvidos com elementos neces-
sdrios & consolidacdo do orcamento estimado sofram modificacées decorrentes
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de exigéncias legais ou técnicas, que surgem quando da execucdo do projeto
executivo, motivadas pela caréncia de um estudo de viabilidade consistente, abran-
gendo, dentre outros elementos, o estudo de solo, para identificagdo das carac-
teristicas do material a ser transportado; bem como fundamentar o partido ado-
tado para fundacéo, levantamento topogrdfico, localizacéo de jazidas e aterros
da construcdo civil, acessibilidade de deficiente fisico e licencas ambientais.
Destacam-se os seguintes, como elementos minimos do projeto bésico:

® DESENHOS - llustrando as diversas atividades técnicas, conforme o

empreendimento a ser implantado, com detalhamento suficiente e ade-
quado;
* MEMORIAL DESCRITIVO — Contendo Informagées suficientes para

dirimir dGvidas quanto & especificacdo dos servicos a serem executados e
métodos construtivos a serem adotados;

* ESPECIFICACOES TECNICAS — Definindo os materiais empregados
(qualidade, espessura, diGmetros, peso especifico etc.), os equipamentos
(capacidade, consumo de combustivel etc.), as descricdes dos servigcos a
executar (fopografia, sondagem, aterros, demolicdo, pavimentagéo, fun-
dacgéo, urbanizagéo etc.), contendo detalhamento técnico de materiais e
equipamentos;

* MEMORIA DE CALCULO - Expondo a metodologia quantificativa, os
célculos dos volumes e pesos, os célculos das conversées de unidades,
os critérios de quantificacéo e distancias;

* ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS — Expressando a composi-
¢Go de todos os seus custos unitdrios (inciso Il do § 2° do artigo 7° da Lei
8.666/93). Planilha de quantidades compativeis com o projeto apresen-
tado: as quantidades s@o estimadas em unidades coerentes com sua na-
tureza e quantificagdes usuais no mercado, com base nas informagées
contidas nos desenhos e memorial descritivo do Projeto Bdsico;

® CRONOGRAMA — Definindo o prazo de execugéo da obra e progra-

macéo do desembolso. O cronograma fisico-financeiro deverd estar de
acordo com a exequibilidade dos servicos; e

® LICENCIAMENTO AMBIENTAL E EIA/RIMA — De acordo com o empre-

endimento, tornam-se necessdrios EIA/RIMA e licenciamento ambiental
(LR, LI e LO), de acordo com a resolugo CONAMA n®. 01/86 e 05/237.

Além dos elementos minimos de projeto bdsico supra listados, entende-
mos que, quando adotada a empreitada global, o projeto deve incluir o estudo de
viabilidade técnica e legal, satisfatério, de modo a evitar modificacées do objeto
na execucdo contratual.

Como visto, o completo conhecimento do objeto licitado somen-
te & possivel quando se tratar de obras novas, pois, em reformas ou servigos de
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manutencdo, a imprevisibilidade é uma constante, visto que, por mais profundo
que seja o levantamento do estado atual do objeto, novas interferéncias tendem
a surpreender o profissional no decorrer da execucdo dos servigos; muitas vezes,
ou estavam invisiveis ou precariamente estabilizadas, provocando ampliacées,
complementacées ou adaptagdes nos servigos contratados.

Portanto, reforca-se a tese de que sé se deve licitar, pelo regime de em-
preitada por preco global, nos casos em que j4 houver sido concluido o projeto
executivo ou projeto bésico com sélido estudo de viabilidade técnica e legal,
contemplando, justificando e consolidando todas as etapas do objeto.

A alteracdo de quantitativos decorrentes da margem de preciséo do pro-
jeto bdsico ou outra constatacdo técnica da inadequagdo do regime de execucéo,
original, enseja mudanca no regime de execucéo da obra, previsto na alinea b do
inciso Il do artigo 65 da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 65 — Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il) por acordos das partes:

a) (...);

b) Quando necessdria a modificacdo do regime de execucéo da
obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais ori-

gindrios; (GRIFOS NOSSOS)

CONCLUSAO

Diante do exposto no presente trabalho, concluimos que as contratagées
devem ser direcionadas para o regime de execucdo compativel com o tipo de
obra ou servico e o projeto apresentado, a saber:

REGIME DE EXECUCAO DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL:

Recomendado para obras de construgdes novas, em que o projeto bdsico
contemple todos os elementos e servicos a serem contratados, em nivel de infor-
magdo suficiente para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pre-
cos, com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo, e contenham
so6lido estudo de viabilidade técnica e legal, justificando e consolidando todas as
etapas do objeto. Podendo, inclusive, admitir a empreitada integral, nos casos em
que a contratagdo néo seja de fracdo de um empreendimento.

REGIME DE EXECUCAO DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO:

Recomendado para obras de reforma, adaptagées e servicos de engenha-
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ria. Obras de reforma e adaptacdes possuem, durante sua execucéo, alteracoes
devido a interferéncias e dificuldades operacionais, somente constatadas durante
sua execucdo, impossibilitando o estabelecimento de preco certo e total como
prevé a definicdo de empreitada por preco global (Lei 8.666/93, art. 6°, VI-a);
bem como fica dificultado o total e completo conhecimento do obijeto licitado,
através de projeto bdsico, conforme disposto no art. 47 da Lei n® 8.666/93, pelo
que entendemos que obras de reformas e adaptacées devem ser executadas em
regime de empreitada por preco unitdrio, para que possam ser medidos e efetiva-
mente pagos os quantitativos realmente executados.

PFUBLICAS

III 165
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RESUMO: Este trabalho tem como proposta o estudo para vincular
alguns aspectos de desempenhos insatisfatérios dos investimentos em
obras publicas & incorreta gestdo de recursos publicos, como forma de
delimitacdo da acdo dos administradores publicos na utilizagdo desses
recursos. Serdo abordadas especialmente as normas constitucionais
inerentes & gestdo pUblica, as normas técnicas e os cuidados que devem
ser observados na execucdo das obras, para que se tenha um bom
resultado, como também a Lei Federal n® 8.666/93. Também é abordado
o contexto da gestdo de recursos publicos, mencionando-se os diversos
dispositivos legais que norteiam os administradores piblicos para adocdo
de condutas que resultem em uma otimizagdo dos recursos disponiveis,
além de discorrer sobre as condutas que mitigariam os desempenhos
insatisfatérios das estruturas de edificagéo. Sdo relacionados o mau
desempenho das gestées publicas com os erros de planejomento e de
execucdo encontrados nas obras publicas, e também o ndo cumprimento
do sistema normativo nacional que estabelece regras para o emprego
dos recursos orcamentdrios/financeiros em obras - que os
administradores t&m por obrigacdo observar, em defesa do patriménio
publico, e em decorréncia de suas atribuicées, de acordo com a norma e
o interesse publico.

PALAVRAS-CHAVE: direito administrativo; administragéo puUblica;

engenharia civil

ABSTRACT: The basic proposal of this paper is a study to link some
aspects regarding unsatisfactory performances of investments in Public
Constructions to the incorrect management of public resources as a way
to limit the action of public administrators in the use of such resources.
Our work will also approach the constitutional rules that are inherent to
Public Management, as well as the technical rules and the precautions that
should be taken while the constructions are taking place so that good
results can be achieved. The Federal Law n. 8.666/93 is also a special
topic of analysis, since it relates to many of the above-mentioned subjects.
We also approach the context of Public Resource Management by
mentioning the several legal provisions that guide public administrators
for the adoption of some kinds of behavior that may bring about an
improvement in the resources available, besides discoursing on the kinds
of behavior that could lessen the unsatisfactory performances of building
structures. We draw a parallel between the bad performance of Public
Management and the errors in planning and accomplishment found in
public constructions, and we also mention the non-accomplishment of the
national standardizing system, which sets up the rules for the destination
of the budget/financial resources in works that administrators are supposed
to inspect for the sake of the defense of the public patrimony and as a
result of their jurisdiction, in strict accordance with the rules and the public
interest.

KEYWORDS: administrative law, public administration, and civil
engineering
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INTRODUCAO

O direito administrativo brasileiro, sob o aspecto tempo-espacial, se
formou e continua sendo influenciado por direitos estrangeiros, condicionados &
instauracédo de governos constitucionais que regulam a organizacéo e a atividade
dos 6rgdos da Administracdo Publica.

A gestdo de recursos pUblicos estd condicionada aos elementos objetivo
e subjetivo do direito administrativo, que néo se caracteriza como estdtico, mas
evolutivo, de acordo com a prépria evolucdo da ideia de Estado.

Por essa 6tica, pode-se relacionar a gestdo pUblica de recursos com
assuntos relacionados as normas constitucionais, assim como as normas de
direito administrativo. Neste trabalho, resume-se aos dispositivos da norma geral
de licitagdes e contratos, ou seja, Lei Federal n°®. 8.666/93.

Observa-se que a gestdo eficaz de obras publicas é fortemente influenciada
pelos controles internos existentes nas instituicées publicas.

Considerando que uma obra publica deve contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da comunidade e para o crescimento econémico do municipio,
avaliamos que o parémetro mais eficaz para verificar sua qualidade é o atendimento
ao inferesse publico. Sob esse ponto de vista, analisou-se a qualidade no seu aspecto
mais amplo, assim como a economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, foram identificadas seis situacées em que uma obra néo
atenderia de alguma forma ao interesse publico, ou seja, que a gestdo de obras
pUblicas poderia ser considerada ineficaz: obras paralisadas ou inacabadas; obras
com despesas indevidas; obras inexistentes; obras realizadas em desacordo com as
normas técnicas; obras superfaturadas; e obras com pagamentos indevidos.

A GESTAO DE OBRAS PUBLICAS

Diversos administradores pUblicos procuram realizar a gestdo dos recursos
pUblicos buscando adotar e cumprir todos os dispositivos legais vigentes, mas acabam
néo obtendo éxito na gestdo dos recursos devido a problemas de caracteristicas
patolégicas ocorridos na execucdo das obras publicas durante sua gestédo,
independentemente da sua vontade; entretanto, sGo considerados de sua
responsabilidade. Tais problemas causam prejuizos financeiros e sociais & populagéo,
por isso, acabam frustrando os anseios da comunidade e os objetivos dos
administradores, fornando-se assim assunto de grande interesse social e politico.

A seguir, discorreremos sobre alguns dispositivos legais e problemas que
podem ocorrer.

DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

As Administracées Piblicas federal, estadual e municipal, para cumprirem
com suas finalidades bdsicas de prestar servicos & sociedade, necessitam de
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recursos, entre eles, receitas. Esses recursos sdo imprescindiveis a realizacéo
dos gastos, dos investimentos, do custeio, das chamadas despesas publicas.

Entretanto, a tarefa de arrecadar receitas e realizar gastos precisa ser
efetivada de forma planejada; ndo se pode gastar mais do que ganha. Dessa
forma, o Poder Péblico deve planejar como, quando e em que gastar o que
recebe a titulo de receitas.

O Poder Publico (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) deve
administrar os recursos publicos, ou seja, arrecadar receitas e realizar gastos,
com muita responsabilidade. Na Administracdo Publica, os gestores pUblicos
devem planejar, prever quanto véo arrecadar de receitas e a partir daf fixar o
quanto podem gastar num perfodo pré-determinado.

Nesse sentido, e tendo em vista que a drea de obras pUblicas sempre se
destacou no grupo de investimentos realizados no dmbito da Administracdo
Piblica — quer pela sua materialidade, quer pela sua importéncia social da
conclusdo do empreendimento para a comunidade —, torna-se fundamental
relacionar o conjunto normativo aplicdvel ao processo de contratacdo de obras
publicas, principalmente as normas constitucionais e os dispositivos da Lei Federal
n° 8.666/93.

Em relacdo & importéncia de uma correta gestdo dos recursos publicos,
cabe relatar que uma Comissdo Tempordria do Senado Federal destinada a
inventariar as obras inacabadas verificou a existéncia de 2.214 obras inconclusas,
que chegaram, & época, ao montante de 15 bilhdes de reais.

No Brasil, existem diversas normas e principios impondo regras para
quem arrecada e gasta dinheiro pblico, no intuito de minimizar os casos que
penalizam duplamente & populagéo, tanto pela auséncia da obra quanto pelo
desperdicio dos recursos ja aplicados.

Essas normas e principios estabelecem vedacdes, restricdes e
procedimentos acerca dos orcamentos pUblicos.

Observa-se que determinadas normas est@o inseridas na Constituicdo
Federal de 1988 e regulamentadas em diversas leis, portarias e outros
instrumentos normativos, principalmente na Lei n® 4.320/1964 e na Lei
Complementar n® 101/2000 — a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) —; entretanto esses dispositivos ndo serdo abordados neste trabalho.

A Lei n°® 4.320/64 estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal. Essa lei ordindria foi recepcionada pela CF/88
como lei complementar nacional (§ 9° do art. 165 da CF).

Ressalta-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, aplicdveis &
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

No que tange aos dispositivos constitucionais relacionados & gestdo de
recursos puUblicos, pode-se destacar os vinculados ao planejamento, quais sejam
o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e a Lei
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Orcamentdria Anual — LOA, conforme o disposto no art. 165. Por esse dispositivo,
o modelo orcamentério tradicional foi acrescido de dois novos instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias -
LDO.

Ressalta-se que os projetos de lei desses instrumentos de planejamento
sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, melhor dizendo, cabe somente ao
chefe do Poder Executivo encaminhd-los ao Poder Legislativo.

A responsabilidade pela elaboracéo e execucdo dos instrumentos
supracitados é de todos os 6rgdos e poderes pUblicos; a competéncia exclusiva
do Poder Executivo é apenas para apresentar ao Legislativo a proposta dos
instrumentos de planejamento, isto &, todos os entes, seus érgdos e poderes
elaboram propostas e encaminham ao Executivo, que, por sua vez, as consolida
e envia ao Poder Legislativo.

Pelas atuais regras, esses instrumentos de planejamento devem estar
plenamente integrados e coordenados entre si.

Na esfera federal, o Presidente da RepuUblica apresenta ao Poder Legislativo
(Comiss@o Mista Permanente de Fiscalizacdo, Planos e Orgamentos) os projetos
de lei sobre o PPA, LDO e LOA, cabendo ao Congresso Nacional aprové-los ou
rejeitd-los. E a chamada competéncia para dispor sobre orcamentos.

Plano Plurianual — PPA

Conforme o descrito no art. 174 da CRFB/1988, o Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econémica, exercerd, na forma da lei, as
funcées de planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Deve-se observar que o Plano Plurianual — PPA é a lei de maior alcance no
estabelecimento das prioridades e no direcionamento das agdes do governo,
para um periodo de quatro anos.

Ele representa a mais abrangente peca de planejamento governamental,
uma vez que promove a convergéncia do conjunto das agdes publicas e dos
meios orcamentdrios para viabilizacdo dos gastos pUblicos; é superior ao antigo
OPI - Orcamento Plurianual, pois contém diretrizes, objetivos e metas.

O PPA deve apresentar todas as a¢des de forma coordenada. Deve conter
a delimitacdo e a enunciagéo das diretrizes genéricas e abrangentes, com os
respectivos objetivos, programas, agdes e metas — inclusive com valores
financeiros —, possibilitando a cobertura das definigdes governamentais que se
queira executar. Conforme a CRFB/1988, o plano plurianual é um instrumento
que visa a estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as
metas para as despesas de capital — ou seja, os investimentos —, e para as relativas
aos programas de duragdo continuada — aquelas que ocorrem constantemente e
sGo necessdrias & manutengéo das acdes que ndo podem ser interrompidas.

Ressalve-se que, quando da elaboracdo do PPA, é importante o
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levantamento da situagdo do ente publico, de seus projetos em andamentos,
terminados ou ndo, incluindo suas fontes de financiamento.

Infelizmente, ainda é facil encontrar intengdes de intervencdes publicas
com auséncia das ferramentas de planejamento necessdrias, que culminam, em
0ltimo caso, em obras semiacabadas, com adimplementos intempestivos, com
adimplemento parcial do objeto, com qualidade incompativel & funcionalidade.

Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO tem por principal fungéo o
estabelecimento dos parédmetros necessdrios & alocacéo dos recursos no
orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizacdo das metas
e alcancar os objetivos contemplados no Plano Plurianual.

Esse instrumento funciona como o elo entre o Plano Plurianual e os
orcamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do plano & estimativa das
disponibilidades financeiras para determinado exercicio.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias estabelece as metas e prioridades da
Administracéo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboracdo da lei orcamentdria anual e dispde sobre as
alteracées na legislacao tributdria. Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO
recebeu novas atribuicées e tornou-se um instrumento fundamental no processo
de planejamento fiscal.

A LDO ¢ elaborada anualmente pelo Poder Executivo e aprovada pelo
Poder Legislativo, que, apés a aprovacéo, a devolve ao Executivo para sangéo.

Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA se encontra inserida na Constituicdo Federal de 1988 em secdo
especifica sobre orcamento, em seus artigos 165 a 169, a qual deve ser
amplamente estudada e compreendida.

Observa-se que a LOA discriminaré os recursos orgamentdrios e
financeiros para atingir as metas e prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias e necessariamente compreenderd:

* o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da Administracéo direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico (artigo 165, § 5°, inciso |, da CRFB/88);

* o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto (artigo 165,
8§ 5°, inciso I, da CRFB/88); e

* o0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da Administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e
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fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico (artigo 165, § 5°, inciso llI,

da CRFB/88).

O projeto de lei orcamentdria anual é elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As Administracées Piblicas, apés a vigéncia da LRF, estéo vivendo uma
nova era e buscam esforcos para implementar o planejamento como uma realidade
para cumprir os programas e acdes de governo, assim como obter informacdes
para decisdes seguras.

Destaca-se aqui a realidade de como o planejamento estd ligado
intimamente ao controle. Néo hé sentido em estabelecer planos sem estabelecer
formas de controlar a sua execucéo e, nos casos de desvios, executar acdes de
alinhamento ao objetivo e estabelecer os ajustes que a realidade forimpondo ao
longo do tempo.

Tratando-se de Administragdo Péblica, incluindo os érgéos das esferas
federal, estadual e municipal, percebe-se uma exigéncia rotineira e constante de
controles, relatérios e planejamento, por se tratar de administragéo dos direitos,
deveres e obrigagdes dos bens de dominio publico.

DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N° 8.666/93

O:s dispositivos da Lei Federal n.° 8.666/93 tém papel de destaque na
aplicagéo de recursos pUblicos — ainda mais, em casos de obras publicas. Ela
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas
gerais para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, assim como dé outras
providéncias.

De forma sistémica, o art.1° estabelece, nos mesmos termos da CRFB/
88, que a lei é de observéncia compulséria por todos os Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios; e se configura em norma geral
sobre licitages e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienagées e locacées. Trata-se de um dispositivo que
imp&e a toda Administragéo Pdblica um caminho Unico a ser percorrido.

Apesar das criticas direcionadas & Lei de Licitagdes e Contratos, é
irrefutdvel que inGmeras boas prdticas estdo assentes nesse normativo, tais como
a necessidade de projeto bésico e a precisa definicdo do objeto a ser licitado, a
exigéncia de orcamento referencial da administracéo de trabalho em planilhas, a
regra do parcelamento e a obrigatoriedade de critérios de aceitabilidade de
precos unitdrios e global na avaliagéo das propostas.

No artigo 6°, observa-se a definicdo de matéria correlata &s obras no
sentido de ndo deixar lacuna a respeito de conceitos, tal como o de projeto
bdsico. Por esse dispositivo, projeto bdsico é conjunto de elementos necessdrios
e suficientes, com nivel de preciséo adequado para caracterizar a obra ou servico,
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ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagéo, elaborado com base nas
indicacées dos estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagé@o do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter elementos especificados.

Observa-se que, pelo disposto no artigo 7°, hd relacdo entre essa lei e as
ferramentas de planejamento, pois deverdo existir orcamentos detalhados em
planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios, que
servirdo como base para previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigacées decorrentes de obras ou servicos a serem executadas
no exercicio financeiro em curso.

Nesse mesmo dispositivo, se estabelece a sequéncia ordenada para as
diversas fases da atuagdo administrativa, proibindo o inicio de uma sem o término
de outra, e estabelecendo como fase inicial o projeto basico.

O artigo 12 do mesmo texto legal impde ao administrador outras
obrigacdes concernentes ao projeto bésico, quais sejam: os requisitos da
seguranca, da funcionalidade e adequacdo ao interesse publico, da economia na
execugdo, conservagdo e operagdo, da possibilidade de emprego de méo-de-
obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugéo,
conservacdo e operacdo, da facilidade na execugdo, conservacéo e operagéo,
sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo, da adogdo das normas
adequadas técnicas, de satde e de seguranca do trabalho e do impacto ambiental.

Além disto, prevé que sejom divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &
ampliagéo da competitividade, sem perda da economia de escala. Ou seja, seu
planejomento deverd levar em consideragéo a viabilidade de parcelamento,
obrigando-o, no caso de ser mais vantajoso, o desmembramento do todo em
partes para contratagdo.

Entre outros dispositivos que norteiam o planejamento de obras publicas,
pode-se atentar para a questdo do prazo e para a questdo da alteracéo, cuja Lei
de Licitacdo e Contrato faz expressa mencdo.

No caso do prazo, estipula o artigo 57 desta lei que esse deverd, em
regra, estar adstrito & vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, fundado
no fato de que ndo se admite licitacdo ou contratacdo sem previsdo de recursos
orgamentdrios.

Nota-se que esta obrigagdo é fundamental em termos de gestéo, de
planejamento, pois se assim ndo o fosse se frustraria o préprio principio,
acarretando uma contratacdo sem previsGo orgamentdria.

Em termos de gestdo de recursos, haveria uma obrigacdo de pagamento
por exercicios futuros e subsequentes, cujo cumprimento vincularia a atividade
do Estado; o que ndo se pode permitir, pois estaria o Legislativo obrigado a
aprovar a Lei Orcamentdria com previsGo para pagamento desse contrato.
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No caso de ndo haver aprovacdo do orcamento, ficaria o contratado com
direito de exigir a contraprestacdo; e o contratante, ente piblico, com direito de
ndo pagar por falta de previsdo orgamentdria.

Contudo, em casos extraordindrios, em que haveria necessidade de um
decurso maior de prazo de execucdo, a lei permitiu a extrapolagdo do crédito
orcamentdrio, condicionando-o & aprovagdo do projeto nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual — PPA.

Observa-se que, em ambos os casos, a norma se preocupa com a quest&o
do planejamento, com a gestdo, com a finalidade de garantir seu total
adimplemento.

No caso de obras publicas, verifica-se que nem sempre as alteracées
contratuais decorrem de fato superveniente modificativo da melhor adequacdo
técnica, sendo causa das alteragdes a prépria inconsisténcia do projeto bdsico.

Para que haja alteracdo qualitativa do projeto, necessario se faz que haja
a condi¢do de melhor adequacéo técnica baseada na descoberta ou revelagdo de
circunsté@ncias desconhecidas acerca da execucéo da prestagéo ou constatagéo
de que a solucéo anterior ndo era a mais adequada.

Percebe-se que a Lei de Licitacdes prevé alteracdo de contrato, no qual se
inclui a alteracdo da planilha orcamentdria, memorial descritivo, metodologia
construtiva, fundado em fato desconhecido & época da elaboracéo do projeto
basico.

Usualmente, nos trabalhos desenvolvidos pelos Tribunais de Contas,
observa-se que grande parte das alteracées se dd em funcdo da inconsisténcia do
denominado projeto bdsico, que na verdade carece de estudos reais e suficientes.

PROBLEMAS RESULTANTES DA MA GESTAO DE OBRAS PUBLICAS
(SOB O ENFOQUE DA UTILIZACAO DO EMPREENDIMENTO)

Apés a abordagem de parte do contexto juridico que permeia o
planejamento para a realizagéo de investimentos no setor publico, observa-se
que a conduta dos intervenientes ndo converge para os elementos existentes.

Em muitos casos, os valores alocados para realizacdo de obras publicas
ndo correspondem as necessidades para um empreendimento que atenda aos
par&metros que serviram como fundamento para sua inclusdo dentro do PPA, da
LDO e da LOA.

Por exemplo, pode haver previséo de alocag@o de recursos para construgéo
de uma escola, em uma determinada regiGo, no ensino fundamental, com
capacidade de um determinado nimero de vagas cujo valor néo corresponderéd a
realidade, gerando a necessidade de alteracées na lei orcamentdria para
complementag@o dos recursos. Nessa operacéo, outras agdes programadas terdo
seus recursos reduzidos ou eliminados, fazendo com que aquelas demandas néo
sejam atendidas. No caso de néo haver a disponibilidade de alteracéo, essa obra
pUblica néo terd recursos para seu completo adimplemento, sendo finalizada de
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forma parcial ou ndo acabada. De ambas as formas, o parGmetro inicial que
fundamentou a realizacdo da despesa com a obra néo seré atingido de maneira
ampla. Conforme evidenciado pelo TCU, e transcrito a seguir, hd centenas de
obras inacabadas que representam bilhées de reais:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) fez um amplo diagnéstico
das obras inacabadas financiadas com recursos da Unido em todo
o pais. O levantamento detectou que das 400 obras inconclusas,
no valorde R$ 3,5 bilhées, 130 sdo empreendimentos executados
pela UniGo e as outras 270 sdo executadas por estados e
municipios, mediante recursos federais transferidos. A paralisagéo
desses empreendimentos acarreta prejuizo de R$ 1 bilhdo aos
cofres publicos. A principal causa de paralisacéo de obra publica
refere-se a problemas no fluxo orcamentério/financeiro, com 80%
dos casos, quando avaliadas apenas as obras executadas
diretamente pelos 6rgdos federais. Quando analisadas obras de
responsabilidade de estados e municipios, o principal motivo
também é relativo ao fluxo orgamentdrio/financeiro, chegando a
39%. No entanto, problemas relacionados ao projeto/execugéo
da obra e a inadimpléncia do ente beneficidrio dos recursos é
significativa, chegando a 18% e 16%, respectivamente'.

Com relacdo aos dispositivos constitucionais, percebe-se que a md
formulagéo do projeto bésico é uma das principais causas dos problemas da md
gestdo de obras pUblicas.

Encontram-se projetos bdsicos inexistentes, mal elaborados, com falhas
técnicas, que ndo abrangem a totalidade da obra, que ndo contemplam as
alternativas mais benéficas e que tm como consequéncias, entre outras, a
necessidade de alteragdes radicais na forma de execucdo da obra, normalmente
provocando aumento de custos e atrasos nessa execugdo.

Em alguns casos, a inviabilidade técnica ou econémica da realizacdo de
uma obra somente serd detectada durante a execugdo, fazendo com que os
recursos sejam desperdicados.

Um projeto basico mal elaborado conduz a um contrato de execucdo de
obras com muitos aditivos e reformulagées de projetos, sendo lesivos ao
planejamento orcamentério/financeiro, ndo somente daquele periodo, mas também
dos subsequentes.

Outro problema muito frequente refere-se & prépria mudanca do objeto
licitado, pois hd necessidade posterior de adaptacdo dos recursos d&s
possibilidades de finalizacdo das obras. Assim sendo, por muitas vezes, a obra de

1 www2.tcu.gov.br/portal/page?_pageid=33,2863186& dad=portal& schema=PORTAL, acessado em 25/07/2008
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um hospital com certa capacidade técnica é reduzida a de uma unidade bésica de
saude, por falta de verbas.

Outros muitos problemas ocorrem, a exemplo dos seguintes: a
necessidade de aditivos contratuais, com risco de superfaturamento
denominado "jogo de planilhas; o ndo parcelamento do objeto da licitagdo,
quando técnica e economicamente vidvel, lesando a competitividade; a
inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios por forca de
termos aditivos que alteram as quantidades que t&m precos mais altos;
alteracées indevidas de projetos, com inclusdo de novos servicos; e acréscimo
de valor contratual acima do limite de 25%, pagamento por servico néo
executado, ndo previsto ou de qualidade inferior.

Nota-se, portanto, que tanto os dispositivos constitucionais relacionados
a gestdo e ao planejamento de recursos publicos (o Plano Plurianual — PPA, a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e a Lei Orgamentdria Anual — LOA) quanto os
dispositivos da Lei Federal n® 8.666/93 direcionam a conduta do administrador
a uma gestdo de obras piblicas de forma ordenada, buscando a eficiéncia, e de
modo a minimizar seus erros e maximizar sua utilizagéo.

ERROS DE PLANEJAMENTO E DE EXECUCAO

Consideracoes Gerais

Atualmente existem muitas obras executadas sem um engenheiro
responsdvel, e que sdo feitas artesanalmente, com planejamento informal, sem
garantia do cumprimento do prazo e muito menos do orgamento; quando, na
realidade, primeiramente deveria ser feito o estudo de viabilidade técnica e
econdémica do empreendimento, depois o projeto bdsico de engenharia, o projeto
de engenharia detalhado para a execugdo da obra, o levantamento das quantidades
de materiais e dos equipamentos necessdrios para a materializacéo do
empreendimento, e por Gltimo a construcédo da obra.

Dentro desse intuito, cada profissional realiza o seu trabalho considerando
as informacées contidas nos projetos anteriores, proporcionando uma troca de
informacées entre os integrantes do processo de criacdo do empreendimento.
Desse modo, evita-se a incompatibilidade dos projetos e facilita-se o engenheiro
de campo durante a fase executiva da obra, melhorando a produtividade e
qualidade da construcdo em todas as fases do projeto.

Erros de Planejamento que Ocorrem na Fase de Projeto

Os projetistas, ao iniciarem os seus trabalhos, devem se preocupar em
elaborar projetos que sejam compativeis com a capacidade técnica do construtor,
com a qualidade da méo-de-obra operdria empregada ou com o nivel da
supervisdo em campo, pois de maneira geral é muito dificil transformar os detalhes
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projetados em realidade na obra. As obras muito complexas sdo dificeis de
executar e causam muitos problemas durante a execugéo.

Os projetos devem, portanto, ser elaborados da maneira mais simples
possivel, porque de modo geral isso significa formas estruturais também mais
simples, que possam ser facilmente executadas. O projetista de estrutura deverd
estar sempre atento &s porcentagens de armaduras nas pecas projetadas, para
evitar excessos de barras, que podem dificultar as concretagens. Quando usar
programas de computador, tanto nos desenhos como nos célculos estruturais,
deve-se tomar cuidado com os detalhes; e, quando usar formas de madeira,
projetar pegas que tenham as dimensées em conformidade com as medidas das
pecas de madeiras existentes no mercado, porque assim vai se evitar o desperdicio
de madeira durante a confeccéo das formas — observando-se que jd se pode
encontrar no mercado formas metdlicas recuperdveis, que minimizam os impactos
gerados pelo uso de formas de madeira.

Nessa situagdo, o bom senso e a experiéncia sGo mais importantes. Deve-
se também tomar muito cuidado com o detalhamento das armaduras, para evitar
a falta de armadura em regides que séo menos solicitadas, mas que também
fissuram devido &s deformagées parasitdrias que ocorrem nesses trechos, o que
posteriormente acarreta em muito trabalho na manutencéo da edificagdo.

Entre os problemas apurados nas inspecées do TCE-RJ em obras publicas, os
mais frequentes e que sdo causados por erros na fase de projetos sGo os seguintes:
falta de desenho e erros de célculo; especificagdes em desacordo com o projeto da
edificacdo; erros de detalhamento nos projetos; concepgéo do projeto; cdlculos
efetuados em computador sem posterior verificagéo; e imprevistos.

Falta de Desenho e Erros de Célculo

Esses problemas geralmente séo causados por falha humana, que pode
ser evitada com um procedimento de controle de qualidade. Mesmo um
acompanhamento grosseiro pode detectar erros importantes, montando-se
equipes de verificacdo ou executando-se estratégias que visem & descoberta
desses erros, ainda em fase de projeto.

Especificagoes em Desacordo com o Projeto da Edificacao

Um projeto é um conjunto de atividades necessdrias, ordenadas
logicamente e inter-relacionadas, que conduzem a um objetivo pré-determinado,
atendendo-se a condicées definidas de prazo, custo, qualidade e risco, e que vai
ser usado para se construir algo. Desse conjunto de atividades, as mais utilizadas
na obra sdo os desenhos. Existe, porém, um conjunto complementar de
informacgées: as especificacdes de projeto. Nas especificacées, o projetista informa
os procedimentos que julga importantes e os materiais que deverdo ser
empregados em cada servico da obra.
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As especificacdes sdo parte integrante do projeto e fazem parte dos
editais de concorréncia, devendo ser obedecidas ao longo da obra. Quando
essas especificagdes estdo mal elaboradas, omissas ou em desacordo com o
projeto, causam grandes problemas na execucéo da obra.

Nas especificagdes, além dos procedimentos técnicos, pode-se definir
também a forma de medicdo e pagamento dos servicos executados. E comum
essas especificagbes serem copiadas de um projeto para outro, e s vezes ficarem
em desacordo com os desenhos da obra. Deve-se tomar muito cuidado com esse
tipo de erro — que também pode ser facilmente eliminado ao se montarem equipes
de verificag@o ou executarem estratégias para a sua descoberta na fase de projeto.

Erros de Detalhamento nos Projetos

Em estruturas de concreto armado, os erros mais comuns sdo no
detalhamento das armaduras: falta de ancoragem de armaduras, falta de armadura
para resistir a empuxos, excesso de armaduras na mesma secéo, falta de armadura
para resistir ao momento de flexdo negativo e falta de armadura em trechos de
pecas onde podem ocorrer fissuras — diminuindo a vida til e podendo também
provocar acidentes de grandes proporcées. Esses problemas — mais uma vez —
poderdo ser eliminados facilmente se detectados em fase de projeto.

Concepcao do Projeto

Séo tipos de erro cometidos ainda na fase de esboco de um projeto, que
podem ser corrigidos antes que se inicie a construcdo.

Pode-se citar como exemplos: erro na escolha da solucdo estrutural
adotada, devido & inexperiéncia do projetista; falhas em projetar as juntas
estruturais; problemas na avaliacdo das cargas; e falhas nas concepgoes
estruturais, considerando-se as imposices e limitagdes arquiteténicas.

A inexperiéncia na escolha da solugdo estrutural e as solucdes impostas
por problemas arquiteténicos podem ser colocadas num mesmo plano. Conforme
apurado nas Inspecdes do TCE-RJ, a solucéo estrutural mais econémica é aquela
que considera a arquitetura pronta j& sendo a prépria estrutura. Logicamente isso
ndo é uma solucdo fdcil e deveria ser fruto de um trabalho minucioso da equipe
de projeto.

As juntas estruturais sdo pontos importantes de degradagéo nas estruturas de
concreto, principalmente as expostas ao fempo, como nas pontes, pois pelas juntas
criam-se pontos de entrada de elementos agressivos. De modo geral, sGo problemas
mal resolvidos e pontos sem manutencdo onde se cria uma situacdo de agressividade
decorrente da umidade, a infiltracdo de dgua e a sujeira acumulada. O estudo e
solucéo para o projeto de juntas estruturais em construcdes prediais devem ser bem
examinados, a exemplo de pontes, pois quando mal executadas podem gerar trincas
nas pegas de concreto e nas alvenarias.
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A avaliacéo das cargas permanentes e acidentais de uma estrutura, embora
pareca uma tarefa simples, tem aspectos relevantes, que, se ndo forem observados,
poderdo gerar grandes danos estruturais e aumento no custo da construcéo;
desde cargas pouco conhecidas ou desconhecidas por alguns projetistas, como,
por exemplo, trens tipo de normas estrangeiras, usados para representar
determinados esforcos durante o dimensionamento das pecas, que ds vezes sGo
mal reproduzidos em publicagées — ou mesmo mal interpretados pelo engenheiro
—, até cargas que sdo informadas em normas e que deveriam constar no projeto
de arquitetura — e que as vezes o engenheiro calculista tem que assumir de forma
aproximada —, a exemplo da carga de vento ou cargas acidentais de gruas e
montacarga verticais, usados em limpeza de fachadas ou subida de materiais, que
acabam ficando mal dimensionadas.

A planta de arquitetura bem detalhada é documento importantissimo neste
caso, bem como a integracdo entre o arquiteto do projeto e o engenheiro
calculista.

E comum, durante a construcdo de obras de edificacdes, que as lajes do
piso térreo de um prédio sejam solicitadas por cargas de caminhées que entram
para a retirada de entulhos, ou para descarregar materiais. Essa ndo é uma carga
de projeto, mas em certas ocasides pode ocorrer na obra; e alguns projetistas
mais experientes calculam as lajes de piso de subsolo com cargas que possam
simular o tréfego de um veiculo pesado, ou o armazenamento de material da obra
como sacos de cimento.

Calculos Efetuados em Computador

Anteriormente, os projetos de construcdo civil eram realizados através de
l&pis e papel, maquetes e fotografias. Com o surgimento e evolugdo dos recursos
computacionais, os projetos passaram a ser expressos por meio de: imagens
fotorrealisticas, animagées tridimensionais, multimidia interativa e realidade virtual,
representando uma nova atitude sobre pensar o espaco fisico na concepgéo e
representacdo do processo projetual.

Observa-se que as alteracdes que ocorrem na construcéo civil demandam o
desenvolvimento de novas habilidades profissionais, conhecimentos, competéncias e
comportamentos. Para tanto, é necessdrio treinar e reconverter os profissionais do
setor, de modo que se adaptem ao contexto tecnolégico em vigor.

No processo tradicional, o projeto é resultado de uma série de imagens
estdticas, como vistas, cortes, detalhes e perspectivas, com a finalidade de
representar um Unico objeto. Esse processo é caracterizado pela sua linearidade,
em que o principal obstdculo é a compreenséo do conjunto da obra a ser construida.
Neste novo ambiente de trabalho, em que se utiliza o computador, altera-se a
forma de se pensar, pois é possivel ter infinitas vistas de um mesmo objeto com os
mais variados planos de projecéo, tornando-se um processo néo linear, em que
é possivel ter um controle e uma percepcéo global.
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Dessa forma, um desenho pode ser utilizado vdrias vezes, acrescentando
novos detalhes, novas informacées e sendo impresso em outras escalas. Neste
contexto, o computador separa o sujeito do objeto, uma vez que o sujeito estd no
mundo fisico e o objeto estd no mundo virtual. Assim, o computador separou trés
elementos que sempre estiveram junfos na representacgdo arquiteténica: o olho,
a méo e a base material de representacéo.

Em relacdo aos novos materiais e solucdes que exigem maior poder de
avaliacdo, observa-se que atualmente as estruturas de concreto armado, por
exemplo, sdo formadas por um material heterogéneo e de comportamento néo
linear. Ou seja, o concreto ndo tem apenas uma entrada e saida. Por conseguinte,
é importante ressaltar que os programas de célculo e de projeto sGo aproximados,
porgue o funcionamento do concreto armado e protendido é muito mais complexo
do que essas ferramentas conseguem analisar.

A resposta real das estruturas de concreto é denominada de resposta néo
linear. Os programas computacionais atuais, mesmo os mais sofisticados,
fornecem respostas aproximadas desse comportamento. Dafi ser imprescindivel
que o profissional saiba avaliar quando uma resposta aproximada néo é vélida.

Ressalta-se que os erros de projetos, embora ocorram com pouca
frequéncia, vém se tornando cada vez mais graves em funcdo dos programas
empregados pelos projetistas. Observa-se que esses programas apresentam as
dimensdes das pecas a serem executadas e a quantidade de armadura que se
deve colocar nas pecas; entretanto, ndo apresentam o detalhamento das
armaduras e nem consideram o tamanho e o peso das pecas estruturais em
conformidade com o projeto de arquitetura da edificagdo. Da mesma forma, néo
se preocupam se as pecas vao ter as dimensdes em conformidade com as medidas
das formas metdlicas ou de madeira existentes no mercado, sendo que a
experiéncia do projetista é mais importante.

Percebe-se também que, na maioria das vezes, o erro nos cdlculos
estruturais elaborados nos programas de computador existente é decorrente da
inexperiéncia do usudrio, e ndo decorrente do programa em si. Vale observar
que, apesar de os programas comerciais encontrados no Brasil serem de étima
qualidade, o seu uso inadequado pode acarretar erros.

Imprevistos

Néao se deve esquecer os imprevistos: por mais que um projefo seja bem
elaborado, eles podem ocorrer.

Citam-se, como exemplos, as sondagens dos solos, onde as pesquisas
sGo sempre pontuais — e muitas vezes o nimero de furos de sondagem foram
insuficientes para se determinar com precisédo o perfil geolégico do terreno.

Em muitos casos, constatam-se mudancas considerdveis na estrutura do
solo que n&o foram detectadas na sondagem inicial, com variagées da estrutura
do solo adjacente aos furos de sondagens, e que apresentam caracteristicas
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totalmente diferentes do solo estudado, tais como permeabilidade, consisténcia,
resisténcia a fracdo e outras. Essas variacdes tornam o projeto de fundacdo
totalmente inadequado para a edificacdo, o que acarretard um aumento no custo
de manutencdo do prédio em face das patologias que irdo ocorrer —e em alguns
casos pode-se fer até o colapso total da estrutura.

PROBLEMAS USUAIS QUE OCORREM NA FASE DE EXECUCAO

Muitas vezes, os erros de execucdo sdo consequéncia de um projeto
mal formulado, entretanto, alguns erros sdo préprios da fase construtiva. Em
muitos casos, nota-se que as solugdes improvisadas pelo construtor na obra
dificilmente serdo as melhores, e por diversas vezes resultam em solucdes
inadequadas. Alguns defeitos de execucéo, produto de uma improvisagéo na
obra, sdo devidos a escoramentos ruins, formas mal executadas, ou concretos
de md qualidade — ou mesmo de boa qualidade, mas com resisténcia menor
do que a de projeto.

O lancamento do concreto em panos de lajes e pecas estruturais, executado
sem os devidos cuidados, gera patologias: as curas das pecas concretadas que
ndo obedecem aos preceitos das normas, e por isso a reag@o quimica, que é
exotérmica, n&o se realiza de forma correta — sendo que a quantidade de dgua
que deveria reagir com cimento é reduzida, pois parte dela evapora devido ao
calor que é gerado nessa reacéo, alterando o fator dgua/cimento da dosagem -,
ocasionando patologias de dificil tratamento, tais como concreto de baixa
resisténcia, grande quantidade de fissuras e diminuicdo de durabilidade do concreto.

Nota-se que os maiores responsdveis pelo desempenho insatisfatério do
investimento em obras pUblicas sGo os projetistas, engenheiros de campo, fiscais
de obras, administradores e gestores piblicos, que passam a adotar uma postura
mais burocrata, se preocupando mais com a emissdo das faturas e os seus
pagamentos, e fratando mais de problemas administrativos e politicos, deixando
de lado os aspectos técnicos que o empreendimento exige. Esses sdo os motivos
que acarretam os principais problemas nas obras publicas.

Nesse contexto, observa-se que os erros de execucdo mais comuns
encontrados nas obras sdo: falhas de equipamentos auxiliares; erros na colocagdo
de armaduras; erros na concretagem; deficiéncias na cura do concreto; erros na
execucdo das formas; e problemas no manejo de pré-fabricados.

Falhas de Equipamentos Auxiliares

Observa-se que falhas em equipamentos auxiliares sdo bastante
corriqueiras, pois na maioria das vezes esses equipamentos sdo executados na
prépria obra, sem projeto, baseando-se apenas no conhecimento dos mestres.
Sdo comuns as falhas de escoramentos, j& que os detalhes finais de apoio as
vezes sdo de dificil averiguagdo. Os empuxos de concreto em formas fora de
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padrdo também causam acidentes: em estruturas de concreto de grandes paredes
ou em pilares de grandes dimensdes, sGo comuns flechas, provocando aberturas
nas formas por onde vazam o concreto, o que acarreta aumento de custo nos
servigos posteriores, além de atraso na obra e diminuicdo da qualidade do
empreendimento.

Erros na Colocacdo de Armaduras

A colocacdo das armaduras deve ser sempre cuidadosa, sendo um dos
erros mais comuns a inversdo da posicdo de barras, ou seja, armaduras para
resistir ao momento de flexdo negativo colocadas na posigéo de momento positivo
e vice-versa, o que é causado por falta de entendimento das plantas. O critério
utilizado em projeto, com armaduras tracejadas e cheias, nem sempre é o mais
recomendado. Em paredes, ele fica particularmente confuso, devendo ser
completado por cortes ou com letras, por exemplo, que indiquem a face externa
(FE) ou face interna (Fl). Outro cuidado é a manutencdo das armaduras em sua
posicdo original, que deve ser conseguida com caminhos preferenciais de trafego
durante a concretagem das pecas e com a compreensdo de fodos na obra da sua
importancia.

O engenheiro de campo deve estar atento para esses problemas, inclusive
analisando os projetos com atencdo e observando se faltam as armaduras negativas
(para colocd-las), o que acaba ndo ocorrendo porque ele acaba ficando mais
preocupado com os problemas administrativos, muitas vezes, esquecendo-se dos
problemas técnicos da obra.

Erros na Concretagem

O concreto deve ser lancado em painéis de lajes e pecas estruturais com
muito cuidado, seguindo um plano de concretagem pré-elaborado. Devem ser
previstos procedimentos para paradas indesejadas e interrupcdes na concretagem,
a fim de evitar a criacdo de juntas de concretagem, que véo se transformar em
pontos fracos da estrutura. O adensamento com a utilizacdo do vibrador deve ser
feito de modo consciente, evitando-se a todo o custo a movimentacéo do concreto
por intermédio desses vibradores. £ aconselhével também tomar muito cuidado
com a altura em que o concreto é lancado para se evitar a sua disgregacéo, assim
como a vibragdo das armaduras por toque dos vibradores, para néo enfraquecer
a aderéncia entre as barras de aco e o concreto.

Na fabricacdo do concreto, é importante tomar cuidado com a quantidade
de &gua que é colocada na sua mistura, pois o fator dgua/cimento é o elemento
bdsico que ird reger as caracteristicas do concreto, isto &, densidade, compacidade,
porosidade, permeabilidade, capilaridade, além de sua resisténcia mecénica, que,
em resumo, s@o os indicadores da qualidade desse material.
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Deficiéncias na Cura do Concreto

A deficiéncia na cura do concreto € uma das maiores causas de problemas
no seu comportamento. Se as curas das pecas concretadas ndo obedecerem aos
preceitos das normas, ou seja, ndo forem mantidas molhadas ou cobertas para
evitar a evaporacdo da dgua, a reacdo quimica exotérmica ndo se realiza de
forma correta, e a quantidade de dgua que deveria fazer parte dessa reagéo é
diminuida, pois parte dela evapora devido ao calor que ali é gerado. A dgua que
teria que compor a reacdo quimica da mistura evapora-se, e surgem vazios nas
pecas, provocando o surgimento de poros no corpo da estrutura. Com isso, é
gerada uma diminuigéo na qualidade do concreto e, por conseguinte, a diminuicdo
da qualidade da obra e da sua vida Util; sendo que em determinados casos pode-
se comprometer a estrutura. O adensamento do concreto influencia na sua
resisténcia, visto que os concretos mais adensados tm menos vazios.

Nos processos de cura do concreto nos quais a dgua apresente acentuado
teor de cloretos, deve-se tomar muito cuidado, pois pode ocorrer um
enriquecimento de cloretos na camada superficial da peca. No inicio da molhagem
para promover a cura do concreto, uma parcela de dégua com cloretos penetra na
peca. Durante o perfodo de secagem, a dgua se evapora e os cloretos ficam no
concreto, o que causa um acréscimo do teor de cloretos, e é prejudicial para a
estrutura.

A profundidade de penetracdo da dgua e a permeabilidade da camada
superficial da peca sdo de grande importéncia para se determinar a espessura
efetiva da camada de cobrimento da armadura. O aumento da penetragéo de
dgua na estrutura durante a utilizagéo da edificagdo acarreta patologias e eleva
o custo de manutencéo, diminuindo a qualidade da obra e a vida ¢til do imével.
A resisténcia caracteristica & compressdo do concreto é obtida a partir de
resultados de ensaios, e depende da dispersdo destes, sendo as principais
causas dessa dispersdo as variacées nas condicées de cura, variagdes
aleatérias na composicdo do concreto, variagdes nas condicdes atmosféricas,
variacdes nas condicdes de fabricacdo e mudanga da origem e qualidade das
matérias primas

Erros na Execucao das Formas

Na execucdo das formas, é preciso tomar muito cuidado com a madeira
que é usada na sua confeccdo para evitar que se danifique. Deve-se
contraventar, ou seja, colocar apoios nos escoramentos e formas para evitar
que fiquem instaveis e que se abram. As formas devem ser muito bem vedadas
para impedir que a pasta de cimento com areia, que é o material ligante, flua
pelas brechas, o que vai provocar a existéncia de vazios e diminuir a resisténcia
do concreto.
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Problemas no Manejo de Pré-Fabricados

No caso de pré-moldados e pecas metdlicas, principalmente as de maior
porte, o encarregado da montagem deve manter contato com o projetista para se
informar de provdveis cuidados durante a montagem. As vezes, por inexperiéncia
do projetista, uma peca que no conjunto da obra funciona a contento néo funciona
sozinha sem outros apoios nos escoramentos adicionais. Podem ocorrer
problemas em estruturas metdlicas por falta desses apoios durante a montagem
da obra. As estruturas apoiadas em definitivo, e que por vezes so deixadas sem
os mesmos apoios durante a montagem, podem ter deformagdo em suas pegas,
o que compromete o seu funcionamento e pode até mesmo gerar acidentes.

Ao se montarem estruturas com pecas pré-fabricadas, é essencial se
tomar cuidado com o erro propagado, porque ds vezes, na montagem de grandes
nUmeros de pecas pré-fabricadas, as Gltimas pecas ndo se encaixam devido ao
erro que foi se propagando na colocagdo das pecas anteriores.

PROBLEMAS USUAIS NA APLICACAO DE MATERIAIS

Estes problemas podem ser considerados problemas construtivos, pois
ocorrem durante a fase de construcdo. Séo, porém, de origem diversa, e cada vez
mais o fornecimento dos materiais vem se dissociando do construtor; por isso, o
fornecedor assume uma responsabilidade prépria. De maneira geral, os problemas
sGo mais comuns nos materiais utilizados na construcdo ou em pegas que sdo
executadas no canteiro. O concreto armado, por exemplo — por ser um material
que, s vezes, é preparado artesanalmente na obra —, deve ser objeto de cuidado
constante, uma vez que a dosagem especificada pelo projetista na fase de projeto
deve ser mantida durante a execucéo, para que a resisténcia admitida nessa fase
possa ser mantida apds a execucdo da peca concretada. Os materiais de baixa
qualidade e os contaminados devem ser rejeitados.

Em contraposicdo, ndo t&m sido poucos os problemas causados por
concretos pré-misturados, por culpa do fornecedor ou por falta de empenho do
engenheiro da obra em verificar o concreto na entrega e rejeitd-lo - quando se
observa que o tempo de pega do concreto jé se iniciou.

O fator 4gua/cimento, a qualidade do cimento e dos agregados sdo os
elementos bésicos que irdo nortear as caracteristicas do concreto.

A palavra-chave ao lidarmos com a durabilidade das estruturas é dgua,
por ser ela responsavel por gerenciar a densidade, compacidade, porosidade,
permeabilidade, capilaridade e fissuragéo, além da resisténcia mecénica, que é o
indicador bésico da qualidade do material.

Em sintese, sGo os indicadores da qualidade desse componente da
estrutura, tornando-se a primeira etapa para a classificagdo de uma estrutura
considerada durdvel e de boa qualidade, conforme mencionado anteriormente.

Observa-se que o excesso de dgua no concreto resultard numa pasta
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mais porosa e, consequentemente, em menor resisténcia & compressdo, além de
menor aderéncia entre a pasta e o agregado. Essa explicagdo ndo pode ser
generalizada linearmente, visto que, para fatores dgua/cimento abaixo de 0,3,
pequenas diminuicdes na relagcdo dgua/cimento correspondem a aumentos
desproporcionais na resisténcia & compresséo, fenémeno atribuido a melhoria
da zona de transicdo agregado-matriz.

Os agregados devem conter grdos resistentes e de preferéncia
arredondados, pois a forma dos graos facilita o adensamento do concreto. Outro
fator importante é o teor de umidade dos agregados, vez que a quantidade de
4gua influi no fator dgua/cimento. A composicdo granulométrica também tem
grande influéncia na qualidade do concreto, especialmente sobre a compacidade
e a resisténcia ds solicitacdes mecénicas, além de diminuir o indice de vazios e
propiciar maior durabilidade & peca.

Assim, os agregados gratdos devem ser provenientes de rochas inertes;
ndo podendo ser utilizados na produgéo de concretos os calcdrios fracos, os
feldspatos e os xistos: ndo devem ser muito porosos, isto &, ndo podem absorver
mais do que 10% do seu volume em dgua. Esses cuidados sGo importantes para
aumentar a resisténcia das pecas, sua durabilidade e a qualidade da obra.

Os agregados mitdos precisam ser isentos de limos e materiais orgénicos,
assim como de argila e silte, além das areias que apresentem silica reativa, que
diminuem a aderéncia & pasta de cimento e prejudicam o endurecimento do
concreto e a sua resisténcia, diminuindo a vida Gtil e a qualidade da obra.

No caso do cimento, ndo é necessdrio ter grandes preocupagdes no
emprego desse componente durante a execucéo dos diversos servigos, porque
advém de processo de fabricacdo industrial, sendo o seu fabricante o responsdvel
direto por sua qualidade. Por outro lado, se ndo for armazenado de modo
adequado, haverd problemas com a sua qualidade.

CONCLUSAO

Conclui-se que o sistema normativo pdtrio estabelece regras para o
emprego dos recursos orcamentdrio-financeiros em obras, e que os atores t&m
por dever, em defesa do patriménio piblico, exercer suas atribuicdes de acordo
com a norma e o inferesse pUblico, preservando a melhor técnica, de modo a
proporcionar & populacdo o melhor resultado possivel da obra, pelo menor
dispéndio dos recursos. Ressalta-se também que a legitimidade do Estado para
ordenar e disciplinar o emprego de seus bens, visando a proteger a populacéo,
foi consagrado pela Constituicdo de 1988 e a Lei 8.666/93.

Entretanto, a Lei 8.666/93 imp&e outras obrigacdes aos administradores.
Observa-se que, além dos procedimentos formais, devem-se considerar os
procedimentos técnicos. No artigo 6°, encontra-se a definicdo de matéria correlata
as obras, no sentido de ndo deixar lacuna a respeito de conceitos, a exemplo do
de projeto bdsico. Por esse dispositivo, o projeto bdsico é o conjunto de elementos
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necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objetos da licitagdo. Deve ser
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento - e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicéo
dos métodos e do prazo de execucdo. Necessariamente deve conter fodos os
elementos especificados, de acordo com o disposto no artigo 225, inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988. O projeto bdsico ndo se destina a disciplinar a
execucdo da obra ou do servico, mas a mostrar a viabilidade e a conveniéncia de
sua execucgdo. Deve evidenciar que os custos sGo compativeis com as
disponibilidades financeiras, e, sobretudo, que todas as solugdes técnicas
possiveis foram cogitadas.
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RESUMO: Dada a relevéncia e o porte das obras piblicas atualmente, o
desenvolvimento sustentavel s6 poderd ser alcancado quando as instituigdes
pUblicas o promoverem. Para tanto, as entidades fiscalizadoras e de controle
devem assumir a responsabilidade, junto com a Administracdo Pdblica, de
liderar uma mudanca em relagéo ao tratamento hoje dispensado ao meio
ambiente, ndo apenas quanto & utilizagdo racional dos recursos naturais
disponiveis, mas também quanto & reducéo do impacto de residuos da
construcdo civil e adogéo de solugdes ecoeficientes. Os administradores
publicos devem adotar, e a fiscalizacdo exigir, a sustentabilidade como
pardmetro obrigatério nas contratacées de obras publicas, fundamentados
na ConstituicGo Federal, na Lei de Licitacdes Piblicas, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas Normas Técnicas.

PALAVRAS-CHAVE: obras publicas; sustentabilidade; construgdes verdes.

ABSTRACT: Due to the relevance and scope of public constructions
nowadays, sustainable development can only be achieved when public
institutions decide to put it info effect. Therefore, the entities which are
entitled to inspect and control the constructions together with the Public
Administration should lead a radical change in the approach regarding the
way the environment is treated, not only as far as the rational use of natural
resources goes but also as far as the decrease in the impact of civil
construction residues and in the adoption of ecological solutions goes.
public administrators should adopt sustainability as a mandatory parameter
in public construction contracts and be supported by a rigid inspection.
Besides, they should be based on the Federal Constitution, on the Public
Bidding Act, on the Fiscal Responsibility Act and also on technical rules and
standards.

KEYWORDS: public constructions; sustainability; green buildings.
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INTRODUCAO

A promocdo de licitacdes sustentdveis, ou seja, aquelas em que a
sustentabilidade sob o ponto de vista ambiental é um requisito a ser observado
durante a elaboracédo do projeto e a execucdo da obra, néo se trata de um direito,
sujeito & discricionariedade e sensibilidade do gestor para a questdo ambiental,
mas de um dever do administrador piblico em segui-la e dos érgdos de
fiscalizacdo em verificar seu cumprimento, sob o ponto de vista legal.

Considerando que a maioria das grandes obras sédo empreendidas pelo
Poder Publico, a adocdo de medidas visando & sustentabilidade ambiental, desde
a fase de projeto até a conclusédo das obras, tem um alto impacto (reducéo) tanto
na geracdo de residuos provenientes da construcdo civil e demolicéo (RCD),
quanto nos gastos com a manutengdo das edificagdes publicas, devido ao uso
racional dos recursos naturais.

Tao ou mais importante que o combate ao desperdicio nas obras e o
incentivo & adocdo de materiais extraidos da natureza ou produzidos seguindo
principios sustentdveis é a adocdo de "construcdes verdes" (green buildings), ou
seja, edificacdes projetadas observando a reducdo do consumo de dgua e energia
ao longo de sua vida Util.

Ao serem projetadas seguindo principios sustentdveis, as construcdes,
além de reduzirem os custos com manutencdo, geram um menor volume de
residuos, com a consequente reduc@o de gastos desnecessdrios com transporte
e com sua disposicdo final, atendendo, assim, ao Estatuto das Licitagdes e
Contratos e & Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), resguardando os principios
da legalidade e economicidade.

Segundo o Instituto Ethos [www.ethos.org.br], os principais motivos que
impedem o crescimento das construcdes verdes sdo a falta de informacéo sobre
o desempenho dos equipamentos e a auséncia de preocupagéo com eficiéncia
energética, apesar dos beneficios a longo prazo, com custos de manutencéo,
operacdo e utilizagdo menos onerosos do que nos prédios convencionais.

Desta forma, a adocéo de solucdes ecoeficientes, cujos projetos priorizam a
eficiéncia enérgica e o reuso da dgua, deve ser incorporada ao rol de aspectos a serem
observados na concepcéo dos projetos desenvolvidos pela Administragao Publica.

Com esse objetivo, sdo apresentados aqui aspectos técnicos a serem
observados quando do desenvolvimento e acompanhamento das obras publicas,
bem como sdo relatadas algumas boas praticas observadas, tanto na iniciativa
privada quanto no setor publico.

OBRAS PUBLICAS: ASPECTOS GERAIS

Antes mesmo de construir, o administrador pUblico deve se perguntar
quanto & necessidade desta nova obra, ou mesmo se seria possivel adaptar
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construcdes |G existentes, lembrando que a LRF determina o seguinte:

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do artigo 5°, a lei
orcamentéria e as de créditos adicionais sé incluirdo novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.
Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias, relatério com as informacdes necessérias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla
divulgacao.

Caso ndo seja possivel o aproveitamento de construcdes jd existentes, o
projeto deve buscar a preservagéo das drvores que se encontram no terreno e a
protecdo, ao méximo, do solo, evitando "movimentos de ferra" desnecessdrios,
mas, infelizmente, tdo recorrentes.

Todo "movimento de terra" deve ser acompanhado de estudos que
comprovem ser inevitdvel a utilizagdo deste recurso - que sé deve ser usado em
casos extremos -, posto que altera o equilibrio inicial do solo e impacta o local
onde serd lancado o material escavado, bem como o local de onde serd importado
o solo para aterro, além do combustivel e demais recursos desperdigados no
transporte, assim como a emissdo de CO,,.

Em todas as fases do empreendimento, que inclui projeto, execucdo e
operacdo, o combate ao desperdicio deve ser uma busca incessante, pois reduz
significativamente os custos, sendo, portanto, um dever do administrador pdblico.

O gestor deve estimular, ainda, a adogdo de solucdes sustentdveis pelos
cidad@os, ao mesmo tfempo em que deve coibir ocupacdes irregulares, orientando
e controlando o uso racional do solo, segundo um Plano Diretor, garantindo,
assim, a qualidade ambiental urbana.

Entre as iniciativas individuais que devem ser incentivadas, o
aproveitamento da dgua de chuva é de baixo custo e pode ser estimulado com o
financiamento do sistema de coleta. Em alguns paises, como na Alemanha, é
cobrada taxa pela intfroducdo de dgua de chuva no sistema publico de esgoto.

Segundo Marcelo Takaoka, presidente do Conselho Brasileiro de
Construcao Sustentdvel (CBCS)', hé ainda outras vantagens a partir da observagéo
de que muitas casas sdo construidas com cisternas que captam as dguas das
chuvas e trazem o recurso para o uso doméstico: "Com isso, numa grande

1 O Conselho Brasileiro de Construgao Sustentdvel (CBCS) é uma organizacéo da sociedade civil que tem como objetivo

pesquisar e divulgar novas préticas e tecnologias no ramo da sustentabilidade na construgdo civil.
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metrépole como Sdo Paulo, podemos reduzir o problema de inundagéo das
grandes chuvas e ofimizamos o uso da dgua, com preservacdo para a época de
seca". (GUERREIRO, 2007).

Além das cisternas, a dgua pluvial também pode ser captada e armazenada
em "Reservatério de Cheias" ou "piscindes”, como sdo denominados em Séo
Paulo, para combate as inundagdes, em detrimento da realizacdo de dragagem/
canalizacdo de rios, que muitas vezes causam impactos ambientais significativos
a jusante, porque ndo levam em consideracdo a sustentabilidade da Bacia
Hidrogrdafica (OTTONI, 2008).

O administrador, além de estimular a racionalizacdo do consumo de
dgua e energia pelos cidaddos, deve adotar essas medidas nos préprios prédios
publicos.

Ao desenvolver projetos de infraestrutura, os sistemas de drenagem devem
respeitar a Bacia Hidrogrdfica, sob o risco do agravamento do problema, comum
quando se retificam e impermeabilizam canais naturais.

Outra importante medida é a reducdo das perdas fisicas nas redes de
abastecimento d'dgua.

Por fim, deve-se sempre optar por equipamentos de baixo consumo.

ASPECTOS TECNICOS

No que tange a obras e servicos de engenharia, o artigo 12 da Lei Federal
n® 8.666/1993 estabelece, em seu inciso VI, a avaliagéo do impacto ambiental
como um dos principais requisitos a serem considerados na elaboracdo dos
projetos:

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e
servigos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - seguranca;

I - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

Il - economia na execugdo, conservacdo e operagdo;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execucéo,
conservacgao e operacdo;

V - facilidade na execucdo, conservacéo e operacdo, sem prejuizo
da durabilidade da obra ou do servico;

VI - adogéo das normas técnicas, de satde e de seguranca do
trabalho adequadas; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
VIl - impacto ambiental.

Como propostas para melhorar a qualidade ambiental urbana, o presidente
do Comité Brasileiro do Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente -
Instituto Brasil PNUMA recomenda: maior uso de fontes renovaveis de energia
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(solar, edlica); prédios mais eficientes; sistemas de transporte de massa mais eficientes
e medidas para combater engarrafamentos e emissdo de CO, de forma
desnecessdria; expansdo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitério; aproveitamento de dgua de chuva e reuso de dgua; e aumento da cobertura
vegetal para reduzir a poluicdo do ar e absorver CO,. (LEMOS, 2008).

Quanto &s edificacées, a Bioarquitetura tem como principal foco a redugéo
do consumo de dgua e energia, além da utilizacdo de materiais ecoeficientes,
com reducdo do desperdicio, e a separacéo e reciclagem dos residuos sélidos da
construcdo civil e demoligéo (RCD).

Enfim, ndo basta considerar a economia de energia e o uso adequado da
4gua e dos materiais; a primeira providéncia é o respeito as condigées locais
(latitude e topografia). Os projetos de edificagdo devem buscar, portanto, uma
arquitetura bioclimética, que controle iluminagéo, ruidos, ventilagéo, insolagéo
térmica, com a reducéo do uso de ar condicionado e da emisséo de CFCs
(clorofluorcabonetos).

Na arquitetura bioclimética, os materiais devem ser especificados
considerando-se seu ciclo de vida, suas qualidades ecolégicas, seu desempenho, sua
salubridade e seguranca, a racionalizacéo de seu uso e o custo-beneficio oferecido.

Em termos de energia, tanto em regides quentes quanto nos climas mais
frios, deve-se buscar o isolamento térmico; nos climas quentes, é importante
garantir a ventilagdo continua, reduzindo o uso de ventiladores e/ou ar
condicionado.

Em termos de iluminacdo, um projeto eficiente propiciard o maximo de
aproveitamento da luz do dia (iluminacéo natural), procurando alcancar o maior
nimero de ambientes.

Conforto térmico e bem estar dos ocupantes de uma edificagdo séo
pressupostos de um projeto bem elaborado, previsto, inclusive, nas normas ABNT
NBR 13.531/1995 — Elaboracéo de Projetos de Edificacdes — Atividades Técnicas
e NBR 13.532/1995 — Elaboracdo de Projetos de Edificacdes — Arquitetura.

Entretanto, segundo Szabo, Guerra e Russo (2005), na arquitetura
bioclimética, deve-se observar, ainda, o ciclo de vida dos materiais especificados,
suas qualidades ecolégicas, seu desempenho, sua salubridade e seguranca, a
racionalizagéo de seu uso e o custo-beneficio oferecido.

J& se encontram disponiveis no mercado diversos produtos que levam em
consideracdo a eficiéncia energética e o uso racional da dgua (aparelhos
sanitdrios, sensores em torneiras, iluminagéo etfc), além de equipamentos, como
o ar condicionado. O retorno do investimento desses insumos costuma se dar
em pequeno ou médio prazo. Alguns materiais, como o amianto, por exemplo,
vém sendo substituidos paulatinamente.

O Brasil é o quarto produtor mundial desse material, mas ainda um
grande consumidor também: acima de 50% dos telhados no Brasil ainda sdo de
cimento-amianto, enquanto no Canadd, maior produtor mundial de amianto, seu
consumo ¢ inexpressivo.
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No Estado do Rio de Janeiro de Janeiro, a proibicdo do uso de amianto ja
era tratada na Lei Estadual n® 3.579/01, de 07.06.2001, mas o descumprimento
a legislacdo decorreu, muito provavelmente, do fato de que esse material
sempre foi largamente empregado na confeccdo de telhas e reservatérios
d'égua.

Mais recentemente, o Decreto Estadual n® 40.647, de 08.03.2007, disp6s
sobre a vedacdo, aos 6rgdos da Administracdo direta e indireta do Estado do Rio
de Janeiro, & utilizacdo de qualquer fipo de asbesto/amianto.

Felizmente, a realidade hoje é outra. No caderno "Morar Bem" do Jornal
O GLOBO, em 28 de setembro de 2008, foi publicada matéria intitulada "Em
vez de amianto, um gramado" sobre a execucdo de cobertura verde em escola
comunitdria no Morro da Babilénia, no Leme, Rio de Janeiro.

O projeto, segundo o jornal, foi financiado pelo Massachussets Institute
of Technology (MIT) com o objetivo de ajudar a solucionar o problema da falta
d'édgua na comunidade. As dguas pluviais séo captadas por calhas e armazenadas
em reservatoérios e as plantas funcionam como um filtro natural.

Sobre o projeto, o coordenador do Instituto Tibd (entidade que pesquisa
construcdes sustentdveis), arquiteto Peter Van Lengen, assinala que a cobertura
verde, além de conforto térmico e acUstico, funciona como um coletor de poeira,
evitando doencas alérgicas.

Em relacd@o as tintas, em face da restricdo crescente aos compostos
orgdnicos voldteis (VOC) presentes nelas, sobretudo as tintas a 6leo e o esmalte
sintético - além de outros produtos usados no servico de pintura -, cada vez mais
sGo desenvolvidas pesquisas no sentido de se buscarem produtos com menor
impacto ambiental, reduzindo a toxicidade e o teor de VOC, os quais emitem
hidrocarbonetos, com efeitos prejudiciais a satde.

Uma das conclusdes do trabalho desenvolvido sobre o impacto ambiental
de tintas utilizadas nas edificacdes (UEMOTO; IKEMATSU; AGOPYAN, 2006) é
a necessidade de conscientizacdo do meio técnico sobre os efeitos da emissdo
de VOC & satde dos trabalhadores, durante a execugdo da pintura; & populacéo,
durante o uso do edificio recém-construido; e ao meio ambiente.

A Madeira Certificada é o Unico material empregado na construcéo civil,
no Brasil, que possui uma certificacdo da cadeia produtiva, emitida pela Forest
Stewardship Council do Brasil (FSC Brasil).

De acordo com os principios do CBMF, os produtos sustentdveis
provenientes da madeira sdo aqueles extraidos corretamente sob os seguintes
ponto de vista:

* ecoldgico (respeita o ritmo de crescimento da madeira); e
* social (direitos da comunidade e trabalhistas respeitados).

A promulgacéo da Lei de Gestédo de Florestas, Lei Federal n® 11.284, de
02.03.2006, pode ser considerada como um avanco na contengéo de uma
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exploracdo predatéria, com investimentos ambientais e sociais garantidos no
contrato.

Entretanto, o conceito de construgdo sustentavel néo se restringe ao uso
de materiais extraidos corretamente sob o ponto de vista ecolégico, mas também
sob o ponto de vista social, respeitando-se os direitos da comunidade.

Nesse sentido, cabe observar que as construcées, assim como qualquer
intervengd@o urbana, devem respeitar os direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia — PPDs.

Importante, portanto, é que seja exigido, pelos gestores publicos, o
cumprimento das Normas Técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), em especial, no caso da Acessibilidade, da norma NBR 9.050/1994 —
Acessibilidade de Pessoas Portadoras de Deficiéncias a edificagées, espacgo,
mobilidrio e equipamentos urbanos — Procedimento.

Além das Normas Técnicas, especial atencéo deve ser dada ao artigo 10
da Resolucgo CONAMA 237/1997:

8§ 1°. No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal declarando que
o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislagdo aplicdvel ao uso e ocupacdo do
solo e, quando for o caso, a autorizagdo para supresséo de vegetacdo
e a outorga para o uso da dgua, emitidas pelos érgdos competentes.

BOAS PRATICAS (SOLUCOES SUSTENTAVEIS)

As solucbes sustentdveis vém sendo adotadas em diversos paises,
sobretudo na Europa, cujas iniciativas remontam & década de 1970.

De acordo com Biderman et al (2007), muitos érgéos pUblicos e privados
ao redor do mundo reconhecem as vantagens econémicas de se levarem em
conta os custos do ciclo de vida dos produtos:

Quando as autoridades ambientais em Hamburgo, Alemanha,
trocaram cada duas antigas ldmpadas ineficientes por uma
ldmpada com eficiéncia energética em 300 edificios publicos,
reduziram o consumo anual da eletricidade em cerca de 4,5
milhdes de kWh (o equivalente a aproximadamente 2.700 t das
emissées de CO,, levando-se em consideragdo o consumo de
combustiveis fésseis naquele pafs para a geracdo de energia
elétrica).

No Brasil, observa-se uma atitude governamental mais voltada & proibigéo
de determinados materiais/equipamentos (equipamentos contendo substéncias
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degradadoras da camada de ozbnio, proibicdo do uso de amianto etc), do que
propriamente focada na adogéo de solucdes técnicas ecoeficientes.

O Estado de Sdo Paulo é um dos mais ativos nesta drea e possui vdrias
iniciativas na direcéo das licitagdes sustentdveis, como, por exemplo, o Decreto
n°49.674, de 6 de junho de 2005, que estabeleceu procedimentos de controle
ambiental para a utilizacdo de madeira certificada em obras e servigos de
engenharia contratados pelo Estado.

Com relacdo & separacéo e reaproveitamento de residuos, o sistema
mais antigo implantado é o de Belo Horizonte, onde os Pontos de Transbordo e
Triagem encontram-se incorporados & cultura local e diversas olarias sdo
alimentadas pelos residuos oriundos destes Pontos, ou seja, os residuos sdo
descarregados, passam por um processo de triagem e a madeira resultante segue
direto para as olarias, com evidente redugdo dos custos com limpeza urbana.

Segundo o Ministério das Cidades (2007), os RCD respondem, nos grandes
centros urbanos, por 40% a 60% do total de residuos sélidos urbanos (RSU).

Se ndo houver uma politica ptblica adequada (pontos de transbordo e
triagem, por exemplo), esses residuos acabam sendo depositados ilegalmente,
sendo responsdveis pela degradacdo urbana e até mesmo de rios.

A Lei Estadual 4.191, de 30.09.2001, que dispée sobre a politica do
Estado do Rio de Janeiro sobre residuos sélidos, profbe o seu lancamento e
disposicéo a céu aberto ("Bota-fora"):

Art. 3°. O acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final dos residuos sélidos processar-se-Go em
condicées que néo tragam maleficios ou inconvenientes & satde,
ao bem-estar pUblico e ao Meio Ambiente.

§ 1°. E expressamente proibido:

| - o lancamento e disposicdo a céu aberto;

[..]

Art. 11. Todos os municipios do estado do RJ, para fins de
cumprimento da presente Lei, deverdo incluir em seus diagnésticos
ambientais e planos diretores a previsdo de dreas passiveis de
licenciamento pelo 6rgdo estadual responsdvel pelo licenciamento
ambiental, para efetivagdo da destinagéo final de seus RSU
industriais e ndo industriais, no prazo de um ano.

Algumas boas prdticas também vém sendo adotadas pela iniciativa privada:
o condominio Mansées entre Lagos, em Sobradinho (cidade préxima a Brasilia),
passou a utilizar garrafas pet e entulho para fazer o meio-fio em frente as casas,
o que vem sendo denominado como meio-fio ecolégico.

Para cada metro de meio-fio, sdo usadas cinco garrafas pet cheias de
entulho triturado, que deixaram de ser lixo para virar matéria-prima na urbanizacéo
do condominio.
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Segundo o engenheiro responsdavel (BARRETO, 2008), o condominio
estd sendo urbanizado tirando o pet da rua e o entulho que estava jogado pelos
lotes vazios. Com a nova técnica, houve economia de 20%.

A reducdo de custos de manutencdo pelo reuso da dgua, captacdo de
4guas de chuva e melhor aproveitamento da iluminagéo natural, gera uma
economia da ordem de 30%, segundo estudos recentes realizados pelo World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD) [www.ethos.org.br]
(EMPRESAS, 2008)

O percentual de 27%, bem préximo ao obtido no estudo da WBCSD,
ocorreu no Condominio Edificio CBS (Av. Juscelino Kubitchek n® 50 - Séo Paulo,
SP), apenas com revisdo das instalagdes visando ao uso racional da dgua: revisdo
das torneiras, substituicdo dos arejadores e dos mecanismos das bacias com
caixa acoplada.

Segundo o Gerente do referido condominio, o investimento de
R$18.000,00 foi pago em apenas um més ou, mais precisamente, em 27 dias,
prazo de retorno do investimento, considerando a queda das contas (MARTINS,
2008).

De acordo com a mesma fonte, foi desenvolvido estudo em Conjunto
com a SABESP, Escola Politécnica da USP e IPT, para o edificio-sede da Companhia
de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (SABESP), onde foram instaladas
34 torneiras eletrénicas, 30 torneiras de fechamento automdtico, 15 bacias
sanitérias (VDR) e 7 arejadores, gerando uma economia mensal de R$7.364,00.
A amortizacdo do investimento de R$15.811,14 se deu em dois meses.

No Palécio Bandeirantes, edificio-sede do governo do Estado de Séo
Paulo, ainda segundo a mesma fonte, a eliminacéo de vazamentos e substituicdo
de torneiras de lavatério, bacias, vélvulas de descarga e valvulas de mictério
gerou uma economia de 34%.

A cidade de Freiburg, na Alemanha, denominada "capital aleméa do meio
ambiente", dispde de um enorme parque de captagéo e aproveitamento da luz
solar, garantindo a iluminagéo do estddio do Clube de Futebol da cidade, o
Freiburg, SC. A cidade também possui mais bicicletas do que carros registrados.

Algumas atitudes, bem menos arrojadas, mas com impacto significativo
nas financas publicas, podem ser tomadas pelo gestor sem qualquer investimento
inicial, sendo bastante a conscientizacdo de forma a ndo permitir que os prédios
publicos permanecam acesos a noite toda; que o lixo coletado, por servidores
publicos ou funciondrios terceirizados, sejam depositados em lixées e que a
dragagem/canalizacdo de rios ndo considere a sustentabilidade da Bacia
Hidrogrdfica.

Com base nos Aspectos Técnicos e nas Boas Préticas, séo sugeridas,
entdo, as seguintes medidas a serem adotadas pelos gestores:

* Definicdo da sustentabilidade como requisito a ser satisfeito nas
intervengoes publicas;
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¢ Edicdo de decretos com vistas & sustentabilidade nas contratacées
publicas;

¢ Combate ao desperdicio;

¢ Adocéo de Projetos Ecoeficientes (construcées verdes);

¢ Controle rigoroso dos "movimentos de terra";

¢ Especificacdo de equipamentos de baixo consumo de energia e de
dgua;

¢ Especificacdo de materiais com baixa toxicidade e/ou cuja producéo
cause menos impacto que os similares convencionais (redugdo da emissdo
de CO,);

¢ Controle rigoroso dos fornecedores de madeira, sob risco de serem
enquadrados na Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998);

¢ Revisdo das instalagdes hidrdulicas dos equipamentos publicos g
existentes, visando ao uso racional da dgua;

¢ RevisGo das instalagdes elétricas dos equipamentos publicos 4
existentes, visando & economia de energia, inclusive com a adogédo de
sensores de presenca;

¢ Coleta e utilizagdo da dgua de chuva;

* Reuso da dgua;

¢ Gestdo sustentdvel do lixo, com coleta seletiva e disposicéo final
adequada dos residuos (RCD, orgénico, industrial e da satde);

¢ Estimulo ao uso de fontes renovéveis para geracdo de energia;

¢ Estimulo ao uso de material reciclado;

¢ Adocdo de medidas que estimulem solucées criativas e sustentdveis.

CONCLUSAO

Ainda que impere, em alguns 6rgdos, a visdo tradicional de que a vantagem
nas contratacdes deve se restringir & busca pelo menor preco, em detrimento da
qualidade e da opcéo por solugdes mais vantajosas a longo prazo, a introdugéo
do conceito sustentabilidade nas contratacées pode ser vista com desconfianca,
mas jamais com desprezo, pois a ndo consideracdo da obra num contexto mais
amplo pode, muitas vezes, agravar problemas que se tentavam evitar: é o caso de
enchentes provocadas pelo crescimento de dreas impermeabilizadas.

A partir das experiéncias relatadas, a adocdo de pardmetros ambientais
nas contratacdes de obras e servicos de engenharia deixa de ser apenas uma
questdo ambiental e passa a ser uma exigéncia fambém sob o ponto de vista legal
e econdmico.

A demanda crescente por energia limpa no mundo vem provocando uma
redugdo significativa nos custos de producéo. No caso da energia edlica (TEIXEIRA,
2008), esse custo caiu pela metade na Gltima década, aproximando-se do custo
de producéo da energia proveniente das termoelétricas.
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O principal agente desta mudanca é o gestor publico, posto que as acdes
corretivas, sobretudo no caso de meio ambiente, ndo conseguem compensar o
dano ambiental causado. O dano potencial, assim como o desperdicio de recursos,
naturais e financeiros, pela ndo observéncia da legislacdo ambiental e das diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor, devem ser evitados e o responsdvel penalizado.

Em relagdo &s solucdes ecoeficientes, como a aquisicdo de equipamentos
com eficiéncia energética e adocdo de projetos ambientalmente sustentdveis,
entendo que a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é uma grande aliada, sobretudo se
considerarmos a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, prescrita em seu artigo 16.

Por isso, a Administracdo PUblica ndo deve se restringir & busca pelo
menor preco, em detrimento da responsabilidade quanto & procedéncia e
qualidade dos produtos adquiridos por ela e seus contratados, devendo adotar
projetos que levem em consideracdo a eficiéncia/funcionalidade dos
equipamentos pUblicos e sem que sejam levantados os custos de manutencéo, o
que afrontaria a LRF, onerando assim os cofres publicos com custos de manutengéo
elevados.

Considerando, portanto, a LRF e a Lei Federal n® 8.666/1993, em especial
seu artigo 12, deverd o administrador pdblico ser questionado e responsabilizado
no caso de ndo serem adotadas solucdes sustentéveis.

Considerando, ainda, a Lei de Crimes Ambientais, o administrador piblico
ndo pode se omitir ao ndo incluir par@metros sustentéveis em suas contratagdes,
como, por exemplo, a exigéncia de utilizagdo de madeira certificada nas obras e
servicos de engenharia contratados.

No &mbito federal, a Instrucdo Normativa n® 1, de 19.01.2010, obriga a
adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracéo Piblica federal diretq,
autdrquica e fundacional, alcancando estados e municipios quando da
formalizac@o, renovacao ou aditamento de convénios ou instrumentos congéneres
ou, ainda, de contratos de financiamento com recursos da Uniéo, ou com recursos
de terceiros ftomados com o aval da Unido.

Enfim, a adocdo de solucdes ecoeficientes deve ser o novo paradigma da
Administracdo Publica e projetard os gestores que perceberem seu alcance.
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RESUMO: Os érgdos publicos estaduais e municipais do Estado do Rio
de Janeiro transacionam iméveis para atender ds necessidades inerentes
ao ato de administrar bens pdblicos. Séo transacdes imobilidrias que devem
estar de acordo com os valores de mercado, e para tal devem ser elaborados
laudos avaliatérios. Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — TCE-RJ assegurar que os valores praticados estejam adequados
aos de mercado. O presente trabalho demonstra e fundamenta a
necessidade de se incrementar seu quadro técnico-profissional, assim como
sua estrutura atual, para realizagéo de trabalhos referentes & avaliagéo
imobilidria, possivelmente através da criacdo de uma coordenadoria no
TCE-RJ voltada exclusivamente & engenharia de avaliagées, possibilitando
o treinamento continuo, criacdo de rotinas, banco de dados e métodos
capazes de suprir a demanda atual e crescente de trabalhos de avaliagéo.

PALAVRAS-CHAVE: engenharia de avaliagées; laudo de avaliagdo;

mercado imobilidrio.

ABSTRACT: Both the state and the municipal agencies in Rio de Janeiro
transact real estate in order to cater fo the needs inherent fo the act of
managing public assets. Such transactions should match the values practiced
on the market, therefore appraisal reports should be prepared. It falls to the
Court of Accounts of the State of Rio de Janeiro (TCE-RJ) to ensure that the
amounts charged should be in accordance with the market. This study both
shows and justifies the need of TCE-RJ for an increase in its technical staff
training, as well as its current structure, in order to perform some works on
real state evaluation, possibly by means of the creation of a coordinating
board at TCE-RJ totally dedicated to engineering assessments, thus allowing
continual training, the creation of new routines, database, and methods that
can meet the current and increasing demand for appraisal works.

KEYWORDS: engineering assessments; appraisal report; the housing (real
state) market.
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INTRODUCAO

Os 6rgdos pUblicos estaduais e municipais do Estado do Rio de Janeiro
transacionam iméveis, tais como terrenos, edificacées, lojas, salas e galpdes,
para atender as diversas necessidades inerentes e existentes ao ato de administrar
bens publicos.

No entanto, tais transacées imobilidrias devem estar de acordo com os
valores de mercado praticados na época da transacéo e para tal devem ser
elaborados laudos técnicos avaliatérios por profissionais devidamente habilitados
e especializados em engenharia de avaliagées, conforme amparo legal.

Logo, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro TCE-
RJ assegurar que os valores praticados nas transagdes imobilidrias realizadas
pelos érgédos jurisdicionados estejom adequados aos valores de mercado, de
forma a prevenir danos ao erdrio.

Como se sabe, diversos questionamentos |G vém sendo apontados por
algumas Cortes de Contas de nosso pafs, através de processos administrativos
existentes.

Atualmente, a Subsecretaria de Auditoria de Controle de Obras e Servicos
de Engenharia — SSO, criada em 03 de marco de 2005 na estrutura do Controle
Externo do TCE-RJ, possui, entre outras atribuiges, elaborar avaliacées e pericias
e analisar a adequagdo aos valores de mercado das despesas de compra ou
locacdo de iméveis, nos termos do art. 1°do Ato Normativo n°46 do TCE-RJ.

Em funcdo destas atribuicées, foi instituido na estrutura interna da SSO
um Nucleo de Avaliagées, cujos componentes realizaram curso de extensdo em
engenharia de avaliagdes com o engenheiro Sérgio Anténio Abunahman,
promovido pelo Instituto Serzedelo Correa, do TCE-RJ, no ano de 2000.

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar a necessidade
quanto a criacdo de uma coordenadoria no TCE-RJ voltada especifica e
exclusivamente & engenharia de avaliagdes, possibilitando o treinamento de
equipe especializada no assunto, a fim de desenvolver criacdo de rotinas, banco
de dados adequado e métodos capazes de atender & demanda atual e crescente
de trabalhos de avaliagéo.

Tal coordenadoria seria responsével por fiscalizar os valores atribuidos pelos
jurisdicionados ds transagdes imobilidrias, face ao risco de a Administracdo Publica
incorrer em danos ao erdrio, quando os valores praticados séo baseados em laudos
avaliatérios em desacordo com as Normas Técnicas vigentes em nosso pafs, e visto
que as avaliagdes de imdveis carecem de conhecimentos muito especificos na drea
de engenharia de avaliagdes, em vista do considerdvel valor monetdrio, por vezes em
andlise em tais trabalhos, conforme informagées constantes neste estudo.

OUTRAS CONSIDERACOES INICIAIS: METODOLOGIA

Um dos objetivos deste estudo ¢ identificar como o Tribunal de Contas
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do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, por meio da engenharia de avaliacdes,
atua na prevencdo de danos ao erdrio em transacdes imobilidrias realizadas por
6rgdos publicos estaduais e municipais do estado do Rio de Janeiro, e como deve
aprimorar este controle.

A pesquisa pode ser classificada como exploratéria-qualitativa, utilizando-
se o estudo de caso. Complementou-se a pesquisa de campo e o estudo de caso
com uma revisGo de literatura que apoia as conclusées e a estruturagéo da
pesquisa.

Pelo fato de terem sido obtidos dados descritivos mediante contato direto
e interativo dos pesquisadores com a situagéo objeto de estudo, procurando os
investigadores compreenderem os fenémenos segundo a perspectiva dos
participantes da situacdo estudada, para, a partir dai, situar sua interpretacéo dos
fendmenos estudados, a pesquisa adquiriu caracteristicas de um estudo qualitativo
(NEVES, 1996, p. 1).

Para Downey e Ireland (1979, apud NEVES, 1996, p. 3), estudos de
avaliag@o de caracteristicas do ambiente organizacional sdo especialmente
beneficiados por métodos qualitativos, possuindo tais métodos um papel
importante no campo dos estudos organizacionais — que é o caso da presente
pesquisa.

Ajustificativa para a escolha da organizacdo a ser estudada ¢ a relevancia
de um estudo para ofimizar o desempenho da instituicdo governamental Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro na sua competéncia bdsica e o controle
dos recursos publicos, em especial daqueles aplicados em transacdes imobilidrias
(alienacdo, locacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento, entre outras). Em
outras palavras, assegurar que os valores aplicados em transacées imobilidrias
dos érgdos jurisdicionados estejam adequados aos valores de mercado.

A ENGENHARIA NOS TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS

A partir da Constituigdo de 1988, os Tribunais de Contas (TCs) — que
surgiram inicialmente para realizar o controle financeiro-orcamentdrio da
Administracdo Publica, com a preocupacéo do controle da legalidade dos atos de
natureza financeira — passaram a exercer também a fiscalizacéo operacional e
patrimonial das entidades publicas, abrangendo, ao lado da questdo da
legitimidade, os aspectos da eficiéncia e da economicidade.

A Constituicdo de 1988 proporcionou uma evolucdo, pois, segundo
Citadini (apud LAGES, 1999), permitiu aos Tribunais de Contas se libertarem do
mero controle da legalidade, para adotarem meios de fiscalizacdo mais eficientes,
inclusive a verificacdo da relacdo existente entre o servico ou obra realizada e o
seu custo.

Os TCs passam, entdo, a realizar concursos para a incorporacdo de
engenheiros e arquitetos a seus quadros, com o objetivo de acompanhar as
obras e servicos de engenharia empreendidos por seus érgéos jurisdicionados.
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Em 1996, realizou-se em Brasilia, numa promogéo do TCU, o primeiro
Simpésio Nacional de Auditoria de Obras Piblicas, o SINAOP, concentrando os
profissionais envolvidos no controle de obras publicas principalmente dos
Tribunais de Contas. Desde entdo, anualmente, realiza-se o evento, que chegaré
em 2010 a sua 13 edicéo.

Diferentes denominacdes sdo adotadas para os profissionais dedicados
a auditorias de obras publicas, de acordo com cada Tribunal de Contas: inspetor
de obras publicas (TCE-GO e TCE-PE); verificador de obras publicas (TCM-
GO); engenheiro perito (TCE-MG); engenheiro (TCM-SP); assessor de
engenharia (TCE-PR); auditor pdblico externo —engenheiro civil (TCE-RS); e técnico
de controle externo — engenheiro e técnico de controle externo — arquiteto (TCE-
RJ). (NOVO, 2003).

HISTORICO DA ENGENHARIA NO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em 1993, realizou
concurso para o preenchimento de cinco vagas de engenheiro civil. Esses
profissionais foram incorporados ao quadro a partir de 1994.

Em 1998, o TCE-RJ realizou novo concurso, desta vez oferecendo 30 vagas
para engenheiros civis e 10 vagas para arquitetos. Desde entdo, a estrutura do TCE-
RJ vem se adequando ao controle de obras e servicos de engenharia com a criacdo de
coordenadorias técnicas de engenharia (CEC) e economicidade (CEA).

Ao longo de sete anos (até marco de 2005), estas coordenadorias, ligadas
diretamente & Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, estruturaram diversos
aspectos da auditoria de obras, incluindo inspecdes e andlise da economicidade
de projetos, orgamentos e servicos de engenharia.

A atividade dos engenheiros e arquitetos do TCE-RJ nas auditorias de
obras puUblicas se complementa com inspecées in loco a empreendimentos
selecionados por amostragem, registrando e fundamentando achados e evidéncias
do ndo cumprimento de procedimentos técnicos e formais, principalmente no
que tange & aplicagdo da LF 8.666/93 (Lei de Llicitacdes e Contratos
Administrativos), da LF 4.320/64 (Lei das Normas Gerais de Direito Financeiro
para Elaboragéo e Controle de Orcamentos e Balancos) e das normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. (NOVO, 2003).

Em marco de 2005, foi criada a Subsecretaria de Auditoria e Controle de
Obras e Servigos de Engenharia (SSO), a quinta subsecretaria da SGE, junto com
as de controle estadual (SUE), municipal (SUM), de pessoal (SUP) e de auditoria
de gestdo e receita (SSR). Todo o pessoal da antiga coordenadoria de engenharia,
a CEC, migrou para a SSO, além de mais 10 engenheiros e arquitetos de outras
dreas, compondo um corpo de 45 profissionais de nivel superior da drea
tecnolégica. Permanecem na Coordenadoria de Economicidade, a CEA, trés
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profissionais da drea de engenharia e arquitetura. Na estruturagéo da SSO, além
de duas coordenadorias voltadas as dreas estadual e municipal, foram criados
cinco nucleos: 1) de andlise de editais, 2) de meio ambiente, 3) de normatizacéo,
4) de revisdo de processos, e 5) de avaliagdes, vistorias e pericias.

NUCLEO DE AVALIACOES, VISTORIAS E PERICIAS DO TCE/R]

A Subsecretaria de Auditoria e Controle de Obras e Servicos de Engenharia
—SSO do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ foi implementada
na estrutura do controle externo do TCE-RJ através do Ato Normativo TCE-RJ n®
79, de 03 de marco de 2005.

Com o surgimento da SSO, foi criado o Nucleo de Avaliagdes, Vistorias
e Pericias — como j&@ mencionado —, em funcdo de suas atribuicdes a seguir
transcritas:

Pardgrafo Unico do artigo 8° do Ato Normativo TCE n° 79 — Nos
processos relativos a obras e servicos de engenharia, caberd &
Subsecretaria de Auditoria e Controle de Obras e Servicos de
Engenharia — SSO pronunciar-se, quando solicitada pelas
respectivas Inspetorias Gerais e Regionais de Controle Externo,
sob a 6tica da economicidade, no caso de os itens cotados ndo
constarem do Informativo de Precos e Custos de Produtos e
Servicos, ou, ainda, apresentarem especificagdo diversa.

Inciso VIl do artigo 12 do Ato Normativo TCE n® 80 — Elaborar
avaliacdes, vistorias e pericias em iméveis de propriedade ou de
interesse dos jurisdicionados, por ocasido das auditorias ou
inspecdes, quando julgar necessdrio ou determinado pelo Plendrio,
bem como quando solicitado pelos demais érgdos do controle
externo. (RIO DE JANEIRO, 2005)

Atuacao do Nicleo de Avaliacoes, Vistorias e Pericias

As primeiras demandas surgidas para o Ndcleo de Avaliaces, Vistorias e
Pericias foram referentes ao pronunciamento quanto & andlise da economicidade
de atos obrigatoriamente precedidos de avaliagéo, segundo a Lei Federal 8.666/
93, principalmente a compra e locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo Publica —art. 24, inciso X—, e, em menor
volume, alienac@o de bens da Administracdo Publica — art. 17 — e relatérios de
inspecdo contendo processos de desapropriacdo de iméveis.

De inicio, verificou-se que, em relevante parcela dos processos contendo
laudos de avaliacdo de bens iméveis urbanos, estes encontravam-se elaborados
em desacordo com as Normas Técnicas pertinentes: NBR 5676, vigente até
junho de 2004; e NBR 14653-2, vigente a partir de 30/06/2004.

OBRAS
PUBLICAS



ARTIGO X AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Visando viabilizar a andlise da economicidade desses processos, a SSO
elaborou um memorando interno, orientando os setores do Controle Externo a
exigirem de seus jurisdicionados laudos de avaliacdo contendo os requisitos
minimos segundo o item 10.1 da NBR 14653-1 (Procedimentos Gerais na Avaliacdo
de Bens), da ABNT.

E grande o risco de a Administracéo Poblica incorrer em danos ao erdrio
quando os valores praticados em atos onde a Lei Federal 8.666/93 exige avaliacdo
prévia sdo baseados em laudos de avaliagdo em desacordo com as Normas
Técnicas. Obedecer s normas técnicas acarreta maior precisdo ao laudo de
avaliacdo e exige empenho do engenheiro de avaliacdes.

Mesmo contendo os requisitos minimos exigidos pelas Normas Técnicas,
o laudo pode apresentar indicios de inadequagéo do valor arbitrado, em funcéo
da adogéo de procedimentos em desacordo com as prdticas consagradas na
engenharia de avaliagdes, possivelmente acarretando dano ao erdrio.

A OBRIGATORIEDADE (E NECESSIDADE) DO USO DA
ENGENHARIA DE AVALIACOES PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS
BRASILEIROS

A avaliacdo de iméveis carece de conhecimentos especificos da drea de
engenharia de avaliacdes, e o TCE-RJ necessita de profissionais especializados
em tal matéria para fiscalizar os valores atribuidos pelos jurisdicionados as
transacdes imobilidrias. Tal afirmacdo tem amparo legal, conforme raciocinio
demonstrado a seguir.

A Lei Federal N°. 8.666/93 (lei das licitacdes) prevé o seguinte:

* noart. 6°, inc. Il, define servigo como "foda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demolicéo, conserto, instalacéo, montagem, operagdo, conservacdo,
reparacdo, adaptagéo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais"; (GRIFO NOSSO)
* no art.13, inc. ll, define ainda como sendo servigo técnico
profissional especializado os trabalhos relativos & "pareceres, pericias
e avaliagdes em geral"; (GRIFO NOSSO)

* noart. 24, inc. X, define que é dispensdvel a licitacdo "para compra ou
locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagdo prévia". (GRIFO NOSSO)

A Resolugdo N° 218 de 29/06/73 do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA — em acordo com a Lei
Federal 5.194/66 —, discrimina as atividades das diferentes modalidades
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profissionais da engenharia, arquitetura e agronomia, resolvendo em seus arts.
1°, 2°e 6° que "compete aos engenheiros civis e arquitetos o desempenho da
atividade de vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico
referentes as edificacoes".

A Resolugéo N° 345 de 27/06/90 do CONFEA - em acordo
com as Leis Federais n>5.194/66,7.270 /84, 6.404/76 de 15/12/76,24.150/
34¢€6.649/79,8.020 e 8.031 de 1990 — dispde quanto ao exercicio profissional
de nivel superior das atfividades de engenharia de avaliacdes e pericias de
engenharia definindo no seu art. 2° que:

Compreende-se como atribui¢gdo privativa dos engenheiros,
em suas diversas especialidades, dos arquitetos, dos agrénomos,
dos gedlogos, dos gedgrafos e dos meteorologistas, as vistorias,
pericias, avaliagées e arbitramentos relativos a bens méveis e
iméveis, suas partes integrantes e pertences, maquinas e instalagdes
industriais, obras e servicos de utilidade publica, recursos naturais e bens
de direito que, de qualquer forma, para sua existéncia ou utilizagdo, sejam
atribuicdes destas profissdes; (GRIFOS NOSSOS)

A Associacédo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT é o férum nacional
de normalizacd@o. As Normas Brasileiras, cujo contetddo é de responsabilidade
dos comités brasileiros e dos organismos de normalizacéo setorial, definem, no
presente caso, por meio da atual NBR 14653, partes 01 a 07, as técnicas
especificas para elaboracéo de vistorias, pericias, avaliagdes, arbitramentos,
laudos e pareceres técnicos referentes & construgdo civil. Cabe observar que as
primeiras normas técnicas de avaliagéo surgiram na década de 1950, organizadas
por entidades pUblicas e institutos voltados para a engenharia de avaliages.

Na citada Norma, a engenharia de avaliagdes é definida como o
"conjunto de conhecimentos técnico-cientificos especializados aplicados a
avaliacéo de bens".

A confiabilidade de uma avaliagéo depende da precisdo do trabalho
realizado, procurando alcancar o mais préximo do que se convencionou chamar
de valor de mercado.

Segundo conceito da Suprema Corte do Estado da Califérnia, EUA:

VALOR DE MERCADO é o maior preco em termos de dinheiro
que o imével pode ter uma vez posto & venda, abertamente, por
um tempo razodvel para encontrar comprador, o qual deverd ter
conhecimento de todos os usos, propdsitos e utilidades, para que
ele, comprador, tenha capacidade de usar o imével. (FAIR MARKET
VALUE, 2010)

Ou seja, valor de mercado é a quantia em dinheiro paga ao vendedor
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de um imével (que ndo precisa vendé-lo) por um comprador (que néo precisa
comprd-lo), ambos com pleno conhecimento do potencial e da utilidade do imével
comercializado.

Segundo foi definido pelo Instituto de Engenharia Legal do Rio de Janeiro
— IEL, filiado ao Instituto Brasileiro de Avaliagées e Pericias de Engenharia —
IBAPE nacional, na Norma Técnica para avaliagées realizadas no Estado do Rio
de Janeiro, subsididria da NBR 14.653, valor de mercado é a "quantia mais
provével pela qual se negociaria com conhecimento, prudéncia e sem compulsdo
um bem, numa data de referéncia, dentro das condicées do mercado vigentes."

AVALIACAO DE BENS IMOVEIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
APLICACOES

Diversas sGo as aplicacdes da engenharia de avaliacées no setor piblico.
A seguir relataremos as mais significativas.

Alienacao de Bens Imoéveis

Ressaltamos que, de acordo com os artigos 17 e 19 da Lei Federal n°®
8.666/93, anteriormente transcritos, os quais versam sobre a alienacdo de bens
iméveis da Administragdo Publica, a avaliagéo prévia dos iméveis consiste em
exigéncia legal.

Compra ou Locacdo de Bens Imoveis pela Administracao Publica

Nos casos de compra ou locacdo de bens iméveis pela Administragéo
Publica, é dispensada a licitacdo, fundamentando-se no inciso X do artigo 24 da
Lei Federal 8.666/93, transcrito anteriormente. Novamente aqui, a avaliacdo
prévia dos iméveis € uma exigéncia legal.

E grande o risco de a Administragéo Piblica incorrer em danos ao erdrio
quando os valores praticados em atos onde a Lei Federal 8.666/93 exige
avaliag@o prévia sdo baseados em laudos de avaliagdo em desacordo com as
Normas Técnicas.

Justa Indenizacao nas Desapropriacoes

Medeiro Junior (apud MOREIRA, 1997, p. 285) define desapropriagéo
como:
O ato de direito pUblico pelo qual a Administragéo, fundamentada
na necessidade publica, na utilidade publica ou no interesse social,
obriga o proprietario a transferir a propriedade de um bem ao

Estado (...) mediante prévia e justa indenizacdo.
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Para a indenizagdo ser justa, a apuragdo do valor da propriedade deve ser
determinada através da engenharia de avaliacées.

A seguir destacamos artigos da Constituicdo Brasileira que tratam da
desapropriacéo.

Financiamento Imobiliario

Sempre que instituigdes financeiras publicas financiarem a compra de
imoveis, torna-se imprescindivel a exigéncia de laudo de avaliagdo imobiliaria
elaborado de acordo com as boas préticas em engenharia de avaliacées:

Nos casos de empréstimos bancdrios, garantidos por uma
hipoteca, hd interesse tanto daquele que vai tomar o empréstimo
quanto daquele que vai receber a propriedade em garantia em
conhecer o real valor do bem, de forma que af também se impée
uma avaliacdo criteriosa. (MOREIRA, 1997, p. 24)

Determinacao do Valor Venal de Iméveis para Fins de Tributacdo (IPTU e
ITBI)

Os impostos municipais que t&m como fato gerador a propriedade
imobilidria sGo o IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
e o ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis Intervivos.

CARACTERISTICAS DOS TRIBUTOS: IPTU E ITBI

De acordo com o art. 156 da Constituicdo Federal, compete aos
municipios instituir e arrecadar trés impostos: o ISSQN — Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza, o IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana e o ITBI — Imposto sobre TransmissGo de Bens Iméveis Intervivos. Em
razdo da finalidade deste trabalho, (Importéncia da engenharia de avaliagées de
iméveis para o TCE-RJ) apenas os dois Gltimos serdo considerados para andlise.

O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse
do bem imével, por natureza ou acesséo fisica, localizado na zona urbana do
municipio. Entende-se porzona urbana aquela definida em lei municipal, desde
que observada a existéncia de pelo menos dois dos seguintes melhoramentos,
construidos ou mantidos pelo Poder Piblico municipal: meio-fio ou calcamento,
com canalizagéo de dguas pluviais; abastecimento de dgua; sistema de esgotos
sanitérios; rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar; e escola primdria ou posto de satde a uma distdncia méxima de 3 km
do imével considerado (artigo 32, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN).

O ITBI, por sua vez, recai sobre as transmissdes onerosas, a qualquer
titulo, da propriedade ou dominio Util de bens iméveis, por natureza ou por
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acessdo fisica, conforme definido no Cédigo Civil, bem como sobre a cessao
onerosa de direitos relativos s transmissdes anteriormente referidas, e ainda
sobre as transmissdes de direitos reais sobre iméveis, exceto os direitos reais de
garantia (artigo 35 do CTN).

Esses impostos t8m em comum sua base de cdlculo, definida legalmente
como sendo o valor venal, ora do imével (caso do IPTU), ora dos bens ou
direitos transmitidos (no ITBI), conforme preveem os artigos 33 e 38 do CTN.

METODOS DE AVALIACAO IMOBILIARIA

Os métodos de avaliagdo de iméveis que tém a finalidade de uso publico
devem seguir estritamente os procedimentos orientadores das Normas Brasileiras
e também de 6rgdos cuja projecdo esteja reconhecida nos meios técnicos.

A escolha da metodologia a ser aplicada é definida, preliminarmente,
pela vistoria no imével avaliando, levantamento da documentacdo disponivel e
pesquisa de dados de mercado.

Os procedimentos metodolégicos aplicdveis dependem: da disponibilidade,
quantidade, qualidade, semelhanca (com o imével avaliando e entre si) e confiabilidade
das amostras colhidas; do fempo necessario para a elaboragdo do Laudo; dafinalidade
e potencialidade construtiva do bem avaliando; das condicdes de mercado (liquidez,
estrutura, conduta, desempenho e estabilidade do mercado no momento da avaliacéo);
e natureza do bem avaliando.

O item 7.5 da NBR 14.653-1 orienta que "Para a identificacdo do valor
de mercado, sempre que possivel preferir o método comparativo direto de dados
de mercado (...)", assim, entendemos que os outros métodos sé deverdo ser
utilizados na impossibilidade do uso deste.

O item 8.1.2 da NBR 14.653-1 faculta, na impossibilidade de aplicacdo
dos métodos previstos, o emprego de outro procedimento, desde que devidamente
justificado.

S&o métodos para identificar o valor de um bem, de seus frutos e direitos:
comparativo direto de dados de mercado; involutivo; evolutivo; capitalizagdo
das rendas; métodos para identificar o custo de um bem; comparativo direto de
custo; quantificacéo de custo.

NORMAS BRASILEIRAS APLICAVEIS A AVALIACAO DE IMOVEIS
URBANOS

Esta secdo esté baseada nas NBRs 14653-1 e 14653-2 (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2001; 2004a).

Caso Relevante

Apresentaremos aqui um caso real de processo relativo & transagéo
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imobilidria de érgéo jurisdicionado ao TCE-RJ que foi submetido & analise sob a
6tica da economicidade pela SSO e suas Coordenadorias. O caso apresentado
diz respeito a imével desapropriado pelo jurisdicionado — vide Anexo.

O Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro — Parte Il (Poder Legislativo),
no segundo trimestre de 2007, noticiou a existéncia de uma desapropriagdo feita
por prefeitura municipal, considerada nociva ao erdrio piblico por um deputado
estadual fluminense. Os técnicos da prefeitura (trés engenheiros civis) avaliaram
o imével em aproximadamente R$ 23.000.000,00, valor idéntico ao praticado
pela prefeitura municipal no ato de desapropriacéo, sendo aproximadamente R$
2.800.000,00 relativos a equipamentos especiais. Portanto o valor arbitrado
pelos técnicos da prefeitura para o terreno e benfeitorias foi de aproximadamente
R$ 20.200.000,00.

Objetivando o esclarecimento desse fato, o Presidente do TCE-RJ
determinou a realizagéo de Inspecdo Especial.

A equipe de inspecdo, composta por dois engenheiros civis e um arquiteto,
analisou documentos sobre as atividades da prefeitura relativas & desapropriacéo,
bem como avaliou o imével, com a finalidade de verificar a adequacéo das agées
pUblicas. Foram observadas impropriedades na avaliacdo do imével que antecedeu
a desapropriacdo.

A equipe de inspecdo teve como fatores limitantes o tempo disponivel
para a realizagéo do trabalho — apenas sete dias Uteis — e o pequeno nimero de
elementos de mercado com caracteristicas similares &s do terreno avaliando —
somente quatro —, o que pode se explicar pelas caracteristicas inusuais do terreno
(65.286,13 m?) e o porte do municipio.

O valor calculado pela equipe de inspecédo para o terreno e benfeitorias
foi de R$ 18.850.000,00, aproximadamente R$ 1.350.000,00 menor que o
valor avaliado pela prefeitura.

A metodologia utilizada foi o método evolutivo (avaliacdo em separado
do valor do terreno e das benfeitorias). O terreno foi avaliado através do método
comparativo direto de dados de mercado, com tratamento por fatores, pelo fato
de a amostra ser composta por quatro elementos de mercado, inviabilizando a
utilizacdo de modelo de regressdo linear. Os fatores utilizados estdo em
conformidade com a indicagéo da entidade técnica regional reconhecida — o
Instituto de Engenharia Legal —RJ —, respeitando-se o disposto no item 8.2.1.4.2
da NBR 14653-2.

Os terrenos elementos da amostra foram selecionados dentre os que se
encontravam em oferta no perfodo de elaboracéo do trabalho avaliatério (08 a
17 de maio de 2007) e que apresentavam caracteristicas assemelhadas as do
terreno avaliando. O imével avaliando e os elementos amostrais foram
pessoalmente vistoriados e fotografados pela equipe de inspecéo para fins de
elaboracéo de seu laudo de avaliacéo.

Como o valor unitério do terreno calculado pela equipe de inspecdo do
TCE-RJ (R$ 98,10/m?) foi praticamente idéntico ao arbitrado pelos avaliadores
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da prefeitura (R$ 98,00/m2), concluiu-se que a diferenca deveu-se a estimativa
dos custos de reedicéo das benfeitorias.

Durante a inspecéo, o ato de desapropriacdo foi revogado, fazendo surgir
novas questées, relativas a devolucdo do imével desapropriado e a recuperacéo
aos cofres publicos dos valores j& pagos.

Alinspecdo especial do TCE-RJ para a apuragéo da desapropriacéo do imével
por parte de uma prefeitura do Estado do Rio de Janeiro, efetuada por equipe de
engenheiros de avaliacdes — afravés da elaboracdo de laudo de avaliacéo, de acordo
com a NBR 14653-2 da ABNT —, permitiu observar a distorcéo de aproximadamente
R$ 1.350.000,00 a maior no valor praticado pela prefeitura.

Caso ndo fosse revogado o ato de desapropriacéo, poderia o Tribunal de
Contas ter aplicado multa de valor igual ao do dano apurado, devendo-se destacar
que neste caso ndo apenas o agente publico seria chamado a responder pelo
dano, mas também os responsdveis, pessoa fisica ou juridica, que contribuiram
para a ocorréncia do débito, inclusive os engenheiros de avaliacdes da prefeitura,
neste caso.

CONCLUSAO

Pelo presente estudo, fica demonstrada a necessidade de implementagéo
de um setor técnico voltado especificamente e exclusivamente para avaliagdo
imobilidria dentro do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ,
focado na drea de Engenharia Legal e de Avaliagées Imobilidrias, visto que:

— Atualmente os trabalhos de avaliacéo séo realizados por diversos
profissionais que néo se dedicam exclusivamente a tal drea técnica, o que, por
certo, diminui a profundidade e qualidade de tais servicos, G que estes, além de
fazerem avaliagdes esporadicamente, acumulam tal atribuicdo com as diversas
outras da SSO, com destaque para o exame de Editais de licitacdo e as inspecoes
para verificacdo da execucdo contratual de obras e servicos de engenharia;

— Acriagéo de um setor técnico especializado permitird a melhoria continua
da qualidade dos servigcos de avaliacdo, através do treinamento constante de
seus componentes;

— Cabe observar que o engenheiro de avaliacbes carece de constante
aprendizado — por meio de cursos, semindrios, execucdo de trabalhos avaliatérios,
entre outros —, para que possa assimilar os conhecimentos especificos desta
drea da engenharia, uma das mais complexas especialidades existentes, ja que
obriga o avaliador a ter uma formagao multidisciplinar, incluindo dreas de formacéo
tais como: engenharia civil, arquitetura, andlises econémicas e financeiras,
estatistica, matemdtica financeira, planejamento urbano, direito imobilidrio;

— Um setor técnico voltado exclusivamente para avaliagdes imobilidrias
permitird a criacdo e implementacéo de rotinas, ferramentas e banco de dados
que otimizardo o tempo hoje despendido nas avaliacées. Além disso, os técnicos
do TCE-RJ encontrardo resultados mais préximos do valor de mercado de cada
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local, em épocas distintas, j& que alguns processos demoram demasiado tempo
até que seja realizada a andlise da avaliacdo. Acrescenta-se que inexiste um
banco de dados disponivel aos engenheiros avaliadores — assim como hé& um
certo desconhecimento quanto as avaliacdes que j& possam ter sido realizadas
para o mesmo local por outro profissional do TCE-RJ —, dando margem a
conclusées e opinides divergentes;

— Os valores discutidos em diversos casos de avaliagéo imobilidria
justificam a implementacéo de tal setor especializado. Em alguns processos, os
valores em discussdo sdo considerdveis, chegando a superar valores investidos
em obras, mensalmente ou anualmente, por alguns municipios de nosso estado.
Como exemplo, citamos dois processos que tramitam ou tramitaram nesta Corte
de Contas: uma avaliagéo de um terreno por cerca de R$ 61.000.000,00 (sessenta
e um milhées de reais) dado como pagamento de divida tributdria ao Estado
(valores de 2004); e a desapropriagéo realizada por uma prefeitura municipal
pelo valor de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais) em 2007; e mais:

— Séo diversos os casos de avaliagdo imobilidria que devem ser submetidos
ao TCE-RJ, como alienacéo de bens iméveis; compra ou locacéo de bens iméveis;
indenizacéo nas desapropriacdes; financiamento imobilidrio; dacdo em pagamento;
e determinacéo do valor venal de iméveis para fins de tributacéo (IPTU / ITBI)

Cabe observartambém que, atualmente, somente sGo encaminhados para
o TCE-RJ os processos de desapropriagdo e dispensa de licitagdo com valores
acima de R$300.000,00, conforme deliberacées n>. 244 e 245 do TCE-RJ.

Por tudo acima exposto, resta comprovada a necessidade imediata da
criacdo de um setor técnico especifico e exclusivamente voltado para avaliagées
de iméveis.

No caso do TCE-RJ, esta nova estrutura, segundo nosso entendimento,
por ser um servico de engenharia, deve ser criada dentro da SSO, como uma
coordenadoria, em face de sua importancia e nivel de especializacdo exigido dos
que ali estardo lotados.

Quanto a sua composicdo, deve possuir — pelo menos, inicialmente —,
profissionais (engenheiros ou arquitetos) devidamente habilitados e capacitados
na drea de avaliagdo imobilidria, de preferéncia com experiéncia prdtica e/ou
académica na drea, por conta da necessidade de conhecimentos em técnicas
especificas para tal, conforme fundamentado acima.

O presente trabalho demonstrou e fundamentou, portanto, a necessidade
de o TCE-RJ incrementar seu quadro técnico profissional, assim como sua estrutura
atual, para realizagéo de trabalhos referentes & avaliacdo imobilidria de bens
publicos, observando que tal matéria é relativamente nova, e ainda néo praticada
por diversos outros tribunais de contas de nosso pafs.

Como sugestéo para trabalhos futuros, vislumbra-se a necessidade de
melhor estudo sobre as ferramentas técnicas voltadas & verificacdo dos resultados
praticados nas plantas de valores municipais que servem de base para a cobranca
de IPTU e ITBI dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.
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ANEXO: Planta esquemdtica do imével desapropriado

[ L
L Posto GV

i 1.768,88m2
]

Posto combustiveis
271380 m?

Area do terreno desapropriado — 65.286,13 m?

(néo foram desapropriadas as seguintes dreas:
Posto GNV - 1.768,88 m?2

Posto de combustiveis —2.713,80 m?
Shopping —5.221,41 m2).
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