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PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO -
EXERCICIO DE 2020. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO, COM RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGAO. COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO PARA CIENCIA E ADOGAO DE
PROVIDENCIAS. COMUNICAGAO AO ATUAL
PREFEITO PARA CIENCIA E ALERTA.
COMUNICAGAO AO PRESIDENTE DA CAMARA.
COMUNICAGAO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas do Governo do Municipio
de Sao Pedro da Aldeia, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. Claudio Vasque Chumbinho dos Santos, encaminhada a este Tribunal
de Contas para Emisséo de Parecer Prévio, conforme previsto no artigo 125, inciso

I, da Constituicdo Estadual.

A documentacao da Prestacdo de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos
indispensaveis a competente analise, foi formalizado Oficio Regularizador -
Processo TCE-RJ n° 208.919-5/21 — que, em decisdo monocratica de 21/04/2021,

decidi pela Comunicacéo ao atual Prefeito para que procedesse a complementacéo.
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Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo os Docs.
TCE-RJ n.°® 10.107-4/21 e 10.129-2/21 que, apds analise consubstanciada em
Relatério o Corpo Instrutivo manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio

Contrario a aprovacdo das Contas do Governo do Municipio de Sao Pedro da
Aldeia, relativas ao exercicio de 2020, em face de Irregularidade apontada, com
Comunicagdes e Expedicdo de Oficio ao Ministério Publico Estadual para

conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral, Henrigue Cunha de Lima Teixeira, manifesta-se, no mérito,
no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo, porém, adiciona duas

impropriedades e um subitem na Comunicacéo ao atual Prefeito.

Conforme previsto no § 1° do art. 45 do Regimento Interno deste Tribunal,
introduzido pela Deliberagao TCE-RJ n° 294, de 27.09.2018, o presente processo
foi objeto de Decisdo Monocratica no dia 22 de julho de 2021 para vista do

processo e apresentacdo de manifestagao escrita por parte do jurisdicionado.

Em atendimento aos termos da referida decisao, o atual Prefeito Municipal,
apresentou, de forma tempestiva, por meio do sistema informatizado e-TCERJ, sua
manifestagcdo escrita e documentos, os quais foram imediatamente remetidos a
Coordenadoria competente para que procedesse a andlise dos elementos

apresentados.

Foram remetidas ainda, de forma intempestiva, documentagao protocolada
como Docs. TCE-RJ n.°*® 31.189-3/21 e 31.792-6/21.

Concluida a analise, retornaram os autos ao meu Gabinete, cujos Orgdos de
Instrucdo deste Tribunal, apdés exame dos elementos apresentados na
manifestagdo escrita, manifestaram-se, mais uma vez, pela emissao de Parecer

Prévio Contrario a aprovacado das Contas do Governo do Municipio de Sao Pedro

da Aldeia, relativas ao exercicio de 2020, em face da lIrregularidade a seguir

transcrita e das impropriedades apontadas, com Comunica¢des e Expedicdo de
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Oficio ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e providéncias que
entender cabiveis.

IRREGULARIDADE

O superavit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021 apurado na
presente prestagédo de contas é superior ao registrado pelo municipio no
respectivo Balancete do Fundo, revelando a saida de recursos da conta
do Fundeb, no montante de R$245.198,58, sem a devida comprovacgao,
0 que descumpre o disposto no artigo 21 c/c o inciso | do artigo 23 da
Lei Federal n.° 11.494/07 (em vigor até 31/12/2020).

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral, Henrique Cunha de Lima, manifesta-se, novamente, no
meérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo, porém adiciona duas

impropriedades e um subitem na Comunicagao ao atual Prefeito.

Finalmente, ressalto que, conforme previsto no artigo 123 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, o presente processo foi incluido na Pauta Especial
n° 300/2021, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia
23.09.2021.

E o Relatério.
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| - CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria de
17.04.2018.

Antes de adentrar, propriamente, no mérito das Contas de Governo sob
exame, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao
apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238 e, por maioria, deferiu a
medida cautelar requerida na agao, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e
57 da Lei Complementar n°® 101/2000 que, especificamente, no art. 56, estabelece
que as Contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
préprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, as quais receberdo Parecer Prévio, separadamente, do

respectivo Tribunal de Contas.

Nao € demais registrar que a medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade é dotada de “eficacia contra todos”, como dispde o § 1° do
art. 11 da Lei n® 9.868 de 10.11.99 (que disciplina o rito das ADIs), o que equivale
dizer, cumpre ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro respeitar o citado

julgado do Supremo na referida ADI 2238.

Assim, diante de tal decisdo, serdo aqui analisadas as Contas do Governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, deixando as Contas de Chefe do Poder
Legislativo para apreciacdo na Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara

Municipal, exercicio de 2020.
.1 — Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Em obediéncia ao principio federativo e ao principio da simetria insculpido no
art. 75 da CF, a Constituicao Estadual estabelece que compete ao Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario
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— a aprovagao, por parte da Camara Municipal, das Contas de Governo
prestadas pelo respectivo Chefe do Poder Executivo dos municipios e

estabelecendo, ainda, a competéncia ao Tribunal de Contas para julgar as contas

dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos

da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidos pelo poder publico, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio, ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Assim, a competéncia do TCE/RJ é exercida por forca do disposto no art. 75
da Constituicdo Federal e com o estabelecido nos arts. 79 e 123 e nos arts. 124,
125, 127 §§1°, 2°, arts. 132, 133, 309 § 3° e art. 348 da Constituigdo do Estado do
Rio de Janeiro; da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei Complementar Estadual n° 63, de 1.8.1990 (Lei
Orgéanica do TCE/RJ).

.2 — O dever de Prestar Contas

Em sentido amplo € a obrigagédo imposta a uma pessoa ou a uma entidade
sujeita a fiscalizagdo, de demonstrar que geriu ou fiscalizou os recursos que lhe
foram confiados em conformidade com as condigdes em que esses recursos lhe

foram entregues.

Na Administracéo Publica é a obrigacao decorrente de disposi¢cdes legais que
consiste na apresentagdo, por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos
publicos, de documentos e demonstrativos que expressem a situacao financeira e
patrimonial, bem como o resultado das operagdes realizadas sob a sua

responsabilidade.

Destaco ainda que o dever de prestar contas € um dos encargos inerentes a
fungdo do chefe do Poder Executivo e esta esculpido no inciso | do art. 71 c/c o
inciso I1X do artigo 49, da Constituicdo Federal. Tao relevante é este dever, que a
auséncia da prestacdo de contas, € motivo para intervencdo no ente federativo,
conforme previsto nos dispositivos art. 34, inciso VII, alinea “d” e art. 35, inciso I,

ambos também da carta constitucional.
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1.2.1 — Prestagcao de Contas de Governo

Sdo0 as Contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo

Federal, Estadual e Municipal.

Conforme prevé o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro emitir Parecer Prévio — Favoravel ou Contrario — a aprovacao das Contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, verificando o cumprimento dos
dispositivos Constitucionais (Educagéo, Saude, entre outros) e restricdes previstas
na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n° 101/2000, Leis
Orcamentarias etc. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas, de cunho
eminentemente técnico, somente podera ser rejeitado pela Casa Legislativa

municipal mediante voto de dois tergos dos seus membros.

O Parecer Prévio do Tribunal Contas reveste-se de caracteristicas de um
parecer técnico, e prevalecera se nao apreciado pela Casa Legislativa no prazo
fixado na legislagdo vigente. Portanto, se a Casa Legislativa ndo decidiu, pode-se
admitir que nao tinha maioria de parlamentares para rejeitar o que,
presumivelmente, pela Constituicdo, deve ser mantido, no caso prevalece o Parecer
do Tribunal de Contas, ressaltando que, quando a Casa Legislativa, deixando de
votar, mantém o parecer do Tribunal de Contas, esta agindo dentro do escopo e da

linha estabelecida na Constituigcao.

Ressalte-se, ainda, que a aprovacao politico/administrativa das Contas do
Chefe do Poder Executivo pelos membros da Casa Legislativa ndo tem como
escopo extinguir a punibilidade do responsavel, ou seja, o ato ilegal ndo pode ser
transmudado para legal, pela simples aprovacdo das Contas pelo Legislativo. Em
razdo disso, quando este Tribunal de Contas, em sua analise técnica, constata o
descumprimento da legislagcédo, emitindo Parecer Prévio Contrario a aprovagao das
Contas do Chefe do Executivo pelo Legislativo, o procedimento adotado por esta
Corte de Contas tem sido comunicar, imediatamente, o Ministério Publico Estadual
para as providéncias pertinentes, independentemente da aprovagdo ou nao das

Contas por parte dos Parlamentares.
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Tal procedimento esta consagrado no Codigo de Processo Penal — Decreto-
Lei n°® 3.689, de 03.10.1940 — que, no artigo 40, assim dispde:

“Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou
tribunais verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessdrios ao oferecimento da
denuncia.”

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Governo ndo exime os
Ordenadores de Despesas e demais responsaveis pela guarda e movimentagao de
bens e valores, de eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas em
processos de Prestacdo ou Tomada de Contas, sendo, nestes casos, julgados pelo
préprio Tribunal de Contas.

Para que este Tribunal possa cumprir sua competéncia constitucional, a
apreciacdo das Contas de Governo torna-se, especialmente, qualificada quando
elaborada de acordo com as normas e parametros incorporados ao sistema
orcamentario nacional e com os mandamentos e diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Neste sentido, deve-se considerar o entendimento mais consolidado de que é
necessario, tanto quanto possivel, aliar adequadas previsbes orcamentarias de
Receitas e Despesas, inclusive em relagao ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a uma execucdo orcamentaria responsavel e que pretenda
alcancar, em ultima instancia, o equilibrio das Contas Publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de Financgas
Publicas e orcamentagao voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, tornou
mais abrangente a funcado fiscalizadora, quanto ao cumprimento de metas de
resultados entre Receitas e Despesas, respeito ao limite e condi¢cdes, renuncia de
Receitas, controle da Divida Publica, gastos com Pessoal, Seguridade Social,
Servigos de Terceiros e Restos a Pagar.

Cabe ressaltar, nos termos do artigo 58 da LRF, a previsdo de que “a
prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo,
destacando as providéncias adotadas no admbito da fiscalizacdo das receitas e combate

a sonegacdo, as acoes de recuperacdo de crédito nas instincias administrativa e
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judicial, bem como as demais medidas para implemento das receitas tributdrias e de

contribuicoes.”

1.3 — Competéncia face a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas e
orcamentagdo pautadas na acgdo planejada, transparéncia e equilibrio. Em
consequéncia, além da verificagdo da observancia dos requisitos constitucionais e
legais, a fungado fiscalizadora desta Corte na anadlise das Contas de Governo
abrange a avaliagdo do atendimento aos pressupostos de uma gestédo fiscal
responsavel e do equilibrio das contas publicas, quanto ao cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas, a observancia de limites e condigbes, a
renuncia de receitas, ao controle da divida e dos gastos com pessoal, seguridade
social, servigos de terceiros e restos a pagar.

O exame da atuacdo governamental, entretanto, ndo se esgota no exame da
documentacao enviada, recebendo subsidios dos diversos produtos da atuacao
deste Tribunal. E um trabalho realizado ao longo do exercicio sob exame, seja por
intermédio da analise de processos, tais como os relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, seja por meio das Auditorias Governamentais e, ainda, de
consultas ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

.4 — Elementos Constitutivos da Prestacao de Contas de
Governo

Para o cumprimento do dever de prestar contas, o Chefe do Executivo deve
demonstrar a atuagdo governamental e seus resultados referentes ao exercicio
financeiro, evidenciando a realizagdo do orgcamento, dos Planos e Programas de
Governo; o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais de gastos com
Saude, Educacao, Pessoal e endividamento, dentre outros. Sdo contas globais, que
objetivam demonstrar o retrato da situagao das finangas do ente.

E importante destacar que, na forma da legislacdo em vigor, integram as
Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo diversos elementos, destacando-
se o relatério do Orgdo Central de Contabilidade; o relatério do Orgdo Central do
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Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata o art. 36, §2° da Lei
Complementar Estadual n°® 63, de 1° de agosto de 1990; balangos e demais
relatérios gerenciais exigidos pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; e
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Prestacao de Contas de Governo submete-se a Parecer Técnico Prévio
nao vinculante dos Tribunais de Contas, e a julgamento definitivo, politico e
posterior, do Parlamento (art. 71, | c/c 49, IX, da Constituicdo Federal), que podera

ou ndo seguir as recomendagdes técnicas das Cortes de Contas.

1.5 — Aspectos Formais

1.5.1 — Prazo de Envio da Prestacao de Contas

A Prestacao de Contas foi encaminhada em 05/04/2021, portanto, de forma
tempestiva, uma vez que a Lei Organica nao dispde de forma diversa e a sesséo
legislativa de 2020 foi inaugurada em 02/02/2021, conforme Declaragdo de Abertura

da Sessao Legislativa a fls. 12.
1.5.2 — Consolidagao dos Demonstrativos Contabeis

De acordo com a Deliberagcdao TCE-RJ n.° 285/18, as Prestacdes de Contas
de Governo dos municipios devem ser apresentadas de forma consolidada,
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e entidades dos

Poderes do municipio, assim como dos Fundos.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, no inciso Il do art. 50, estabelece
que as demonstragdes contabeis abrangem toda a administracdo direta e indireta

municipal, ndo sendo alcangadas as empresas estatais ndo dependentes.

Os dados contabeis apresentados foram consolidados pelo municipio
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, assim como dos Fundos, conforme disposto na
Deliberagao TCE-RJ n.° 285/18.
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Por fim, deve ser salientado que a analise individual das contas dos érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, respectivamente, sera efetuada, de
acordo com o critério de seletividade, nos processos de Prestagdo de Contas Anual
de Gestao, enfatizando que a manifestacdo desta Corte acerca do parecer prévio
nao repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade de
administradores e demais responsaveis.

1.5.2.1 — Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria (RREO)

No exame do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria referente ao 6°
bimestre de 2020, foi constatada a consolidacdo adequada dos dados das

Unidades Gestoras do municipio.

1.5.2.2 — Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

No exame dos Relatérios de Gestao Fiscal de todos os periodos de 2020,
foi constatada a consolidagcdo dos dados das Unidades Gestoras do municipio,

também de forma adequada.
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Il - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A Constituicdo de 1988 consagrou o planejamento como preceito basilar da

Administracdo Publica, por varias vezes referido no texto constitucional,
destacando-se 0 mandamento do art. 174: “Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungcbées de
fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”.

Em reconhecimento a importancia deste processo, os constituintes de 1988,
consolidaram na nova Carta Magna, como pilares da Administracdo Financeira do
Setor Publico, o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orgamentarias (LDO) e os
Orgamentos Anuais (LOA).

Entretanto, o que deve ser enfatizado no processo de elaboracao do PPA, da
LDO e da LOA nao sao os textos, as classificacbes ou as demonstragdes que os
integram, mas as intengbes do governo e 0os meios para executa-las, assegurando
que o planejado e o orgado se concretizem e que o orgamento deixe de ser
encarado como mera peca formal de ficcdo e passe a ser instrumento real de
planejamento e controle, orientando efetivamente as agdes do governo.

E indispensavel a realizacdo de um diagnoéstico da realidade e uma avaliacdo
das necessidades. Feito o diagndstico, poderédo as necessidades levantadas serem
incluidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo em vista que o processo de planejamento
orcamentario, hoje, ndo se restringe, somente, ao orgamento do exercicio — Lei do
Orcamento Anual (LOA) -, mas abrange, também, o PPA, e a LDO. Os trés
instrumentos devem, necessariamente, manter-se compativeis nos seus conteudos.

1.1 — Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O Orcamento Geral do municipio para o exercicio de 2020 foi aprovado pela
Lei Orcamentaria Anual (LOA) n.° 2.882, de 20 de janeiro de 2020, estimando a
receita no valor de R$352.169.170,75 e fixando a despesa em igual valor, conforme
demonstrado as fls. 13/129.
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I.1.1 — Autorizagdes para Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a Lei Orgamentaria para 2020 do municipio de Sado Pedro da
Aldeia, o Poder Executivo foi autorizado a abrir Créditos Suplementares, com a
finalidade de atender insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias, até o limite de

30% do total do Orcamento.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de Créditos Adicionais Suplementares
no valor de R$ 105.650.751,23.

A Lei Orgamentaria do municipio ndo prevé excegdes ao limite de 30% para
abertura de Créditos Suplementares para atender insuficiéncias nas dotacdes

orcamentarias.

As excegdes podem caracterizar a possibilidade de abertura de créditos
ilimitados, uma vez que o gestor podera alterar o orgamento, indiscriminadamente,
abrindo Créditos Suplementares que ndo oneram o limite estabelecido, o que é

vedado pelo art. 167, VIl da Constituicido Federal.

1.1.2 — Alteragoes Orcamentarias

Sao alteragdes realizadas no Orgcamento Anual através de Créditos
Adicionais abertos pelo Poder Executivo, com autorizacdo do Poder Legislativo

correspondente, para atender despesas nao previstas no orgamento.
1.1.2.1 — Autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual — LOA

Tendo como referéncia o demonstrativo de Relacdo dos Créditos Adicionais

abertos com base na LOA, apresentada pela Administragcdo Municipal, o Corpo

Instrutivo elaborou quadro com as alteragcbes orgamentarias no exercicio,
autorizados pela Lei Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos
adicionais, no montante de R$ 105.086.986,22, encontra-se dentro do limite
estabelecido na LOA, observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art.

167 da Constituicido Federal, conforme, resumidamente, se demonstra:
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Em R$
| SUPLEMENTAGOES
Anulagao 71.987.819,96
Excesso - Outros 2.540.433,07
ALTERACOES| FONTE DE RECURSOS | Superavit 19.956.080,93
Convénios 10.602.652,26
Operagbes de Crédito 0,00
(A) Total das Alteragcoes 105.086.986,22
(B) Créditos ndo considerados (Excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 105.086.986,22

(D) Limite autorizado na LOA 105.650.751,23

(E) Valor total dos créditos abertos acima do Limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 13/129 e Relacdo dos Créditos Adicionais abertos com base na
LOA — Quadro A.1 —fls. 130/131.

Nota: De acordo com o Quadro A.5 — Abertura de Créditos por Excesso de Arrecadagao enviado no
formato “Excel”, diversos decretos possuiam como fonte, recursos do Estado e da Unido para
enfrentamento a pandemia de Covid-19, motivo pelo qual seus respectivos valores foram deslocados nesta
analise para a fonte Convénios.

1.1.2.2 — Abertura de Créditos Adicionais autorizados por leis especificas

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de autorizagdo em
leis especificas, tendo como referéncia o demonstrativo de Relacdo de Decretos de
Abertura de Créditos Adicionais apresentada pela Administragdo Municipal, o Corpo
Instrutivo elaborou, a fls. 3955, quadro demonstrativo, concluindo que a abertura de
Créditos Adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido nas Leis Autorizativas,
observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicao

Federal.

11.1.3 — Analise das Fontes de Recursos

Apods exposigao de seu entendimento, o Corpo Instrutivo elaborou o quadro
demonstrativo reproduzido a seguir, com o propésito de evidenciar o Resultado

Orcamentario apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentacao

orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia — RPPS, bem como os repasses
financeiros (extraorgamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura

de deficit financeiro:

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro-Substituto — Relator
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)
|Natureza | Valor - R$
| - Superavit do Exercicio Anterior 5.839.179,60
Il - Receitas Arrecadadas 260.298.295,20
| lll - Total das Receitas Disponiveis (I+ll) | 266.137.474,80
IV - Despesas Empenhadas 261.765.309,33
V- Apf)rtg Financeiro (extraorgamentaro) ao Instituto de 0.00
Previdéncia )
| VI - Total das Despesas Realizadas (IV+V) |  261.765.309,33
| VIl - Resultado Alcangado (ll11-VI) | 4.372.165,47

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2019, processo TCE-RJ n° 211.099-2/20; Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1049/1080 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 — fls. 1081/1100, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1271/1275 e Balango
financeiro do RPPS - fls. 1276.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Em concluséo, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma:

“Como se observa, ao final do exercicio, o municipio registrou um
resultado positivo, ja considerados todos os recursos disponiveis e todas
as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura
de créditos adicionais, cuja indica¢do dos recursos consta da andlise
efetuada anteriormente. Desse modo, conclui-se que o gestor adotou as
medidas necessarias a preserva¢do do equilibrio or¢amentdario no
exercicio, ja consideradas as alteracoes orcamentarias efetuadas,
cumprindo, assim, as determinagoes legais pertinentes.”

I.1.4 — Demonstrativo das alteragdées no Orgcamento

Durante o exercicio ocorreram alteragdes orcamentarias em razédo da
abertura de Créditos Adicionais, resultando em um Orcamento Final de
R$ 385.980.217,29, representando um acréscimo de 9,60% em relacdo ao

Orgcamento inicial, conforme evidenciado a seguir:
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Em R$
DESCRIGAO VALOR
(A) ORGAMENTO INICIAL 352.169.170,75
(B) Alteragbes: 128.154.250,65
Créditos Extraordinarios 0,00
Créditos Suplementares 127.442.370,37
Créditos Especiais 711.880,28
(C) Anulagoes de Dotagoes 94.343.204,11
| (D) ORCAMENTO FINAL APURADO (A +B - C) 385.980.217,29
(E) Ol_'gamento registrado no comparativo.da despesa autorizada com 385.980.217 29
a realizada consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 ’
(F) DIVERGENCIA ENTRE O ORCAMENTO APURADO E OS 0.00
REGISTROS CONTABEIS (D - E) ’

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1081/1100, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base

na LOA — Quadro A.1 — fls. 130/131 e Relagao dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 —
fls. 358.
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Il - ANALISE DOS RESULTADOS

1.1 — Receita

lll.1.1 — Previsao e Arrecadacao

A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 293.023.291,02, portanto, abaixo
da previsdo que era de R$ 352.169.170,75, gerando, em consequéncia, uma
variagdo negativa de R$ 59.145.879,73, que representa um decréscimo de 16,79%

em relacao ao total da arrecadacéao prevista.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da arrecadagdo municipal no

exercicio de 2020 em comparagéo com a previsao inicial:

| ARRECADAGAO NO EXERCICIO DE 2020
Previsao % Variagao
R Atualizada Arrecadagio ¢
R$ R$ R$ Percentual

Receitas Correntes 274.440.983,46 270.293.578,50 -4.147.404,96 -1,51%
Receitas de Capital 55.502.000,00 3.707.239,05 -51.794.760,95 -93,32%
Receita Intraorgamentaria 22.226.187,29 19.022.473,47 -3.203.713,82 -14,41%

| Total | 352.169.170,75 |  293.023.201,02 | -50.145.879,73 | -16,79%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1049/1080.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

A Receita Arrecadada registrada no Balango Orgamentario Consolidado, no
valor de R$ 293.023.291,02, ndo apresenta divergéncia do consignado no Anexo 10

da Lei Federal n°® 4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada.

11.1.2 — Auditorias de Diagnésticos da Gestao Tributaria

Objetivando diagnosticar a gestdo do imposto sobre servigos — ISS, do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e do Imposto sobre a Transmisséo de
Bens Imodveis — ITBI, este Tribunal, por intermédio da Coordenadoria de Controle da
Receita (CCR) executou, nos exercicios de 2014 e 2015, auditorias governamentais

nos 91 municipios jurisdicionados.
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As inconsisténcias identificadas naquelas Auditorias foram objeto de
Ressalva e Determinacdo quando da apreciacdo das Contas de Governo de 2017,
com alerta ao Prefeito Municipal de que ocorreriam Auditorias de Monitoramento e
de que seus resultados seriam considerados para avaliagdo de sua gestdo, na
apreciacdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade. Assim, em 2020,
foram realizados os respectivos monitoramentos nos Processos TCE RJ n°
225.278-0/20 (I1SS) e n° 225.282-1/20 (IPTU e ITBI).

Nos referidos processos, foram verificadas a situacédo atual e as respectivas
providéncias adotadas para a solucdo dos Achados de Auditoria mais relevantes,
dentre os quais demonstra-se a seguir o extrato daqueles cujos resultados
negativos tém maior impacto na gestdo tributaria e, por conseguinte, na

arrecadagao municipal.
1.1.2.1 — Impostos Sobre Servigos — ISS

A auditoria sobre o Imposto Sobre Servicos, realizada em 2014, teve como
objeto questbes sobre a legislagao local, beneficios fiscais, estrutura disponivel —
incluindo a de pessoal e de sistemas informatizados —, fiscalizagao e procedimentos
fiscalizatérios minimos, procedimentos de langcamento e calculo para retencédo de

ISS quando do pagamento de servigos tomados.

Dentre os problemas identificados a época e que restaram evidenciados sem
solugdo pelo municipio em razdo de agdes ou omissdes dos gestores - sem o
objetivo de demonstrar todo o resultado da auditoria, o qual pode ser consultado em
maiores detalhes em autos proprios —, os de maior relevancia merecem destaque

nesta analise de Contas de Governo.

Nesse sentido, o unico achado de auditoria que cabe ressaltar sobre a gestao
do ISS neste municipio é sobre a fiscalizacdo de ISS, visto que atribuida ao
municipio a obrigacao de instituir e arrecadar o tributo com eficiéncia (arts. 30, lll e
37 da CF c/c art. 11 da LRF), surge para o ente o dever de buscar a maximizagao
da efetiva arrecadacao por meio de implementacao de procedimentos fiscalizatorios

nas atividades que tenham grande potencial de arrecadagcao e/ou que representem
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elevado risco de sonegacdo, com o menor custo possivel para sua execugao; nao
mais se admitindo fiscalizagbes tributarias aleatorias e/ou desvinculadas da justica

fiscal.

Contudo, assim como para a maioria dos municipios fluminenses, evidenciou-
se, ainda, que nao foram solucionadas varias questdes referentes a fiscalizacao do

ISS tais como:

* auséncia de implantacdo de modulo especifico para a fiscalizacdo do

ISS no Sistema informatizado de controle da arrecadac&o/gestéo do ISS;

* inexisténcia de acompanhamento de resultados das acdes fiscais

contidas no planejamento fiscalizatorio;

* inexisténcia de procedimentos de monitoramento da arrecadagédo do

ISS para eleigao de agdes fiscais;

* inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios minimos sobre

contribuintes do Simples Nacional;

* inexisténcia de lancamento de ISS dos cartérios domiciliados no
municipio, com base na movimentagcdo econémica, culminando em perda

de créditos pela decadéncia;

* inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados de
movimentagao bruta dos contribuintes de ISS junto as operadoras de

cartdes de crédito e débito.
11.1.2.2 — Impostos Imobiliarios — IPTU e ITBI

A Auditoria sobre a gestdo dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015, teve
como objeto questbes sobre a planta genérica de valores e sua atualizagao
monetaria, plano diretor municipal, aliquotas de IPTU, beneficios fiscais, cadastro

imobiliario e procedimentos de fiscalizacao de ITBI.
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Assim como no monitoramento sobre o ISS, dentre os problemas
identificados a época e que restaram evidenciados sem solu¢cédo pelo municipio em
razao de agdes ou omissdes dos gestores - sem o objetivo de demonstrar todo o
resultado da Auditoria, o qual pode ser consultado em maiores detalhes em autos
proprios —, os de maior relevancia merecem destaque nesta analise de Contas de

Governo.

Dentre os objetos mais relevantes para esta analise de Contas, destaca-se a
Planta Genérica de Valores — PGV, documento imprescindivel ao calculo do IPTU.
Evidenciou-se que nao foi proposta lei para sua revisdo no municipio, em
desrespeito ao prazo maximo previsto para tal. Tal situacdo, além de trazer duvidas
quanto a justica sobre os valores cobrados do imposto, também os torna passiveis

de arguicao de nulidade.

No mesmo sentido, identificou-se que a lei do Plano Diretor ndo contém
elementos minimos definidos no Estatuto das Cidades, e, por isso, considera-se
que o municipio ainda n&o o instituiu efetivamente. O Plano Diretor, além ser basico
para a politica de desenvolvimento e expansao urbana, também é necessario para
a utilizacao de diversos outros instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, a

exemplo do IPTU progressivo no tempo.
lll.1.2.3 — Encaminhamento das Auditorias

As falhas apontadas no presente topico, que estdo sendo individualmente
tratadas nos relatérios de monitoramento para verificar as questdes relativas a
gestdo do ISS e dos Impostos Imobiliarios do municipio, culminaram em proposta
de Notificagcdo aos gestores com mandato entre 2014 e 2020 e Determinagéo
Plenaria ao gestor eleito para o mandato 2021/2024 para corregédo das
Irregularidades ou para aproveitamento de oportunidades de melhoria / ganhos de
eficiéncia, considerando a possibilidade de acompanhamento de seu cumprimento
através de um futuro monitoramento ou em outras formas de verificagdo pela

Coordenadoria de Controle da Receita.
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Na analise dessa gestdo, em visdo macro, tais fatos sobre os impostos
constituem violagdo ao art. 11 da LRF. Tal fato sera considerado na conclusao

deste Relatorio.

lll.2 — Despesas

ll.2.1 — Execugao Orgcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2020 representaram 74,16% dos
créditos autorizados, resultando uma economia orgcamentaria de R$ 99.753.756,77,

conforme resumido a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - Empenhada - Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual Econom!a_
Natureza A) R$ R$ D) E) empenhado | orgamentaria
(B) (€) (C/B) (B-C)
gg;f)'e‘izz 352.169.170,75 | 385.980.217,29 | 286.226.460,52 | 273.427.526,50 | 268.039.422,57 | 74,16% | 99.753.756,77

Fonte: Dotagao inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 13/129 e Balango Orgamentario — fls. 1101/1104.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

Acrescento que a chamada ECONOMIA ORCAMENTARIA é uma conta de
resultado entre o que foi autorizado pelo Legislativo e o que foi executado, e NAO

uma FONTE de recursos para abertura de Créditos.

O valor da Despesa Empenhada consignada no Balango Orgamentario ndo
apresenta divergéncia do evidenciado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64 —

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

ll.2.2 — Restos a Pagar

De acordo com definicdo contida no Manual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, Restos a Pagar correspondem as despesas regularmente
empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas ndo pagas ou canceladas até

31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua inscricao,
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distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das n&o processadas

(despesas a liquidar ou em liquidagéo).

11l.2.2.1 — Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de
Exercicios Anteriores

Demonstra-se, a seguir, o saldo de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados referentes a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao

balanco orcamentario:

R$

Inscritos
Em Exercicios Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Em 31/12/2019
Restos a Pagar
Processados e
Nao 3.228.848,97 6.598.753,17 - 6.729.473,29 395.287,15 2.702.841,70
Processados
Liquidados
Restos a Pagar
Nao 7.786.652,09 6.665.786,30 9.914.026,84 9.990.195,88 2.463.596,84 1.998.645,67
Processados
Total 11.015.501,06 13.264.539,47 9.914.026,84 16.719.669,17 2.858.883,99 4.701.487,37

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1101/1104.

Nota: Nao foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Pelo demonstrado no quadro anterior, observa-se que 0 municipio possui um
saldo de Restos a Pagar, referente a exercicios anteriores, no montante de
R$4.701.487,37, sendo R$2.702.841,70 de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados Liquidados e R$1.998.645,67 de Restos a Pagar Nao Processados.

No quadro anterior, verifica-se que houve cancelamento de Restos a Pagar
Processados e N&o Processados Liquidados no valor de R$395.287,15, cuja
obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, em principio, a
ilegalidade desse cancelamento, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentagcdo encaminhada pelo
jurisdicionado (fls. 25693/2904), observa-se que os cancelamentos se referem a
estorno por auséncia de saldo na conta de convénio,; liquidagdo em duplicidade;

restos a pagar prescritos (conforme Decreto n° 091/20 e 194/20);
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parcelamento/reparcelamento de débitos junto ao RPPS (conforme Lei n°® 2.749/17,
2.750/17 e 2.819/18); extingdo do objeto (diarias para participagcédo de servidores em
seminario e eventos e direitos trabalhistas via decisdo judicial); despesa liquidada
indevida e cancelamento de empenho de multas de transito da frota municipal,
sendo os valores pagos em outros processos, justificando dessa forma os referidos

cancelamentos.

11l.2.2.2 — Inscrigao de Restos a Pagar nao Processados

Como regra geral, o processamento das fases da despesa deve ser
totalmente concluido no exercicio financeiro em que a despesa foi empenhada,
entretanto, extraordinariamente, despesas orcamentarias que se encontrarem
empenhadas, mas que ainda ndo tenham sido liquidadas e pagas, poderdo ser
inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, observada a suficiente
disponibilidade de caixa para a sua cobertura (art. 55, inciso Ill da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A restricdo estabelecida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
se limita aos dois ultimos quadrimestres do mandato, no entanto a LRF pressupoe
uma gestdo fiscal responsavel pautada em acdo planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, impondo ajustes que devem ser observados durante todo o mandato.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de obrigacdes
deve ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os

exercicios, evitando o acumulo de passivos financeiros.

A inscricao de Restos a Pagar ndo Processados € analisada no tépico IV.8 —
Verificagdo quanto ao cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal n°
101/00 — LRF.
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lll.3 — Resultado Orgamentario

O Resultado Orcamentario representa a diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma,
ocorrer um superavit ou um deficit orcamentario.

Da analise do Resultado Orgcamentario, verificou-se que a Administracéo
Municipal apresentou superavit de R$ 6.796.830,50 e, excluindo os montantes
relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, este resultado reflete um déficit
de R$ 1.467.014,13, conforme apresentado no quadro a seguir:

Em R$
RESULTADO ORGAMENTARIO
DESCRIGAO CONSOLIDADO RD'EG;“R"EV'TEQSS': VALOR Se ©
Receitas Arrecadadas 293.023.291,02 32.724.995,82 260.298.295,20
Despesas Realizadas 286.226.460,52 24.461.151,19 261.765.309,33
DEFICIT ORGAMENTARIO 6.796.830,50 8.263.844,63 -1.467.014,13

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1049/1080, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —
fls. 1081/1100 e Balango Orgamentario do RPPS —fls. 1271/1275.
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lll.4 — Apuracao do Superavit/Deficit Financeiro de 2020

Preliminarmente é oportuno destacar que, em conformidade com o
estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei de

Responsabilidade Fiscal, esta Corte, por varios exercicios, vem, sistematicamente,
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quando dos exames das Contas de Governo, alertando os Prefeitos sobre a

necessidade de obtencéo do equilibrio financeiro da gestédo até o final do mandato.

Assim, por ser o exercicio de 2020 do ultimo ano da gestdo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, o exame efetuado neste tépico n&o se restringira, para
efeito da apuragdo do resultado financeiro, somente a analise dos valores
registrados pela Contabilidade no Balango Patrimonial, uma vez que este pode nao

evidenciar a real situagao financeira do municipio.

Neste sentido, podem ser identificados, por exemplo, a realizacdo de
despesas nao contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como
formalizacdo de termos de Reconhecimento/Confissdes de Divida, que, embora
possam ter seus vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigacdes

liquidas e certas de responsabilidade da gestao que se encerra, devendo ser, dessa

forma, considerados no calculo do resultado superavit/deficit financeiro

efetivamente alcancado no final do mandato.

Cabe ressaltar que essas obrigac¢des, caso ndo possuam caracteristicas de

Essencialidade, Preexisténcia e Continuidade, bem como tenham sido formalizadas

a _partir de 01/05/2020, devem, ainda, ser consideradas para efeito da analise do

artigo 42 da LRF, o que sera objeto de analise no topico préprio denominado
“OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA LRF”.

Por fim, deve ser registrado que, neste ultimo ano de mandato sera excluido
do resultado superavit/deficit financeiro, além dos valores do Instituto de
Previdéncia e da Camara Municipal, o efeito dos saldos do Ativo e do Passivo
financeiros referentes a Convénios, por se tratarem de recursos estritamente
vinculados, tendo como base as informacgdes extraidas do Sistema SIGFIS deste

Tribunal encaminhadas eletronicamente pela Administracdo do municipio.

Nenhum ajuste sera efetuado nas despesas nao contabilizadas, bem como
existéncia de termos de Reconhecimento/Confissées de Dividas ndo empenhados ou
cancelamentos indevidos de passivos, uma vez que na presente Prestacdo de Contas

nao foram identificados tais fatos na documentacao apresentada.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2020 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA Conselheiro-Substituto — Relator



PROCESSO N° 207.953-4/21
Tribunal
g?dcpmia RUBRICA: FLS.: 26

No quadro a seguir demonstra-se o resultado superavit/deficit financeiro:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
s Consolidado Redlne P l;épr'io CQ'P‘?ra Convénios | Valor considerado
Descrigao (A) de Pre(\;;iencna Mur(\(l:c)npal (D) (E) = (A-B-C-D)
Ativo financeiro 112.909.071,40 78.327.015,07 207.277,58 2.529.705,08 34.374.778,75
Passivo financeiro 27.057.788,47 64.895,61 66.609,34 2.760.114,03 26.926.283,52
Superavit Financeiro 85.851.282,93 78.262.119,46 140.668,24 -230.408,95 7.678.904,18

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1107/1122, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1277/1281, Balango Patrimonial da Camara —
fls. 1249/1252 e Documento de Disponibilidades e Obrigagdes de Convénios — Sigfis — fls. 3922/3926.

Nota 1: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos Restos a Pagar do exercicio, conforme Balango Financeiro
Consolidado (R$ 18.187.037,95, Restos a Pagar de exercicios anteriores conforme Balango Orgamentario Consolidado (R$4.701.487,37) e
das consignages evidenciados no anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 Consolidado (R$ 4.169.263,15), totalizando R$27.057.788,47.

Nota 2: No Ativo Financeiro do RPPS foi considerado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa (R$31.292,29) e Aplicagbes
Financeiras (R$ 78.295.722,78) do Balango Patrimonial do PREVISPA, totalizando R$78.327.015,07.

Deve ser destacado, ainda, que o superavit ora apurado reflete apenas o
resultado alcangado ao final da gestdo, ndo estando contempladas as demais
obrigagdes contraidas que serédo objeto de analise no presente relatério em topico
préprio denominado “OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO -
ARTIGO 42 DA LRF”.

No que refere ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio,
apesar do mesmo inicialmente estar consoante com o resultado apurado no Quadro
de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes as fls. 1122, ndo serao
apresentados os seus dados, em razado dos ajustes promovidos no passivo

financeiro, conforme especificados nas notas do quadro anterior.

Conforme evidenciado no quadro anterior, conclui-se que foi alcangcado o
equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

Deve ser destacado, também, que o exercicio de 2020 é o ultimo ano desta
gestdo e que, ao iniciar o mandato, o gestor herdou um deficit financeiro de
R$ 46.655.838,14. De acordo com o quadro abaixo, que demonstra o
comportamento do resultado financeiro no ultimo ano da gestado anterior, observa-
se ter a atual gestdo conseguido reverter o resultado financeiro herdado,
alcancando, em 2020, um superavit de R$ 7.678.904.18.

Em R$

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2020 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA Conselheiro-Substituto — Relator



PROCESSO N° 207.953-4/21
Tribunal
g(;!dCPEIJtaS RUBRICA: FLS.: 27

EVOLUGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS
| GESTAO ANTERIOR | GESTAO ATUAL
| 2016 | 2017 | 2018 2019 || 2020
-46.655.838,14 -46.515.176,92 819.730,68 5.839.179,60 || 7.678.904,18

Fonte: Prestagao de Contas de Governo de 2019 — processo TCE-RJ n.° 211.099-2/20 e quadro anterior.

Desta forma, ficou evidenciada que foram adotadas ag¢des planejadas para o
equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

lll.5 — Situacao Previdenciaria

A Lei Federal n°® 9.717/98, que dispbe sobre regras gerais para organizagao e
funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores
publicos dos entes da Federagao, tem como principal objetivo garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.

11.5.1 — Resultado previdenciario - RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS — Anexo
12 da Lei Federal n° 4.320/64, constata-se um resultado orgamentario

superavitario da ordem de R$8.263.844,63, conforme demonstrativo a seguir:

| Descrigao | Valor (R$) |
Receitas previdenciarias 32.724.995,82
Despesas previdenciarias 24.461.151,19

| Superavit 8.263.844,63

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS —fls. 1271/1275.

Nota: Estéo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O superavit constatado, no montante de R$8.263.844,63, demonstra que no
exercicio de 2020 houve equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos, em conformidade, portanto, com o que determina a
Lei Federal n.° 9.717/98.
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11.5.2 — Contribuicdao ao RPPS

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciacdo das contas de
governo do municipio de Sao Fidélis, referente ao exercicio de 2017 — Processo
TCE/RJ n° 210.477-4/18, o Plenario decidiu que a partir da analise das Contas de
Governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos
repasses mensais ao 6rgao de previdéncia social, tanto da contribuicdo do servidor,
quanto da patronal, assim como o descumprimento dos parcelamentos porventura
firmados até o exercicio de 2018 poderia ensejar a emissdo de Parecer Prévio

Contrario.

O artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/98 determina que os Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao
ser organizados, baseados em normas gerais de Contabilidade e Atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando, entre outros, os

seqguintes critérios:

e Realizagdo de avaliagdo atuarial inicial em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacado e revisao do plano de custeio e
beneficios;

¢ Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do pessoal civil e

militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribui¢ées previdenciarias
dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2020,
referente a todas as unidades gestoras (exceto Camara Municipal) cujos dados
foram extraidos Demonstrativo das Contribuigcdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo

23) enviado pelo jurisdicionado:

R$

| Contribuicao ‘ Valor Devido | Valor Repassado ‘ Diferencga |
Do Servidor 8.061.297,62 8.061.297,62 0,00
Patronal 10.994.013,08 10.994.013,08 0,00
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|Tota| 19.055.310,70 19.055.310,70 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) — Fls.
2434/2447.

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara
municipal.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que o Poder Executivo
vem efetuando regularmente o repasse para o Regime Préprio de Previdéncia —
RPPS das contribuicbes retidas dos servidores e da contribuicdo patronal,

atendendo ao disposto no inciso Il, do artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98.

11.5.3 — Parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS

Demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e
os valores pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo dos
Termos de Parcelamentos das Contribuicées Previdenciarias ao RPPS (Modelo 26)

enviado pelo jurisdicionado:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

5 Valor Devido no Valor Ref:e:bido no | Valor que Deixou
Tomods | po2ads | vaorTom pactado | Brecioem | Egosm | oo Sorfonade
Parcelamento | ©actuagdo (R$) Anéli(is (R$) (R$) (R$)
(B) (C=A-B)

031/2018 08/1/2018 6.703.656,00 402.219,36 402.219,36 0,00
032/2018 8/1/2018 177.874,00 10.672,44 10.672,44 0,00
033-2018 8/1/2018 4.917.102,60 983.420,52 983.420,52 0,00
034-2018 8/1/2018 2.087.962,00 125.277,72 125.277,72 0,00
035-2018 9/1/2018 4.966.566,00 297.993,96 297.993,96 0,00
036-2018 10/1/2018 9.300.228,00 558.013,68 558.013,68 0,00
037-2018 2/1/2018 1.425.056,00 85.503,36 85.503,36 0,00
038-2018 3/1/2018 588.388,00 35.303,28 35.303,28 0,00
039-2018 4/1/2018 675.148,00 40.508,88 40.508,88 0,00
042-2018 5/1/2018 5.034.196,00 302.051,76 302.051,76 0,00
043-2018 11/1/2018 44.084.928,00 2.645.095,68 2.645.095,68 0,00
482-2019 29/4/2019 5.298.592,20 1.059.718,44 1.059.718,44 0,00
483-2019 19/4/2019 175.344,60 35.068,92 35.068,92 0,00
484-2019 16/4/2019 377.700,00 22.662,00 22.662,00 0,00
485-2019 15/4/2019 183.973,20 36.794,64 36.794,64 0,00
486/2019 17/4/2019 601.986,00 36.119,16 36.119,16 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS (Modelo 26) fls. 2461.
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Constata-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos, devidos no
exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios
junto ao RPPS.

11.5.4 — Contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a
competéncia do exercicio de 2020, referentes aos servidores vinculados ao Regime

Geral de Previdéncia Social cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das

Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado (Modelo 24).

R$

| Contribuicao ‘ Valor Devido ‘Valor Repassado | Diferenca |
Do Servidor 2.433.405,80 2.433.405,80 0,00
Patronal 5.790.215,84 5.790.215,83 0,01
|Total | 8.223.621,64 | 8.223.621,63 | 0,01

Fonte: Demonstrativo das Contribuicbes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) —
fls. 1327/1334.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que o municipio vem
efetuando regularmente o repasse para o Regime Geral de Previdéncia Social -

RGPS das contribui¢cbes retidas dos servidores e da contribuicdo patronal.

111.5.5 — Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o cumprimento,
pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislacao,
assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do
MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS séao realizados pela Secretaria

de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagdes enviadas
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pelos entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social — CADPREV e por auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n°
204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (fls.
3815), obtido mediante pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o
municipio de Sdo Pedro da Aldeia encontra-se em situagdo regular, tendo sido
emitido em 23/03/2021, com validade que se estende até 19/09/2021.

O Parquet de Contas evidenciou que “acordo com o ‘Extrato Externo dos
Regimes Previdencidrios’, disponivel no site da referida Secretaria, a previdéncia
municipal apresenta a seguinte irregularidade para os critérios previstos na Lei Federal
n’® 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do sistema, cuja regularidade é

exigida para fins de emissdo do CRP:

Investimentos dos Recursos Previdencidrios

Critério{s)

Demonsirativo da Polifica de Investimentos - DPIN - Gonsisténcia @ Regular
Demonsirativo da Polifica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento a SPPS @ Regular
Demonsirativo das Aplicagtes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Consisténcia @ Irregular
Demonsirativo das Aplicagtes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Encaminhamento a partir de 2017 ‘_1 Regular
Em concluséo, o Parquet propde “Comunicag¢do ao atual Prefeito do Municipio
para adogdo de providéncias voltadas a atender as normas pertinentes ao RPPS e, por

via de consequéncia, manter o CRP”, nos termos do subitem IIl.6 reproduzido a

sequir:

1I1.6) quanto a necessidade de adotar providéncias com vista ao cumprimento
das regras estabelecidas na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), a fim de
assegurar a sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
Municipio, em atendimento ao disposto no art. 1°, § 1° da Lei Complementar
Federal n° 101/00.

Discordo do evidenciado pelo Parquet de Contas de que “a previdéncia
municipal apresenta a seguinte irregularidade para os critérios previstos na Lei Federal
n’ 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do sistema, cuja regularidade é
exigida para fins de emissdo do CRP”, tendo em vista que o fato evidenciado néo

impediu a emissdo do CRP em 23/03/2021, com validade que se estende até
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19/09/2021. Dessa forma, na conclusdao deste Relatéorio ndo acolherei a

Comunicagao proposta.

111.5.6 — Avaliagao Atuarial

A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as
normas aplicaveis as avaliagbes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
estabelece parametros para a definicao do plano de custeio e o equacionamento do

deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagcdo é estabelecer, de forma suficiente e
adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios

previstos pelo plano, sendo sua realizagdo obrigatéria a cada balango.

O calculo dos pagamentos previstos € uma projecdo da apuragdo dos
compromissos, ou seja, € o somatoério dos valores provisionados pelos RPPS para
fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
servidores e dependentes e as contribuicdes correspondentes. Este montante é
registrado como obrigacdo no Balango Patrimonial do ente previdenciario, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisbes Matematicas

previdenciarias.

O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual (fls.
2986/3106) referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado por

técnico habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o municipio possuia um deficit atuarial
de R$ 476.334.217,28. Diante disso, o Poder Executivo encaminhou declaragao
(fls. 3220) informando as medidas adotadas para o equacionamento do referido
deficit. Informa que foi criado plano de amortizagdo através da Lei Municipal n°
2.920/2020 eliminando o referido déficit, e, adicionalmente, as fls. 3107/3219,
encaminha o Relatorio de Avaliacdo Atuarial relativo ao exercicio de 2020 (fls.

3178/3194) visando comprovar tal afirmacg&o. As fls. 3185, tal Relatério esclarece
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que as regras de aposentadoria do plano foram alteradas pela Lei Complementar n°

176/2001, que adequa o plano de beneficios a Emenda Constitucional n® 103/2019.

Adicionalmente, o Poder Executivo encaminhou declaragao (fls. 2462),
atestando a inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para
os servidores titulares de cargos efetivos e a inexisténcia de mais de uma unidade

gestora do respectivo regime.
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IV - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

IV.1 — Divida Publica

Os limites de endividamento para os municipios estido estabelecidos na
Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida
Consolidada Liquida Municipal ndo podera exceder, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano da publicagdo da
Resolugdo (21.12.2001), a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da Receita Corrente

Liquida.

Dessa forma, o quadro a seguir resume a situagdo do municipio com relagéo
a Divida, sendo este demonstrativo a transcricdo dos dados contidos nos
Demonstrativos da Divida Consolidada referentes ao 3° quadrimestre do Relatério
de Gestao Fiscal do exercicio de 2020, os quais devem ser elaborados pelo Poder

Executivo e abranger o Poder Legislativo:

2019 2020

Especificagao 30

Quadrimestre

10
quadrimestre

20
quadrimestre

30
quadrimestre

Valor da divida
consolidada — R$

97.676.988,50

94.111.740,20

96.295.602,40

93.918.740,50

Valor da divida

83.109.569,00

73.067.015,10

86.016.783,90

93.585.975,70

consolidada liquida — R$

% da divida
consolidada liquida s/ a
RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2019 -
n.° 201.916-4/21, RGF — 3° quadrimestre de 2020.

32,12% 28,49% 32,75% 35,92%

processo TCE-RJ n° 211.099-2/20 e processo TCE-RJ

Conforme verificado no quadro acima, tanto no exercicio anterior, como em
todos os quadrimestres de 2020, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da
Resolugcao n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado pelo

municipio.
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IV.2 — Limite para Operagoes de Crédito

IV.2.1 — Operagodes de Crédito

Conforme o Demonstrativo das Operacgdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério
de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2020, constata-se que o municipio realizou
operagdes de crédito no montante global de R$854.058,80, que corresponde a
0,33% da Receita Corrente Liquida, que foi de R$260.546.739,97, tendo
cumprido, portanto, o limite de 16% estipulado no artigo 7° da Resolugao do SF n.°
43/2001.

IV.2.2 — Regra de Ouro

O art. 167, inciso lll, da Constituigdo Federal e, ainda, o estabelecido no § 3°
do artigo 32 da LRF, vedam operacgdes de crédito que ultrapassem as Despesas de
Capital, ressalvadas as autorizadas mediante Créditos Suplementares ou Especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. E a
chamada “Regra de Ouro” das Finangas Publicas, reiterada no art. 12, §2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevendo que ndo sejam realizadas Operag¢des de Crédito
para pagamento de Despesas Correntes.

Conforme demonstrado a seguir, as despesas de capital foram superiores ao
valor total das operacdes de crédito realizadas, observando, dessa forma, a norma

estabelecida pela Constituicdo Federal

REGRA DE OURO
Descricao Valor - R$
A — Receitas de operagoes de crédito 854.058,78
B — Despesas de capital 23.662.089,80
C — Incentivos fiscais para contribuintes 0,00
D — Despesa de capital liquida (B - C) 23.662.089,80
E — Resultado para apuracgido da Regra de Ouro (A - D) - 22.808.031,02

Fonte: Anexo 9 do RREO do 6° bimestre de 2020 — processo TCE-RJ n.° 201.915-0/21.
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IV.2.3 — Limite para Operagcao de Crédito por Antecipacao de Receita
Orcamentaria (ARO)

Em consulta ao Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do
Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2020, foi constatado, também,

que o municipio nao contraiu Operacdes de Crédito por Antecipacédo de Receita no

exercicio.

IV.2.4 — Limite para Concessao de Garantia

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
— Anexo 3 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2020, verifica-se

que o municipio nao concedeu garantia em operagdes de crédito.

IV.3 — Alienacao de Ativos

De acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicagcdo dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria do 6° bimestre de 2020, constata-se que o0 municipio nao realizou

alienacdes de ativos no exercicio.

IV.4 — Despesas com Pessoal

A despesa total com pessoal dos municipios, em cada periodo de apuracao,
nao podera exceder 60% da sua RCL, sendo 6% para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas, quando houver, e 54% para o Executivo, conforme disposto no
art. 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IV.4.1 — Verificagao do cumprimento do limite

Considerando que a apuragao das despesas com pessoal se faz nos
Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF, sendo, inclusive, a ndo observancia aos
percentuais, motivo de alerta por parte deste Tribunal, na forma do §1° do art. 59 da

Lei Complementar Federal n.° 101/00, a seguir € demonstrado o percentual
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aplicado com pessoal do Poder Executivo Municipal, sendo considerada a
transcricdo dos dados cuja trajetéria se deu nos exercicios de 2019 e 2020,
registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo | do
RGF:

Percentual da despesa com pessoal

2019 2020
DESCRICAO 1° QUADRI- | 2° QUADRI- | 3° QUADRI- || 1° QUADRI- | 2° QUADRI- | 3° QUADRI-
MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE
PODER EXECUTIVO 52,60% 44,79% 48,53% 49,14% 50,41% 48,91%
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2019 - processo TCE-RJ n.°211.099-2/20, e processos TCE-RJ n.*®

214.601-2/20, 227.566-9/20 e 201.916-4/21 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2020.

Conforme se constata, os gastos com Pessoal do Executivo alcangaram, no
1°, 2° e 3° quadrimestres de 2020, os percentuais de 49,14%, 50,41% e 48,91%,
respectivamente, da Receita Corrente Liquida (RCL), respeitando, dessa forma, o

limite maximo de 54% da RCL previsto na alinea “b”, inciso Ill do art. 20 da LRF.

IV.4.2 — Aumento das despesas com pessoal em final de mandato

O artigo 21 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, alterado pela Lei
Complementar Federal n° 173/2020, dispde que sao nulos de pleno direito os atos
de que resultem aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
de mandato do chefe de Poder ou que prevejam parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final do mandato.

De acordo com a documentagcao apresentada as fls. 2546/2547, verifica-se
que foi editado o seguinte ato relativo a despesas com pessoal nos ultimos 180 dias
do final do mandato do chefe de Poder ou prevendo parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final do mandato, conforme se segue:
— Lei Municipal n°® 2.908/2020, de 10/12/2020

- Objeto da Lei: Dispde sobre a adequacao do Piso Salarial dos Professores
do Magistério Publico Municipal, promovendo adequagao salarial do plano de

carreira de progressao vertical e horizontal, prevista na Lei Federal n°® 11.738/2008.
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No caso do municipio, observa-se que as despesas realizadas ja haviam sido
autorizadas no Plano Plurianual — PPA, Lei Municipal n® 2.748/17, de 04/12/2017,
que estabeleceu em seu programa “004 — Politica Funcional”, “A¢éo 4.3 — Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios”, o PCCS implantado no ambito da Secretaria
Municipal de Educacédo — SEMED, com meta fisica para o exercicio de 2020 (fls. 63
do PPA — anexado a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2019 —
Processo TCE-RJ n°® 211.099-2/20).

Dessa forma, entende-se que n&o houve o descumprimento do artigo 21 da
Lei Complementar Federal n° 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n.°
173/2020.

IV.5 — Educacao

O art. 212 da Constituicdo Federal determina que os Estados e Municipios
apliquem, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de impostos, na

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

IV.5.1 — Critérios de Apuracgao

Ao longo dos anos, os critérios de apuracdo das despesas com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino vém sendo aperfeigcoados tanto pela promulgacao de
novos dispositivos legais quanto pela adogao de novos entendimentos no ambito de
decisbes desta Corte de Contas. Assim, é importante destacar os aspectos

relevantes considerados quando da apuracao das despesas com educacao:

a) as despesas com alimentagao custeadas pelo municipio com recursos
proprios serao consideradas para fins de apuragcdo do limite com
educacao, consoante decisao proferida no processo TCE-RJ n.° 261.276-
8/01;

b) as despesas com auxilio-alimentagcdo ou denominacgédo similar, assim
como qualquer outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos
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profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio na
rede publica, sob regime estatutario, poderao ser custeados tao-somente
com a parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais
despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n°® 9.394/96, consoante
decisao proferida no processo TCE-RJ n.° 219.129-2/18;

c) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo
municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serao
consideradas despesas de natureza assistencial, razdo pela qual nao
poderdo ser consideradas no cOmputo da base de calculo do limite
minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no
art. 212 da Constituicdo Federal, assim como nao poderdao ser
financiadas com recursos do FUNDEB, consoante decisdo proferida no
processo TCE-RJ n.° 219.129-2/18; e

d) serdo consideradas somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 como as despesas
publicas efetivadas apdés o cumprimento das trés etapas previstas na Lei
Federal n° 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento, consoante
decisao proferida no processo TCE-RJ n.° 100.797-7/18;

IV.5.2 — Apuracgao das Receitas de Impostos e Transferéncias legais

O quadro a seguir demonstra os valores das Receitas de Impostos e
Transferéncias de Impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2020 e que,
de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, serdo utilizadas na
base de calculo do limite das despesas realizadas na Manutencido e

Desenvolvimento do Ensino:
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Em R$

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigao

Receita arrecadada

| - Diretamente arrecadados

40.038.841,21

IPTU
ITBI
ISS
IRRF

ITR - Diretamente arrecadado

20.014.618,23
4.502.603,39
11.462.404,06
4.059.215,53
0,00

Il - Receita de transferéncia da Unido

40.891.950,27

FPM (alineas "b", "d" e "e")
ITR
IOF-Ouro

40.840.791,18
51.159,09
0,00

Il - Receita de transferéncia do Estado

44.347.094,73

(I+11+11-1V)

IPVA 7.204.776,21

ICMS + ICMS ecoldgico 36.091.270,77

IPI - Exportagéo 1.051.047,75

IV - Deducao das contas de receitas 0,00

Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente 0.00
registradas (exceto as dedugdes para o FUNDEB) ’

V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais 125.277.886,21

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1049/1080.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e

juros de divida ativa.

IV.5.3 — Apuracao das Despesas com a Educacao

IV.5.3.1 — Verificagao do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e 71

da Lei n.° 9.394/96

Inicialmente, recorreu-se ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS a

fim de verificar a existéncia de despesas que ndo se enquadram nos art. 70 e 71 da

Lei Federal n°® 9.394/96.

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS nao

diverge do valor registrado pela Contabilidade na Fungdo 12,

demonstrado:

DESCRICAO

| VALOR-RS |

SIGFIS

77.158.486,10

Contabilidade — Anexo 8 consolidado

77.158.486,10

| Diferenca

0,00

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2020

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro-Substituto — Relator

conforme



PROCESSO N° 207.953-4/21

RUBRICA: FLS.: 41

Tribunal
de Conta

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1040/1048 e
Relatério Analitico Educagao — fls. 3817/3821.

A verificagdo da adequacéo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n°® 9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
99,57% do valor total das despesas com educacdo empenhadas com recursos
préprios e com o FUNDEB, registradas no banco de dados, fornecido pelo préprio
municipio por meio do SIGFIS. A relagdo destes empenhos consta no Relatério
Analitico Educacéo as fls. 3817/3821.

Foram identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do
sistema, as seguintes despesas cujos objetos ndo devem ser considerados para a

apuracao do cumprimento dos limites da educacéo.

a) gasto que nao pertence ao exercicio de 2020, em desacordo com artigo 212 da
Constituicdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00:

Valor
Data do N.°do e = Fonte de Valor Pago -
empenho | empenho Histérico Credor Subfuncao recurso Empe;l;ado— RS
Referente despgsa com PREVISPA
pagamento de juros de
e : INSTITUTO
débitos por recolhimento DE RECURSOS
07/08/2020 474 fora do prazo, ref. ao 361 A 21.251,60| 21.251,60
; PREVIDENCIA ORDINARIOS
periodo de 19/06/2019 a
31/12/2019 - Conforme SER\[/)Ig?)RES
anexado as fls. 07 e 08.
| TOTAL 21.251,60 | 21.251,60

Fonte: Relatério Analitico Educagéo — fls. 3817/3821.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

b) Despesa com o pagamento de licengas prémio nao usufruidas, considerada

verba

de carater

indenizatoria,

considerados na parcela de 60% dos recursos do FUNDEB:

concedidas aos profissionais da educagao,

° Valor
Datado | iN- do Histérico Credor Subfungao Fonte de Empenhado — veElerlPe e

empenho | empenho recurso R$ -R$
Referente ao ANA LAURA FUNDEB

23/12/2020 745 pagamento de licenca MACHADO 361 60% 32.161,83 | 32.161,83
prémio ndo usufruidas. PEREIRA 0
Referente ao | MARIA LUCIA DA FUNDEB

23/12/2020 747 pagamento de licenca SILVA ROZA 361 60% 22.709,16 | 22.709,16
prémio nao usufruidas. EVORA 0
Referente ao | MARIA REGINA FUNDEB

23/12/2020 748 pagamento de licenga DA SILVEIRA 361 60% 36.090,80 | 36.090,80
prémio nao usufruidas. ROSA °
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Referente ao

23112/2020| 749 | pagamento de licenca M/';CE#N\'LL:AEES 361 FUG"(')E}EB 26.342,01 | 26.342,01
prémio ndo usufruidas. °
Referente ao MARGARIDA FUNDEB

23/12/2020 754 pagamento de licenca | APARECIDA DE 361 60% 42.406,80 | 42.406,80
prémio. QUEIROZ ALVEZ °

| TOTAL 159.710,60 | 159.710,60

Fonte: Relatério Analitico Educagao — fls. 3817/3821.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatoério.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas ndo s&o
legitimadas nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este
Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar que

ha presuncao de veracidade dos documentos publicos, até prova em contrario.
IV.5.3.2 — Total das Despesas Realizadas com Educacao

A metodologia de apuragdo do cumprimento do limite minimo constitucional,
referente a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, mudou neste exercicio, na
forma ja alertada aos municipios jurisdicionados em Prestagdes de Contas do
Governo de exercicios anteriores, sendo consideradas as despesas efetivamente

pagas, acrescida do valor referente a efetiva aplicagao dos recursos do FUNDEB.

No exercicio de 2020, o municipio aplicou R$ 73.188.482,07, considerando a

despesa paga na educacgao, conforme consignado no quadro a seguir:

R$

DESPESA COM EDUCAGAO - 2020

Empenhada Liquidada Paga

77.158.486,10 74.989.070,31 73.188.482,07

Fonte: Quadros C.1, C.2 e C.3 —fls. 2907/2915.

IV.5.3.3 — Apuracao da aplicagao minima de 25%

No quadro a seguir, € demonstrado o total dos gastos com a Educagao
Basica, de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas com o Ensino
Infantil e Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de

impostos para efeito do calculo dos limites legais:
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncgao Despe;; Paga

Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 13.167.722,79
Educacao infantil 365 — Ensino infantil 1.690.967,53
Educacéo jovens e adultos =

(Consideradas no ensino fundamental) 366 — Educagdo jovens e adultos 12.292,37
Educacao especial (Consideradas no _ ~ .

Ensino Fundamental e Infantil) 367 — Educagdo especial 0,00
Demais subfungdes atitpicas 122 — Administragéo 0,00

(Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentacdo 0,00

Infantil) : ~

Demais subfungdes 0,00

Subfungdes tipicas da educagéo

registradas em outras fungdes

(a) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 14.870.982,69

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Descrigao Despe;; L
( b ) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 49.530.207,76
APURAGAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL DE APLICAGAO EM MDE

(¢ ) Total das despesas com ensino (a+b) 64.401.190,45
(d ) Ganho de Recursos FUNDEB 33.887.563,51
(e ) Total das despesas registradas como gasto em educagao (c -d) 30.513.626,94
( f) Dedugéo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 21.251,60
( g ) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g) 30.492.375,34
(i) Receita resultante de impostos 125.277.886,21
(j) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 24,34%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 2907/2915, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1049/1080, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1333/1334, Relatdrio Analitico Educagéo — fls. 3817/3821 e Quadro
D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" — fls. 2260.

Nota 1: Na linha H, apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$33.887.563,51
(transferéncia recebida R$50.079.967,17 e contribuicdo R$16.192.403,66).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores na fonte de impostos e transferéncias de impostos, o
mesmo ndo sera excluido do total das despesas com educacdo, tendo em vista que o montante cancelado nao impactaria o célculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles
exercicios.

Nota 3: Na linha F, foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item ‘5.3.1 — Da
verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96".
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Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se:

» O valor aplicado pelo municipio na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino corresponde a 24,34% do total da receita resultante de
impostos (préprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos),

ficando, portanto, abaixo do limite minimo de 25% previsto no art. 212

da Constituicdo Federal,;

O nao cumprimento da aplicacdo minima estabelecida configuraria objeto de
Irregularidade. Entretanto, o agravamento da pandemia do Covid-19 no pais
provocou diversas suspensdes de atividades, incluindo as aulas presenciais em
toda a rede municipal de ensino durante grande parte do exercicio de 2020,
interrupcédo de investimentos e manutengbes diversas na area do ensino publico,
suspensao de fornecimento de merenda escolar, ou seja, ocorreu,
consequentemente, queda no dispéndio publico na Educacdo, prejudicando
sobremaneira o atingimento do indice constitucional. Contudo, tal redu¢do do gasto
publico deve ser entendida no sentido de preservacdo, e nado desperdicio, em
virtude do necessario enfrentamento da pandemia em outras frentes que se fizeram

e ainda se fazem necessarias com a urgéncia que o0 caso requer.

O Corpo Instrutivo manifesta-se no sentido de que, in casu, 0 nao
cumprimento do minimo previsto no art. 212 da Constituicdo Federal possa ser

excepcionalmente tratado como impropriedade.

O douto Ministério Publico Especial - MPE concordou com a sugestdo da
Instrucdo, acrescentando que o valor de R$827.096,21 que deixou de ser aplicado
em MDE no exercicio de 2020, devera ser aplicado pelo municipio no exercicio de
2021, conforme determina o artigo 4°, §4°, da Lei Federal n°® 7.348/85.

Com a devida vénia ao Parquet de Contas, como sabemos, o agravamento
da pandemia do Covid-19 néo ficou restrito ao exercicio de 2020, tendo avangado
para 2021 e sem previsao de término. Portanto, determinar agora que o valor ndo

aplicado em MDE no exercicio de 2020 seja aplicado no exercicio de 2021, ndo me
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parece oportuno, tendo em vista que continuaram suspensas diversas atividades

ligadas a Educacéao.

Diante do exposto examinado, na conclusdo deste Relatério acolherei a
sugestdo do Corpo Instrutivo e do Parquet de Contas, porém, substituirei o termo
Impropriedade por Ressalva, com Determinacido para aplicacdo, até o término do
mandato do Chefe do Poder Executivo, em 2024, do valor de R$827.096,21, além

do minimo de 25% que deve ser aplicado anualmente em Educacgéo.

Verificou-se nos Demonstrativos Contabeis apresentados, que o municipio
nao aplica recursos em Ensino Médio — Subfungao 362. Logo, pode-se aferir que as
despesas com a Educacédo de Jovens e Adultos corresponde a Educacédo Basica,
motivo pelo qual foi incluida na base de célculo do limite da Educagao apresentado

no quadro anterior.

IV.5.4 — Repasse dos Recursos a Educacgao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, Lei Federal n® 9.394, de
20.12.1996, dispde no § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias de impostos que serdo aplicados na
Manutencao e no Desenvolvimento do Ensino, ocorrera imediatamente do caixa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgéo responsavel pela
educacéo.

A referida norma estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia
dos recursos arrecadados ao 6rgado responsavel pela educagdo, bem como
sangbes e responsabilizacdo pelo atraso. Neste sentido, faz-se necessaria a
abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do
Tesouro para implementagao de tais regras.

De acordo com a documentacdo apresentada pelo jurisdicionado as fls.
2916/2964, verifica-se que 0 municipio cumpriu as regras estabelecidas no § 5° do
artigo 69 da LDB.
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IV.56 — FUNDEB (Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao)

A Emenda Constitucional n.° 53/06, aprovada em 06 de dezembro de 2006 e
publicada em 19.12.2006, criou o FUNDEB - Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgao —, que tem por objetivo proporcionar a elevagao e uma nova distribuicao
dos investimentos em educagao, e com vigéncia pelo prazo de 14 anos, a partir da

sua promulgacao. Assim, esse prazo foi completado no final de 2020.

IV.5.5.1 — Recursos recebidos do FUNDEB - 2020

No exercicio de 2020, o municipio registrou como receitas transferidas pelo

FUNDEB o montante de R$50.089.317,16, correspondente aos recursos

repassados, acrescidos do valor das aplicacdes financeiras, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

| RECEITAS DO FUNDEB - 2020

| Natureza Valor - R$
Transferéncias Multigovernamentais 50.079.967,17
Aplicagéo Financeira 9.349,99
Complementagdo Financeira da Unido 0,00

| Total das Receitas do FUNDEB |  50.089.317,16

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1449/1480.

IV.5.5.2 — Apuracgao do resultado entre a Contribuicido ao FUNDEB e o que
foi recebido pelo Municipio com distribuigdo dos recursos

Comparando o valor recebido com a contribuicdo realizada pelo municipio
para formacdo do FUNDEB, ou seja, com o valor transferido decorrente da deducgao
de 20% (vinte por cento) das receitas de Transferéncias de Impostos, verifica-se

que o municipio teve um GANHO de recursos na ordem de R$33.887.563,51, como

demonstrado a seguir:
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RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

| Descrigdo | R$

Valor das Transferéncias recebidas do FUNDEB 50.079.967,17
Valor da Contribuigédo efetuada pelo Municipio ao FUNDEB 16.192.403,66

| RESULTADO (Ganho de Recursos) | 33.887.563,51

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1449/1480.

IV.5.5.3 — Pagamento dos profissionais do magistério

O artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494, de 2007, determina que, do total dos

recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do resultado das aplicacdes financeiras,

0s municipios devem aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) no pagamento
da remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica, no caso, dos

profissionais que atuam no ensino fundamental e infantil.

O quadro a seguir demonstra o percentual aplicado pelo municipio, no

exercicio de 2020, no pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério:

Em R$
| PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO |
( A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 38.071.226,47
( B ) Deducéo do SIGFIS relativo aos profissionais do magistério 159.710,60
( C ) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00

(D) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A-B-C) 37.911.515,87
( E ) Recursos recebidos do FUNDEB 50.079.967,17
( F) Aplicagdes financeiras do FUNDEB 9.349,99
( G ) Complementagéo de recursos da Unido 0,00
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E+F +G) 50.089.317,16
(1) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DO ENSINO 75.69%

BASICO (MINIMO 60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (D/H ) x 100 J 0

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil — fls. 2093/2258 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1049/1080.

Pelo demonstrado no quadro anterior constata-se que o municipio CUMPRIU
o limite minimo de 60% estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07,
tendo aplicado 75,69% dos recursos recebidos do FUNDEB no pagamento da

remuneracao dos profissionais do magistério.

IV.5.5.4 — Aplicagao minima de 95% dos recursos do FUNDEB

A seguir procede-se a avaliagao do cumprimento do artigo 21 da Lei Federal

n° 11.494/07, no que concerne a aplicagcdo do superavit financeiro porventura
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existente no exercicio anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de
95% (noventa e cinco por cento) dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio
de 2020, ressaltando que a apuracgao inclui o resultado das aplicagdes financeiras
dos recursos do FUNDEB.

IV.5.5.4.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

Conforme mencionado anteriormente, a Lei Federal n° 11.494/07 permite a
aplicacao de até 5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB no 1° trimestre do

exercicio seguinte, por meio da Abertura de Créditos Adicionais.

Portanto, a Fonte de Recurso a ser utilizada para a abertura do Crédito
Adicional deve ser o Superavit Financeiro verificado ao final do exercicio anterior,

uma vez que, sem o recurso financeiro, ndo se pode efetuar a abertura do Crédito.

Como forma de verificar o atendimento ao estabelecido no §2° do artigo 21
da Lei Federal n° 11.494/07, buscou-se informagdes presentes na Prestacdo de
Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n° 211.099-2/20),

sendo constatado que a conta FUNDEB registrou ao final do exercicio de 2019,

conforme balancete apresentado naquele processo, um SUPERAVIT FINANCEIRO
de R$ 548.566,10.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, sera
efetuado a seguir o calculo do limite minimo (95%) de aplicacdo das despesas
empenhadas no exercicio de 2020, subtraindo o superavit, ora registrado, das

despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no exercicio.

Deve ser registrado que o valor de R$ 548.566,10 foi utilizado no exercicio de
2020, por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio,
conforme Decreto n® 022/2020 (fls. 2259), de acordo, portanto, com o previsto no
§2° do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07.
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1IV.5.5.4.2 — Calculo da aplicagdo minima de 95%

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total das despesas empenhadas
no exercicio de 2020 com recursos FUNDEB, em face do que dispde o artigo 21 da
Lei Federal n® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigao ‘ Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio 50.079.967,17
(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do FUNDEB 9.349,99
(C) Total das receitas do FUNDEB no exercicio (A + B) 50.089.317,16
7
exg():i.cl:-i?)tal das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no 50.177.750,91 %
(E) Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio anterior 548.566,10
(F) Despesas nao consideradas 0,00

__

(G) Cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios anteriores
(H) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB no exercicio (D -E -F -G) | 49.629.184,81
(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 99,08%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.1049/1080, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 2907/2915, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 2327/2328, Relatério Analitico Educagéo — fls. 3817/3821 e Prestacdo de Contas de Governo de 2019
- processo TCE-RJ n.° 211.099-2/20.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o municipio utilizou

99,08% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2020, restando 0,92% para que

seja empenhado no primeiro trimestre de 2021. Logo, cumprindo o disposto no § 2°
do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, estabelecendo que os recursos deste
Fundo serao utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, podendo
ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5%

destes recursos.

1IV.5.5.4.3 — Resultado Financeiro para o exercicio seguinte

Tendo em vista que o resultado financeiro para o exercicio seguinte,
verificado em 31/12/2020, pode nao representar, necessariamente, a diferenca
entre Receitas recebidas e Despesas empenhadas, considerando que outras
movimentagdes eventualmente realizadas, podem impacta-lo, ao final do exercicio,

tais como ressarcimento financeiro creditado na Conta do FUNDEB, cancelamentos
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de passivos, etc., efetuou-se a analise do resultado financeiro, para o exercicio de

2021, da seguinte forma:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2021

| DESCRIGAO VALOR - R$
Superavit Financeiro em 31/12/2019 548.566,10
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2020 50.079.967,17
(+) Receita de Aplicagéo Financeira do FUNDEB de 2020 9.349,99
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2020 (1) 519.595,94
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2020 0,00
(+) Cancelamento de Passivo Financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 0,00
| = Total de Recursos Financeiros em 2020 | 51.157.479,20
| (-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2020 | 50.177.750,91
| = Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2020 | 979.728,29

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2019 - processo TCE-RJ n.° 211.099-2/20, Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 — fls. 1049/1080, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 2907/2915 e documento de
cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB — fls. 2327/2328.

Nota 1: Ressarcimento a conta do FUNDEB, conforme exposto no Relatério do Controle Interno (fls. 2516/2517) e
confirmado em sede de auditoria — Processo TCE-RJ n° 224.050-9/20.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2021, apurado no quadro
anterior de R$979.728,29, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete
Contabil de Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2 de R$571.063,83, fls. 2260,
apontando uma diferenca no montante de R$408.664,46.

O saldo evidenciado pela contabilidade da Prefeitura registra um superavit
inferior ao apurado na presente instrugao, revelando a saida de recursos da conta
do FUNDEB sem a devida comprovacdo. Verifica-se, dessa forma, o néo
atendimento ao disposto no artigo 21 c/c o artigo 23, inciso | da Lei Federal n.°
11.494/07.

Assim, na analise inicial, o Corpo Instrutivo e o Parquet de Contas
manifestaram-se sugerindo que tal fato deva ser objeto de Irregularidade.

Apos exame dos elementos constituidos nos Docs. TCE-RJ n° 030.351-1/21
e 031.189-3/21, apresentados em razédo da decisdo monocratica de 22/07/2021 que

concedeu vista aos autos, a Instrugdo assim se pronunciou:

Razées de Defesa:

O Prefeito atual, Sr. Carlos Fabio da Silva, no Documento TCE-RJ n° 030.351-
1/21, manifesta-se no sentido de que apesar da pandemia do novo coronavirus
e das dificuldades financeiras, o municipio identificou o problema e nos autos
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do processo administrativo n° 5015/2021, aberto em 05/05/2021, formulou um
termo de parcelamento da devolug¢do do montante de R$408.664,46 a conta do
Fundeb em 05 (cinco) parcelas com vencimento no dia 10 de cada més,
programando-se a primeira a iniciar em 10/06/2021 (fl. 4166).

Assim, afirma que vem honrando o parcelamento desse ressarcimento, tendo
pago uma parcela de R381.732,96 em 08/06/2021 (fls. 4163/4165) e outra, no
valor R$81.732,92, cujo pagamento ocorreu em 09/07/2021 (fls. 4167/4170),
restando, portanto, um saldo a pagar de 03 (trés) parcelas de R381.732,92, ou
seja, o total de R3245.198,76.

As fls. 4172/4176 encontra-se a manifestagdo do entdo Prefeito no exercicio de
2020, Sr. Claudio Vasque Chumbinho dos Santos (Documento TCE-RJ n°
031.189-3/21), na qual comenta as medidas ja adotadas pelo atual gestor para
a devolugdo dos recursos em comento a conta do Fundeb, o que enfatiza que
saneia a irregularidade apontada pelo Corpo Técnico.

Andlise:

Em que pesem os procedimentos adotados para o ressarcimento do montante de
R$408.664,46 a conta do Fundeb com base no parcelamento concretizado nos
autos do processo administrativo n° 5015/2021, importante destacar que, diante
do tramite peculiar a que as prestagoes de contas de governo estdo sujeitas,
ndo ¢ plausivel a aceitagdo das medidas adotadas pelo municipio com o fim de
sanar a presente irregularidade, tendo em vista que ndo ha previsdo legal para
que se aguarde a quitacdo de todas as parcelas, garantindo-se a certeza da
devolugdo dos recursos, e somente depois emitir o parecer prévio desta Corte
de Contas e encaminhar os autos para o julgamento da Camara Municipal.

Portanto, compete a este Corpo Técnico tdo-somente abater do total a ser
ressarcido de R$408.664,46 as parcelas ja pagas, apurando-se, assim, o valor
de R$245.198,58 ainda pendente de devolugdo, tal fato ocasionara os devidos
ajustes na conclusdo do presente processo.

O douto Ministério Publico Especial — MPE concordou com a sugestdo da

Instrugdo, datada de 16/08/2021, que, em conclusdo, apontou a seguinte

Irregularidade:

O superavit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021 apurado na
presente prestagdo de contas é superior ao registrado pelo municipio no
respectivo Balancete do Fundo, revelando a saida de recursos da conta do
Fundeb, no montante de R$245.198,58, sem a devida comprovagdo, o que
descumpre o disposto no artigo 21 c/c o inciso I do artigo 23 da Lei Federal
n.° 11.494/07 (em vigor até 31/12/2020).

Conforme evidenciado, o atual prefeito identificou o problema e nos autos do
processo administrativo n° 5015/2021, aberto em 05/05/2021, portanto, antes

mesmo de ter tomado conhecimento da Irregularidade apontada através da

decisdo _monocratica de 22/07/2021, formulou um termo de parcelamento da
devolugdo do montante de R$408.664,46 a conta do FUNDEB em 05 (cinco)
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parcelas com vencimento no dia 10 de cada més, programando-se a primeira a
iniciar em 10/06/2021 e a ultima, em 10/10/2021.

Destaco que, depois das razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado,
o Corpo Instrutivo e o Parquet de Contas manifestaram-se apontando como
Irregularidade a saida de recursos da conta do FUNDEB, sem a devida
comprovacgdo, no montante de R$245.198,58, valor este correspondente ao saldo a
pagar de 03 (trés) parcelas de R$81.732,92, com vencimentos em 10/08, 10/09 e
10/10. Portanto, do valor apontado originalmente na Irregularidade, foram abatidos
os valores com comprovacdo do ressarcimento, de uma parcela de R$81.732,96
em 08/06/2021 e outra, no valor R$81.732,92, cujo pagamento ocorreu em
09/07/2021.

Impede ressaltar que o valor apontado na irregularidade, de R$245.198,76, é
proporcionalmente irrelevante por representar, apenas, 0,49% em relacdo ao total
das receitas do FUNDEB no exercicio, no montante de R$ 50.089.317,16. Ademais,
destaco ainda a boa-fé do atual gestor ao assumir o compromisso em efetuar o
ressarcimento dos recursos ao Fundeb, ja tendo sido comprovados o recolhimento

de duas parcelas, elidindo, desta forma, eventual prejuizo a aplicagdo dos recursos.

Assim, diante do exposto e examinado, manifesto-me em desacordo com a
Instrucdo e o Parquet de Contas, e, no presente caso concreto, consignarei a
Irregularidade apontada como Ressalva, e, consequentemente, implicando a
discordancia também quanto ao mérito da presente Contas, uma vez que esta era a

unica irregularidade apontada.

Outrossim, acompanho a sugestdo do Corpo Instrutivo de incluir item de
comunicacdo ao responsavel pelo Controle Interno do municipio para que
comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento do
recurso a conta do Fundeb, o qual ndo sendo atendido, desde ja restara solicitada a

autorizacao para a abertura de procedimento autbnomo por esta Coordenadoria.

Conforme previsto no artigo 24 da Lei Federal n°® 11.494/97, foi encaminhado
o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (fls.
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2329/2334) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do
Fundo com conclusao pela REGULARIDADE.

De acordo com a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado as fls.
1046/1104, 1387/1392 e 1412, verificou-se que o municipio cumpriu as regras
estabelecidas pela Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria
Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018.

IV.5.5.5 — NOVO FUNDEB - EC n° 108/2020 e Lei Federal 14.113/2020

Em 26 de agosto de 2020, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n° 108/2020 que torna permanente o FUNDEB - Fundo de
Desenvolvimento e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo. Com novas regras,
o novo FUNDEB foi regulamentado pela Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, e passa a valer a partir de 2021.

Pela NOVA lei, os recursos recebidos do FUNDEB devem ser totalmente
utilizados durante o exercicio em que forem creditados, admitindo-se que eventual
saldo (ndo comprometido) possa ser utilizado no primeiro QUADRIMESTRE do
exercicio subsequente, mediante abertura de Crédito Adicional, desde que nao
ultrapasse 10% do valor recebido durante o exercicio, conforme disposto no §3°
do art. 25 da nova lei. Pelo ANTIGO FUNDEB, o percentual ndo poderia ultrapassar
5% e o eventual saldo do exercicio anterior deveria ser utilizado no primeiro
TRIMESTRE do exercicio subsequente. Assim, pela regra antiga, existia a
obrigatoriedade de aplicagao dos recursos de, no minimo 95% recebidos dentro do
exercicio, a partir do exercicio de 2021 o percentual dessa obrigatoriedade foi

reduzido para 90%.

O NOVO FUNDEB estabeleceu também a obrigatoriedade de aplicagao de,
no minimo, 70% dos recursos recebidos na remuneragao dos profissionais da
educacao em efetivo exercicio da atividade e expressamente veda o pagamento de
aposentadorias e pensdes, conforme dispde o inciso |l do art. 29 da nova lei c/c o
art. 212, §7 da Constituicdo Federal. Pelo ANTIGO FUNDEB, o percentual era de,

no minimo, 60%.
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Com as mudangas, entre 2021 e 2026, a Unido ampliara dos atuais 10% para
23% a complementacdo das verbas repassadas para Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica. Os repasses serao feitos de forma
progressiva e, a cada ano, o percentual sera elevado até alcangar, em 2026, 23%.
Da parcela da complementacao federal, 15% devem ser destinados para Despesas
de Capital - para investimentos em infraestrutura e melhoria de equipamentos e

instalagdes - e ndo somente gasto com Despesas Correntes.

A NOVA LEI DO FUNDEB ampliou os poderes dos Conselhos de
Acompanhamento e de Controle Social do FUNDEB e, nos arts. 30 e 31, estabelece
que os Estados e municipios prestem contas dos recursos do FUNDEB, conforme
os procedimentos adotados pelos TRIBUNAIS DE CONTAS.

Assim, entendo oportuno incluir na conclusdo deste Relatorio alerta ao atual
Prefeito Municipal quanto as novas regras estabelecidas pela Lei Federal n°
14.113/2020, sobre a aplicagcdo dos recursos do FUNDEB, que serédo consideradas
a partir da Prestacédo de Contas de Governo, referentes ao exercicio de 2021, a ser

encaminhada a este Tribunal em 2022.

IV.6 — Saude

Em 13 de janeiro de 2012, em atendimento ao § 3° artigo 198 da
Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, foi editada a Lei Complementar Federal n°® 141, requlamentando
e estabelecendo conceito e normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS, nas esferas Federal,

Estadual e Municipal, para o cumprimento do dispositivo constitucional:

| — percentuais minimos do produto da arrecadagao de impostos a serem
aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude;

Il — critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
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Estados destinados aos seus respectivos municipios, visando a
progressiva redugao das disparidades regionais;

lll — normas de fiscalizacdo, avaliagdao e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Para fins de apuragao da aplicagcdo dos recursos minimos estabelecidos na
Lei Complementar Federal n® 141/2012, o artigo 3° destaca as despesas em Agdes
e Servigos Publicos de Saude que devem ser consideradas, enquanto o artigo 4°

estabelece aquelas que nao constituirdo despesas com ASPS.

Segundo o artigo 24 da lei, deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

E oportuno destacar que a Lei Complementar ndo menciona as despesas
liquidadas ndo pagas. Nao obstante, essas despesas devem compor o calculo do
limite minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de
Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS, criado pelo Ministério
da Saude, bem como ser esta a metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.° 553/14, que aprovou o Manual

de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispoe:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente
em agbes e servigos publicos de salde serdo consideradas as despesas:

I — pagas;

Il — liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

Il — empenhadas e néo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio.

Deve ser registrado que, quando da analise das Prestagbes de Contas de
Governo dos municipios, referentes aos exercicios de 2016 e 2017, o Egrégio

Plenario desta Corte decidiu que computaria somente as despesas com Acdes e

Servicos Publicos de Saude que tenham sido movimentadas pelo Fundo de Saude,

para efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal,
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nos estritos termos da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Quando do exame da consulta sobre a metodologia de afericdo do
cumprimento das despesas obrigatdrias com A¢des e Servigos Publicos de Saude —
ASPS, art. 198, §2° 1l, e § 3°, |, da CRFB e art. 24 da Lei Complementar Federal n°
141/12, constituida no processo TCE-RJ n°® 113.617-4/18, o Egrégio Plenario desta
Corte decidiu que a partir das Prestacdes de Contas de Governo do Estado do Rio
de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, devem ser consideradas, para
fins de afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, Il e §3°, |, da CRFB, e do art. 24

da LC n°141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem

como 0S restos a pagar processados € ndo processados até o limite da

disponibilidade de caixa do respectivo Fundo no exercicio.

Entretanto, diante de nova consulta formulada no Processo TCERJ n°
106.738-5/19, o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessao de 06/04/2020, que a
aplicacdo da metodologia mencionada anteriormente sera considerada a partir das
Prestacbes de Contas de Governo referentes ao exercicio de 2020, a serem
apresentadas em 2021. A ampliacdo do periodo de transigado para aplicagcao da

nova metodologia foi comunicada a todos jurisdicionados.

Portanto, no exercicio em analise, para fins de afericdo do cumprimento do
limite previsto no art. 198, §2°, Il e §3°, |, da CRFB, c/c 0 art. 7° da LC n°® 141/12,
serao consideradas as despesas liquidadas acrescida dos restos a pagar nao
processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio,

devidamente comprovadas no Fundo de Saude.

Diante de tudo que foi exposto, demonstra-se, a seguir, a analise do
cumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos em Acdes e Servicos
Publicos de Saude, observando o novo regramento trazido pela Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2020 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA Conselheiro-Substituto — Relator



PROCESSO N° 207.953-4/21

Tribunal
de Conta

Estado do Rio de Janeiro

RUBRICA: FLS.: 57

iE

IV.6.1 — Verificagao do enquadramento das Despesas nos artigos 3° e
4° da Lei Complementar Federal n°® 141/12

Na verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

Observou-se que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS, nao
apresenta divergéncia em relagao ao valor registrado contabilmente na Funcéo 10 —

Saude, conforme demonstrado:

Valor — R$ |
67.255.956,07
67.255.956,07

0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1040/1048 e
Relatério Analitico Saude — fls. 3822/3836.

| Descrigao |

SIGFIS
Contabilidade — Anexo 8 consolidado

Diferenga

A verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual
foi apurado 99,05% do valor total das despesas com Saude empenhadas com
recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio
por meio do SIGFIS. A relacdo destes empenhos consta no Relatério Analitico
Saude as fls. 3822/3836.

Foram identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do
sistema, despesas no montante de R$ 457.530,43 cujos objetos ndo devem ser
considerados para a apuracdo do cumprimento dos limites da Saude, conforme

evidenciado a sequir.

Valor Valor
Data do N.°do T = Fonte de . Valor Pago -
empenho | empenho Histoérico Credor | Subfuncao recurso Em;ieggado qumlggdo— RS
Referente a
parcelamento  da ReCUrsos
GFIP do periodo de Ordinarios
21/01/2020 2 2017 e 2018, INSS 122 . . | 215.478,25| 215.478,25| 215.478,25
Destinados a
conforme Decreto Saude
n°® 001 de 02 de
janeiro de 2020.
Referente a Recursos
12/05/2020 215 [ PARCELAMENTO |\ o 122 Ordinarios | 414 000,00 | 110.000,00 | 110.000,00
da GFIP do periodo Destinados a
de 2017 e 2018. Saude
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Referente a Recursos
PARCELAMENTO Ordinarios
04/06/2020 229 da GFIP do periodo INSS 122 Destinados & 132.052,18 | 132.052,18 | 132.052,18
de 2017 e 2018. Saude
| TOTAL | 457.530,43 | 457.530,43 | 457.530,43

Fonte: Relatério Analitico Saude — fls. 3822/3836.

Assim, de acordo com a Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso |l do
artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00, as despesas no montante de
R$457.530.43 ndo serdo computadas no célculo do limite dos gastos com Acgdes e
Servigos Publicos de Saude, tendo em vista que n&o pertence ao exercicio de 2020.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas nao séao
legitimadas nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este
Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar que

ha presuncao de veracidade dos documentos publicos, até prova em contrario.

IV.6.2 — Despesas em Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude

O quadro a seguir evidencia o total das despesas realizadas com Acodes e
Servicos Publicos de Saude, detalhadas por Grupo de Natureza de Despesas € as
respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na

Saude e o total considerado para fins de limite:

Descrigao Valor - R$
RP processados
. . Despesas =
Despesas gerais com saude e RP nao
pagas
processados

(A) Despesas correntes 60.836.881,21 5.213.980,95
Pessoal e Encargos Sociais 23.873.211,73 527.252,13
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 36.963.669,48 4.686.728,82
(B) Despesas de capital 483.705,03 721.388,88
Investimentos 483.705,03 721.388,88
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 61.320.586,24 5.935.369,83

(D) Total das despesas com saude 67.255.956,07
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, ~ . RP processados
Despesas com saude nao computadas para fins de Despesas e RP nio
apuragao do percentual minimo pagas
processados
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saude que nao atende ao
d . 0,00 0,00
principio de acesso universal
(G) Despesas custeadas com outros recursos 32.039.230,65 3.219.974,52
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 25.172.220,60 2.118.837,08
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 6.867.010,05 1.101.137,44
(H) Outras agodes e servigos ndo computados 457.530,43 0,00
_(I) Re'st.o's a pagar p_rocessadps inscritos no exercicio sem NA 362.881,36
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)
J) R_estos_ a pagar nao p_rocessadps inscritos no exercicio NA 2.352.513,95
sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)
(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores,
. o . 0,00 0,00
com disponibilidade de caixa
(L) Total (E+F+G+H+I+J+K) 32.496.761,08 5.935.369,83
(M) Total das despesas com saude nao computadas 38.432.130,91
(N) TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS 28.823.825.16
PUBLICOS DE SAUDE PARA FINS DE LIMITE (D - M) . . )

Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 2335/2342, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls.2343/2353, Balancete Contabil de
Verificagcdo da Saude - Quadro E.3 e Documentagéo Comprobatéria — fls. 2354/2364 e 2965 e documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos
e Transferéncias de Impostos" — fls. 2972/2982.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas nao consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item 5.4.1 deste
capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2020, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores no montante de
R$60.704,88 o mesmo ndo sera excluido do total das despesas com saude, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do
limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim
cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 3: o municipio inscreveu os valores demonstrados no quadro em restos a pagar processados e ndo processados, sem a devida disponibilidade
de caixa, depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, ndo foi considerado este montante como
despesas em saude para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso Il, artigo 24 da Lei Complementar n.° 141/12.

IV.6.3 — Apuracao dos Gastos com Saude

Conforme evidenciado anteriormente, o artigo 7° da Lei Complementar
Federal n.° 141/12, dispde que os municipios aplicardo anualmente em Acdes e
Servigos Publicos de Saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158
e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo

Federal.

Dessa forma, evidencia-se a seguir a situacdo do municipio com relagao aos

Gastos com Saude para fins do calculo do limite constitucional:
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE

DESCRIGAO VALOR (R$)
RECEITAS
(A) Receitas de Imposto e Transferéncias legais de impostos (conforme Educacgéo) 125.277.886,21
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, |, “d” e “e”) 3.373.818,98
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
| (D) TOTAL DAS RECEITAS (Base de calculo para gastos com a Saude) (A-B-C) (1) [ 121.904.067,23

| DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de Imposto e transferéncias de impostos 28.823.825,16
(F) Restos a Pagar Processados e Nao Processados relativos aos recursos de impostos e 0.00
transferéncias de impostos, com disponibilidade de caixa. ’
(G) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira. 0,00
(H) TOTAL DE DESPESAS (Consideradas para fins de limite constitucional) = (E+F-G) (ll) 28.823.825,16
[
CALCULO DOS GASTOS
TOTAL DAS RECEITAS (Base de calculo para gastos com a Saude) (I) 121.904.067,23

| TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (Consideradas para fins de limite constitucional) (Il) | 28.823.825,16

() PERCENTUAL APLICADO EM SAUDE, PARA FINS DA EC n.° 29/00 (Il / I) — Minimo de 23 640
15% 3,64%

| (J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio | 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1049/1080, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 2335/2342, Quadro E.2
e demonstrativos contabeis — fls. 2343/2353, Balancete Contabil de Verificagdo da Saltde - Quadro E.3 e documentagdo comprobatéria — fls.
2354/2364 e 2965, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 2972/2982 e documentos de
arrecadacéo do FPM de julho e dezembro — fls. 3837/3840.

Nota: as Emendas Constitucionais n.°® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo 159 da
CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos
ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no artigo 198, § 2°,
inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Da analise dos demonstrativos apresentados, verifica-se que, no exercicio de
2020, o municipio aplicou em Saude, 23,64% das receitas de impostos e

transferéncias de impostos com Saude, cumprindo o minimo de 15% previsto na Lei

Complementar Federal n° 141/12.
A Lei Organica do municipio ndo prevé limite minimo para gastos em Saude.

E importante destacar que os recursos destinados as Acdes e Servigos
Publicos de Saude foram geridos, diretamente, pelo Fundo Municipal de Saude,
totalizando R$ 67.255.956,07, conforme Anexos 8 da Lei n° 4.320/64 Consolidado e

o do FMS, as fls. 1040/4018 e 1294, uma vez que O municipio repassou a
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integralidade dos recursos de Saude para o referido Fundo, cumprindo, assim, o

disposto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus dispositivos (art. 194, VII;
art. 198, Ill; art. 204, II; art. 206, VI, art. 227, § 7°), incorporou o controle social, que
visa a participagdo da comunidade na gestdo das politicas publicas, de forma a
avaliar seus objetivos, processos e resultados, principalmente, no que se refere aos

setores de Educacao e Saude.

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer as fls. 2389/2391,
opinou desfavoravelmente, porém apenas em relagcédo as contas do 3° quadrimestre
de 2020, no que tange a aplicagdo dos recursos destinados a agdes e servigos
publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da
Lei Complementar n.° 141/12. O jurisdicionado encaminhou expediente ao
Conselho Municipal de Saude, cobrando o envio do parecer abrangendo todo o
exercicio de 2020, documento este que foi recebido no Conselho Municipal em
04/05/2021, conforme verificado as fls. 2971. Dessa forma, entende-se que fica
afastada a responsabilidade do Gestor, uma vez que a prestacdo de contas foi
encaminhada ao Conselho em sua integralidade, cabendo ao mesmo emitir o

parecer sobre todo o periodo de 2020.

IV.7 — Repasse Financeiro para a Camara Municipal

As Camaras Municipais ndo possuem receitas proprias, portanto, dependem

de transferéncias de recursos do Poder Executivo Municipal.

IV.7.1 — Limite do Repasse Financeiro a Camara Municipal

O artigo 29-A da Constituicdo Federal acrescentado pela Emenda
Constitucional n.° 25, de 25.02.2000, e posteriormente alterado pela Emenda

Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009, dispde sobre o limite do repasse

financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal para custear as

despesas do Poder Legislativo.
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Seguindo os critérios do artigo 29-A da Constituicdo Federal, o total do
repasse para custear as despesas do Poder Legislativo do Municipio de S&o Pedro
de Aldeia, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, nao poderia ultrapassar, em 2020, o percentual de 6% sobre o somatorio
da Receita Tributaria e das Transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos art.

158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, observados os dados do

IBGE que estimam a populagdo do municipio em 104.476 habitantes, conforme
Anexo IX da Decisdo Normativa n.° 179/2019 — TCU.

IV.7.2 — Repasse financeiro a Camara Municipal

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal, ndo podera
ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo, bem como n&o podera ser

inferior a proporcgao fixada na Lei Orgamentaria.

LIMITE PREVISTO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE :I'RANSFERENCIA DO VALOR (RS)
MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2019
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE
ARRECADADOS)
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 20.053.229,18
1112.04.00 - IRRF 3.894.336,43
1112.08.00 - ITBI 2.808.566,07
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 11.701.973,49
Outros Impostos 1.786.992,24
1120.00.00 - TAXAS 7.126.609,35
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINACAO PUBLICA - CIP 10.114.341,26
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00
SUBTOTAL (A) 57.486.048,02
(B) TRANSFERENCIAS
1721.01.02 - FPM 42.837.251,08
1721.01.05-ITR 75.010,11
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragédo LC 87/96 0,00
1722.01.01 - ICMS 30.256.711,59
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ICMS Ecolégico 4.775.605,47
1722.01.02 - IPVA 7.232.558,16
1722.01.04 - IPI - Exportacéo 823.047,71
1722.01.13 - CIDE 96.720,57
SUBTOTAL (B) 86.096.904,69
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B -C) 143.582.952,71
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 6,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 8.614.977,16
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO 8.614.977 16
LEGISLATIVO EM 2020 (F +G) :

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 2409/2424 e Anexo 11 da Camara da Lei Federal n.°
4.320/64 — fls. 1241/1242.

Nota: Em “outros impostos”, foram considerados os montantes de R$1.662.129,82, referente a receita da divida ativa de outros tributos e
R$124.862,42, inerente a receita da divida ativa da Contribuigdo de lluminagdo Publica, classificados sob o cédigo 1.9.9.0.99.1.1.001 e
1.9.9.0.99.1.1.002, respectivamente, no Anexo 10 consolidado da Lei n® 4.320/64 do exercicio de 2019.

Cabe destacar que, em sessao realizada em 04.12.2019, o Plenario desta
Corte, ao apreciar a consulta formulada no Processo TCE-RJ n°® 216.281-7/19,
decidiu rever o entendimento até entédo vigente acerca da base de calculo para fins
de limite de repasse do Poder Executivo para o Poder Legislativo Municipal previsto
no art. 29-A da Constituicao Federal, e, assim, estabelecer que a Contribuicdo para
Custeio dos Servigos de lluminagédo Publica (COSIP) ndo deve compor a referida
base de calculo. O novo posicionamento a ser exigido dos jurisdicionados desta Corte
de Contas foi comunicada aos Gestores no referido processo e pela sua relevancia

sera reiterada ao final deste relatorio.

IV.7.3 — Verificagdao do cumprimento do artigo 29-A da C.F.
IV.7.3.1 — Art. 29-A, § 2° inciso |

Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite
maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art.

29-A, § 2°, Inciso | da Constituicido Federal.

COMPARAGAO DO LIMITE PREVISTO COM O REPASSE RECEBIDO
EmR$
LIMITE DE REPASSE PERMITIDO REPASSE RECEBIDO

| 8.614.977,16 H 8.614.977,16
Fonte: Balanco Financeiro da Camara da Lei Federal n.® 4.320/64 — fls. 1248.
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IV.7.3.2 — Propor¢ao fixada na Lei Orgamentaria (Art. 29-A, § 2°, inciso lll)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Demonstrativo das Alteragdes
Orgcamentarias, verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no
exercicio de 2020, montava em R$ 8.768.040,45.

Entretanto, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por

conseguinte, aquele fixado na Carta Magna no valor de R$ 8.614.977,16.

Ao comparar este valor, com o montante efetivamente repassado a Camara

Municipal, constata-se que houve o repasse igual ao limite previsto, tendo sido

cumprido o §2° inciso lll do art. 29-A da Constituicdo Federal, conforme se

demonstra:

Em R$

LIMITE DE REPASSE PERMITIDO | REPASSE RECEBIDO
8.614.977,16 H 8.614.977,16

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 —
fls. 1243/1247 e 1248 .

IV.8 — Verificagao quanto ao cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar Federal n° 101/00 — LRF

IV.8.1 — Introducao

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal/
LRF —, com o objetivo de garantir o equilibrio das finangas publicas e a
responsabilidade na gestao fiscal definida no § 1° do seu artigo 1°, estabeleceu
normas para a transicdo de término de mandato dos titulares dos Poderes,

objetivando n&o prejudicar Administracdes posteriores onerando seus or¢camentos.

Com essa finalidade foram estabelecidas regras rigidas a serem observadas
por ocasido do término de mandato dos gestores das quais destaca-se a disposta
em seu artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, a

assuncao de obrigacdo de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente
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dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal foi concebido com o espirito de,
por um lado, evitar que, no ultimo ano da Administragdo, sejam, de maneira
irresponsavel, contraidas novas despesas que nao possam ser pagas ho mesmo
exercicio. Por outro lado, o fim do mandato serviria, também, como ponto de corte
para equacionamento de todas as obrigacbes assumidas, evitando transferir ao

sucessor dividas e obrigacdes.

A Lei Federal n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, denominada Lei de
Crimes Fiscais, caracterizou como crime, ordenar ou autorizar a assun¢ao de

obrigacdo em desacordo com a determinagao do referido art. 42 da LRF.

IV.8.2 — Metodologia

Este Tribunal, através da Deliberagao TCE-RJ n.° 248/08, instituiu, no ambito
estadual e municipal, o médulo “Término de Mandato” no Sistema Integrado de
Gestao Fiscal (SIGFIS), disciplinando o encaminhamento dos elementos

pertinentes a analise do cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A avaliagdo deste dispositivo, realizada por meio do SIGFIS — MODULO
AUDITOR, extrai as informagcdes do banco de dados encaminhadas pelos
municipios. Nesta ferramenta foram criadas tabelas com os dados necessarios a
verificagdo, permitindo que seja efetuada a analise de acordo com a metodologia

aplicada.

Cabe destacar que as informagdes integrantes do modulo “Término de
Mandato” constituirdo fonte oficial para analise, pelo Tribunal de Contas, do
cumprimento das regras a serem observadas pelos agentes publicos no ultimo ano
do mandato, podendo, se necessario para fins da analise, serem utilizadas outras
informacdes obtidas a partir dos dados disponiveis nos bancos de dados e demais
fontes existentes neste Tribunal, de acordo com o §3° da Deliberagcdo TCE-RJ n.°
248/08.
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A metodologia, as planilhas utilizadas e a analise técnica foram apresentadas
de forma mais detalhada no preambulo intitulado ANALISE DO ARTIGO 42 DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/00 — LRF as fls. 3935/3949.

Dessa forma, procedeu-se ao exame quanto a observancia do estabelecido

no artigo 42 da Lei Complementar Federal n° 101/00.
IV.8.3 — Analise dos resultados

IV.8.3.1 — Aspectos formais

Foram encaminhadas, intempestivamente, as bases de dados referentes ao
Modulo Término de Mandato, na forma evidenciada abaixo, conforme o disposto no
§ 1° do artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 248/08.

Constatou-se que foram enviados os dados das seguintes Unidades

Gestoras:

DATA DA
UNIDADES GESTORAS ENTREGA
Prefeitura Municipal 12/02/2021

Fundo Municipal de Saude 04/03/2021

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do 20/02/2021

Adolescente

Fundo Municipal de Assisténcia Social 20/02/2021
Secretaria Municipal de Educagéo 20/02/2021
Fundo Orgamentario da Procuradoria Geral 20/02/2021
Fundo Municipal de Meio Ambiente 20/02/2021

Fonte: Relatério extraido do Sistema de Recebimentos de Dados do SIGFIS —fls. 3841.

Entende-se que a intempestividade ndo podera ser imputada ao responsavel
pelas Contas de Governo do Municipio, relativa ao exercicio de 2020, uma vez que o
mesmo nao motivou o encaminhamento das informacgdes relativas ao Sistema
Sigfis/Del. TCE-RJ n°® 248/08, devido a alteragdo do chefe do Poder Executivo.

Assim, considerando a atual estrutura administrativa do municipio, verificou-
se 0 encaminhamento dos dados relativos ao Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ n°
248/08 de todas as Unidades Gestoras.
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IV.8.3.2 — Dos resultados
1V.8.3.2.1 — Contratos formalizados

Em analise efetuada na Relagdo de Contratos fornecida pelo municipio por
meio do Sistema SIGFIS/Del. 248/08 deste Tribunal, verificou-se o preenchimento

dos campos conforme exigido.

No relatério de Contratos, foram apresentados os contratos e seus aditivos
vigentes independentemente da modalidade licitatéria adotada ou de sua
dispensal/inexigibilidade, o valor total contratado de R$190.446.352,11 (Planilha:
“Contratos Formalizados a partir de 01/05/2020”, as fls. 3842/3860, dos quais
R$102.421.835,53 foram empenhados, sendo que nenhum valor foi considerado no
cOmputo do “total das obrigagdes contraidas” na avaliagao final do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, por estarem previstos no PPA.

Saliento que os contratos formalizados para medidas de enfrentamento a
pandemia de Covid-19, durante o estado de calamidade publica reconhecida pelo
Decreto Legislativo Federal n.° 06/2020, ndo foram considerados no coémputo do
“total das obrigagdes contraidas” na avaliagdo final do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com amparo no inciso Il do §1° do artigo 65 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, incluido pelo Lei Complementar Federal n.°
173/2020.

IV.8.3.2.2 — Restos a Pagar de Empenhos emitidos apés 01.05.2020

Foram apresentados os Restos a Pagar de Empenhos efetuados apds
01/05/2020. Em analise da tabela informada pelo municipio por meio do Sistema
SIGFIS/Del. TCE-RJ n° 248/08 verificou-se o preenchimento dos campos, conforme

destacado na mesma.

Na planilha de “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos a partir de
01/05/2020” (fls. 3861/3915), verificou-se o valor total inscrito em RP Processado de
R$4.059.093,60, em RP ndo Processado foram inscritos R$8.565.643,33, sendo o
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montante de R$5.249.876,90 considerado no computo do “total das obrigagbes

contraidas” na avaliacao final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Saliento que o montante de R$26.562,00, registrado na planilha
complementar “RP’s COVID 19” (fls. 3916), referente a inscricdo em Restos a Pagar
de despesas realizadas em acgdes de enfrentamento a pandemia de Covid-19,
durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo
Federal n.° 06/2020, ndo foi considerado no cémputo do “fotal das obrigacbes
contraidas” na avaliacdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
amparado no inciso Il, § 1° do art. 65 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000,

incluido pela Lei Complementar Federal n° 173/2020.

1IV.8.3.2.3 — Despesas realizadas nao inscritas em Restos a Pagar

Nao houve registros de despesas realizadas, empenhadas ou n&o, que

deixaram de ser inscritas em Restos a Pagar (fls. 3918).

1V.8.3.2.4 — Reconhecimento/Confissao de Dividas

N&o houve registros de atos e/ou termos de reconhecimento ou confissdo de
divida, ajuste de contas ou similares, referentes a despesas que nao foram
processadas em época propria, ndo integralmente pagas, empenhadas ou nao

informadas pelo municipio (fls. 3917).

1V.8.3.2.5 — Avaliagao do artigo 42

Inicialmente, procedeu-se a verificagdo da consonancia das disponibilidades
financeiras e dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas nos
dados obtidos pelo Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ n° 248/08 com os dados

contabeis, conforme apontado na analise efetuada adiante.

Tal comparagdo visa resguardar a real capacidade de pagamento
apresentada pelo municipio, bem como seu endividamento de curto prazo,
evitando-se distor¢cdes por auséncia de registros no Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ
n° 248/08.
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1IV.8.3.2.5.1 — Das disponibilidades financeiras

Efetuou-se, a seguir, a comparacao entre os valores das disponibilidades
financeiras registradas no demonstrativo contabil — Balango Patrimonial e os dados

lancados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del. 248/08:

| DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2020 - QUADRO | |

Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 112.909.071,40
(B) Regime Préprio de Previdéncia 78.327.015,07
(C) Cémara Municipal 207.277,58
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 2.529.705,08
(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 31.845.073,67
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 33.233.844,57
| (G) Diferenca (E-F) | -1.388.770,90

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 1107/1122, Balango Patrimonial da Camara, fls. 1249/1252, Balango Patrimonial do Instituto de
Previdéncia, fls. 1277/1281, Relatorio de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios s&o excluidos pela Del. 248),
fls. 3922/3926 e Planilha do SIGFIS/Del.248 fls. 3922.

Conforme se observa, ha uma divergéncia entre o valor total das
disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e o evidenciado no
Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ n° 248/08. A divergéncia de R$ 1.388.770,90 sera

considerada na conclusao deste Relatorio.

Dessa forma, na analise, utilizou-se o valor apurado ajustado com base nos
dados da contabilidade da Prefeitura Municipal — R$ 31.845.073,67, uma vez que
se optou pela utilizagdo, sempre que possivel, das informagdes contabeis como

base principal para analise dos resultados apurados nas Prestagdes de Contas.

1V.8.3.2.5.2 — Dos encargos e despesas compromissadas a pagar

Quanto aos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar, foi efetuada a
comparacao entre os valores registrados no demonstrativo contabil — Balanco
Patrimonial e os dados langados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ n°®
248/08, a saber:
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| ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2020 - QUADRO I

Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 27.057.788,47
(B) Regime Préprio de Previdéncia 64.895,61
(C) Camara Municipal 66.609,34
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 2.760.114,03
(E) Despesas para o Enfrentamento da COVID-19 - LCF 173/20 26.562,00
(F) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2020 5.249.876,90
(G) Tota_ll'dos En'cargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela 18.889.730.59
Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E-F) ’
(H) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 | 18.109.477,24
() Diferenga (G-H) 780.253,35

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 1107/1122, Balango Patrimonial da Camara, fls. 1249/1252, Balango Patrimonial do Instituto de
Previdéncia, fls. 1277/1281, Relatério de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sé&o excluidos pela Del. 248), fls.
3922/3926, Planilha do SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar a Partir de 01/05/20, fls. 3861/3915, Planilha complementar Restos a Pagar Covid-19,
fls. 3916 e Planilha de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls. 3920.

Nota 1: no Saldo do Balanco Patrimonial Consolidado foram considerados os valores dos Restos a Pagar do exercicio, conforme Balango
Financeiro Consolidado (R$ 18.187.037,95, Restos a Pagar de exercicios anteriores conforme Balango Orgamentario Consolidado (R$
4.701.487,37) e das consignagdes evidenciados no anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 Consolidado (R$ 4.169.263,15), totalizando R$ 27.057.788,47.

Nota 2: O valor consignado na linha (E) — Despesas para o Enfrentamento do Covid-19, ndo considerou aquelas custeadas por convénios,
conforme verifica-se na Planilha “RPs Covid 19”, para evitar a duplicidade de exclusé@o de obrigagdes n&o consideradas no coémputo.

Conforme demonstrado, apurou-se divergéncia de R$780.253,35 entre os
encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as
evidenciadas no Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ n°® 248/08. A divergéncia sera

considerada na conclusao deste Relatoério.

Dessa forma, sera utilizado o valor apurado ajustado com base nos dados da

Contabilidade da Prefeitura Municipal — R$18.889.730,59, uma vez que se optou

pela utilizacdo, sempre que possivel, das informagdes contabeis como base

principal para analise dos resultados apurados nas Prestagdes de Contas.

Assim, com base nos demonstrativos contabeis e nos dados apresentados no
Sistema SIGFIS/Del. TCE-RJ n°® 248/08, consignados na planilha: “Avaliagdo do art.
42" de fls. 3922, que apresenta o resumo da avaliacdo de todos os dados
considerados na analise do estabelecido artigo 42 da LRF, apurou-se o seguinte

resultado:

EmR$
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Total das Disponibilidades Total dos Encargos e das Despesas Disponibilidade de Caixa
Financeiras em 31/12/2020 Compromissadas a Pagar em 31/12/2020 31/12/2020
(A) (B) C =(A-B)

31.845.073,67 18.889.730,59 12.955.343,08
EmR$

Total das Disponibilidades de Total das Obrigag6es de Despesas SUFICIENCIA de Caixa -

Caixa em 31/12/2020 Contraidas 31/12/2020 — Art. 42 LRF
(C) (D) E=(C-D)

12.955.343,08 5.249.876,90 7.705.466,18

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados — Quadro Il e item (D) -
Planilha de avaliagéo do artigo 42, fls. 3921.

Nota: composi¢ao dos valores do item "D":

Descrigao Valor - R$ Valor Total - R$ | Planilhas Del. 248

Total das Obrigagdes de Despesas

Contraidas 5.249.876,90

Contratos Formalizados
a partir de 01/05

Restos a Pagar a partir

de 01/05, considerados
como despesas para 5.249.876,90 fls. 3842/3926

efeito do artigo 42

Despesas Nao Inscritas
em Restos a Pagar

Dividas Reconhecidas -

Pelo demonstrado, conclui-se que o Poder Executivo observou o
estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, apontando, em
31.12.2020, uma SUFICIENCIA de caixa de R$ 7.705.466,18.

IV.9 — Mudanca de metodologia da apuracao do cumprimento do art.
42 da Lei Complementar n° 101/00

A metodologia de apuragdo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até entao,
considera os valores referentes as disponibilidades de caixa e as obrigacbes de
despesas contraidas, de forma global, sendo os montantes consolidados,
independentemente das caracteristicas das Fontes de recursos com as quais
guardam vinculagéo, expurgando, tdo somente, os valores relativos aos convénios
firmados e ao Regime Proéprio de Previdéncia dos servidores, por possuirem

destinacao especifica.
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Faz-se imperativo esclarecer que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
artigo 8°, dispbe que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
deverdo ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao.
Dessa forma, ao se apurar as disponibilidades de caixa que deverao suportar as
obrigagdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do final de mandato, faz-se
necessario que se observe a vinculagcao dos recursos, a fim de dar cumprimento ao

disposto no referido artigo.

Dessa forma, € imperioso que se promova a alteragdo da metodologia de
apuragao do cumprimento ao disposto no artigo 42, de modo que se observem as
disponibilidades de caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de forma
segregada, por fonte de recurso especifica, uma vez que nos exercicios pretéritos
foi adotado o critério de apuracdo de forma global e consolidada, expurgando

somente os montantes referentes a Convénios e Previdéncia.

Entende-se, ainda, que tal mudanga na metodologia deve ser levada a efeito
no exercicio referente ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo
Municipal, ou seja, referentes as Contas de Governo do exercicio de 2024, que
serao encaminhadas a este Tribunal em 2025, sendo, da mesma forma, aplicada na
analise das Prestacbdes de Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2024 do titular
do Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo razoavel para que os

gestores se adequem a nova metodologia.

Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologia sera aplicada, também, ao
final de mandato do atual chefe do Poder Executivo estadual, referentes as Contas
de Governo do exercicio de 2022, encaminhadas a este Tribunal em 2023, sendo,
da mesma forma, aplicada na analise das Prestagcdes de Contas Anuais de Gestao
do exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes Judiciario e Legislativo, bem como
do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, conforme o E. Plenario desta
Corte decidiu nos autos do processo de Prestacao de Contas de Governo Estadual,
referente ao exercicio de 2018 (Processo TCERJ 101.949-1/2019).

Neste sentido, na conclusdo deste Relatério incluirei proposta do Corpo

Instrutivo para que o Plenario desta Corte decida pela Comunicacdo aos
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jurisdicionados informando a alteracdo da metodologia de apuragdo do
cumprimento ao disposto no artigo 42 da LRF, passando a considerar as
disponibilidades de caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de forma
segregada, por Fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.
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V —DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

V.1 — Royalties do petréleo

V.1.1 — Consideracoées iniciais

O artigo 8° da Lei n° 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n° 12.858/13, veda a aplicagao dos recursos provenientes de royalties
no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando o
pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizacdo de fundos de
previdéncia.

As Leis Federais n° 12.858/13 e n° 13.885/19 também dispdem sobre os
recursos provenientes da exploracéo do petréleo e sua aplicagao.

V.1.2 — Repasse dos recursos dos royalties ao Municipio

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentagdo dos

recursos de royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

RECEITAS DE ROYALTIES

= VALOR VALOR VALOR
DESCRICAO RS RS RS
| — Transferéncia da Uniao 16.014.333,19
Compensacgao Financeira de Recursos Hidricos 0,00
Compensacao Financeira de Recursos Minerais 0,00
Natl?rc;:npensagao Financeira pela Exploragado do Petréleo, Xisto e Gas 16.014.333.19
Royalties pela Producéo (até 5% da producéo) 15.412.469,31
Royalties pelo Excedente da Produgao 0,00
Participacao Especial 0,00
Fundo Especial do Petréleo 601.863,88
Il - Transferéncia do Estado 2.616.145,29
lll - Outras Compensagoes Financeiras 0,00
IV — Subtotal 18.630.478,48
V — Aplicagdes Financeiras 16.177,79
VI - Total das Receitas (IV+V) 18.646.656,27

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — fls. 1049/1080.
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Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de
cesséo onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.

V.1.3 — Receitas com Royalties e Participacao Especial prevista nas
Leis Federais nos 12.858/13 e 13.885/19

Conforme Quadro F.3. — Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),
verificou-se que ocorreu arrecadacdo de royalties previstos nas Leis n.°s
12.858/2013 e 13.885/19, assim demonstrado:

RECEITAS DE ROYALTIES - LEIS N.°s 12.858/2013 e 13.885/2019
Descrigdo Valor — R$

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 404.837,98

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos

na Lei Federal n.° 13.885/2019 2.040.709,84

A aplicagdo dos recursos, conforme previsto nas Leis n° 12.858/2013 e

13.885/2019 sera verificada adiante, nos subitens V.1.5 e V.1.6 deste Relatorio.

V.1.4 — Aplicagcao dos recursos dos royalties

A Administragdo Municipal informa que os recursos dos royalties foram

aplicados nas seguintes despesas:

Em R$
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES
DESCRIGAO | VALOR -R$ | VALOR -R$
| - DESPESAS CORRENTES 15.889.210,91
Pessoal e Encargos 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00
Outras Despesas Correntes 15.889.210,91
Il - DESPESAS DE CAPITAL 2.768.202,62
Investimentos 2.768.202,62
Inversdes financeiras 0,00
Amortizacao de Divida 0,00
[l - TOTAL DAS DESPESAS (I+lI) | 18.657.413,53

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls. 2392/2396.

Pelo demonstrado, verifica-se que o municipio aplicou 85,16% dos recursos
dos royalties em Despesas Correntes e 14,84% em Despesas de Capital,
demonstrando, assim, a preponderancia das Despesas de Custeio sobre os gastos

com Investimentos.
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DESPESAS COM ROYALTIES

Despesas de
capital
14,84%

Da analise das informacbes constantes dos autos, pode-se concluir que o
municipio nao aplicou recursos de royalties em pessoal na forma vedada pela Lei
n.° 7.990, de 28.12.1989, ou efetuou pagamento de dividas ndo excetuadas pelas
Leis Federais n.° 10.195/01 e 12.858/13.

Embora n&o tenha sido constatada a realizagdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petréleo, na forma vedada pela legislagdo vigente,
entende-se que a sua utilizacdo deva ser efetuada de forma consciente e

responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

Como se sabe, o petréleo € um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes de
compensacgoes financeiras pagas pela exploragao desse produto tendem, ao longo

do tempo, a se esgotarem.

7

Além disso, a receita de royalties € muito volatil e sofre a influéncia de
variaveis como cambio, cotacao do petrdleo no mercado internacional e quantidade
produzida, notadamente pela Petrobras. Todas estas variaveis estdo fora do
controle do gestor municipal, o qual deve manter rigido controle das despesas
correntes, especialmente as de pessoal, e direcionar os recursos dos royalties para

investimentos.
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Dessa forma, espera-se que a utilizagdo dos recursos dos royalties deva ser
efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal
fonte de recurso e esteja direcionada as atividades que possibilitem a
implementacao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel,

sem prejuizo, contudo, do meio ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagcao de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar agcdes e programas de governo que atendam
a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de habitagao,
saneamento, urbanismo, agricultura, capacitagdo de mé&o-de-obra, emprego e
renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em outras palavras
deve-se evitar a aplicagao de recursos dos royalties em Despesas Correntes, uma
vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem comprometer, no futuro, o

resultado fiscal do municipio.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compdem a base de calculo da Receita Corrente Liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida e Operagdes de Crédito pode ficar seriamente comprometido caso ocorra

uma diminuicdo dessas receitas.

Nesse sentido, entendo indispensavel e relevante incluir recomendacgao, ao
final deste Relatério, para que o municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas
receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento

sustentavel da economia local.

Entendo oportuno destacar que, em sessao de 27.11.2019, nos autos do
Processo de Consulta TCE/RJ n°® 214.567-3/18, o Egrégio Plenario deste Tribunal
decidiu que, a partir das prestagcdes de contas de governo, referentes ao exercicio
de 2021, a serem apresentadas em 2022, deverdo ser consideradas que as
vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei n° 7.990/89 (que veda a aplicagdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,

excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como
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excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica)
aplicam-se a todas as compensacdes financeiras devidas pelo resultado da
exploracédo de petrdleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal
n.° 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em
areas do pré-sal e em areas estratégicas — Lei Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B;
Participacdes Especiais — Lei Federal n.° 9.478/97, art. 50.

Registra-se ainda que, além da mudancga relatada anteriormente, a consulta
consignou outras proposicdes a serem observadas, sendo os fatos comunicados

aos gestores.

Nao obstante, e por tratar-se de matéria relevante, na concluséao deste
Relatério incluirei nova comunicagdo para que o gestor seja alertado quanto a
implementacao desta nova metodologia, a vigorar a partir das analises das contas
de governo, referente ao exercicio de 2021.

A aplicagao dos recursos conforme previstos nas referidas Leis Federal sera

verificada a seguir.

V.1.5 — Aplicacao dos recursos conforme Lei Federal n° 12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispbe sobre a
destinacdo para as areas de Educacdo e Saude de parcela da participacdo no

resultado ou da compensacéo financeira pela exploragao de petréleo e gas natural.

Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de
contratos de exploracao de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012,
previstas no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverdo ser
aplicadas, 75% (setenta e cinco por cento) na area de Educacéo e 25% (vinte e
cinco por cento) na area de Saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma
legal. Tais recursos s&o em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na

Constituicao Federal.
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Segundo o Quadro F.3. — Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),

enviado pelo municipio, constata-se o seguinte:

Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal
Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal
n.° 12.858/2013 3 404.837,98
Aplicagdo Minima na Saude — 25% 101.209,50
Aplicagcéo de Recursos na Saude 89.370,28
% aplicado em Saude 22,08%
Saldo a aplicar 11.839,22
Aplicagdo Minima na Educagédo — 75% 303.628,49
Aplicagéo de Recursos na Educacgao 311.554,31
% aplicado em Educacgao 76,96%
Saldo a aplicar 0,00

Fonte: Quadro F.3 — fls. 2403/2408.

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 76,96% dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na educacao. Contudo, aplicou
em saude 22,08%, n&o atendendo o disposto no § 3° artigo 2° da mencionada

legislagao.

No entanto, considerando que a aplicacdo dos recursos ficou restrita as
destinagdes prevista na legislagao, ficando o saldo remanescente a ser aplicado no

exercicio seguinte, tal fato sera considerado na conclusao deste Relatério.

Foi observado que o municipio criou o cédigo de fonte de recurso especifica
para classificagcdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13

(cédigo 300 — Educagao e cédigo 299 — Saude).

O Ministério Publico Especial incluiu em sua manifestagdo, como
impropriedade com a respectiva determinagao, o fato de nao ter sido aplicados em
2020, além dos recursos recebidos neste exercicio, os valores ndao aplicados
no exercicio de 2018, conforme determinagcdo exarada em sua manifestagao
quando da apreciagdo das contas do exercicio de 2019 (processo TCE-RJ n°
211.099-2/20). Contudo, naquela oportunidade, tal ressalva e determinagao nao foi
abarcada pelo Conselheiro-Relator em voto aprovado pelo Plenario desta Corte,
nem tampouco, na presente Prestacdo de Contas, houve apuracao pela instrugao
quanto a impropriedades na aplicacédo destes recursos. Assim, ndo incluirei em meu

voto a sugestéo do douto Parquet de Contas.
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V.1.6 — Aplicagcao dos recursos conforme Lei Federal n° 13.885/2019

A Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de
cessao onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferira 15%
destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticéo
de recursos do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), devendo tais recursos
serem destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira especifica
para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Segundo o Quadro F.4. Aplicagcao de Recursos dos Royalties (Modelo 21-A),
enviado pelo municipio, constata-se que foram aplicados os seguintes montantes:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties — Cessao Onerosa

Descrigao ‘ Valor
e e ey 05380 0o 504070004
Aplicagé@o de Recursos (Cessado Onerosa) em Investimentos 1.799.115,55
Aplicagéo de Recursos (Cessédo Onerosa) na Previdéncia 0,00
Total Aplicado 1.799.115,55
Saldo a aplicar -241.594,29

Fonte: Quadro F.4 — fls. 2983/2895.

Pelo demonstrado no quadro anterior, observa-se o Poder Executivo, dos
recursos recebidos, destinou R$1.799.115,55 para investimentos e que nao realizou
despesas previdenciarias, restando um saldo a aplicar no montante de
R$241.594,29.

Em consulta ao demonstrativo Contabil as fls. 2984, constata-se que o Poder
Executivo ndo aplicou os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.°
13.885/2019 em outras despesas, observando o previsto no §3° do artigo 1° da Lei
Federal n.° 13.885/2019.
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V.2 - indice de Efetividade da Gestdao Municipal — IEGM

A Deliberacdo TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a apuracao
do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, por parte desta Corte de
Contas, devendo, os 6rgdos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater obrigatorio, aos

questionarios para a apuracgao do indice.

Conforme o art. 2° da Deliberagcdo TCE-RJ n.° 271/17, as respostas aos
quesitos passiveis de comprovacido com evidéncias deverdo ser validadas pelo
responsavel pelo 6rgao central de controle interno, em observancia ao disposto no
art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, mediante a emissao de

certificado.

O Certificado de Validacado de que trata o art. 2° da Deliberacdo TCE-RJ n°
271/17, as fls. 2464, no qual o responsavel pelo 6rgao de Controle Interno, apds
proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para apuracao do indice
de efetividade da gestdo publica, e a analise da adequagdo entre as respostas
apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as mesmas sao
suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaboragao do referido

indice.

V.3 — Controle Interno

O sistema de Controle Interno dos Poderes, cujo papel principal é fazer com
que sejam observados, ainda na origem, os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da CF). A
inobservancia desse papel pode caracterizar conivéncia, sujeitando o responsavel

pelo Controle Interno as penalidades previstas em leis.

Cumpre, ainda, destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de
Controle Interno de cada Poder, cujos principios basilares para o0 seu

estabelecimento originam-se, como € de amplo conhecimento, da Secdo IX,
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Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se, por oportuno, tratar-se de
matéria afeta a Organizagao dos Poderes, portanto, de imperativa — até condicional
— observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos assim o preserve, a

tdo complexa Administragao Publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de Controle Interno de cada
Poder para a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em sua esfera federativa, bem como, pode-se afirmar, também, que lhe
€ vinculado observar a legalidade; a legitimidade; a economicidade; a aplicagédo das
subvengdes e a renuncia de receitas (art. 70 da C.F.). Todas essas competéncias

em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.

O art. 74 da C.F. estabelece a finalidade do Controle Interno, bem como a
obrigacdo de dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade

solidaria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tomarem conhecimento.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias dos

sistemas de Controle Interno, conforme disposigdes insertas no artigo 59 e incisos.

Dessa forma, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do
municipio, os fatos apontados na analise desta Prestacdo de Contas deverao ser
objeto de acompanhamento e correcéo, mediante a adogao de sistemas de controle
implantados pelo Orgao de Controle Interno com o objetivo de evita-las no decurso

do préximo exercicio.

Assim, na conclusao deste Relatério, acompanhando a sugestdo do Corpo
Instrutivo e do douto Ministério Publico Especial, incluirei Comunicag¢ao ao chefe do
orgao de Controle Interno para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes
Contas de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias
para elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no
préximo exercicio, quais foram essas medidas. Outrossim, o 6rgao de Controle

Interno devera pronunciar-se, nas préximas Contas de Governo, de forma
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conclusiva, apresentando Certificado de Auditoria quanto a regularidade,

regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

V.3.1. — Determinagdes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relacdo as Determinacdes contidas na analise das Contas de Governo do
exercicio de 2019, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinacgdes e
recomendacgdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento
das Determinacbes e Recomendagdes do TCE-RJ, a ser elaborado pelo Controle
Interno, informando detalhadamente as acbes e providéncias adotadas com o
objetivo de corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas quando da

emissao do Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacées e Recomendagdes do
TCE-RJ, elaborado pelo Controle Interno foi encaminhado as fls. 2540/2544
informa, adequadamente, todas as acdes e providéncias necessarias com o intuito

de corrigir as Irregularidades, Impropriedades ou Ressalvas apontadas.

O referido relatério apresentou a seguinte situagdo, em relagdo as

Determinacdes exaradas, por esta Corte de Contas, na ultima Prestacdo de Contas de

Governo:
Situagao Quant G IR ED
¢ : total

Cumprida 12 92,31%
Cumprida parcialmente 1 7,69%
Nao cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%
Total 13 100%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagées e Recomendagdes do TCE

pelo Controle Interno — Modelo 22 — fls. 2540/2544.
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V.3.2 — Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria € o documento expedido pelo 6rgado central de
Controle Interno, ou equivalente, elaborado com base na analise da execugao

orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do érgao auditado.

No caso de emissdo do Certificado de Auditoria pela Regularidade com
Ressalvas ou Irregularidade das Contas, devem ser informadas as medidas
adotadas, no ambito do Controle Interno, no sentido de alertar a administracéo
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestao

governamental.

O Certificado de Auditoria as fls. 2533/2539, emitido pelo 6érgéo central de
Controle Interno, opina expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de

Governo do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

V.4 — Transparéncia na Gestao Fiscal

Entendida como a producédo e divulgacado sistematica de informacodes, a
Transparéncia da Gestdo Fiscal € um dos pilares em que se assenta a Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF.

Para assegurar essa transparéncia, a Lei Complementar Federal n° 131/2009
acrescentou dispositivos a LRF, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira,
referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, bem como definiu prazos para a implantacao.

Nesse sentido, o Decreto Federal n° 7.185/2010 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da Federagao
(Unido, Estados, Municipios e DF), exigida pela Lei Complementar Federal n°
131/2009. Logo, aplica-se aos entes jurisdicionados tanto a exigéncia de
transparéncia trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei
Complementar Federal n° 131/2009, quanto as regulamentacgdes dispostas no
supracitado Decreto.
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Em 16.05.2011, entrou em vigor a Lei Federal n°® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacéo, visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informacdes publicas no pais. A lei vale para os todos os Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e
Ministério Publico.

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da
Aldeia (http://pmspa.rj.gov.br/home/), o Ministério Publico Especial informa ter
constatado que o Relatorio Analitico e o respectivo Parecer Prévio deste Tribunal
(Contas de Governo) nao se encontram disponiveis para consulta no portal da
transparéncia, nao atendendo, portanto, ao disposto no artigo 126 da Constituicdo
Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00,
razao pela qual propde que o fato seja tratado como Impropriedade acompanhada

de Determinacgao.

Em que pese a auséncia de manifestacdo do Corpo Instrutivo sobre o fato, na
conclusao deste Relatério acolherei o proposto pelo Parquet de Contas, tratando-o

como Ressalva.
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VI-CONCLUSAOE VOTO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as Contas dos Municipios e sugerir as medidas convenientes

para a apreciacao final da Camara Municipal,

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores nao
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como
de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou
pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por

esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impbée a ado¢do de medidas de carater contabil,
financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do

Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balangos Gerais do municipio e das demonstragbes de natureza
contabil foram elaboradas com observancia das disposi¢cdes legais pertinentes,

exceto pelas ressalvas apontadas adiante;
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Considerando que a abertura de Créditos Suplementares ou Especiais
atendeu a prévia autorizagdo legislativa e com indicagdo dos recursos

correspondentes, em observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo Federal;

Considerando que foi constatada a observancia do limite da Divida Publica
do municipio aos termos da Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal, c/c a Lei

Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que o municipio apresentou o equilibrio financeiro das contas,

em atendimento ao §1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que o Poder Executivo cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei

Complementar Federal n° 101/00;

Considerando que os gastos com Pessoal do Executivo alcangaram, no 1°,
2° e 3° quadrimestres de 2020, os percentuais de 49,14%, 50,41% e 48,91%,
respectivamente, da Receita Corrente Liquida, respeitando o limite de 54%
estabelecido na alinea “b”, inciso lll, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

Considerando que o valor aplicado pelo municipio na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino corresponde a 24,34% do total da receita resultante de
impostos (proprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos), ficando,

portanto, abaixo do limite minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituicao

Federal, ressalvados os efeitos das medidas de enfrentamento a pandemia do
Covid-19;

Considerando que o municipio aplicou 75,69% na remuneragao dos
profissionais do magistério do ensino basico em efetivo exercicio de suas

atividades, sendo obedecido, portanto, o limite minimo de 60% de aplicagdo dos

recursos do FUNDEB conforme previsto no artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/07;

Considerando que o municipio utilizou, no exercicio de 2020, 99,08% dos
recursos recebidos do FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de 95% conforme
disposto no artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07;
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Considerando o ressarcimento, em andamento, do montante referente a
saida de recursos da conta do Fundeb, sem a devida comprovacio, afastando,
desta forma, o descumprimento do artigo 21 c/c o artigo 23, inciso |, da Lei n.°
11.494/07;

Considerando que o valor aplicado pelo municipio em Acbdes e Servigos
Publicos de Saude corresponde a 23,64% do total da receita resultante de impostos
(proprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos), ficando, portanto,
acima do limite minimo de 15% estabelecido pela Lei Complementar Federal n°
141/12;

Considerando que foi respeitado o limite de repasse do Executivo para o

Legislativo, conforme o disposto no art. 29-A da Constituicao Federal;

Considerando que foi constatada a correta aplicagdo dos Recursos dos

royalties, em observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;

Considerando, ainda, que, face a decisdao do Supremo Tribunal Federal,
foram aqui analisadas as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo,
deixando as Contas do Chefe do Poder Legislativo para apreciagdo na Prestagao

de Contas de Gestdo da Camara Municipal, referentes ao exercicio de 2020;

Diante do exposto e examinado no presente processo, considero as
Ressalvas que proponho a seguir adequadas, tendo em vista que as
Determinacbes contemplam providéncias necessarias a correcdo dos fatos
ressalvados, manifestando-me, desse modo, em DESACORDO com o Ministério

Publico Especial - MPE e com o Corpo Instrutivo, sendo minhas divergéncias:

Em relacdo ao Corpo Instrutivo € o Ministério Publico Especial - MPE:

v A principal divergéncia com o Corpo Instrutivo e o MPE esta na proposta,
de mérito de julgamento, pela Emissdo de Parecer Prévio Contrario a
Aprovagao das Contas do Governo, em face da saida de recursos da
conta do FUNDEB, no montante de R$245.198,58, sem a devida
comprovagdo, cuja discordéncia expus no subitem 1V.5.5.4.3 deste
Relatorio;
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v Em face da divergéncia anterior, discordo da Expedicdo de Oficio ao
Ministério Publico Estadual para ciéncia da decisao proferida no presente
processo;

v Por prudéncia, incluirei alerta na Comunicacao ao atual Prefeito para que
elabore um plano de modo que mantenha o equilibrio orgamentario e
financeiro preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

v' Entendo que o Prefeito, responsavel pela presente Prestacdo de Contas
de Governo deve ser cientificado da decisao Plenaria;

v Em face da inclusdo de item em meu Voto para a comunicacdo ao
Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia, para que tenha

ciéncia quanto a emissao do presente parecer prévio;

v Em face da inclusdo de item em meu Voto para o Arquivamento do
presente processo, apos as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18.

Em relacdo ao Corpo Instrutivo:

v' Entendo pertinente a inclusdo da Determinacdo n° 5.2 proposta pelo
Ministério Publico Especial, que incluirei no meu Voto em acréscimo a
Determinacéo n° 4;

v' Entendo pertinente a inclusdo da Impropriedade n° 10, proposta pelo
Ministério Publico Especial, que incluirei no meu Voto como Ressalvas n°
10;

Em relacdo ao Ministério Publico Especial:

v' Entendo pertinente a inclusdo da Determinagdo n° 5.2, proposta pelo
Ministério Publico Especial, contudo, com substituicdo do exercicio de
2021 para até o exercicio 2024;

v' Nao entendo pertinente a inclusdo da Impropriedade n° 9, proposta pelo
Ministério Publico Especial;
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v" Nao entendo pertinente a inclusdo do alerta 111.6 proposto pelo MPE, cuja
discordancia expus no subitem 111.5.5 deste Relatorio.

Dessa forma e diante dos fatos evidenciados,

VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagao das

Contas do Governo do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, relativas ao

exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Claudio
Vasque Chumbinho dos Santos, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINAGOES e RECOMENDAGAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVAN.° 1

O superavit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021 apurado na
presente Prestacdo de Contas (R$ 979.728,29) é superior ao registrado pelo
municipio no respectivo Balancete do Fundo, revelando a saida de recursos
da conta do Fundeb, no montante de R$245.198,58, sem a devida
comprovagao, o que descumpre o disposto no artigo 21 c¢/c o inciso | do
artigo 23 da Lei Federal n.° 11.494/07 (em vigor até 31/12/2020).

DETERMINACAO N.° 1.1

Observar a correta movimentagao dos recursos do Fundeb, em atendimento

aos preceitos da Lei n ° 14.113/20, nova Lei que regulamentou o Fundo.

DETERMINACAO N.° 1.2

Providenciar e comprovar o recolhimento das parcelas restantes do
ressarcimento, no valor de R$ 245.198,58, a conta do Fundeb, com recursos
ordinarios, relativo a diferenca existente entre o superavit financeiro do
Fundo no exercicio de 2020 apurado na presente prestacdo de contas e o
registrado pelo municipio no balancete do Fundeb, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal
n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21 (em vigor até 31/12/2020).
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RESSALVA N.° 2

O municipio n&o cumpriu, integralmente, os requisitos essenciais da
responsabilidade na Gestdo Fiscal pela instituicdo, previsdao e efetiva

arrecadacao de todos os tributos de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAO N.° 2

Implementar agdes visando a adog¢ao de procedimentos e a estruturacédo da
gestdo dos impostos municipais para sua instituicdo, previsdao e efetiva
arrecadagao, requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal, e 0
pleno atendimento do art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/00,
conforme detalhamento nos processos TCE RJ n° 225.278-0/20 (ISS) e n°
225.282-1/20 (IPTU e ITBI).

RESSALVA N.°3

A despesa a seguir, classificada na Fungcdo 12 — Educagido, nao foi
considerada no calculo do limite dos gastos com a Educagdo, por nao
pertencer ao exercicio de 2020, em desacordo com artigo 212 da

Constituicao Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°

Valor
o
Data do N-2do Historico Credor Subfungao Fontelde Empenhado Valor Pago
empenho | empenho recurso _R$ -R$
Referente  despesa
com pagamento de PREVISPA
juros Fie débitos por INSTITUTO
recolhimento fora do DE RECURSOS
07/08/2020 474 prazo, ref. ao periodo PREVIDENCIA 361 ORDINARIOS 21.251,60 21.251,60
de 19/06/2019 a DOS
31/12/2019 -
. | SERVIDORES
Conforme anexado as
fls. 07 e 08.
| TOTAL 21.251,60 21.251,60

DETERMINACAO N.° 3

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na
Funcdo 12 — Educagdo, em atendimento aos artigos 212 da Constituigao
Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00.
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RESSALVA N.° 4

As despesas a seguir, classificadas na Funcdo 12 — Educacédo e na parcela
de 60% dos recursos do FUNDEB, n&o foram consideradas no calculo do
limite dos gastos com a remuneragdo do magistério, uma vez que tais
gastos, de carater indenizatério, concedidos aos profissionais do magistério
da Educacao Basica em efetivo exercicio na rede publica, ndo atendem as
diretivas do artigo 70 da Lei n° 9.394/96:

0 Valor
REEED e Histoérico Credor Subfungao Eontelde Empenhado - VI FEEE
empenho | empenho recurso R$ -R$
Referente ao
. ANA LAURA
23/12/2020 | 745 pfgni?;em" de ||ce:§2 MACHADO 361 FUB'\(')?/EB 32.161,83 | 32.161,83
premio PEREIRA °
usufruidas.
Referente ao
. MARIA LUCIA
23/12/2020 | 747 pfgnif‘;em" de "Ce:gi DA SILVA ROZA 361 FUB'\(')?/EB 22.709,16 |  22.709,16
premio EVORA °
usufruidas.
Referente ao
. MARIA REGINA
23/12/2020 | 748 pfgni?;e“‘° de "Ce:§2 DA SILVEIRA 361 FUB'\(')?/EB 36.090,80 |  36.090,80
premio ROSA °
usufruidas.
Referente ao
pagamento de licenga LENILCE FUNDEB
23/12/2020 749 prémio n3o MAGALHAES 361 60% 26.342,01 26.342,01
usufruidas.
Referente ao MARGARIDA
23/12/2020 754 pagamento de licenga Apgﬁi?é%gDE 361 FU&;EZEB 42.406,80 42.406,80
prémio. ALVEZ
| TOTAL 159.710,60 | 159.710,60

DETERMINACAO N.° 4

As despesas com o pagamento de licengas prémio nao usufruidas, ou
denominacdo similar, assim como qualquer outra verba de carater
indenizatéria, concedidas aos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutario, poderao
ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos recursos do Fundo,
e desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei Federal
n°® 9.394/96.

RESSALVAN.°5

O municipio aplicou 24,34% de suas receitas com impostos e transferéncias
na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, descumprindo o limite minimo
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 179
da Lei Organica Municipal — LOM.
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DETERMINACAO N.°5

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagdo de 25% das receitas
com impostos e transferéncias na Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino, conforme estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de
1988 e no artigo 179 da Lei Organica Municipal — LOM, devendo aplicar, até
o exercicio de 2024, além dos recursos minimo de 25% para o exercicio, 0
montante de R$827.096,21, resultante da diferenga entre o minimo
estabelecido de despesas e o apurado em 2020, conforme art. 4°, §4°, da
Lei Ordinaria Federal n.° 7.348/85.

RESSALVA N.° 6

As despesas a seguir, classificadas na Funcdo 10 — Saude, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a Saude, por nao
pertencerem ao exercicio de 2020, em desacordo com o artigo 7° da Lei
Complementar Federal n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00:

Valor Valor
Data do N.°do e = Fonte de s Valor Pago
empenho | empenho Histoérico Credor Subfungao e Emp_e;;ado qu_u;ggdo —R$
Referente a
parcelamento da
GFIP do periodo de g%fﬁ;s”?s
21/01/2020 2 2017 e 2018, INSS 122 X 215.478,25 | 215.478,25 | 215.478,25
Destinados
conforme  Decreto 3 Saude
n® 001 de 02 de
janeiro de 2020.
Referente a Recursos
12/05/2020 215 PARCELAMENTO INSS 122 Ordinarios | 444 000,00 | 110.000,00 | 110.000,00
da GFIP do periodo Destinados
de 2017 e 2018. a Saude
Referente a Recursos
04/06/2020 | 200 [ PARCELAMENTO | \\qq 122 Ordinérios | 435 059 18 | 132.052,18 | 132.052,18
da GFIP do periodo Destinados
de 2017 e 2018. a Saude
| TOTAL 457.530,43 | 457.530,43 | 457.530,43

DETERMINACAO N.° 6

Observar a correta classificagao das despesas na Funcdo 10 — Saude, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso |l
do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.
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RESSALVAN.°7

Divergéncia no valor de R$ 1.388.770,90, entre as disponibilidades
financeiras registradas pela Contabilidade (R$ 31.845.073,67) e as
evidenciadas no SIGFIS/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$33.233.844,57).

DETERMINACAO N.°7

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no SIGFIS, em
atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08.

RESSALVA N.° 8

Divergéncia no valor de R$ 780.253,35, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$ 18.889.730,59)
e as evidenciadas no SIGFIS/Deliberacgo TCE-RJ n.° 248/08
(R$18.109.477,24).

DETERMINACAO N.° 8

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a
pagar no SIGFIS, em atendimento a Deliberagao TCE-RJ n° 248/08.

RESSALVA N°9

O Poder Executivo aplicou 22,08% dos recursos dos royalties previstos na
Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude, ndao atendendo o disposto no § 3°,
artigo 2° da Lei Federal n°® 12.858/13.

DETERMINACAO N°9

Observar a correta aplicagdo dos recursos recebidos dos royalties do pré-
sal, decorrentes da Lei Federal n® 12.858/13.

RESSALVA N.° 10

Auséncia de ampla divulgacdo do Relatério Analitico e respectivo Parecer
Prévio desta Corte sobre as contas do Chefe do Poder Executivo relativas
ao exercicio financeiro de 2019, em afronta ao disposto no artigo 126 da
Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC
101/00.
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DETERMINACAO N.° 10

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

RECOMENDACAO

Atentar para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos
dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicacdo de
programas e acbes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos
investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

Il - Pela COMUNICAGAO, com base no § 1° do artigo 26 do Regimento
Interno deste Tribunal, ao atual responsavel pelo controle interno da

Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Aldeia, para que:

1 — Tome ciéncia da decisdao deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcado de apoio ao controle externo no exercicio de
sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da
LRF;

2 — Comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no
valor de R$ 245.199,58, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta,
em atendimento aos preceitos da Lei Federal n° 14.113/2020, referente ao
item elencado a seguir, restando, desde ja, aprovada abertura de
procedimento autbnomo de apuracdo, em caso de n&o atendimento:

21 - Valor R$245.198,58, referente a diferengca entre o superavit
financeiro do exercicio de 2020 apurado na presente Prestacdo de Contas
e o registrado no balancete encaminhado pelo municipio;

3 - Pronuncie-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a
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subsidiar a analise das contas por este tribunal, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou
Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas
para a melhoria da gestao governamental, além de apresentar a analise das
determinacgdes e recomendacdes exaradas por este Tribunal nas Contas de
Governo;

Il - Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de S&o Pedro da
Aldeia, com base no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, para que tome ciéncia das Determinagcées e Recomendacao
apontadas nesta Prestacdo de Contas e adote medidas necessarias para
0 seu cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas Prestagdes de

Contas a ocorréncia de fatos semelhantes, e, ainda seja alertado:

1 — Providencie o recolhimento das parcelas restantes do ressarcimento, no
valor de R$245.198,58, com recursos ordinarios, a conta do Fundeb, a fim
de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos
da Lei Federal n° 14.113/2020, referente ao item elencado a seguir,
restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento autbnomo de
apuracao, em caso de nao atendimento:

1.1 — Valor R$245.198,58, referente a diferenca entre o superavit
financeiro do exercicio de 2020 apurado na presente Prestacéo de
Contas e o registrado no balancete encaminhado pelo municipio.

2 — Quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2022, seja observada a nova regulamentacdo do FUNDEB
estabelecida na Lei Federal n.° 14.113, de 25/12/2020, que entrou em vigor
em 01/01/2021, revogando quase integralmente a Lei Federal n.° 14.494/07,
com especial atengcdo aos artigos 25 e 26 da nova lei, que alteraram,
respectivamente, o percentual e prazo de utilizagdo de recursos do FUNDEB
no exercicio seguinte, e o percentual de aplicacdo minima de remuneragao
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.
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3 — Quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, a
Contribuicao para Custeio dos Servigos de lluminagéo Publica — COSIP nao
deve compor a base de calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal
de que trata o art. 29-A da CF/88.

4 — Quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem
apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025, a metodologia de
verificagdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a disponibilidade de
caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por
fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

5 — Quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, deverao
ser consideradas as vedacbes impostas pelo art. 8° da Lei Federal n°
7.990/89 (que veda a aplicacédo de recursos de royalties em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de
dividas para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o
custeio de despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica) aplicam-se a todas as compensagbes financeiras devidas pelo
resultado da exploragédo de petroleo ou gas natural, quais sejam: Royalties
Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, art. 48; Royalties Excedentes — Lei
9.478/97, art. 49; Royalties em areas do pré-sal e em areas estratégicas —
Lei Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B; Participacdes Especiais — Lei Federal
n.° 9.478/97, art. 50.

6 — Elaborar um plano de modo a manter metas de resultado, receitas e
despesas que conservem o equilibrio orgamentario e financeiro preconizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal de modo a nao prejudicar, nas futuras
gestdes, a continuidade dos servigos publicos, cientificando-o, desde ja, de
que o desequilibrio financeiro no ultimo ano de seu mandato, podera ensejar
este Tribunal a pronunciar-se pela Emissdo de Parecer Prévio Contrario a
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aprovacgao de suas Contas pelo ndo cumprimento do § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

IV — Pela COMUNICAGAO ao atual Presidente da Camara Municipal de Sao
Pedro da Aldeia, com base no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno

deste Tribunal, para que:

1 — Tome ciéncia da decisdo Plenaria desta Egrégia Corte de Contas quanto
a emissao do Parecer Prévio das Contas do Governo do Municipio, relativas
ao exercicio de 2020, com o registro de que a integra dos autos encontra-se
disponivel na pagina do TCE-RJ na internet.

2 — Cientifique os Vereadores de que, a partir das Contas anuais de Gestao
da Camara, referente ao exercicio de 2024, a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento do
estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, passara
a considerar a disponibilidade de caixa e as obrigagdes de despesas
contraidas, de forma segregada, por Fonte de recurso especifica, em
observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

V — Pela COMUNICAGAO ao Sr. Claudio Vasque Chumbinho dos Santos,
Prefeito Municipal de Sdo Pedro da Aldeia, no exercicio de 2020, na
forma prevista na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro em vigor, para que tome ciéncia desta decisao.

VI — Pelo ARQUIVAMENTO, apos as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

GCS-3, em [ 12021

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro-Substituto — Relator
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