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RESUMO

Trata-se de Relatério de Inspecédo, referente a fiscalizagcdo municipal, que
avaliou a organizacgédo, o funcionamento da fiscalizacédo e o controle das obras
publicas.

O Relatoério descreve os aspectos técnicos e os resultados dos trabalhos de
campo desenvolvidos por analistas de controle externo que, por meio de
incursdes "in loco” no municipio inspecionado, participaram de entrevistas com
técnicos e gestores, realizaram visitas a instalacées e canteiros de obras, e
analisaram contratos de obras e servicos de engenharia, em execucdo ou
concluidos ao longo de 2013, selecionados por amostragem.

A organizacao, o funcionamento da fiscalizacéo e o controle das obras publicas
municipal foram examinados sob cinco perspectivas distintas, organizadas em
componentes, 0s quais buscaram modelar o desempenho da Administracao
inspecionada, a saber: gestdo organizacional, gestdo de projetos, gestdo da
execucao, controle interno e gestdo da qualidade de obras.

Cada um desses cinco componentes desdobrou-se em uma questdo de
auditoria e teve como panorama pretendido avaliar a situacdo existente da
fiscalizacdo e o controle de obras e servicos de engenharia, sob a
responsabilidade da prefeitura municipal jurisdicionada do TCE.

Por sua vez, o exame dessas questdes de auditoria resultou em cinco achados,
a seguir relacionados, os quais foram constatados por meio de observacfes
diretas ou identificados em entrevistas, sempre acompanhados de evidéncias
devidamente documentadas, consoantes aos papéis de trabalho anexos ao
presente relatorio:

Lista 1. Achados da fiscalizacdo

o Gestédo Organizacional deficiente para fiscalizar a execu¢do contratual
de obras e servigos de engenharia.

o Projetos basicos de obras e servicos de engenharia sem elementos
minimos que viabilizem a fiscalizac&o e o controle de obras.

e Procedimentos inadequados de fiscalizacdo de obras e servigcos de
engenharia.

« Orgéo de Controle Interno ndo atua sobre a fiscalizacdo de obras e
servi¢os de engenharia.

« Controle inadequado da qualidade de obras e servicos de engenharia.
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Entre os beneficios a serem gerados para a Administragcdo municipal com o0s
resultados dessa inspec¢éo, encontram-se:

Lista 2. Beneficios esperados com a fiscalizacédo

2.1. Melhoria na organizagao administrativa

Os servidores terdo estrutura de trabalho adequada necessaria ao
exercicio de suas atividades, possibilitando uma atuacao eficiente.

Ocorrera ganho na qualidade de informacdo devido a transmisséo de
conhecimento ao longo do tempo.

Os projetistas e fiscais terdo meio de transporte adequado para o
acompanhamento da execucao de obras e servicos de engenharia.

O jurisdicionado possuira em seu quadro técnico numero de servidores
compativel com sua necessidade, possibilitando para obras e servicos
de engenharia: fiscalizacdes adequadas; medicdes precisas; controles
de qualidade eficazes.

2.2. Melhoria nos controles internos

bY

Aperfeicoara a qualidade da auditoria interna devido a existéncia de
profissionais com conhecimento técnico relativo ao objeto auditado.

Reforcard a visao sistémica dos controles operacionais promovendo a
execucOes de acdes coordenadas e a otimizagao do tempo despendido.

2.3. Melhoria na forma de atuacao

Serdo elaborados projetos basicos com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, fundamentados em estudos técnicos
preliminares consistentes. As obras serdo corretamente dimensionadas,
com base nas indicacdes do programa de necessidades, conforme
preceitos técnicos.

Permitira o controle do custo e prazo da obra com base no planejamento
inicial. Com Projetos Basicos de qualidade, haverd menor necessidade
de formalizacdo de termos aditivos.

Execucéo do contrato durante todo seu periodo com cobertura legal.

Os responsaveis técnicos pelos projetos e orcamentos estardo
identificados por meio de ARTs ou RRTs facilitando a imputacéo de
responsabilidade, caso necessario.

Ocorrera formalizacdo de termos aditivos somente em caso de
surgimento de fatos supervenientes e com as respectivas justificativas
técnicas devidamente fundamentadas.
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A autoridade competente, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado.

Os Projetos estardo sempre atualizados facilitando a execucéo da obra
e futuras reformas, ampliacées e manutencdes.

Maior controle dos prazos pactuados, possibilitando a responsabilizacao
da empresa contratada quando houver atrasos.

Havera informacfes relevantes registradas de forma consistente no
decorrer da execucdo contratual possibilitando a responsabilizacdo da
Contratada, caso necessario.

2.4. Melhoria dos resultados apresentados

Maior durabilidade do produto, menor custo de manutencdo e por
consequéncia diminuicdo de intervengcbes que possam prejudicar o
atendimento a populacéo.

Execucdo do objeto de acordo com as especificacbes e Normas,
evitando retrabalho e atrasos na entrega do produto.

Recebimento formalizado, com base legal, que garanta a qualidade da
obra ou, caso necessario, que permita 0 acionamento da garantia
contratual para eventuais corregdes.

Possibilitara a responsabilizacdo da Contratada em caso de
necessidade de acionamento para correcdo de vicios e defeitos
identificados no objeto contratado.

Os encaminhamentos ao Plenario do TCE relativos as situacdes encontradas
que fundamentaram os respectivos achados, sugeridos ao final deste relatério
de inspecao, indicam Determinacdes e Recomendacdes ao jurisdicionado, com
vistas ao aprimoramento da gestdo de obras e servicos municipais de
engenharia.
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1. INTRODUCAO

1.1. Visao geral

A organizacao, o funcionamento da fiscalizacéo e o controle das obras publicas
municipais sao de suma importancia, devendo ser estruturados
adequadamente, para a garantia de entrega de obras e servicos com qualidade
a populacao beneficiada. Esse cenario desejado é favorecido quando o gestor
publico aplica os diplomas legais, segue as normas técnicas e a boas praticas,
organiza estruturas técnicas coerentes com suas finalidades e busca
desempenho condizente com os custos envolvidos.

Assim, a avaliagdo do funcionamento da fiscalizagdo e do controle das obras
publicas foi estruturada em cinco perspectivas, a saber: gestdo organizacional,
gestao de projetos, gestdo da execucao, controle interno e gestdo da qualidade
de obras.

Tais perspectivas sdo baseadas na expertise dos auditores da Subsecretaria
de Auditoria e Controle de Obras e Servicos de Engenharia — SSO, e
representam as dimensdes operacionais de 6rgaos e entidades municipais que
podem ser consideradas objetivamente pelo Controle Externo, no tocante ao
tema Gestdo da Engenharia Publica. Na sequéncia serdo abordados,
individualmente, os aspectos de cada perspectiva.

1.1.1. Gestédo organizacional

No exercicio de suas atividades, técnicos e engenheiros municipais interagem
com diversos parceiros e componentes de um determinado sistema de
trabalho, no qual pessoas, ambientes, Iinstalacbes e equipamentos
representam estruturas organizacionais.

Embora ndo haja propdésito em padronizar as estruturas onde trabalham os
fiscais, pois estas variam conforme caracteristicas inerentes a cada municipio
(potencial econdmico, demandas socioambientais etc.), alguns parametros
podem ser observados com vistas a garantia de capacidade operacional
minima, capaz de sustentar servicos de engenharia de boa qualidade. Deseja-
se a boa gestao dos recursos humanos, que assegure a presenca na Prefeitura
de uma capacidade técnica suficiente para fortalecer a fiscalizacdo direta da
execucdo das obras e servicos de engenharia; e que forneca todo apoio
(material, ambiente de trabalho e/ou equipamentos) aos setores envolvidos
com a execucao de obras e servicos de engenharia, melhorando sua
produtividade e eficiéncia.

1.1.2. Gestéao de projetos

No contexto desta inspecdo, o0 projeto basico € visto como instrumento
essencial de fiscalizagdo e controle de obras, possuindo extrema importancia
operativa para que os fiscais, envolvidos com a fiscalizacdo e o controle da
execucao de contratos de engenharia, tenham condi¢cbes de verificar em que
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medida o objeto planejado condiz com o produto executado. Desenhos,
memorial descritivo e especificacbes sdo exemplos de elementos integrantes
do projeto basico, que visam caracterizar as obras e servicos de engenharia,
com base no Programa de Necessidades e Estudos Preliminares. E
extremamente importante que a Administracdo compreenda a funcéo de cada
componente de um projeto e acredite que, de forma direta, estes orientardo a
fiscalizagdo como produzir produtos com qualidade final superior.

Os conceitos de projeto basico preconizados pela Lei Federal 8.666/93 e pelo
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia balizam as indagacdes
realizadas pelos auditores a respeito da qualidade dos projetos elaborados
pelas Administracdes municipais. Para tanto, o artigo 6° da LF 8.666/93 e a
resolucdo 361/91 do CONFEA foram amplamente empregados nos papéis de
trabalho.

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a definicdo dos métodos e do prazo de execucao [...] (LF 8666/96,
art. 6°, inc. 1X)

Conjunto de elementos que define a obra, o servico ou o complexo
de obras e servicos que compdem o empreendimento, de tal modo
gue suas caracteristicas basicas e de desempenho almejado
estejam perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu
custo e prazo de execucdo. (CONFEA, resolucéo 361/91, art. 1°)

1.1.3. Gestéo da execucdo

As praticas administrativas na gestdo de contratos de obras e servicos de
engenharia constituem importantes acdes para o0 alcance de resultados
satisfatorios no emprego do dinheiro publico. O pleno sucesso da contratacdo
fundamenta-se na eficiéncia de sua gestéo; por outro lado, a ocorréncia de n&o
conformidades com a legislacdo (LF 8.666/93, LF 4.320/64 etc.) acarreta
desperdicio do erario e consequéncias negativas na organizacao, planejamento
e execucdao do objeto, gerando frustracdo parcial ou total ao que foi projetado.

Sao inumeras as situacdes indesejadas que podem ser ocasionadas por ma
gestdo de contratos. Como exemplo, podemos citar a auséncia de designacgao
de um fiscal competente e habilitado para acompanhar a execu¢do de uma
obra — uma vez sem uma fiscalizacdo eficaz, a empresa contratada pode
executar a obra sem se importar com os padrdes minimos de qualidade,
objetivando apenas a maximizagdo do lucro, tendo alto risco de ocorrer
medic¢Oes indevidas de servigos.
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Outra situacdo diz respeito ao cronograma fisico-financeiro, que é um
importante instrumento de planejamento e controle para o acompanhamento
das etapas de execucdo de uma obra. Para isso, € imprescindivel que o
cronograma fisico-financeiro seja bem detalhado e que seja atualizado
permanentemente. O fiscal, desde a sua designagao, deve juntamente com a
contratada, detalhar o cronograma fisico-financeiro da licitacdo ajustando os
servigcos macros em varios especificos. Mas, nem sempre a Administracdo atua
para garantir que o cronograma seja atualizado e utilizado adequadamente.

Vale destacar que o acompanhamento e a fiscalizagdo de contratos relativos a
obras e servicos de engenharia, segundo a legislacdo vigente, cabem aos
profissionais registrados nos sistemas CONFEA/CREAs e CAU-BR/CAUS,
dadas as especificidades do tema, que sdo proprias a formacdo de
engenheiros e arquitetos.

1.1.4. Controle interno

A eficiencia de um Sistema de Controle Interno necessita de servidores
especialistas em suas atribuicdes, cientes de suas responsabilidades, aptos a
dispor, ao administrador, informacfes adequadas as diversas atividades
desenvolvidas, oferecendo elementos atualizados para elaboracdo de planos e
orcamentos, tornando segura a acédo administrativa em momentos de escolhas
de prioridades ou de decisdes urgentes.

A organizagdo dos controles internos, no ambito da engenharia publica
municipal, ainda € incipiente no Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, este
quadro tende a ser alterado, haja vista as inUmeras conceituacdes que
apontam para a sua utilidade e importancia na salvaguarda dos recursos
publicos e no controle da legalidade dos atos da Administracdo Publica. Para
Evandro Martins Guerra, por exemplo,

O controle interno é especializacdo do controle administrativo ou
executivo, poder de fiscalizacdo e controle exercido pela propria
Administracdo Publica sobre seus atos, decorrente do poder de
autotutela, restando este amplamente reconhecido pelo Poder
Judiciario, mormente na sumula 473, do Supremo Tribunal Federal,
litteris:

‘A Administracdo Publica pode anular os seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os torna ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagao judicial.” (GUERRA, E. M. Aspectos Juridicos do
Controle Interno. Rev. Forum Contr. e Gestdo Pub., nov./2002, fls.
1299/1302)

As acOes do controle interno tém reflexos positivos imediatos quando voltados
a impedir operacdes em desacordo com planos estabelecidos ou que causem
desperdicio de recursos publicos. Na engenharia publica, sdo inUmeras as
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situacdes em que o controle interno pode atuar para que sejam evitados atos
em desacordo com as disposi¢cdes legais e regulamentares.

Dentre outras, estdo atividades relacionadas a expedi¢cdo de normativos sobre
os procedimentos de controle, apoio ao controle externo, assessoramento a
Administracdo quanto a atos de gestdo, emissdo de relatorios e pareceres de
auditoria. Além disso, o controle interno deve orientar os administradores de
bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes as suas areas de atuacao;
desenvolver auditorias padronizadas com equipe capaz e legalmente habilitada
para, entre outros aspectos, fornecer seguranga na execugao ordenada,
econdmica e eficiente das suas operacdes, 0 que inclui contratos de obras.

1.1.5. Gestéo da qualidade de obras

Assegurar um padrdo minimo de qualidade a determinado empreendimento
requer a soma de esforcos e a cooperacao de diversos atores, em diferentes
etapas do processo de producdo. Assim, a gestdo da qualidade em obras e
servicos de engenharia pressupde a participacdo solidaria de todos os agentes
atuantes nas fases de projeto, execucdo e recebimento do produto. Cada
integrante desse sistema necessita de atribuicdes bem definidas e pertinentes
a sua area de atuacdo para que, ao final da obra ou servico, o objeto
contratado adquira um nivel de qualidade tecnicamente aceitavel e compativel
com os recursos empregados. Projetos bem elaborados influenciam de forma
muito positiva a qualidade das obras publicas. Fiscalizacdes adequadas, por
sua vez, contribuem para o aumento da qualidade e durabilidade de
empreendimentos.

O nivel de qualidade pode ser definido por uma propor¢cdo maxima de defeitos,
ou inconformidades, aceitaveis para o recebimento provisério do bem, e que
tenha a garantia de que suas corre¢cdes sejam providenciadas, de forma
apropriada, a tempo de serem aferidas por ocasido do recebimento definitivo
do objeto. Em linhas gerais, para o objetivo desta inspecdo, os topicos mais
significativos a serem observados em campo pelos auditores, especialmente no
local das obras, abrangem:

o Controles tecnolégicos referentes aos servigos contratados (verificacao
in loco);

» Especificacdes técnicas de materiais e servicos aplicados (verificagéo in
loco);

« Patologias construtivas percebidas visualmente (verificagao in loco);

« Ato circunstanciado do recebimento provisorio com listagem de
pendéncias relativa a rejeicdes de servicos e/ou materiais (verificacao in
loco);
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e Ato circunstanciado do recebimento definitivo com relatorio de vistoria
comprobatério do saneamento, por parte da contratada, das pendéncias
apontadas no Ato circunstanciado do recebimento provisério (verificagdo
in loco).

1.2. Objetivo da fiscalizacao

O objetivo desta inspecdo € avaliar a organizagdo, o funcionamento da
fiscalizacdo e o controle das obras publicas municipais transferindo aos
Gestores Municipais informacbes capazes de melhorar a organizacdo e o
funcionamento da fiscalizacdo e do controle de obras publicas, com vistas ao
aperfeicoamento do planejamento, da execucdo e do recebimento de objetos
relacionados a engenharia.

Este objetivo € especialmente relevante aos Prefeitos em primeiro ano de
mandato, com possibilidades de formacdo de novas equipes técnicas nos
respectivos Municipios, capazes de repensar meios operativos de controle para
contratacdes de obras e servicos de engenharia.

1.3. Metodologia

O planejamento da inspecdo iniciou a partir de estudos da legislacdo e
discussbes em grupo de trabalho, que identificaram temas relacionados ao
desempenho dos municipios acerca da organizacdo e funcionamento da
fiscalizacdo e do controle das obras publicas. Assim, foram selecionados cinco
temas considerados criticos e representativos, que serviram como
componentes para a construcdo de panoramas, ou modelos, representativos
da realidade encontrada em cada municipio auditado:

o Estrutura Organizacional;

o Gestéo de Projetos;

o Gestéo da Fiscalizacéao;

o Controle Interno;

o Gestdo da Qualidade de Obras.

Com o propdsito de abranger as cinco perspectivas apontadas pelos citados
componentes, que dizem respeito aos critérios de auditoria, foram formuladas
cinco questdes com seus respectivos pontos de controle, listadas a seguir. Em
cada questao ficou estabelecido, com clareza, o foco desejado para cada um
dos pontos abordados nos respectivos papéis de trabalho:
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A composicao da estrutura organizacional da Administracdo € suficiente
para efetuar a fiscalizacdo da execucdo contratual de obras e servicos
de engenharia?

Em busca da compreensdo de como estdo organizadas as estruturas
organizacionais existentes nas administragbes municipais, foram
elaborados papéis de trabalho com doze pontos de controle,
abrangendo aspectos fisicos, sistémicos, processuais e operacionais
das atividades de fiscalizacdo e controle de obras (itens 1.1 a 1.9 dos
papéis de trabalho QST.001, TRE.001, TRE.002, TRV.001 e FRM.001),
além da obtencéo da relacédo de obras e documentos complementares.

Os projetos béasicos de obras publicas apresentam elementos minimos
que viabilizem a fiscalizac&o e o controle de obras?

As informacdes referentes a projetos basicos, julgadas pertinentes a
este trabalho, levantadas em campo, e integrantes da modelagem do
desempenho das Administracdes auditadas, estdo relacionadas a sete
pontos de controle (itens 2.1 a 2.7 dos papéis de trabalho TRE.001 e
FRM.002).

A Administracdo utiliza praticas adequadas na fiscalizacdo de obras
publicas?

Os diagnosticos sobre as praticas administrativas das Administracdes
auditadas basearam-se em treze pontos de controle (itens 3.1 a 3.7 dos
papéis de trabalho FRM.002, TRE.002, TRV.002).

O Orgdo de Controle Interno atua junto a fiscalizacdo das obras
publicas, com vistas a correcdo de eventuais problemas encontrados na
sua execucao, em busca da melhoria de sua operacionalidade?

A fim de fornecer sugestdes aos Gestores a respeito de possiveis acdes
corretivas em seus controles internos, foram elaborados trés pontos de
controle (item 4.1 do papel de trabalho QST.002).

As obras e servicos de engenharia executados possuem qualidade
satisfatoria?

As andlises a respeito das qualidades das obras e servicos de
engenharia visitados, in loco, foram realizadas sobre dez pontos de
controle (itens 5.1 a 5.7 dos papéis de trabalho FRM.002, TRE.002 e
QST.001).

Essas cinco questdes nortearam a elaboracdo de possiveis situacbes de
inconformidade a serem encontradas em campo, as quais viabilizam a
caracterizagdo dos pontos criticos da gestdo publica que impactam a
fiscalizacédo e o controle das obras publicas no ambito municipal.
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A elaboracdo da matriz de planejamento considerou a identificacdo dos
achados, a definicdo dos componentes de avaliagdo e a formulacdo de
objetivos para as inspegoes.

Variados papéis de trabalho foram desenvolvidos (tabelas, questionarios, listas
de verificacdo, termos de entrevista, termos de visita etc.), a fim de registrar a
as informac0des coletadas pela equipe de inspec¢ao junto aos jurisdicionados.

Os passos seguintes ao planejamento contemplaram a execucdo da
programacao das acdes de campo, quando foram realizados levantamentos de
campo por meio de formularios (FRM), questionarios (QST), termos de
entrevista (TRE) e termos de visita (TRV) que possibilitaram a anotacdo de
dados e informacfes que serviram como evidéncias as situacdes encontradas
pela equipe de inspecao.

Em reunido de encerramento com os servidores e gestores do municipio,
envolvidos com a fiscalizacdo e o controle de obras e servicos de engenharia,
houve oportunidade de serem expostos os achados e dirimidas dividas quanto
ao diagnéstico da organizacdo e funcionamento da fiscalizacdo e controle das
obras publicas.

Tal diagnostico possibilitou ao TCE identificar praticas de gestdo que
necessitam de aprimoramento, e apontar solucdes que resultem em boas
praticas que, por sua vez, ampliem possibilidades de melhor desempenho dos
Municipios Fluminenses quanto a fiscalizagdo e o controle de suas obras
publicas.

As irregularidades/impropriedades verificadas seguem relatadas de forma
estruturada, por achado, destacando-se 0s seguintes aspectos: descricéo,
situacdo encontrada, evidéncias, critério, causas, efeitos da ocorréncia, acdes
sugeridas e beneficios dessas acoes.

A elaboracdo da matriz de achados e sua inser¢cdo no SIAGO (Sistema
Integrado de Auditoria Governamental) possibilitaram a confeccao do relatério
desta inspecéao.
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1.3.1. Selecdo da Amostra

OBRA 01

CONTRATO n° 02/2009

e AT URA 26/02/2010

OBJETO Construcdo do Pa¢o Municipal
CONTRATADA RGI Empreendimentos Ltda
VALOR (R$) 7.174.826,56

PRAZO (meses) 10

FISCAL DO o

CONTRATO Leandro Nunes Siqueira

OBRA 02

CONTRATO n° 01/2010

DATA DE

ASSINATURA 08/06/2010

OBJETO Obras de Pavimentacdo e Drenagem no Bairro Vila Guimarées
CONTRATADA Hydra Engenharia e Saneamento Ltda

VALOR (R$) 3.966.516,05

PRAZO (meses) 16

FISCAL DO

CONTRATO Céssia Aparecida
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1.3.2. Correlacéo entre Situacéo e Papel de Trabalho

Situacdo Encontrada |lItem verificado em campo

(Relatério) (Papéis de Trabalho)
1 11
2 1.2
3 15
4 1.6
5 1.7
6 221,222,223
7 2.2.4
8 2.3
9 24
10 25
11 2.7
12 3.2.1
13 3.2.2
14 3.3
15 3.8.1
16 3.8.2
17 3.9.1;3.9.2
18 4.1.2
19 4.1.3
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Papéis de Trabalho

QST.001; TRE.001; TRE.002;
TRV.001; TRE.003

QST.001; TRE.001; TRE.002;
TRV.001; TRE.003

FRM.001; QST.001; TRE.003

QST.001; TRE.001; TRE.002;
TRV.001; TRE.003

FRM.001; TRE.002; TRE.O03
FRM.001; TRE.O01; TRE.O03
FRM.001; TRE.O001; TRE.O03
FRM.001; TRE.O001; TRE.O03
FRM.001; TRE.O01; TRE.O03

FRM.001; TRE.O03; TRE.O03

FRM.001; TRE.001; TRE.002;
TRE.003

FRM.001; TRE.002; TRE.003

FRM.001; TRE.002; TRE.003

FRM.001; TRE.001; TRE.00Z2;
TRV.002; TRE.003

FRM.001; TRE.002; TRE.003

FRM.001; TRE.002; TRE.003

FRM.001; TRE.002;TRV.002;
TRE.003

QST.002; TRE.003

QST.002; TRE.003
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Situacdo Encontrada

(Relatério)

20
21
22
23
24

25
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Item verificado em campo
(Papéis de Trabalho)

5.1

5.3

3.7.2

5.5

3.7.3

5.7

Papéis de Trabalho
FRM.001; TRE.002; TRE.003
TRV.002; TRE.003
FRM.001; TRE.002; TRE.003
FRM.001; TRE.002; TRE.003
FRM.001; TRE.002; TRE.003

QST.001; TRE.002; TRE.O03
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2. RESULTADO DA FISCALIZACAO

Componente
Gestéo Organizacional

Achado 1
Gestéo Organizacional deficiente para fiscalizar a execuc¢ao contratual de
obras e servicos de engenharia.

a) Situacdo Encontrada

Situacéo 1

Em relacdo a espacos fisicos, postos de trabalho e equipamentos de
informatica, os setores de engenharia carecem de estrutura adequada,
necessaria a boa conducdo dos projetos e da fiscalizacdo de obras e
servicos de engenharia.

Condicdo verificada: O espaco fisico disponibilizado n&do atende a
necessidade do setor, as mesas de trabalho sédo antigas e pequenas, falta
impressora. Sao disponibilizados computadores obsoletos, sendo utilizados
computadores dos préprios servidores.

Situacéo 2

Em relacdo a publicacBes técnicas, softwares e sistemas de custos, 0s
setores de engenharia carecem de estrutura adequada, necesséaria a boa
conducao dos projetos e da fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia.

Condicdo verificada: Os programas e normas técnicas utilizadas nao
possuem registros oficiais, alguns catalogos da EMOP séo adquiridos pelos
proprios servidores. Falta a disponibilizacdo de programa integrado para
EMOP, SCO e Sinap.

Situacédo 3

Os Contratos de obras e servicos de engenharia ndo estdo sendo
fiscalizados por, pelo menos, um profissional que pertenca ao quadro
permanente da Prefeitura.

Condicéo verificada: Existem fiscais designados no universo de obras em
andamento que possuem apenas cargo comissionado.

Situacéo 4

A Prefeitura ndo disponibiliza meio de transporte adequado para apoio aos
fiscais durante o exercicio de suas atividades de fiscalizacdo de obras e
servigos de engenharia.

Condicao verificada: O transporte € realizado com veiculo do préprio do
servidor.
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Situacdo 5

O nuamero de obras e servicos a serem fiscalizados, simultaneamente, por
fiscal, ndo é adequado, considerando as suas distancias, complexidades e
dimensdes. Condicdo verificada com base no quadro de obras e servicos
de engenharia contratados fornecido pelo jurisdionado (fls. 26/34): NUmero
de obras e servicos em andamento de forma simultanea = 19; NUmero
constatado de fiscais de obras tecnicamente habilitados nos respectivos
Conselhos Profissionais (CREA/CAU) = 4.

b) Critério

O principio da eficiéncia pode ser definido como sendo “o que se impde a todo
0 agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e
rendimento profissional. E 0 mais moderno principio da funcdo administrativa,
que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servi¢co publico e satisfatorio atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros” (Meirelles, 2002).

A eficiéncia, como principio constitucional (CF, art. 37, Caput), “apresenta-se
sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relacdo a forma de
atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel
de suas atuacOes e atribuicbes, para lograr os melhores resultados, como
também em relacdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administrac@o publica, e também com o intuito de alcance de resultados na
prestacao do servigo publico” (Pietro, 2002).

“O principio da eficiéncia nao alcanga apenas os servicos publicos prestados
diretamente a coletividade. Ao contrario, deve ser observado também em
relacdo aos servicos administrativos internos das pessoas federativas e das
pessoas a elas vinculadas. Significa que a Administracdo deve recorrer a
moderna tecnologia e aos métodos hoje adotados para obter a qualidade total
da execucéo das atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo organograma
em que se destaquem as funcdes gerenciais e a competéncia dos agentes que
devem exercé-las. Tais objetivos é que ensejaram as recentes ideias a respeito
da administracdo gerencial nos Estados modernos (public management),
segundo a qual se faz necesséario identificar uma geréncia publica compativel
com as necessidades comuns da Administracdo, sem prejuizo para o interesse

publico que impele toda a atividade administrativa”. (Carvalho Filho, 2010)

No contexto legal apresentado, a eficiéncia do corpo administrativo que atua no
planejamento, contratacdo e na execucéo de obras e servicos de engenharia
depende de pessoas, organizacdo e tecnologia (sistema sociotécnico). Assim,
a Administracao Publica s6 sera eficiente na realizacdo de seus planejamentos,
orcamentos e controles das contratacdes de obras publicas se possuirem a
estrutura necessaria ao desenvolvimento de suas atividades em cada fase do
processo de planejamento, contratacéo e execucao.
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Quando tais sistemas funcionam a contento, sua estrutura esta coerente com
suas finalidades e as condicfes condizentes com o funcionamento e este com
as contingéncias do sistema (Vidal, 2002). Entretanto, uma vez
sobrecarregados, operando fora das especificagdes nominais para atenderem
a uma carga de trabalho além dos seus limites de desempenho 6timo, os
sistemas passam a nao funcionar de forma eficiente e, na pratica, os
procedimentos de planejamento, orcamento e controle tornam-se pura
burocracia, sem agregar economia aos gastos publicos.

O estado degradado de funcionamento de um sistema sociotécnico pode ser
minimizado ou mesmo evitado por meio de investimentos objetivando um
equilibrio entre pessoas (projetistas, fiscais e demais agentes), tecnologia
(equipamentos de informatica, softwares, sistemas de custos, publicacfes
técnicas, bases de dados on-line etc.) e organizacional (espacgos fisicos, postos
de trabalho, meios de transporte, gestdo do conhecimento, programas de
atualizagdo em cursos relacionados as atividades-fim etc.).

Em obras e servi¢cos de engenharia a garantia de qualidade global da execucgao
somente € obtida por meio de uma fiscalizacdo adequada. Nesta linha, para um
eficiente acompanhamento da execucdo contratual, o profissional responsavel
por essa atividade deve estar habilitado pelo CREA/CAU e designado para a
fiscalizacdo com grau de conhecimento técnico exigido para a leitura e
interpretacdo de projetos e de suas especificacdes, além de ter o conhecimento
das normas técnicas e procedimentos de execucdo dos servicos (Art. 67,
caput, LF 8.666/93; Inc. IV, art. 13, LF 8.666/93; Arts. 6° e 7°, LF 5.194/66; Arts.
2 a5, LF 12.378/10).

E, também, necessaria a presenca assidua dos fiscais nos canteiros de obras,
assim, o numero de fiscais do organograma precisa ser devidamente
dimensionado, considerando-se a quantidade de obras em execucéo
simultinea e as caracteristicas peculiares de cada empreendimento (como
dimenséao fisica, complexidade técnica, distancia a Sede da Administracéo,
prazo de execucao etc.).

De modo simplificado, como critério de analise das equipes de engenheiros
fiscais de obras, utilizou-se o Indice de Capacidade de Fiscalizacdo de Obras
(ICFO), parametro que a Coordenadoria de Auditoria de Obras e Servicos de
Engenharia do TCE/RJ desenvolveu com vistas a qualificar o contingente de
fiscais para o acompanhamento de determinado numero de obras no
municipio, considerando-se a materialidade da obra e a necessidade de
alocacao de tempo para a respectiva fiscalizacao.

O valor do indice ICFO é calculado a partir do numero de obras em andamento
de forma concomitante e, também, tendo por base o respectivo valor total de
cada contrato. As obras sdo categorizadas em cinco graus de materialidade
(muito pequena, pequena, média, grande e muito grande) e para cada uma
deles sao atribuidos dois parametros de ponderagao: “VALOR” — onde os
pesos das categorias que influenciam o ICFO tém progressao nao linear
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diretamente proporcional ao valor contratual; e “NUMERO DE VISITAS” — que
possui relacdo com o numero total de horas semanais necessarias ao fiscal
para se fazer presente no canteiro de cada obra fiscalizada.

E importante ressaltar que, em face da auséncia habitual de estruturas técnicas
permanentes que cuidam de orgamentos, da fiscalizagao e do controle interno,
relacionados a obras e servicos de engenharia, as Administracdes municipais
ndo possuem, via de regra, memoria técnica de obras ja executadas. Portanto,
0 numero adequado de profissionais dedicados ao acompanhamento de
contratos de obras, além de representar qualidade nas acoes fiscalizatorias,
agrega vantagens operacionais as atividades tipicas de controle como, por
exemplo, a preservacdo de memoria técnica e a organizagdo de rotinas de
trabalho.

A descontinuidade administrativa, tema estudado por diversos autores, “ocorre
em diversos graus, desde a simples perda de prioridade na agenda de novos
gestores até a mudancas de nome, taticas, objetivos ou estratégias até a
interrupcéo total da atividade, sempre em funcédo de critérios politicos e nao-
técnicos, de mérito. Acontece em projetos, programas, politicas e até em
organizacées ou instituicbes como um todo. [Tal descontinuidade] traz
desperdicio de recursos publicos, perda de memodria e saber institucional,
desmotivacao das equipes envolvidas e exacerbacdo do conflito entre técnicos
e politicos.” (Arosemena, 1990; Avritscher, 1995; Collares, Moysés e Geraldi,
1999; Spink, 1999; Brose e Pereira, 2001; Mendong¢a, 2001 apud Nogueira,
2006)

7z

Por esses motivos, € importante haver profissionais, com cargo efetivo, nos
quadros técnicos da Administragdo, com conhecimentos e competéncia para
planejar, projetar, orcar, executar e fiscalizar operacdes cotidianas préprias da
engenharia e arquitetura, incluindo o que se refere a intervengdes de
manutenc¢des regulares em prédios e demais equipamentos publicos, devendo
a Administragdo municipal observar que a atividade de fiscalizagéo de obras e,
ainda, o exercicio do controle interno sobre ela, reveste-se de maior efetividade
quando coexistem competéncia técnica e seguranca funcional. A esse respeito,
segundo Meirelles (2002), cargos efetivos sdo aqueles que se revestem do
carater de permanéncia e ddo seguranca a seus titulares que s6 podem perder
0 cargo, apos a estabilidade, por sentenca judicial ou processo administrativo
assegurada a ampla defesa (CF, art. 41, §1°).

AROSEMENA, A. A. B. Descontinuidade Administrativa e Cultura
Organizacional: o Caso da Autoridade Portuaria Nacional do Panama. 1990.
271 f. Dissertacdo de Mestrado apresentada a Escola de Administracdo de
Empresas de Sdo Paulo da Fundacgéo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 1990.

AVRITSCHER, Harue O. Aspectos da Descontinuidade Administrativa no
Processo de Democratizagdo do Executivo Municipal - Sdo Paulo, 1986-1992.
1995. 115 f. Dissertacdo de Mestrado apresentada a Escola de Administracao
de Empresas de Sao Paulo da Fundacao Getulio Vargas, Séo Paulo, 1995.
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BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de
1988;

. Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos
da Administracéo Publica e d& outras providéncias.

. Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Regula o exercicio
das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras
providéncias.

. Lei Federal n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Regulamenta o
exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos
Estados e do Distrito Federal - CAUs; e d& outras providéncias.

BROSE E PEREIRA, Markus; PEREIRA, Otavio. Projetos de Longo Prazo
Como Estratégia de Aprendizado Organizacional que Supere a Loégica Politico-
Partidaria do Setor Publico. Trabalho apresentado ao 25° Enanpad, Campinas,
2001.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010.

COLLARES, Cecilia Azevedo Lima; MOYSES, Maria Aparecida Affonso;
GERALDI, Jodo Wanderley. Educacdo continuada: a politica da
descontinuidade. Educacdo & Sociedade, Campinas, ano XX, n. 68, p. 202-
219, dez 1999.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo:
Malheiros, 2002;

MENDONCA, Erasto Fortes. Estado Patrimonial e Gestdo Democratica do
Ensino Publico no Brasil. Educacéo & Sociedade, Campinas, v. 22, n. 75, p. 84-
108, ago 2001.

NOGUEIRA, Fernando do Amaral. Continuidade e Descontinuidade
Administrativa em Governos Locais: Fatores que sustentam a acdo publica ao
longo dos anos. Dissertacdo (mestrado) — Escola de Administracdo de
Empresas de Sao Paulo. FGV/SP: 2006.

c) Evidéncia

e QST.001.CAO, fls. 13/18.
« FRM.001.CAOQ, fls. 50/61.

e TRE.O01.CAO, fls. 42/44.
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TRE.002.CAO, fls. 45/49.
TRV.001.CAO, fls. 62.
TRE.003.CAO, fls. 35/41.
CONTRATOS, fls. 67/79 e 148/160.

QUADRO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONTRATADOS,
fls. 26/34.

d) Procedimento de Controle (Causa)

Nao identificado.

e) Efeito

Servidores desmotivados por falta de estrutura de trabalho adequada.

Perda na qualidade de transmissédo de conhecimento entre os servidores do
corpo técnico.

Deficiéncia no acompanhamento da execucdo de obras e servicos de
engenharia por falta de transporte adequado.

Adiamento de contratacao ou deficiéncia na fiscalizacdo de obras e servigos
essenciais ao interesse publico devido a insuficiéncia de servidores no
corpo técnico.

f) Acéo

Recomendacéao

« Promover melhorias organizacionais nos setores de projetos e de
fiscalizacdo de obras publicas, em relacdo a espacos fisicos, postos de
trabalho e equipamentos de informatica. (Situacao 1)

« Promover melhorias organizacionais nos setores de projetos e de
fiscalizacdo de obras publicas, em relacdo a publicacdes técnicas,
softwares e sistemas de custos. (Situagao 2)

o Providenciar que a Prefeitura possua, em seu quadro permanente de
pessoal, servidores efetivos e tecnicamente habilitados nos respectivos
Conselhos Profissionais (CREA/CAU), para fiscalizar as obras e servigos
de engenharia. (Situagao 3)
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o Garantir meio de transporte adequado aos fiscais de obras e servi¢os de
engenharia, em apoio a suas atividades. (Situacao 4)

« Promover a adequacao do quadro de servidores da Prefeitura referente
ao numero de fiscais tecnicamente habilitados nos respectivos
Conselhos  Profissionais (CREA/CAU), com vistas a um
acompanhamento eficaz de todos os contratos de obras e servigos de
engenharia, de forma que o numero de obras a serem fiscalizadas,
simultaneamente, por fiscal, seja compativel, considerando distancia,
complexidade e dimensé&o das obras. (Situagéo 5)

g) Beneficio

Melhoria na organizacdo administrativa

« Os servidores terdo estrutura de trabalho adequada necesséaria ao
exercicio de suas atividades, possibilitando uma atuacéo eficiente.

e Ocorrera ganho na qualidade de informacéo devido a transmissédo de
conhecimento ao longo do tempo.

o Os projetistas e fiscais terdo meio de transporte adequado para o
acompanhamento da execucao de obras e servicos de engenharia.

e O jurisdicionado possuird em seu quadro técnico numero de servidores
compativel com sua necessidade, possibilitando para obras e servicos
de engenharia: fiscalizacdes adequadas; medi¢cdes precisas; controles
de qualidade eficazes.

Componente
Gestéo de Projetos

Achado 2
Projetos béasicos de obras e servicos de engenharia sem elementos
minimos que viabilizem a fiscalizacdo e o controle de obras.

a) Situacdo Encontrada

Situacédo 6

Ndo ha& estudos técnicos preliminares necessarios a completa
caracterizagdo do projeto béasico (Ex.: Programa de Necessidades,
Levantamentos Topograficos, Sondagens, Estudo de Viabilidade Técnica-
Econdmica). Condig&o verificada nos contratos selecionados em Inspecéo e
citados no topico 1.3.1 deste relatorio.

09/10/2013 11:08:30 AM



TCEF ' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n® 212.094-2/2013

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE DE .
OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA Rubrica  Pag. 203
COORDENADORIA DE AUDITORIA DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Situacéo 7

N&o ha, no projeto basico, elementos técnicos minimos necessarios a
completa caracterizagdo do objeto (Ex.: Orgcamento, Memoéria de Célculo
dos Quantitativos, Desenhos, Memorial Descritivo, Especificacdo Técnica).
Condicao verificada nos contratos selecionados em Inspec¢éo e citados no
topico 1.3.1 deste relatorio.

Situacédo 8

Ndo h4 ARTs ou RRTs para projetos e orcamentos compativeis com o tipo
de projetos e orcamentos elaborados. Condicao verificada nos contratos
selecionados em Inspecéao e citados no topico 1.3.1 deste relatério.

Situacdo 9

Ndo ha assinaturas, nos projetos, de seus respectivos responsaveis
técnicos. Condicdo verificada nos contratos selecionados em Inspecéo e
citados no tépico 1.3.1 deste relatorio.

Situacédo 10

Os projetos basicos ndo sdo aprovados pela autoridade competente.
Condicao verificada nos contratos selecionados em Inspec¢éo e citados no
tépico 1.3.1 deste relatorio.

Situacdo 11

As alteracdes ocorridas no projeto basico, devido a fatos supervenientes,
durante a execucdo da obra ou servico de engenharia, ndo séo aprovadas
pela autoridade competente. Condicdo verificada nos contratos
selecionados em Inspecao e citados no tépico 1.3.1 deste relatorio.

b) Critério

Os projetos basicos devem ser elaborados com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares. Inc. IX, art. 6°, caput, LF 8.666/93.

Os projetos basicos devem conter os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servicgo. Inc. IX, art. 6°,
LF 8.666/93; Resolucdo 361/91, Confea; Capitulo 6.

Os projetos e orcamentos de obras ou servicos de engenharia devem possuir
suas respectivas ARTs ou RRTs. Arts. 1° a 3° LF 6.496/77; Resolugcao 425/98,
Confea; Resolugéo 9/12, CAU.

Todos os elementos que compdem o Projeto Basico (pecas graficas e
documentos) devem ser elaborados e assinados por profissional legalmente
Habilitado devidamente identificado. Art. 20, LF 5.194/66; LF 6.496/77; LF
9.610/98; Resolugdo n° 425/98 do CONFEA; Resolugao 9/12, CAU.
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Os projetos de obras e servicos de engenharia devem ser aprovados nos
respectivos 6rgdos competentes, conforme legislacdo vigente. Ex.: Codigo de
Segurangca Contra Incéndio e Panico (COSCIP), Decreto-RJ n° 897/76;
Resolucdo SEDEC n° 148/1994 (normas de procedimentos na analise dos
projetos de edificacdes).

c) Evidéncia

FRM.001.CAO, fls. 50/61.
TRE.001.CAO, fls. 42/44.
TRE.002.CAO, fls. 45/49.
TRE.003.CAO, fls. 35/41.

CONTRATOS, fls. 67/79 e 148/160.

d) Procedimento de Controle (Causa)

Nao identificado.

e) Efeito

Alteracdes do projeto basico devido a insuficiéncia de estudos preliminares.
Obras subdimensionadas ou superdimensionadas por deficiéncia no
levantamento do programa de necessidades.

Aumento do custo e prazo da obra e deficiéncia no controle de qualidade e
solidez da obra. Excessivo numero de termos aditivos e inclusdo de itens
novos de materiais e servicos com especificacdes e precos néao licitados.

Projetos e orcamentos sem responsaveis técnicos por inexisténcia de ARTs
ou RRTs.

Projetos sem autoria identificada por meio de assinaturas dos respectivos
responsaveis técnicos.

Projeto sem aprovacéo, por ato formal da autoridade competente, que
deveria ter avaliado e verificado o projeto quanto a adequacdo as
exigéncias legais e ao interesse publico.
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f) Acéo

Determinacao

Realizar, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, na fase
de planejamento, todos os estudos técnicos preliminares necessarios a
fim de subsidiar o completo desenvolvimento do projeto basico.
(Situacao 6)

Produzir, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, na fase
de elaboracdo do Projeto Basico, todos o0s elementos técnicos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, necessarios
a completa caracterizacao do objeto. (Situacéo 7)

Exigir, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, nas fases
de elaboracdo do Projeto Basico e Executivo, a emissdo de todas as
ARTs ou RRTs necessarias a definicdo dos limites de participacdo de
cada responsavel técnico em suas respectivas especialidades.
(Situacao 8)

Fazer constar as assinaturas dos responsaveis técnicos nos projetos
bésicos e executivos com o respectivo niumero de registro no Conselho
Profissional. (Situacao 9)

Fazer constar, nos projetos béasicos, a aprovacdo da respectiva
autoridade competente. (Situacédo 10)

Fazer constar, nas alteracdes ocorridas no projeto basico devido a fatos
supervenientes, a aprovacdo da respectiva autoridade competente.
(Situacéo 11)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

Serdo elaborados projetos basicos com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servi¢o, fundamentados em estudos técnicos
preliminares consistentes. As obras serdo corretamente dimensionadas,
com base nas indicacbes do programa de necessidades, conforme
preceitos técnicos.

Permitira o controle do custo e prazo da obra com base no planejamento
inicial. Com Projetos Basicos de qualidade, havera menor necessidade
de formalizacao de termos aditivos.
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e Os responsaveis técnicos pelos projetos e orcamentos estardo
identificados por meio de ARTs ou RRTs facilitando a imputacédo de
responsabilidade, caso necessario.

e A autoridade competente, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado.

Componente
Gestéo da Execucéao

Achado 3
Procedimentos inadequados de fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia.

a) Situacdo Encontrada

Situacédo 12

Os Termos Aditivos ndo sado formalizados tempestivamente. Condicéo
verificada nos contratos selecionados em Inspecao e citados no topico 1.3.1
deste relatorio.

Situacédo 13

Nao ha justificativas técnicas devidamente fundamentadas por ocasido da
formalizacdo de termos de aditamento de servicos ou de prorrogacdo de
prazos. Condicdo verificada nos contratos selecionados em Inspecdo e
citados no topico 1.3.1 deste relatorio.

Situacédo 14

N&o ha registros das alteracbes de projeto verificadas durante a execucédo
da obra (Revisdes de Projeto ou “Como Construido”). Condigéo verificada
nos contratos selecionados em Inspecédo e citados no tépico 1.3.1 deste
relatorio.

Situacédo 15

Os Cronogramas Fisico-Financeiros ndao sao utilizados como instrumentos
de controle, para cobranca de providéncias junto a contratada, relativo aos
atrasos no cumprimento dos prazos contratuais. Condicdo verificada nos
contratos selecionados em Inspecdo e citados no topico 1.3.1 deste
relatério.

Situacdo 16

Os Cronogramas Fisico-Financeiros ndo mantém vinculo e compatibilidade
com a execucao da obra ou servico de engenharia. Condic&o verificada nos
contratos selecionados em Inspegcdo e citados no topico 1.3.1 deste
relatorio.
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Situacéo 17

Os Diarios de Obras ndo estdo sendo utilizados pelos fiscais como
instrumento de controle. Condicao verificada nos contratos selecionados em
Inspecéao e citados no tépico 1.3.1 deste relatorio.

b) Critério

O responsével técnico pela execucdo de obras ou servigcos de engenharia deve
emitir a respectiva ARTs ou RRTs. Arts. 1° a 3° LF 6.496/77; Resolugéo
425/98, Confea; Resolucédo 9/12, CAU.

As obras e servigcos de engenharia devem possuir formalizacdo de sua data de
inicio. Inc. IV, art. 55, LF 8.666/93; Inc. IV, art. 78, LF 8.666/93.

Os Termos Aditivos devem ser formalizados tempestivamente e com as
devidas justificativas técnicas. Art. 10, Deliberagdo TCE/RJ 245/07.

As alteracdes de projetos devem ser realizadas pelo mesmo profissional
responsavel da elaboracdo do projeto original, estando devidamente
registradas. Art. 18, LF 5.194/66.

A execucdo do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado. Art. 67, caput, LF
8.666/93.

Os fiscais devem possuir habilitacdo profissional no respectivo Conselho
Profissional compativel com o tipo e porte de obra ou servico contratado. Inc.
IV, art. 13, LF 8.666/93; Arts. 6° e 7°, LF 5.194/66; Arts. 2° a 5°, LF 12.378/10.

A liquidacdo da despesa deve estar fundamentada em documentos
comprobatérios do respectivo crédito. Art. 63, caput, LF 4.320/64.

A execucéo de obras e servicos de engenharia deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execucao. Art. 8°, LF 8.666/93.

Obrigatoriedade de adocéo do Diario de Obras ou Livro de Ordem em obras e
servicos de Engenharia. 8 1° e 2°, art. 67, LF 8.666/93; Resolucdo 1024/09,
Confea.

c) Evidéncia

« FRM.001.CAOQ, fls. 50/61.
o« TRE.O01.CAO, fls. 42/44.
o« TRE.002.CAO, fls. 45/49.

« TRV.002.CAO, fls. 63/64.
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e« TRE.003.CAO, fls. 35/41.
o CONTRATOS, fls. 67/79 e 148/160.

d) Procedimento de Controle (Causa)
N&o identificado.
e) Efeito

o Falta de cobertura legal ao longo do periodo de execucdo contratual,
podendo ocasionar a paralisacédo da obra.

e Formalizacdo de termos aditivos sem fundamentos técnicos e
intempestivamente.

e Projetos desatualizados comprometendo futuras reformas, ampliacbes e
manutencoes.

« Etapas das obras executadas fora dos prazos pactuados, sem a devida
responsabilizacdo da empresa contratada.

e Inconsisténcia nos registros de informagdes relevantes no decorrer da
execucao contratual, necessérias a responsabilizacdo da Contratada.

f) Acéo

Determinacdo

« Formalizar tempestivamente os termos de aditamento contratuais
referentes a obras e servigos de engenharia. (Situacdo 12)

« Fundamentar tecnicamente, em obras e servicos de engenharia, 0s
motivos que provocaram a necessidade dos termos de aditamento de
servicos ou de prorrogacao de prazos. (Situacdo 13)

« Realizar registros das alteracdes que se fizerem necesséarias no projeto
basico durante a execucdo da obra ou servico de engenharia (Revisbes
de Projeto ou “Como Construido”). (Situagao 14)

« Utilizar, em obras e servicos de engenharia, o Cronograma Fisico-
Financeiro como instrumentos de controle relativo aos prazos
contratuais. (Situagéo 15)
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« Manter, em obras e servicos de engenharia, o Cronograma Fisico-
Financeiro sempre compativel com a execucao da obra. (Situacéo 16)

« Utilizar, em obras e servicos de engenharia, o Diario de Obras como
instrumento de controle relativo ao cumprimento das obrigacdes de
execucgao contratual. (Situagéo 17)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

« Execucao do contrato durante todo seu periodo com cobertura legal.

e Ocorrera formalizacdo de termos aditivos somente em caso de
surgimento de fatos supervenientes e das respectivas justificativas
técnicas devidamente fundamentadas.

o Os Projetos estardo sempre atualizados facilitando a execucéo da obra
e futuras reformas, ampliacées e manutencoes.

« Maior controle dos prazos pactuados, possibilitando a responsabilizacéo
da empresa contratada quando houver atrasos.

o Haverd informacfes relevantes registradas de forma consistente no
decorrer da execucdo contratual possibilitando a responsabilizacdo da
Contratada, caso necessario.

Componente
Controle Interno

Achado 4
Orgédo de Controle Interno ndo atua sobre a fiscalizagdo de obras e
servigos de engenharia.

a) Situacdo Encontrada

Situacdo 18

Auséncia, no quadro de pessoal do Orgdo de Controle Interno, de
profissional tecnicamente habilitado atuando no controle da fiscalizacdo de
contratos de obras e servigos de engenharia. Condig&o verificada junto aos
servidores municipais que atuam no Controle Interno da prefeitura.

09/10/2013 11:08:30 AM



TCEF ' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n® 212.094-2/2013

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE DE .
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA Rubrica  Pag. 206 -Verso
COORDENADORIA DE AUDITORIA DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Situacédo 19

O Orgéo de Controle Interno ndo possui rotinas implementadas no controle
de execucdo de obras, baseadas em modelos padronizados. Condicao
verificada junto aos servidores municipais que atuam no Controle Interno da
prefeitura.

b) Critério

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o Sistema de Controle Interno foi
consolidado, estabelecendo que o controle da administracdo publica deva ser
exercido pelo controle externo e pelo sistema de controle interno de cada poder
(art. 70, CRFB/88).

A Constituicdo de 1988 conferiu maior amplitude a fiscalizacao exercida pelos
orgaos de controle externo e interno, que passaram a examinar, inclusive, o
desempenho e as condi¢des de operacdes das instituicoes.

Além disso, a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevé que a fiscalizacdo do cumprimento dos seus
dispositivos sera exercida pelo Poder Legislativo, Tribunal de Contas, Ministério
Publico e pelo Sistema de Controle Interno de cada poder.

Segundo o AICPA — American Institute of Certified Publlic Accountant, o
controle interno “compreende o plano de organizagdo e todos os métodos e
medidas, adotadas numa empresa para proteger seu ativo, verificar a exatidao
e a fidelidade de seus dados contabeis, incrementar a eficiéncia operacional e
promover a obediéncia as diretrizes administrativas estabelecidas.”

Dessa forma, o Sistema de Controle Interno deve ser implementado, de forma
institucionalizada, em todas as esferas de Governo - Federal, Estadual e
Municipal - para atender ao disposto na Constituicdo e para fiscalizar as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser estruturado de forma a
abranger os aspectos operacionais do desempenho da gestdo governamental e
do impacto das politicas publicas, sob os critérios de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, inclusive no ambito das obras publicas, pois
tratam-se, em geral, de acdes governamentais que envolvem grandes recursos
financeiros e provocam impactos socioambientais significativos.

Também, sob o aspecto constitucional, o controle interno apresenta como
principal finalidade o exercicio do controle dos atos de gestdo administrativa e
a verificacdo da adequacdo desses atos aos principios constitucionais
constantes no caput do art. 37 (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), vinculando-os a forma de agir do administrador
publico.

Outro fator a se destacar, € o previsto no art. 74, inciso IV, da Constituicdo
Federal de 1988, no qual traz que o Controle Interno deve prestar apoio ao
orgao de controle externo no exercicio de sua missdo institucional. Apoio esse
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que, sem prejuizo do disposto em legislacdo especifica, consiste no
fornecimento das informacdes e dos resultados das acGes governamentais.

Em termos préticos, o0s objetivos principais do Controle Interno na
Administracéo Publica, inclusive no ambito das obras publicas, séo:

« Evitar ou minimizar a pratica de erros, desperdicios e abusos;
+ Evitar, de maneira preventiva, a pratica de fraudes;
» Assegurar a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis;

* Permitir a implementacdo de projetos e programas, a fim de que ocorra
eficiéncia, eficacia e economicidade na aplicacdo dos recursos;

* Verificar a legalidade dos atos decorrentes da execugao orgcamentaria.

Vale ressaltar que atividades relacionadas a supervisdo e controle sobre
atividades de fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, segundo a
legislagdo vigente, cabem a profissionais registrados nos sistemas
CONFEA/CREAs e CAU-BR/CAUSs, dadas as especificidades do tema, que séo
proprias a formacé@o de engenheiros e arquitetos (Arts. 6° e 7°, LF 5.194/66;
Arts. 2°a 5°, LF 12.378/10).

c) Evidéncia

e QST.002.CAOQ, fls. 19/21,
e« TRE.O03.CAO, fls. 35/41.

d) Procedimento de Controle (Causa)
N&o identificado.
e) Efeito

« Comprometimento da qualidade da auditoria devido a inexisténcia de
profissionais com conhecimento técnico para sua realizacao.

e Prejudica a visdo sistémica dos controles operacionais acarretando
execucdes desordenadas e desperdicios de tempo.
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f) Acéo

Recomendacao

« Manter no quadro permanente de pessoal do Orgdo de Controle Interno,
profissional efetivo e tecnicamente habilitado no respectivo Conselho
Profissional (CREA/CAU), para atuar no controle da fiscalizacdo de
contratos de obras e servi¢cos de engenharia. (Situacéo 18)

o Implementar rotinas padronizadas, pelo 6rgao de Controle Interno, para
o controle da fiscalizacdo de contratos de obras e servicos de
engenharia. (Situacéo 19)
g) Beneficio

Melhoria nos controles internos

hY

o Aperfeicoard a qualidade da auditoria interna devido a existéncia de
profissionais com conhecimento técnico relativo ao objeto auditado.

« Reforcara a visdo sistémica dos controles operacionais promovendo a
execucdes de acdes coordenadas e a otimizacédo do tempo despendido.

Componente
Gestao da Qualidade de Obras

Achado 5
Controle inadequado da qualidade de obras e servi¢gos de engenharia.

a) Situacdo Encontrada

Situacédo 20

Os controles tecnoldgicos referentes aos servicos contratados ndo estao
sendo realizados conforme normatizagdo técnica. Condicdo verificada "in
loco" nas obras referentes aos contratos selecionados em Inspecao e
citados no topico 1.3.1 deste relatorio.

Situacédo 21

As obras ou servicos executados apresentam as seguintes patologias
detectadas: As guias apresentam desagregacdo em alguns pontos e o
pavimento também esta rebaixado em alguns pontos (Contrato 01/2010).
Condicado verificada "in loco" nas obras referentes aos contratos
selecionados em Inspecao e citados no topico 1.3.1 deste relatério.
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Situacédo 22

Os Termos de Recebimentos Definitivos ndo séo formalizados por servidor
ou comissdo designada pela autoridade competente. Condicdo verificada
nos contratos selecionados em Inspecéo e citados no topico 1.3.1 deste
relatério.

Situacédo 23

Por ocasido da emissdo dos Termos de Recebimentos Definitivos ndo séo
formalizados relatorios de vistorias comprobatérios do saneamento, por
parte da contratada, das pendéncias apontadas no Termo de Recebimento
Provisorio. Condicdo verificada nos contratos selecionados em Inspecao e
citados no tépico 1.3.1 deste relatorio.

Situacédo 24

Os Termos de Recebimentos Definitivos ndo sdo emitidos dentro do prazo
legalmente definido de até 90 dias. Condi¢do verificada nos contratos
selecionados em Inspecéo e citados no tépico 1.3.1 deste relatorio.

Situacédo 25

A Administracdo nao realiza vistorias periddicas, ao longo dos cinco anos
de garantia, apés o recebimento definitivo das obras e servicos de
engenharia, visando observar o surgimento de vicios/defeitos, acionando
imediatamente a Contratada para sua correcdo. Condicdo verificada nos
contratos selecionados em Inspecdo e citados no topico 1.3.1 deste
relatoério.

b) Critério

Obrigatoriedade da realizacdo dos controles tecnolégicos necesséarios a
verificacdo da qualidade da obra ou servico contratado. Art. 75, LF 8.666/93;
Inc. IV, art. 6°, LF 8.666/93; Normas ABNT.

Obrigatoriedade da aplicacdo de materiais e servicos em conformidade com as
especificacdes técnicas integrantes dos projetos basico e executivo. Art. 66, LF
8.666/93; Art. 76, LF 8.666/93.

As obras ou servi¢os executados devem estar isentos de patologias. Art. 69, LF
8.666/93; Normas ABNT.

A obra ou servico de engenharia deve ser recebido provisoriamente pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo em estrita conformidade
com o objeto contratado. Alinea "a", inc. |, art. 73, LF 8.666/93; Art. 69, LF
8.666/93; Art. 76, LF 8.666/93.

A obra ou servigo de engenharia deve ser recebido definitivamente por servidor
ou comissdo designada pela autoridade competente apds a vistoria que
comprove a adequacado do objeto aos termos contratuais relativos ao objeto
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contratado, no prazo maximo de 90 dias. Alinea "b", inc. |, art. 73, LF 8.666/93;

§ 3°, art. 73, LF 8.666/93; Art. 69, LF 8.666/93; Art. 76, LF 8.666/93.

Obrigatoriedade da entrega dos termos de garantias ou manuais técnicos
relativos aos servicos, materiais ou equipamentos, quando aplicavel. Art. 63, LF

4.320/64.

A Administracdo deve acionar imediatamente a empresa Contratada quando
observar o surgimento de vicios ou defeitos no objeto contratado, durante a
garantia da obra, que € de 5 (cinco) anos. Art. 618, LF 10.4069/02 (Codigo

Civil).
c) Evidéncia

e« QST.001.CAOQ, fls. 13/18.
« FRM.001.CAOQ, fls. 50/61.
e« TRE.002.CAO, fls. 45/493.
e« TRV.002.CAO, fls. 63/64.

e« TRE.O03.CAO, fls. 35/41.

« RELATORIO FOTOGRAFICO, fls. 65/66 e 146/147.

« CONTRATOS, fls. 67/79 e 148/160.

d) Procedimento de Controle (Causa)
N&o identificado.

e) Efeito

« Comprometimento da qualidade acarretando a reducdo da vida util do

objeto contratado.

o Retrabalho durante a execucdo do objeto acarretando atrasos para a

entrega do produto conforme especificado.

o Falta de instrumento com base legal que garanta a qualidade da obras
dificultando a responsabilizacdo da contratada pelos vicios e defeitos da

obra, podendo acarretar dano ao erario pelo refazimento dos servicos.

e Aumento do custo de manutencéo e conservacao.
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f) Acéo

Determinacao

o Exigir, conforme normatizacdo técnica, em obras e servicos de
engenharia, a realizacdo de todos os controles tecnoldgicos necessarios
para se garantir qualidade do objeto contratado. (Situacao 20)

« Exigir, por todo o periodo de garantia contratual, que todas as patologias
existentes em obras e servigcos de engenharia, sob a responsabilidade
da Contratada, sejam imediatamente corrigidas as suas expensas.
(Situacéo 21)

o Formalizar o Termo de Recebimento Definitivo, que devera ser feito por
servidor ou comissao designada pela autoridade competente, em obras
e servicos de engenharia, assinado pelas partes, apdés a vistoria que
comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais relativos ao
objeto contratado. (Situacdo 22)

o Formalizar o relatério de vistoria comprobatério do saneamento, por
parte da contratada, no ato do Recebimento Definitivo, das pendéncias
apontadas no Termo de Recebimento Provisério, em obras e servigos de
engenharia. (Situacao 23)

e Formalizar o Termo de Recebimento Definitivo relativo a obras e
servicos de engenharia, no prazo maximo de 90 dias. (Situacao 24)

o Realizar, em obras e servicos de engenharia, ap6s 0 respectivo
recebimento definitivo, vistorias periddicas durante o prazo de 5 (cinco)
anos de garantia da obra, prevista no Codigo Civil, visando certificar a
qualidade do objeto contratado, acionando imediatamente a Contratada
no caso de constatacdo de falhas, defeitos ou patologias construtivas.
(Situacao 25)

g) Beneficio

Melhoria dos resultados apresentados

e Maior durabilidade do produto, menor custo de manutencdo e por
consequéncia diminuicdo de intervencbes que possam prejudicar o
atendimento a populacao.

e Execucdo do objeto de acordo com as especificacbes e Normas,
evitando retrabalho e atrasos na entrega do produto.
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« Recebimento formalizado com base legal que garanta a qualidade da
obra ou, caso necessario, que permita o0 acionamento da garantia

contratual para eventuais corregoes.

o Possibilitara a responsabilizacdo da Contratada em
necessidade de acionamento para correcdo de vicios e defeitos

identificados no objeto contratado.
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o caréter orientativo deste TCE, no sentido de contribuir para a
melhora das acfes de gestdo e de controle e accountability de obras e servicos
de engenharia;

Considerando a relevancia do tema para os Prefeitos em primeiro ano de
mandato, os quais tém possibilidades de formacdo de novas equipes técnicas
nos respectivos Municipios, capazes de repensar meios operativos de controle
para contratacdes de obras e servicos de engenharia;

Considerando o momento oportuno que reclama uma atuacao voltada para
prevencdo e correcdo de erros encontrados in loco, ndo prescindindo,
entretanto, da necesséaria responsabilizacdo dos agentes que lhes deram
causa,;

Considerando as irregularidades tratadas no Capitulo 2 do presente Relatorio
que, em prol da melhoria da qualidade dos servicos publicos avaliados,
demandam do Gestor o necessario cumprimento de Determinacbes e
Recomendacdes desta Corte de Contas;

Considerando que as determinacfes desta Corte de Contas possuem carater
de atendimento obrigatério, estando o responsavel sujeito as sancdes previstas
no inciso IV do art. 63 da Lei Complementar 63/1990, no caso de néo
atendimento injustificado;

Sugerimos ao Egrégio Plenario desta Corte de Contas, independente de outras
providéncias julgadas convenientes, a adocdo das propostas e
correspondentes acdes elencadas a seguir.

3.1. Proposta:. COMUNICACAO

Fundamentacdo: 81° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n° 204/96
Responsavel:  Atual Prefeito Municipal

Cargo/funcéo: Prefeito

A. Para que cumpra as DETERMINACOES abaixo relacionadas, conforme
inciso | do art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que 0 néo
atendimento injustificado o sujeita as sancdes previstas no inciso IV do art. 63
da Lei Complementar 63/90.

3.1.1. Realizar, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, na
fase de planejamento, todos os estudos técnicos preliminares necessarios a
fim de subsidiar o completo desenvolvimento do projeto basico. (Situacao 6)

3.1.2. Produzir, nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, na
fase de elaboracdo do Projeto Basico, todos o0s elementos técnicos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, necessarios a
completa caracterizacao do objeto. (Situacao 7)
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3.1.3. Exigir, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, nas
fases de elaboracdo do Projeto Basico e Executivo, a emissdo de todas as
ARTs ou RRTs necessérias a definicdo dos limites de participacdo de cada
responsavel técnico em suas respectivas especialidades. (Situacao 8)

3.1.4. Fazer constar as assinaturas dos responsaveis técnicos nos projetos
basicos e executivos com o respectivo numero de registro no Conselho
Profissional. (Situacéo 9)

3.1.5. Fazer constar, nos projetos basicos, a aprovacdo da respectiva
autoridade competente. (Situacéo 10)

3.1.6. Fazer constar, nas alteracbes ocorridas no projeto basico devido a
fatos supervenientes, a aprovacdo da respectiva autoridade competente.
(Situacéo 11)

3.1.7. Formalizar tempestivamente os termos de aditamento contratuais
referentes a obras e servigos de engenharia. (Situacdo 12)

3.1.8. Fundamentar tecnicamente, em obras e servicos de engenharia, 0s
motivos que provocaram a necessidade dos termos de aditamento de
servicos ou de prorrogacao de prazos. (Situacdo 13)

3.1.9. Realizar registros das alteracdes que se fizerem necessarias no
projeto basico durante a execucdo da obra ou servico de engenharia
(Revisbes de Projeto ou “Como Construido”). (Situacao 14)

3.1.10. Utilizar, em obras e servicos de engenharia, o Cronograma Fisico-
Financeiro como instrumentos de controle relativo aos prazos contratuais.
(Situacéo 15)

3.1.11. Manter, em obras e servicos de engenharia, o Cronograma Fisico-
Financeiro sempre compativel com a execucao da obra. (Situacdo 16)

3.1.12. Utilizar, em obras e servicos de engenharia, o Diario de Obras como
instrumento de controle relativo ao cumprimento das obrigacdes de
execucao contratual. (Situacéo 17)

3.1.13. Exigir, conforme normatizacdo técnica, em obras e servicos de
engenharia, a realizacdo de todos os controles tecnolégicos necessarios
para se garantir qualidade do objeto contratado. (Situacao 20)

3.1.14. Exigir, por todo o periodo de garantia contratual, que todas as
patologias existentes em obras e servicos de engenharia, sob a
responsabilidade da Contratada, sejam imediatamente corrigidas as suas
expensas. (Situagao 21)

3.1.15. Formalizar o Termo de Recebimento Definitivo, que devera ser feito
por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, em obras
e servicos de engenharia, assinado pelas partes, apés a vistoria que
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comprove a adequagédo do objeto aos termos contratuais relativos ao objeto
contratado. (Situacéo 22)

3.1.16. Formalizar o relatério de vistoria comprobatério do saneamento, por
parte da contratada, no ato do Recebimento Definitivo, das pendéncias
apontadas no Termo de Recebimento Provisério, em obras e servigos de
engenharia. (Situacao 23)

3.1.17. Formalizar o Termo de Recebimento Definitivo relativo a obras e
servigcos de engenharia, no prazo maximo de 90 dias. (Situacéo 24)

3.1.18. Realizar, em obras e servicos de engenharia, ap0s o respectivo
recebimento definitivo, vistorias peridédicas durante o prazo de 5 (cinco)
anos de garantia da obra, prevista no Cddigo Civil, visando certificar a
qualidade do objeto contratado, acionando imediatamente a Contratada no
caso de constatacdo de falhas, defeitos ou patologias construtivas.
(Situacéo 25)

B. Para que ponha em pratica as RECOMENDACOES abaixo relacionadas,
visando a melhoria dos servi¢cos publicos avaliados.

3.1.19. Promover melhorias organizacionais nos setores de projetos e de
fiscalizacdo de obras publicas, em relacdo a espacos fisicos, postos de
trabalho e equipamentos de informatica. (Situacao 1)

3.1.20. Promover melhorias organizacionais nos setores de projetos e de
fiscalizacdo de obras publicas, em relacdo a publicagcbes técnicas,
softwares e sistemas de custos. (Situacao 2)

3.1.21. Providenciar que a Prefeitura possua, em seu quadro permanente
de pessoal, servidores efetivos e tecnicamente habilitados nos respectivos
Conselhos Profissionais (CREA/CAU), para fiscalizar as obras e servicos de
engenharia. (Situagao 3)

3.1.22. Garantir meio de transporte adequado aos fiscais de obras e
servicos de engenharia, em apoio a suas atividades. (Situacao 4)

3.1.23. Promover a adequacdo do quadro de servidores da Prefeitura
referente ao numero de fiscais tecnicamente habilitados nos respectivos
Conselhos Profissionais (CREA/CAU), com vistas a um acompanhamento
eficaz de todos os contratos de obras e servicos de engenharia, de forma
que o numero de obras a serem fiscalizadas, simultaneamente, por fiscal,
seja compativel, considerando distancia, complexidade e dimensdo das
obras. (Situacéo 5)

3.1.24. Manter no quadro permanente de pessoal do Orgdo de Controle
Interno, profissional efetivo e tecnicamente habilitado no respectivo
Conselho Profissional (CREA/CAU), para atuar no controle da fiscalizacéo
de contratos de obras e servi¢cos de engenharia. (Situagéo 18)
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3.1.25. Implementar rotinas padronizadas, pelo 6rgdo de Controle Interno,
para o controle da fiscalizacdo de contratos de obras e servicos de
engenharia. (Situagéo 19)

3.2. Proposta: CIENCIA
3.2.1. Ciéncia ao atual Prefeito do inteiro teor do presente relatorio, com

vistas ao aperfeicoamento da fiscalizacdo e controle das obras e servigos
de engenharia.

3.3. Proposta: ARQUIVAMENTO

3.3.1. Arquivamento do presente processo.

CAO, 09/10/2013

Jog?lo Marcos Daroz
Analista - Area de Controle Externo
Matricula 02/004280
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Senhor Coordenador-Geral

Tendo supervisionado a auditoria em tela, com a finalidade estabelecida no
item 19 da Secado C, do Capitulo 3, do Manual de Auditoria Governamental do
TCE-RJ, aprovado pela Resolucdo n° 266, de 10.08.10, manifesto-me de
acordo e submeto o presente relatorio a sua consideracao.

CAO, 09/10/2013

JEAN MARCEL DE FARIA NOVO
Assessor da CAO
Matricula 02/3622

Sr. Subsecretario-Adjunto da SSO,

Na forma proposta, remeto 0 presente processo para as devidas
consideracfes de V. Sa.

CAO, 21/11/2013

LUIZ FERNANDO HALL
Coordenador-Geral
Matricula 02/003473
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