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REPRESENTACAO. NOTIiCIA DE IRREGULARIDADES EM POLITICA
PUBLICA ASSISTENCIAL, DE TRANSFERENCIA DE RENDA MEDIANTE
A CONCESSAO DE AUXILIO POR MEIO DE MOEDA SOCIAL
DENOMINADA MUMBUCA, ESPECIFICAMENTE QUANTO AO
CONTROLE E TRANSPARENCIA DOS REPASSES DE RECURSOS
PUBLICOS PELO MUNICIPIO PARA A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL GESTORA DA MOEDA SOCIAL.

DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA EM 25/09/2023 QUE DEFERIU
0 PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DA SGE, PARA DETERMINAR O
IMEDIATO SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES.

INTERPOSICAO DE RECURSOS DE AGRAVO E DE EMBARGOS DE
DECLARACAO PELO PARTICULAR, QUE FORAM CONHECIDOS E
DESPROVIDOS PELO PLENARIO. DECISAO CONCESSIVA DA TUTELA
PROVISORIA MANTIDA E VIGENTE.

CONTRADITORIO  ESTABELECIDO. IRREGULARIDADES NAO
AFASTADAS. PENDENCIA DE CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES
EXARADAS NA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, REITERADAS PELA
ULTIMA DECISAO PLENARIA. INSTITUTO E-DINHEIRO BRASIL QUE
FOI DEVIDAMENTE COMUNICADO, PARA CUMPRIR AS MEDIDAS
SANEADORAS DETERMINADAS, SOB PENA DE INCIDENCIA DE
MULTA DIARIA. COMUNICAGAO QUE SE ESTENDEU AOS PATRONOS
DO PARTICULAR.

AUSENCIA DE RESPOSTA DO INSTITUTO. DEFESAS APRESENTADAS
ANTERIORMENTE QUE NAO MERECEM PROSPERAR.

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. CONFIRMACAO DA TUTELA
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PROVISORIA. COMUNICACOES. DETERMINACOES, COM O ALERTA
QUANTO A MULTA DIARIA ANTERIORMENTE FIXADA E AINDA EM

CURSO DE INCIDENCIA, DESDE O DIA 03/05/2024 ATE O EFETIVO
CUMPRIMENTO DESTE JULGADO.

Versam os autos sobre Representacdo formulada pelo Secretario-Geral de Controle Externo
deste Tribunal, por intermédio da Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Assisténcia Social e
Desenvolvimento - CAD-ASSISTENCIA, versando sobre irregularidades na execu¢io do Termo de
Colaboracdo n? 02/2017 e no Termo de Colaboracdo n2 04/2019 - este, vigente -, ambos
celebrados entre o Municipio de Marica, por meio de sua Secretaria Municipal de Economia Solidaria, e

a Organizacdo da Sociedade Civil Instituto E-Dinheiro Brasil.

Tais irregularidades foram identificadas no ambito do trabalho de campo de auditoria,
materializada no processo TCE-R] n® 204.918-7/23, que tem por finalidade verificar a legalidade e a
legitimidade da concessdo do Programa de Renda Basica de Cidadania (RBC), em relacdo aos programas
de Renda Minima Mumbuca, Renda Minima Jovem Solidario e Renda Minima Gestante, abrangendo
aspectos relativos ao planejamento, ao cadastramento de familias beneficiarias e de estabelecimentos
comerciais, ao pagamento do beneficio, a contratacdo, bem como a verificacdo da correta execucao

contratual para emissao e gestdo da moeda social e aos controles estabelecidos.

Em resumo, a SGE relata irregularidades potencialmente geradoras de dano ao erario relativas
ao repasse trimestral dos valores referentes aos custos administrativos da parceria e aos repasses
mensais que lastreiam a distribuicdo de moeda Mumbuca para os recebedores dos diversos programas
e do auxilio-alimentacdo, os quais estdo sendo feitos em contas bancarias distintas, em contraponto ao
disposto no art. 51 da Lei Federal n? 13.019/14. De forma mais especifica, o valor que a Prefeitura de
Marica repassa a Organizacdo da Sociedade Civil - OSC, para lastrear a moeda social Mumbuca, teria se
misturado com todos os recursos lastradores de moedas sociais e receitas administradas pela 0SC, de
modo que ndo haveria a possibilidade de se identificar quanto desses valores ja foram de fato gastos,

tampouco promover uma efetiva fiscalizacdo desses montantes.

Diante da irregularidade identificada, bem como do fato de que foram depositados mais de R$

1,16 bilhao na “conta transitéria” (Conta B) e de que a OSC (Instituto E-dinheiro Brasil) deixou de

fornecer a equipe de auditoria a identificacio de todas as retiradas de moeda Mumbuca para
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reais, incluindo os valores, as datas e os destinatarios das transferéncias bancarias, bem como o extrato
bancdrio identificado da referida conta custodiante do Instituto referente aos valores e movimentacdes
decorrentes da parceria, inclusive, de rendimentos, a SGE requereu a concessao de tutela provisoéria de
urgéncia, de natureza cautelar antecedente, inaldita altera pars, para que esta Corte de Contas
determinasse a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de Economia
Solidaria de Marica, que passassem a realizar todos os depdsitos referentes ao Termo de
Colaboracido n° 04/2019 na conta aberta exclusivamente para o fim especifico da parceria,
nomeadamente Caixa 1244]|003]00003069-9, em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n?
13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto Municipal n® 54/2017, sob pena de multa diaria em caso

de descumprimento, e, ainda, determinasse a OSC que:

(i) transferisse todos os valores lastradores da Moeda Social Mumbuca para a conta
especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa 1244|003|00003069-9, em estrito
cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n? 13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto
Municipal n? 54/2017;

(ii) apresentasse o extrato bancario identificado referente aos recursos lastradores da
moeda social Mumbuca, bem como das demais contas paralelas utilizadas, de janeiro de
2017 até a presente data, em estrito cumprimento ao art. 70 da CF/88, art. 40 da Lei
Complementar n°® 63/90 e ao art. 55, II, do Decreto Municipal n® 54/2017;

(iii)  transferisse todos os valores referentes a taxa administrativa da moeda social Mumbuca
para a conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa
1244]|003]00003069-9, em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n? 13.019/14
e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto Municipal n? 54/2017;

(iv) transferisse todos os valores referentes ao rendimento de aplicacdes de recursos
lastradores da moeda social Mumbuca para a conta especifica do termo de parceria,
nomeadamente Caixa 1244|003|00003069-9, em estrito cumprimento ao paragrafo
unico do art. 51 da Lei Federal n? 13.019/14;

) cessasse a cobranca de taxas irregulares dos comerciantes e beneficiarios da moeda
Social Mumbuca;

(vi) apresentasse relatério e comprovacdo do rendimento das aplicagdes realizadas com

recursos lastradores da moeda Social Mumbuca; e
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(vii) adotasse as mesmas providéncias listadas nositens A, C, D e E, adaptadas para os Termos
de Colaboracado celebrados com os municipios de Cabo Frio, Iguaba Grande, Itaborai,

Porcitincula, Saquarema e Tangu4, jurisdicionados desta Corte de Contas.

Antes de apreciar a medida cautelar, o Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Guerren!
proferiu decisdo monocratica em 25/07/2023, determinando a oitiva do Municipio de Marica e do

particular, em homenagem ao contraditorio e ampla defesa.

Em seguida, apds o retorno do processo com manifestagdes do jurisdicionado, da entidade
parceira, da CAD-ASSISTENCIA e do Ministério Ptblico de Contas, deferi monocraticamente a tutela

proviséria em 25/09/2023, nos termos regimentais, da seguinte forma:

I - CONHECO a Representacdo, por se encontrarem presentes os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 109 do Regimento Interno;

Il - DEFIRO A TUTELA PROVISORIA requerida, nos termos do art. 149, do Regimento
Interno, determinando o seguinte:

I.1 - a comunicacdo por Técnico de Notificacdo da Organizacdo da Sociedade Civil
INSTITUTO E-DINHEIRO BRASIL, entidade responsiavel pela execugdo e
operacionalizagdo do Termo de Colaboracdo n® 04/2019, para que adote as providéncias
abaixo, no prazo de 5 (cinco) dias:

a) transfira todos os valores lastradores da Moeda Social Mumbuca para a conta
especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa 1244|003|00003069-9,
em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n2 13.019/14 e aos arts. 24, X,
e 36, do Decreto Municipal n2 54/2017;

b) apresente o extrato bancéario identificado referente aos recursos lastradores
da moeda social Mumbuca, bem como das demais contas paralelas utilizadas, de
janeiro de 2017 até a presente data, em estrito cumprimento ao art. 70 da CF/88,
ao art. 40 da Lei Complementar n°® 63/90 e ao art. 55, I, do Decreto Municipal n®
54/2017;

c) transfira todos os valores referentes a taxa administrativa da moeda social
Mumbuca para a conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa
1244]003|00003069-9, em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n®
13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto Municipal n® 54/2017;

d) transfira todos os valores referentes ao rendimento de aplicacdes de recursos
lastradores da moeda social Mumbuca para a conta especifica do termo de

1 Que me substituia em razio de férias regulamentares.
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parceria, nomeadamente Caixa 1244|003|00003069-9, em estrito cumprimento
ao paragrafo tnico do art. 51 da Lei Federal n® 13.019/14;

e) cesse a cobranga de taxas irregulares dos comerciantes e beneficiarios da
moeda Social Mumbuca;

f) apresente relatério e comprovacido do rendimento das aplica¢des realizadas
com recursos lastreadores da moeda Social Mumbuca; e

I.2 - a comunicacdo por Técnico de Notificacdo do atual titular da Secretaria
Municipal de Economia Solidaria de Marica, para que, a partir da data da ciéncia desta
decisdo, passe imediatamente a realizar todos os depdsitos referentes ao Termo de
Colaboragdo n° 04/2019 na conta aberta exclusivamente para o fim especifico da
parceria, nomeadamente Caixa 1244|003|00003069-9, em estrito cumprimento ao art.
51 da Lei Federal n? 13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto Municipal n® 54/2017;

III - COMUNIQUEMS-SE, com base no art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

o atual titular da Secretaria Municipal de Economia Solidaria de Marica e o

representante legal da Organizacdo da Sociedade Civil Instituto E-Dinheiro Brasil, para
que, caso queiram, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem novamente acerca dos fatos

alegados nesta Representacdo, desta vez, em sede de cognicao exauriente, com vistas ao exame
de mérito do processo.

Na sequéncia, apenas o Instituto E-Dinheiro Brasil se manifestou, tendo interposto o Recurso de
Agravo contra a decisao cautelar, bem como apresentado o doc. n® 22.966-8/23, com sua tese de defesa,

em atendimento ao item IIl daquela decisao.

0 Recurso de Agravo foi conhecido e desprovido em sessdo plenaria de 22/11/2023, ocasido em
que restou determinada diligéncia interna a SGE, para que examinasse a defesa do Instituto E-Dinheiro

Brasil.

Ocorre que, com a manuten¢do da decisdo agravada, a entidade ingressou com Recurso de
Embargos de Declaracdo, e paralelamente, com outro documento de resposta - doc. n? 27.207-5/23 -,

fato que também se sucedeu com o municipio - doc. n? 1.531-0/24.

Assim, na tultima apreciacio plenaria do feito, em 01/04 /2024, o Corpo Deliberativo decidiu pelo
conhecimento e desprovimento dos Embargos de Declaracdo, bem como pela comunicagdo ao Instituto
E-Dinheiro Brasil e a seus advogados, para que a entidade cumprisse, no prazo de 15 dias, as
determinagdes exaradas desde a decisdo cautelar de 25/09/2023 (objeto de dois recursos), e até entdo

nio integralmente cumpridas, sob pena de aplicagdo de multa diaria, fixada em 100 UFIR-R].
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A Coordenadoria de Prazos e Diligéncias - CPR informa nesta ocasiio que nio ingressou

no processo nenhum documento de resposta, em atencio aos oficios de comunicacio expedidos

em decorréncia da decisio plenaria de 01/04/2024. O feito, entdo, foi submetido a CAD-

ASSISTENCIA, que, ap6s analise processual, apresenta a seguinte proposta de encaminhamento:

1. A APLICACAO DE MULTA (astreintes) ao Instituto E-dinheiro Brasil, em face do nio
atendimento as determinacdes desta Corte, consubstanciadas no item 2 do decisério de
01.04.2024, com base nos arts. 536, §12 e 537, do CPC c/c art. 82, paragrafo unico, do RITCER],
no montante correspondente ao nimero de dias entre 02.05.2024 e a data da decisdo a ser
proferida apés esta informacio;

2. A COMUNICACAO a Organizacio da Sociedade Civil Instituto E-Dinheiro Brasil, entidade
responsavel pela execucdo e operacionalizacdo do Termo de Colaborag¢ido n°® 04/2019, com
base no art. 26, § 12, e art. 180, todos do RITCER] c/c art. 15 e arts. 139, IV, 536, §12 e 537,
todos do CPC, reiterando as seguintes determinagdes, no prazo a ser determinado pelo corpo
deliberativo, sob pena de multa diaria a ser fixada pelo Plenario em caso de ndo atendimento:

A) Apresente o extrato bancario identificado referente aos recursos lastradores da
moeda social Mumbuca, bem como das demais contas paralelas utilizadas, de janeiro de
2017 até a presente data, em estrito cumprimento ao art. 70 da CF/88, art. 40 da Lei
Complementar n° 63/90 e ao art. 55, I, do Decreto Municipal n® 54/2017;

B) Transfira todos os valores referentes a taxa administrativa da moeda social Mumbuca
para a conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa 1244|003|00003069-
9, em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n? 13.019/14 e aos arts. 24, X], e 36,
do Decreto Municipal n? 54/2017;

C) Transfira todos os valores referentes ao rendimento de aplicagdes de recursos
lastradores da moeda social Mumbuca para a conta especifica do termo de parceria,
nomeadamente Caixa 1244|003|00003069-9, em estrito cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 51 da Lei Federal n? 13.019/14;

D) Cesse a cobranga de taxas irregulares dos comerciantes e beneficiarios da moeda
Social Mumbuca, inclusive de tarifas bancarias, em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei
Federal n? 13.019/14 e a cldusula 32 do Termo de Colaboragdo n? 04/2019; e

E) Apresente relatério e comprovagdo do rendimento das aplicagdes realizadas com
recursos lastradores da moeda Social Mumbuca;

3. A CIENCIA ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO do inteiro teor desta
representacao;

4. A CIENCIA ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL do inteiro teor desta representagio;

5. A PROCEDENCIA desta Representacdo, garantindo-se resultado util a Fiscalizacdo n.2
91/23 - Auditoria de Conformidade, objeto do Processo TCE-R] n.2 204.918-7/2023, que tem
por finalidade verificar a legalidade e a legitimidade da concessdo do Programa de Renda
Basica de Cidadania (RBC) em relacdo aos Programas de Renda Minima Mumbuca; Renda
Minima Jovem Solidario e Renda Minima Gestante (artigo 32, Incisos I ao III da Lei Municipal
n? 2.869, de 19 de junho de 2019) , abrangendo aspectos relativos ao planejamento, ao
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cadastramento de familias beneficidrias e de estabelecimentos comerciais, ao pagamento do
beneficio, a contratagdo, bem como a verificagdo da correta execugdo contratual para emissao
e gestao da moeda social e aos controles estabelecidos.

0 Ministério Publico Especial corrobora o encaminhamento proposto pela instancia instrutiva.

E O RELATORIO.

Inicialmente, rememoro que a Representacio ja foi conhecida e que houve o deferimento

do pedido de tutela proviséria em 25/09/2023, para determinar ao Instituto E-Dinheiro Brasil e ao

Municipio de Marica uma série de medidas saneadoras necessarias a regularizacdo do programa social

executado pelas partes, relacionadas ao transito de recursos publicos em contas bancarias do particular,

sem a devida transparéncia e controle, e em desacordo com a Lei Federal n? 13.019/14.

A decisdo foi mantida em sede recursal e, desde entdo, persegue-se neste feito o cumprimento
das medidas saneadoras mencionadas no relatoério, tendo sido proferidas, nesse interim, as decisdes
plenarias de 22/11/2023 e 01/04/2024. Este ultimo julgado determinou ao particular o cumprimento
das medidas saneadoras e fixou, para a hipétese de inadimplemento, a incidéncia de multa diaria em

valor equivalente a 100 UFIR-R].

Pois bem. De inicio, verifico que o Instituto ndo se manifestou nos autos apdés o chamamento
efetivado em 16/04 /2024, devendo sofrer a incidéncia da astreinte ja fixada, a contar do dia seguinte ao
término do prazo concedido na ultima decisdo plenaria - portanto, desde 03/05/20242 - até o efetivo
cumprimento das medidas determinadas. Tal circunstancia processual sera incluida na parte dispositiva

deste voto.

Em seguida, cumpre consignar que o objetivo desta Representacdo foi, claramente, o de estancar
as irregularidades identificadas no bojo da auditoria n? 204.918-7/23, ainda em curso e sem decisdo

definitiva no Ambito deste Tribunal.

2 Considerando-se que o recebimento do oficio n® 7152/24 pelo Instituto E-Dinheiro Brasil se deu em 16/04/2024, conforme confirmagio de
e-mail anexada aos autos, e o prazo para atendimento era de 15 dias, seu esgotamento se daria em 01/05/2024, que, por ser dia nio util -
feriado -, se alonga para o dia seguinte, 02/05/2024, sendo este, portanto, o termo final para o cumprimento do julgado.
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Nessa toada, importa ressaltar que o cerne deste processo reside no saneamento dos problemas
dos Programas de Renda Basica de Maric4, que, resumidamente, sdo: (i) a utilizacdo de mais de uma
conta bancdria; (ii) a negativa em apresentar extrato bancario identificado de recurso publico; (iii) a
ndo aplicacdo dos rendimentos e taxas no objeto da parceria; e (iv) a cobranga irregular de taxas dos

comerciantes.

De forma mais especifica, aduz a SGE que a execugdo da parceria, instrumentalizada atualmente
pelo Termo de Colaboragdo n? 04/19, afronta (i) aos artigos 51 da Lei Federal n® 13.019/14 e artigos
24, XI, e 36 do Decreto Municipal n? 54/17, quanto a obrigacdo de que os recursos recebidos em
decorréncia da parceria sejam depositados em conta corrente especifica, bem como (ii) aos artigos 70,
§ unico, da CRBF/88, 53 da Lei Federal n? 13.019/14, e 38 e 55, 1], do Decreto Municipal n? 54/17,
quanto a negativa de disponibiliza¢ao, por parte da OSC, do extrato identificado em relagdo aos recursos
provenientes da parceria, (iii) ao art. 51, paragrafo inico da Lei Federal n® 13.019/14, quanto a
obrigacdo de aplicar os rendimentos dos recursos repassados no objeto da parceria, e (iv) aos artigos
22,11-A, 45,1, 64, §2° e 66, 11, todos da Lei Federal n® 13.019/14, e ao art. 25, III, do Decreto Municipal
n2 54/17, a Clausula Terceira, inciso “v”, do Termo de Colaboragdo n® 04/2019, e ainda aos itens 16.39
e 16.4 do Termo de Referéncia do Chamamento Publico que precedeu a celebracdo desse Termo de

Colaboragao, quanto a cobrancga de taxas de 2% dos comerciantes sem previsdo legal ou normativa.

Conforme alertado por diversas vezes ao longo deste processo, as irregularidades noticiadas
nesta Representacdo denotam sério descontrole do municipio sobre os recursos transferidos ao

particular.

Releva notar que, ao longo do contraditério ofertado aos envolvidos desde o inicio do processo,
tanto em sede de cogni¢do sumaria, como em sede de cognicdo exauriente, os jurisdicionados sustentam
como razdes de defesa, de forma resumida, a necessidade de manutencio de varias contas bancarias
para o transito dos recursos inerentes aos programas sociais, e a legalidade da cobranca de taxa

administrativa de estabelecimentos comerciais.

Também ao longo do feito, as instrugdes técnicas e as decisdes preliminares ja demonstravam
que as teses defensivas niao prosperariam. Assim, o processo persegue o cumprimento das medidas

regularizadoras do programa, desde a decisdo cautelar.

Com vistas a ilustrar o entendimento deste Tribunal sobre a matéria, em especial, a afronta ao Marco
Regulatorio das Entidades do Terceiro Setor, bem como os empecilhos causados a atividade de
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controle externo, no que tange a fiscalizagdo dos recursos a disposicdo dos Programas Assistenciais
gerenciados pela Organizagdo da sociedade Civil, permito-me referenciar a analise da CAD-
ASSISTENCIA acerca das respostas apresentadas pelas partes comunicadas, com as quais estou de

acordo e as integro a este voto, como razoes de decidir:

213/R

Instruciao de 27/02/2024, referente aos docs. n® 27.207-5/23 e n2 1.531-0/24,
respectivamente, apresentados pelo Instituto E-dinheiro Brasil e pela Secretaria de
Economia Solidaria de Marica:

3.1. RESPOSTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA DE MARICA

A atual Secretdria Municipal de Assisténcia Social de Maricd, Sra. Andrea Cunha da Silva Monken,
apresentou resposta em nome do Prefeito do Municipio de Maricd, Sr. Fabiano Taques Horta,
baseada no instituto da delegagdo de competéncia (doc. #4490432).

Em seu breve memorando (#4490433), a Secretdria expde que a relacdo entre a OSC e os
comerciantes teria sido formalizada por contratos particulares, logo a pasta ndo teria
participagdo nela. Ademais, afirma que ndo hd regulamentagcdo municipal dispondo sobre tal
cobranga, bem como informa que a cobranga da taxa de 2% dos comerciantes foi cessada.

Além disso, argumenta que a cobranga da taxa de 2% a cada transagdo jd era permitida no
Termo de Colaboragdo anterior celebrado com o Instituto E-dinheiro, n°® 02/2017, o que
significaria que haveria possibilidade da mesma cobranca no @dmbito do Termo de Colaboragdo
atual, n? 04/2019. Como anexos, apresenta documentagdo relativa ao TC n°02/2017.

Andlise: Independentemente da permissdo de cobranga de taxas dos comerciantes em Termo de
Colaboragdo pretérito, ndo hd tal previsdo no Plano de Trabalho aprovado pala Prefeitura do TC
em tela, n® 04/2019, conforme exposto na pega inicial e em informagées anteriores.

Assim, ela consiste de uma receita a mais para a OSC, cobrada dos usudrios do sistema da moeda
social, que ndo possui despesa correspondente dentro da parceria. Conforme consta no anexo
supracitado, a Planilha de Custos contida do Plano de Trabalho comprova que o Instituto E-
dinheiro jd é devidamente compensado, através de repasses da Prefeitura, pela totalidade dos
custos em que incorre. Desse modo, mesmo que houvesse previsdo no TC 04/2019 da cobrangca
de taxas, ela seria frontalmente incompativel com a modelagem juridica da Lei Federal n?
13.109/14 para os Termos de Colaboragdo, que prevé repasses financeiros do ente piublico
equivalentes aos custos da parceria e, mesmo eventual restituicdo dos valores ndo utilizados, sem
que haja possibilidade de lucro do ente privado (conforme art. 42, I1X, do MROSC). Nesse mesmo
sentido, o art. 64, §2° do mencionado diploma prevé o estabelecimento de nexo de causalidade
entre as receitas e as despesas realizadas no admbito da parceria.

A arrecadagdo de taxas dos usudrios é tipica das Parcerias Piiblico Privadas (PPPs), regidas pela
Lei Federal n® 11.079/04, bem como da concessdo comum de servigos publicos, instituida na Lei
Federal n® 8.987/95, nas quais a institui¢do privada possui intengdo de obter lucro. No caso em
tela, a dindmica utilizada parece se aproximar da modalidade de PPP denominada concessdo
patrocinada, visto que o ente privado recebe tanto pagamentos da Administracdo Publica quanto
dos usudrios mediante a cobranga de tarifa. Porém, tal objetivo lucrativo é incompativel com o
MROSC, que rege o TC n° 04/2019, pois esta lei define em seu art. 2° que organizagées da
sociedade civil sdo entidades privadas sem fins lucrativos.

Nesse contexto, mesmo que ndo haja vedagdo legal expressa a cobranga de taxas dos
comerciantes, o MROSC é claro em especificar que as colaboragdes entre as OSCs e o poder
publico visam a consecugdo de finalidades de interesse puiblico e reciproco, em regime de miitua
cooperagdo. Assim, ndo é compativel a OSC se valer da politica ptiblica da moeda social Mumbuca
para perceber receitas, sejam da origem que forem, sem a aplicagdo no objeto da parceria e sem
a consequente prestacdo de contas. A luz desse fato, fica clara a incompatibilidade das taxas com
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o Plano de Trabalho vigente, visto que o seu montante (R$ 25.537.331,88) excede a totalidade
dos custos previstos para a parceria, conforme demonstrado na peca inicial (R$ 20.988.437,46).
Cabe relembrar que, em se tratando de Termo de Colaboragdo (e ndo de Termo de Fomento), é
prerrogativa da Administragdo Publica delinear os contornos do projeto a ser desenvolvido.
Assim, cabe as entidades participantes do processo seletivo apresentar suas propostas, nos
moldes delineados pela Administragdo. Nesse sentido, o “Manual do Marco Regulatdrio das
Organizagées da Sociedade Civil - MROSC: Lei 13.019 - Perguntas mais Frequentes” da PGE-R]
ensina:

(26) 0 QUE E 0 PLANO DE TRABALHO?

E um documento de referéncia que estabelece os principais contornos da Parceria,

servindo como um padrdo para a sua execugdo. Dependendo da espécie de parceria

- Termo de Colaboragdo ou Termo de Fomento -, o Plano de Trabalho pode ter

sido elaborado pela Administracdo Piblica ou por uma Organizacdo da

Sociedade Civil, respectivamente.

()

(27) O QUE O PLANO DE TRABALHO DEVE CONTER?

- descrigdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo

entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

- descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

- previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das

atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

- forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles

atreladas;

- definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das

metas. (grifos nossos)
Dessa forma, a SMES elaborou e aprovou seu Plano de Trabalho, em que previa as atividades da
parceria, bem como suas despesas (na Planilha de Custos) e suas receitas (repasses da
Prefeitura). Ndo foi prevista qualquer forma de cobranga de taxa, seja sobre transagées ou sobre
o saque dos comerciantes. Esse Plano de Trabalho integrou a documentagdo do Edital do
Chamamento Ptblico que resultou no TC n° 04/2019.
No momento da apresentagcdo de suas propostas, foi dada oportunidade as entidades
participantes para modificarem a Planilha de Custos, tendo em vista o cardter competitivo do
valor proposto para a selegdo da parceira. Contudo, o0 Termo de Referéncia do Chamamento
Publico vedou expressamente a cobranga de quaisquer valores de terceiros - limitando,
dessa forma, as fontes de receita passiveis de serem auferidas na parceria. Tal vedagdo foi
reproduzida na Minuta do Termo de Colaboragdo.
Em sua proposta, o Instituto E-dinheiro apresentou sua prépria Planilha de Custos para a
realizagdo do Projeto. Além disso, textualmente inseriu a possibilidade de cobranga de taxas na
Justificativa de seu documento. Tal inser¢do ndo foi refletida quantitativamente na sua proposta:
isso porque ndo foi preparada qualquer estimativa de valor a ser arrecadado, tampouco
foi realizado abatimento no Cronograma de Repasses da Prefeitura sugerido. Mais uma

vez, cabe lembrar a obrigatoriedade de nexo de causalidade entre as receitas e as despesas

no dmbito da parceria.
Ao inserir a possibilidade de cobranga de taxas, o Instituto E-dinheiro expressamente consignou

a necessidade de alteragdo do Termo de Colaboragdo, para que ndo houvesse obstdculo a essa
fonte de receita. Contudo, o Termo de Colaboragdo firmado manteve a vedacdo a quaisquer
cobrangas sobre terceiros. De fato, ndo houve nenhuma manifestagdo por parte da SMES que
corroborasse a cobranga de taxas dos usudrios da politica. Ademais, nenhum dos Planos de
Trabalho posteriormente firmados - referentes aos Termos Aditivos - trouxe a previsdo de
cobranga de taxas, reforcando a tese de que essa proposta de modificagdo (contrdria ao edital)
ndo foi aceita pelo Poder Piblico. Refor¢ca-se que a propria Secretdria da pasta, em sua
resposta, constatou que ndo hd envolvimento ou regulacdo municipal da cobranca dessa
taxa de 2% dos comerciantes.
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Tendo em vista que a manifestagdo da Secretdria Municipal de Economia Soliddria ndo foi capaz
de justificar ou solucionar as irregularidades apontadas na representagdo, mantém-se a
sugestdo ao Egrégio Plendrio a procedéncia da presente representagdo.

3.2. RESPOSTA DO INSTITUTO E-DINHEIRO BRASIL

A OSC, além dos recursos de Agravo e Embargos de Declaragdo, apresentou razdes de defesa em
dois diferentes documentos: 22966-8/2023, de 17/10/2023; e 27207-5/2023, de 11/12/2023.
Em resumo, a OSC se pronuncia quanto a movimentagdo em conta paralela afirmando que os
valores recebidos da Prefeitura de Maricd para lastreio da Moeda Social Mumbuca ndo se
submeteriam a Lei Federal n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil - MROSC) nem ao normativo regulamentador local, o Decreto Municipal n? 54/2017, mas
apenas os recursos recebidos para custeio das despesas administrativas previstos no cronograma
de desembolso dos termos de colaboragdo. Assim, ndo haveria obrigatoriedade de movimentacdo
do lastro na conta especifica da parceria, como demanda o art. 51 do MROSC.

Como argumentagdo dessa tese, expbe que ndo houve dbice da Prefeitura quanto a isso ao longo
dos seis anos de execugdo dos termos de colaboragdo. Além disso, afirma que o valor global
estimado da parceria ndo compreenderia os valores referentes as recargas dos cartdes dos
beneficidrios, bem como ndo haveria discriminagdo do total de municipes beneficiados, e que ndo
hd mengdo aos custos decorrentes da movimentagdo dos valores lastradores. Desse modo, além
de ndo se submeterem a obrigatoriedade de utilizacdo da conta especifica da parceria, os valores
lastradores também ndo se submeteriam a prestagdo de contas nos moldes previstos no MROSC
e no decreto municipal. Assim, bastaria limitar-se a comprovagdo que o Instituto E-dinheiro
Brasil estd disponibilizando as moedas sociais correspondentes aos beneficios nas contas dos
usudrios.

Outro argumento apresentado é que a quantia lastradora deveria atender apenas a Lei Federal
n?12.865/13 e a Regulamentagdo n? 4.282/2013 BACEN c/c Resolugdo n? 150/2021 BACEN, o
que afastaria a aplicagdo do MROSC. Nesse sentido, propbe que deveriam ser utilizadas duas
contas para a execugdo da Politica Publica da Moeda Social Mumbuca: uma para lastro e
movimentagdes do arranjo de pagamento, e outra para custeio das despesas administrativas da
parceria. Para a OSC, a Lei Federal n® 12.865/13 determinaria que seja utilizada uma conta em
separado para o lastro do arranjo de pagamento. Apesar disso, apresentou comprovante de
transferéncia da nova conta aberta para lastreio da moeda social (Conta D) para a conta
especifica da parceria (Conta A) para atender a decisdo monocrdtica.

Mais uma vez, o Instituto E-dinheiro Brasil defende que a verba do lastreio da moeda social
deixaria de ser publica no momento em que a moeda virtual é disponibilizada para o usudrio,
independentemente do fluxo real do dinheiro constante na conta de lastreio. Desse modo, a OSC
seria depositdria fiel apenas dos comerciantes, e ndo do Poder Publico. Nesse contexto, a relagdo
do comerciante com o arranjo de pagamento em nada se comunicaria com a parceria deste com
o Poder Puiblico, sendo que, encerrada a vigéncia do Termo de Colaboragdo, o comerciante ndo
perderia o direito ao resgate em reais do valor correspondente ao que possua em moeda social.
Assim, ao fim do termo, os saldos financeiros de lastro ndo precisariam ser revertidos ao poder
publico para possivel continuidade da moeda social com outro operador, como dispée o art. 52
do MROSC.

Relativamente a apresentagdo de extratos bancdrios, a OSC afirma que ndo tem obrigagdo de
prestar contas da conta paralela que continha o lastro de todas as moedas sociais que operava,
inclusive a Mumbuca, (Conta C), tendo em vista que a Lei Federal n® 13.019/14 e o Decreto
Municipal n? 54/17 ndo se aplicariam a ela. Assim, ndo tinham preparado banco de dados com
as informagdes solicitadas pela Corte de Contas, jd que a Prefeitura de Maricd nunca havia
requerido tais informagées. Devido a isso, teria diligenciado auditoria financeira da conta
lastradora, que ainda ndo estaria pronta na data do peticionamento (17/10/2023), portanto
solicitou a dilagdo de prazo de 60 dias para apuragdo dos documentos solicitados pelo Tribunal.
Quanto a apropriagdo dos rendimentos obtidos com a aplicacdo de verbas ptiblicas, o Instituto
E-dinheiro Brasil argumenta que os rendimentos da aplicagdo dos recursos lastradores da moeda
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social ndo precisariam ser aplicados no objeto da parceria, porque teriam natureza distinta dos
valores que custeiam as demais despesas do TC. Também afirmam que, a partir de margo de 2023
passaram a manter o rendimento das aplicacées do lastro da moeda na conta nova aberta para
lastreio (Conta D).

Acerca da cobranga de taxa de 2% dos comerciantes, a cada transagdo em Mumbuca, o Instituto
E-dinheiro Brasil alega que tal receita estaria prevista no plano de trabalho constante nas fls.
1111 a 1141 do processo administrativo n? 5200/2019 e nas fls. 16 a 52 do processo
administrativo n? 1882/2021. Além disso, afirma que essa receita estaria sendo aplicada no
Programa de Renda Bdsica e Cidadania e outros programas de combate a pobreza e economia
soliddria, pois estariam sendo feitas transferéncias para a Associagdo Banco Comunitdrio
Popular de Maricd, associagdo que é formada por funciondrios do Instituto E-Dinheiro Brasil,
conforme confirmado pela propria peca da defesa. Na visdo da 0SC, todavia, a Associagdo faria
parte da municipalidade de Maricd. As tarifas transferidas teriam sido utilizadas na aquisi¢do
de equipamentos e imdvel para viabilizagdo de atividades de conscientizagdo da economia
soliddria e para concessdo de empréstimos a populagdo maricaense. Portanto, ndo seria mais
possivel retornar esses valores a conta de lastreio.

Quanto a cobranga da taxa de 1% sobre os resgates dos comerciantes, a OSC novamente
argumenta que a relagdo com os comerciantes é privada, logo ndo estaria no escopo da parceria
com o ente puiblico municipal. Justificam que essa taxa é cobrada para cobrir as tarifas bancdrias
de TED e DOC para transferéncia da conta de lastreio para as contas comerciais dos
comerciantes. Também argumentam que, conforme exposto na pega inicial da representagdo, o
recurso possui cardter ptiblico até a efetiva transferéncia para o setor privado, entdo ndo haveria
Obice a cobranga de taxas das empresas participantes neste momento. Ademais, afirmam que a
auséncia da cobranga dessa taxa dos usudrios inviabilizaria a parceria, pois ela é utilizada para
cobrir custos ndo presentes no cronograma fisico-financeiro dos termos de colaboragdo. Além
disso, ressaltam que nenhuma taxa é cobrada dos beneficidrios dos programas de transferéncia
de renda do Municipio de Maricd, portanto a cldusula 32 do Termo de Colaboragdo n? 04/2019,
que veda a cobranga de taxas de terceiros, ndo teria sido violada. Quanto ao comando da decisdo
tutelar, informam que cessaram a cobranga da taxa de 1% nos resgates, passando a exigir apenas
o desconto da tarifa bancdria cobrada pela Caixa Econémica Federal para TED e DOC.

A OSC também expressa fundado receio de danos irrepardveis para cumprir a decisdo
monocrdtica, pois, na visdo dela, as taxas de 2% a cada transagdo e de 1% no resgate foram
cobradas legitimamente. Além disso alegam a eventual existéncia de falhas no cdlculo da
estimativa dos valores a serem devolvidos pelo Instituto E-dinheiro Brasil, pois ndo teriam sido
considerados a isengdo dada aos comerciantes do dia 1° ao 5° de cada més e o pagamento das
tarifas bancdrias de TED e DOC. Além disso, a taxa de 2% teria sido destinada a Associagdo Banco
Comunitdrio Popular de Maricd, logo o valor ndo estaria de posse do Instituto E-dinheiro Brasil
para aplicagdo financeira. Mais um ponto teria sido a auséncia de eventuais custos operacionais
tipicos de investimento financeiro. Por fim, também apontaram que ndo teria sido considerada a
eventual incidéncia de imposto de renda sobre os rendimentos auferidos.

Outro ponto levantado pela OSC foi que as taxas de 2% e de 1% foram pagas pelos comerciantes,
logo ndo poderiam retornar ao Municipio de Maricd, pois isso implicaria em enriquecimento sem
causa. Mais um receio exposto pelo Instituto E-Dinheiro Brasil é que ele consistiria de entidade
sem fins lucrativos, que reinvestiria o superdvit em seu objeto social, entdo ndo possuiria os
valores em caixa para serem devolvidos.

Também é alegado que a OSC repassou a taxa de 2% integralmente para a Associagdo Banco
Mumbuca, por ordem expressa da Prefeitura de Maricd, por isso ndo teria esse valor em mdos.
Porém ndo foi apresentado comprovante da transferéncia integral dos valores, nem foi
evidenciada a mencionada ordem expressa da Prefeitura.

Por fim, apresentou a seguinte tabela acerca do cumprimento da decis@o monocrdtica. Destaca-
se, contudo, a auséncia da correspondéncia ao item f) da determinagdo.
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DETERMINAGCOES DISPOSTAS NA DECISAO
MONOCRATICA

ATITUDES TOMADAS PELO AGRAVANTE
PARA CUMPRIMENTO

Transfira todos os valores lastradores da
Moeda Social Mumbuca para a conta
especifica do termo de parceria.
nomeadamente Caixa
1244 | 003 | O0003069-9. em estrito
cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n®
13.019/14 e aos arts. 24, Xl. e 36. do
Decreto Municipal n® 54/2017

A Conta D foi esvaziada e todo o
quantitativo em real foi transferido
para a Conta A, conforme

comprovante presente no link.

Apresente o exirato bancdario
identificado referente aos recursos
lastradores da moeda social Mumbuca.

bem como as demais contas paralelas

Extratos atuadlizados da Conta A,
inclusive, do esvaziamento das

Contas B e D. estdo no link.

Os extratos da Conta C, estdo sendo

utilizadas., de janeiro de 2017 até a
presente data. em estrito cumprimento
ao art. 70 da CF/88, art. 40 da Lei
Complementar n® 63/90 e go art. 55. Il. do
Decreto Municipal n® 54/2017

objeto de auditoria privada (contrato
no link), para que possam ser
identificados por cada Projeto. SGo
mais de cem mil folhas, ndo sendo
possivel identificar de maneira
simples. Portanto, esse extrato serd

apresentado de maneira
identificada, apos concluida a
auditoria.
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Transfira todos os valores referentes &
taxa administrativa da moeda social
Mumbuca para a conta especifica do
termo de parceria, nomeadamente
Caixa 1244|003 |00003069-9. em estrito
cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n®
13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do
Decreto Municipal n° 54/2017;

N&o é possivel transferir verbas que ja

estGo na conta bancdria de terceiro

(Banco Comunitdrio Mumbuca).
inclusive ja empregados em
aquisigoes.

Transfira todos os valores referentes ao
rendimento de aplicacdes de recursos
lastradores da moeda social Mumbuca
para a conta especifica do termo de
parceria. nomeadamente Caixa
1244 | 003 | 00003069-9. em estrito
cumprimento ao paragrafo Unico do art.
51 da Lei Federal n® 13.019/14. Apresente
relatério @ comprovagdo do rendimento

das aplicagdes realizadas com recursos

Os rendimentos obtidos desde margo
de 2023, que estavam na Conta D,

foram transferidos para Conta A.

A averiguagao de possiveis
rendimentos estd sendo feita pela
auditoria privada, reaqlizada pela

empresa Dominus, e serao

apresentados os relatorios e
realizadas possiveis transferéncias,
apos conclusao da auditoria
contratada, para que sejam
passadas informagdes precisas e

acertadas.

Cesse a cobranga de taxas irregulares
dos comerciantes e beneficiarios da

moeda Social Mumbuca:

Nunca foi cobrada taxa de
beneficidarios. As cobrangas das taxas
foram cessadas. Desde 11 de agosto
2023 foram suspensas a cobranca de
2% de taxas aos comerciantes e
comunicado aos mesmos por SMS.
Permanece ativo apenas as tarifas
bancdarias que sG@o cobradas
automaticamente pela CAIXA ao
transferir os recursos (resgates) para a
conta bancdria do comerciante.

(comprovante no link)

No segundo documento do Instituto E-dinheiro Brasil analisado (27207- 5/2023), todavia,
quanto ao item f) foi afirmado que teria sido contratada empresa especializada em contabilidade
e finangas para metrificar, dentre outras informagées, o montante dos rendimentos decorrentes
dos valores lastradores da Moeda Social Mumbuca, pelo periodo determinado em decisdo. No
momento do depdsito da pega, o Instituto estaria aguardando a conclusdo deste trabalho para

prestar as informagées solicitadas por esta Corte de Contas.

Andlise:

A Defendente, em resumo, defende a inaplicabilidade do art. 51 da Lei Federal n®13.019/2014 e
dos arts. 24, XI e 36 do Decreto Municipal n? 54/2017 aos valores de lastro da Moeda Social
Mumbuca, por ndo serem valores de custeio do projeto. Cabe apresentar as referidas normas:
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Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta
corrente especifica isenta de tarifa bancdria na instituicdo financeira ptblica
determinada pela administragdo ptblica. (grifos nossos)
Art. 24. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de Termo de Colaboragdo,
de Termo de Fomento ou de Acordo de Cooperagdo, conforme o caso, que terd como
cldusulas essenciais: (...)
XI - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagcdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancdria especifica, observado o disposto no art. 31;
Art. 36. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta
corrente especifica isenta de tarifa bancdria na instituicdo financeira indicada pela
Administracdo Municipal e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados na forma da regulamentagdo especifica. (grifos nossos)
Logo se vé que a Lei impée o comando de utilizagdo da conta tinica a todos os recursos recebidos
em decorréncia da parceria. Ndo hd qualquer limitagdo a espécies de recursos, sejam
especificamente os de custeio ou destinados a outras finalidades. Ndo se trata de formalidade de
pouca importdncia: tais normas visam garantir o controle, por parte da Administragdo Ptblica,
dos recursos repassados no dmbito da parceria, ainda que sua gestdo esteja a cargo do ente
privado. Assim, a utilizagdo da conta tnica permite concentrar a fiscalizagdo publica sobre o
montante da conta e sobre todas as movimentagées relativas ao objeto da parceria, facilitando
seu controle concomitante, bem como a andlise de suas prestagdes de contas.
Nesse contexto, a fim de confirmar a relagdo direta entre os repasses para pagamento de
beneficios e a parceria em tela, vale relembrar o objeto da mesma, conforme previsto na Cldusula
Segunda do Termo de Colaboragdo n® 04/2019:
O presente TERMO tem por objeto Celebragdo de Parceria com Organizagdo da Sociedade
Civil - OSC especializada em gestdo de bancos comunitdrios para a Gestdo de Moeda
Social - Moeda Mumbuca, Banco Comunitdrio Popular de Maricd - Banco Mumbuca,
cadastramento de beneficidrios e pagamento dos beneficios correlatos aos
Programas Municipais Renda Minima, Renda Bdsica da Cidadania e programa de
Locagdo Social, bem como a promogdo de todas as atividades constantes do Plano de
Trabalho e da Planilha de Custos. (grifos nossos)
Da leitura, fica claro que os recursos recebidos pelo Instituto E-dinheiro para o pagamento de
beneficios devem ser entendidos como “recebidos em decorréncia da parceria”. Da mesma forma,
a propria gestdo da Moeda Social Mumbuca (elemento central do objeto da parceria)
implica no controle permanente de seu lastro em reais - visto que ¢ esse lastro que garante
o direito de troca de Mumbuca por real, dando sustentabilidade e credibilidade a todo esse
microssistema financeiro. E impossivel, portanto, aceitar a tese de que os recursos de lastro da
moeda estdo dissociados do objeto da parceria.
Sob outra perspectiva, também relevante para o tema, a utilizagdo da conta tnica visa
possibilitar a atuagdo do sistema de fiscalizacdo da moeda social desenhado por seu diploma
instituidor, qual seja, a Lei Municipal n® 2.652/2015. Tal sistema exsurge da distribuicdo de
atribuicées a diversos orgdos, em especial a Secretaria Municipal de Economia Soliddria, o
Conselho de Economia Popular e Soliddria e o Fundo Soliddrio, como serd demonstrado a seguir.
Dado que a referida moeda integra uma politica piiblica de grande materialidade (o Programa
Municipal de Economia Popular Soliddria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Sustentdvel,
instituido na mesma lei), é essencial que sobre ela incidam controles diversos por parte do Poder
Ptblico, a fim de garantir seu bom funcionamento.
Nesse contexto, de inicio, cabe indicar as atribuicées do Conselho de Economia Popular e
Soliddria - CEPOPS, érgdo vinculado a Secretaria de Economia Soliddria:
Art, 22 Fica criado o Conselho Municipal de Economia Popular e Soliddria, Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Sustentdvel de Maricd, doravante denominado Conselho de
Economia Popular e Soliddria - CEPOPS, érgdo consultivo e deliberativo, vinculado ao
érgdo responsdvel pela Economia Soliddria no dmbito do Poder Executivo Municipal de
Maricd.
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Art. 32 Sdo atribuicées do Conselho de Economia Popular e Soliddria - CEPOPS:

()

XI - acompanhar e avaliar a gestdo financeira, os ganhos sociais e o desempenho dos

programas e projetos que fazem parte das Politicas tratadas nesta Lei e aqueles

financiados pelo Fundo Municipal ora criado;

Art. 62 O Programa de Economia Popular e Soliddria, Combate a Pobreza e

Desenvolvimento Sustentdvel de Maricd objetiva apoiar iniciativas coletivas de

geragdo de trabalho e renda que se organizam com base na autogestdo, cooperagdo e

solidariedade com os seguintes objetivos:

()

V - criar, fomentar e apoiar instrumentos de finangas soliddrias, bancos comunitdrios,

moedas sociais, fundos soliddrios e cooperativas de crédito, promovendo o acesso a

servicos financeiros e bancdrios a populagdo de Maricd, com base na Economia Popular e

Soliddria. (grifo nosso)
Assim, a gestdo financeira da Moeda Social Mumbuca deve ser acompanhada e avaliada
pelo CEPOPS. Aqui cabe aduzir que a fiscalizagdo n® 91/2023, que deu origem d representagdo
ora em tela, teve como um de seus achados o ndo funcionamento do CEPOPS (Achado 5). Contudo,
ainda que esse Conselho estivesse em pleno funcionamento, ndo seria capaz de exercer tal
atribuicdo, pois todas as transagdes relativas ao lastro da moeda (transferéncias para os
comerciantes, aplicagdes do montante e seus rendimentos, retiradas injustificadas, etc.) ocorrem
em uma conta a qual o Poder Piiblico ndo tem acesso, por ser tratada pelo Instituto E-dinheiro
como de natureza exclusivamente privada e, portanto, sigilosa.
Nesse mesmo viés, cabe ainda indicar as atribuicdes da Secretaria Municipal de Economia
Soliddria relativas a politica ptblica da Moeda Social Mumbuca. A mesma Lei Municipal n?
2.652/2015 assim prevé:

Art. 19 Fica Instituido o Programa Municipal de Economia Popular Soliddria, Combate a

Pobreza e Desenvolvimento Sustentdvel no Municipio de Maricd, como forma de combater

as desigualdades sociais, fomentar o desenvolvimento Sustentdvel das comunidades e

estabelecer meios de atingimento a erradicagdo da pobreza e a geragdo de emprego e

renda, preferencialmente para as camadas mais carentes do municipio, através das

seguintes agoes:

I - estabelecer procedimentos para implantagcdo, controle, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da Politica Piblica de Fomento a Economia Popular e
Soliddria;

()

Il - empreender os meios necessdrios para a utilizacdo da Moeda Social Mumbuca, a
ser operacionalizada pelo Banco Comunitdrio Popular de Maricd, como instrumento de
efetivacdo das politicas estatuidas no programa instituido por esta lei;
Art. 82 O Programa de Economia Popular e Soliddria, Combate a Pobreza e
Desenvolvimento Sustentdvel de Maricd estard vinculado a estrutura administrativa
da Secretaria Municipal responsdvel pela drea de Economia Soliddria no Municipio
e serd coordenado por esta secretaria. (grifos nossos)
No texto legal, jd fica clara a missdo da Secretaria ndo sé de coordenar a execucdo da Moeda
Social Mumbuca, mas de criar procedimentos aptos para seu controle, acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo. Logo, é um contrassenso vedar a fiscalizagdo da Secretaria sobre o
lastro da moeda social, visto que é esse montante que sustenta todas as transagdes desse
instrumento financeiro. Além disso, operam-se diretamente sobre esse montante diversas
transagées do ciclo da moeda, em especial a conversdo em real (retiradas pelos comércios) e a
aplicagdo financeira dos valores parados. Contudo, no modelo atual, a Secretaria ndo tem acesso
a quaisquer informagées da conta que recebe os referidos valores.
Por todo o exposto, tal lastro deve estar em conta que permita sua fiscalizagdo permanente e
tempestiva pelo Poder Ptblico, qual seja, a conta tinica da parceria. Nesse ensejo, destaca-se que
a inércia da Prefeitura de Maricd em exercer o efetivo controle sobre os valores que repassou a
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0SC em decorréncia da parceria, para lastreio da moeda social, ndo valida o descumprimento da
lei que fundamenta o Termo de Colaboragdo. Assim, o fato de nunca ter havido ébice da SES ndo
garante a lisura do procedimento.
O Instituto E-dinheiro Brasil também defende que o valor global estimado da parceria ndo
compreenderia os valores referentes as recargas dos cartdes dos beneficidrios, bem como ndo
haveria discriminagdo do total de municipes beneficiados, e que ndo hd mengdo aos custos
decorrentes da movimentagdo dos valores lastradores. Todavia, conforme jd mencionado, entre
as atividades previstas no Termo de Colaboragdo estdo tanto o pagamento de beneficios
a cidaddos quanto a gestdo da moeda social. Desse modo, ndo prospera a tese de que os custos
da movimentagdo ndo estariam previstos e cobertos pelo valor global, nem de que os beneficios
deixariam de ser recursos recebidos em decorréncia da parceria.
Além disso, a 0OSC estd equivocada ao dizer que os recursos lastradores da moeda social ndo se
submetem a prestacdo de contas nos moldes do MROSC, pois, sendo recursos recebidos em
decorréncia da parceria, devem respeitar a lei em que o instrumento se baseou, bem como o
pardgrafo tnico do art. 70 da CF/88, jd que é responsdvel por gerenciar bens piuiblicos. Ressalta-
se que, sem o Termo de Colaboragdo celebrado com base na Lei Federal n°13.019/14, a
Prefeitura de Maricd sequer poderia estar transferindo os valores lastradores da Moeda
Social Mumbuca para uma entidade privada. Portanto, a aplicabilidade do MROSC ndo
pode ser afastada, mesmo que o sistema de arranjo de pagamentos deva atender a Lei Federal
n?12.865/2013 e a Regulamentagdo n® 4.282/2013 BACEN c/c Resolugdo n® 150/2021 BACEN.
O Instituto E-dinheiro Brasil também afirma que o art. 12 da referida lei exige que o lastro de
arranjos de pagamento deve estar localizado em conta separada, exclusiva para esse fim.
Vejamos o excerto mencionado:

Art. 12. Os recursos mantidos em contas de pagamento:

I - constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da instituicdo de

pagamento;
A leitura desatenta do artigo leva a interpretd-lo conforme o raciocinio da OSC. Todavia, na
mesma lei, hd o seguinte artigo:

Art. 62 Para os efeitos das normas aplicdveis aos arranjos e as instituicoes de pagamento

que passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), nos termos desta Lei,

considera-se:

[-]

IV - conta de pagamento - conta de registro detida em nome de usudrio final de

servigos de pagamento utilizada para a execugdo de transagées de pagamento; (grifo

nosso)
Assim, as contas de pagamento a que o art. 12 se refere ndo sdo as contas lastradoras, mas as
contas de moeda virtual (Mumbuca) abertas em nome dos usudrios e comerciantes. Logo, de fato,
os recursos mantidos nessas contas virtuais do arranjo de pagamento constituem patriménio
separado dos usudrios, que ndo se confunde com o da instituicdo de pagamento. Portanto, ndo
hd necessidade, pela Lei Federal n®12.865/2013, que a conta com os recursos de lastro contenha
apenas estes. Assim, eles podem permanecer na conta especifica da parceria (Conta A), para que
integrem a prestagdo de contas periddica do Termo de Colaboragdo e estejam no escopo do
controle do poder ptiblico. Nesse cendrio, deve ser mantida a transferéncia da nova conta (Conta
D) para a conta especifica da parceria (Conta A), em cumprimento a decisdo monocrdtica.
Outro ponto levantado pelo Instituto E-dinheiro Brasil é que a verba do lastreio da moeda social
deixaria de ser publica no momento em que a moeda virtual é disponibilizada para o usudrio,
independentemente do fluxo real do dinheiro constante na conta de lastreio. Todavia, relembra-
se que no objeto da parceria incluia a gestdo da moeda social, logo toda a sua operagdo estd no
dmbito da politica piiblica. E temeroso considerar que a mera disponibilizagcdo da moeda virtual
ao beneficidrio encerra a relagdo publica no escopo da politica, pois a moeda social Mumbuca é
uma agdo municipal, instituida por lei, e a efetivagdo do pagamento ao usudrio final (art. 12-A,
$ 12 da Lei Federal n® 12.865/13) ainda integra o arranjo de pagamento e a politica publica.
Além dos diversos motivos expostos nas pegas anteriores que explicam o fato de os valores de
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lastro recebidos e geridos pela OSC, em virtude de parceria, consistirem em recursos ptblicos,
relembra-se do principio da continuidade do servico ptiblico. No caso de encerramento da
parceria com o Instituto E-dinheiro Brasil e inicio com outra entidade privada, o saldo
remanescente das contas deve ser repassado para a nova parceira, seguindo o art. 52 do MROSC.
Inclusive, o art. 72 da Lei Federal n® 12.865/13 também prevé a interoperabilidade dos arranjos
de pagamento, permitindo que outra entidade assuma sua gestdo.

Quanto a prestagdo de contas da conta paralela que continha o lastro de todas as moedas sociais
que operava, inclusive a Mumbuca, (Conta C) o Instituto E-dinheiro Brasil afirma que ndo existe
essa obrigatoriedade, porque esses recursos ndo estariam submetidos a Lei Federal n®13.019/14
e ao Decreto Municipal n® 54/17. Todavia, como explicado anteriormente, estes foram recebidos
em decorréncia da parceria, entdo o MROSC e seus normativos ndo podem ser afastados.
Relembra-se que extratos apresentados foram da conta especifica de custeio (Conta A), da conta
transitoria para repasse a conta paralela (Conta B) e da nova conta de lastreio (Conta D).
Portanto, ndo foi apresentado o extrato identificado da Conta C, na qual transitaram mais de
um bilhdo de reais oriundos da Prefeitura de Maricd, de 2018 a 2023.

Aproveita-se para pontuar que o0s extratos bancdrios apresentados ndo foram identificados
de maneira suficiente para entender a natureza das transagées, a exemplo do depdsito de quase
5 milhées de reais em dinheiro, em conta que teoricamente teria sido aberta exclusivamente
para recebimentos da Prefeitura de Maricd (Conta B) (pega inicial, fl. 32). Assim, resta
imprescindivel a apresentacdo dos extratos bancdrios identificados, ou, alternativamente, a
ciéncia do Ministério Publico, tendo em vista sua competéncia para investigar transagées
bancdrias.

Acerca da conta paralela lastradora (Conta C), a OSC afirma que, como a Prefeitura de Maricd
nunca havia solicitado prestagdo de contas ou extrato bancdrio, ndo hd esse banco de dados
disponivel no momento. Portanto, contrataram uma auditoria financeira dessa conta, tendo
solicitado a dilagdo de prazo de 60 dias para apuragdo dos documentos solicitados pelo TCE-R].
Todavia, tendo em vista que jd se passaram mais de 60 dias da data do depésito dessa pega
(17/10/2023), ndo é mais necessdrio conceder essa dilagdo.

A OSC também informa que a partir de margo de 2023 passou a aplicar o rendimento das
aplicagées financeiras do lastro da parceria, todavia argumentam que o rendimento obtido com
os valores recebidos desde 2018 até entdo ndo precisaria ser aplicado no objeto da parceria,
porque teriam natureza distinta das demais despesas do Termo de Colaboragdo. Porém, o MROSC
ndo faz distingdo entre as verbas repassadas em decorréncia da parceria, logo a argumentagdo
apresentada ndo possui fundamentagdo legal. Logo, é imprescindivel que sejam retornados
os rendimentos auferidos de 2018 a 2023 para a Prefeitura de Maricd. Nesse contexto, o
Instituto E-dinheiro Brasil informa que a auditoria financeira contratada, supramencionada,
seria capaz de calcular o rendimento obtido pelo instituto na aplicagcdo do lastro que recebeu,
porém ainda ndo apresentou tal relatdrio, apesar da determinagdo desta Corte de Contas.
Sobre as alegagées do Instituto E-dinheiro Brasil acerca da taxa de 2%, podem ser replicados os
argumentos apresentados na seg¢do de andlise da resposta da Secretaria Municipal de Economia
Soliddria de Maricd. Também se relembra que o documento apresentado pela OSC nédo é o Plano
de Trabalho aprovado que consta no processo administrativo 5200/2019, que trata da sele¢do e
da celebracdo do Termo de Colaboragdo n°® 04/2019. E possivel consultar, entre a documentacdo
do Chamamento Ptiblico correspondente, o Plano de Trabalho nas fls. 851 a 894 do referido
processo - que ndo faz mengdo a cobranga de taxas. Ndo hd, considerando o restante dos autos,
qualquer manifestacdo da SES ou andlise juridica a respeito da introdugdo de um novo Plano de
Trabalho para a parceria, pelo que se conclui que o documento apresentado pelo interessado ndo
pode ter qualquer validade juridica no escopo do Termo de Colaboragdo em tela. Além disso, a
eventual aplicagdo de documentos extempordneos que preveem receitas ndo previstas quando
da realizagdo do Chamamento Publico violaria claramente a competitividade desse certame,
eis que inviabilizaria qualquer proposta que ndo tivesse considerado tais receitas.

Ademais, observa-se que Plano de Trabalho trazido pelo interessado é localizado nas fls. 1111 a
1141 do processo administrativo 5200/2019. Todavia, na fl. 1323 do referido processo, hd
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despacho do entdo Secretdrio de Economia Soliddria aprovando o Plano de Trabalho constante
as fls. 1282 a 1299, abaixo destacado:

Declaro, para os devidos fins, que estou de acordo com o Planoc de Trabalho
constante as fls. 1282/1299, do processo administrativo n® 0005200/2020, referente a
prorrogagdo do Termo de Colaboragdo n° 04/2019, celebrado entre o municipio de
Marica, por meio da Secretaria de Economia Solidaria, e o Instituto E-Dinheiro Brasil,
que tem por objetivo a gestdo de Moeda Social - Moeda Mumbuca, Banco
Comunitario Popular de Marica - Banco Mumbuca, cadastramento de beneficiarios e
pagamento dos beneficios correlatos aos Programas Municipais Renda Minima.

Renda Basica da Cidadania e Programa de Locagao Social.

N552 CafosHaAs v‘éﬁﬂ -

cretario de Economia Solidaria
Mat. 109.675

Figura 1 - Despacho do secretdrio (Anexo B, volume VII, p. 156)

Destaca-se que no Plano de Trabalho aprovado ndo hd qualquer mengdo a cobranca de taxas de
2% dos comerciantes. Logo, no Plano de Trabalho em vigor (Anexo B, volume VII, pp. 115 a 155),
ndo hd o pardgrafo destacado pela defesa. Mesmo que houvesse essa previsdo no Plano de
Trabalho, ela ndo estaria adequada ao MROSC, pois requer-se nexo de causalidade entre receitas
e despesas, e ndo hd demonstragdo de despesa relativa a essa cobranga, além dos diversos
motivos expostos na pega inicial.

Jd sobre a alegada aplicacdo dessa receita no Programa de Renda Bdsica e Cidadania e outros
programas de combate a pobreza e economia soliddria, essa aplicagdo teria sido feita por meio
de transferéncias a Associagcdo Banco Comunitdrio Popular de Maricd, associagdo privada que
foi formada por funciondrios do Instituto E-Dinheiro Brasil. A assung¢do de atividades previstas
para entidade ptublica, criada por lei, por entidade privada foi abordada no Achado 4 da
fiscalizagdo 91/2023, que deu origem a presente representagdo. No referido processo, jd houve
decisdo plendria determinando a devolugdo dos valores recebidos irregularmente por essa
associagdo privada. Assim, com o retorno desses valores, o Instituto E-dinheiro também poderia
estar regularizando a situagdo da taxa de 2% cobrada irregularmente a cada transagdo em
Mumbuca.

Sobre esse tema, o 0SC também afirma que teria repassado a totalidade dos valores para a
Associagdo Banco Comunitdrio Popular de Maricd, por ordem expressa da Prefeitura, por isso
ndo teria os valores disponiveis para devolugdo. Todavia, diferentemente do alegado, a quantia
repassada é inferior ao total auferido, tendo em vista que, segundo os relatdrios elaborados pela
propria OSC (Anexo 10), a taxa de 2% gerou R$ 20.657.543,04 até margo de 2023, enquanto, até
a mesma data, haviam sido repassados para a Associagdo R$ 12.042.086,46 (Achado 4 da
fiscalizagdo 91/2023). Além disso, ndo foi apresentada evidéncia da mencionada ordem expressa
da Prefeitura de Maricd. Ao contrdrio, as entrevistas colhidas no dmbito do Processo TCE-R] n°
204.918-7/2023 evidenciam que nunca houve qualquer formalizacdo além de um alegado
acordo verbal.

Em seguida, o Instituto E-dinheiro Brasil justificou a cobranga da taxa de 1% sobre os resgates
dos comerciantes por supostamente se tratar de uma relagdo exclusivamente privada. Todavia,
essa relagdo é oriunda da parceria firmada com a Prefeitura de Maricd, e estd inserida no
Programa Municipal de Economia Popular e Soliddria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento
Sustentdvel. Assim, a instituicdo da moeda social Mumbuca é baseada no objetivo de
desenvolvimento sustentdvel local. Por isso, hd selecdo dos comércios locais que podem aceitar a
moeda, que, portanto, terdo vantagem econdémica e seu desenvolvimento estimulado. Nesse
contexto, sdo beneficidrios da politica ptiblica ndo apenas aqueles que recebem auxilios
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de transferéncia de renda, mas também os comerciantes cadastrados para receber a
moeda social.
Destaca-se e relembra-se que tanto a gestdo da moeda social quanto o cadastramento e o
atendimento dos comerciantes estdo previstos no objeto do Termo de Colaboragdo n° 04/2019.
Logo, essa parte do programa também estd abarcada pela parceria. Entdo, ndo é possivel
afirmar que a relagdo com os comerciantes é exclusivamente privada, jd que ela sé existe por
causa da colaboragdo com o setor publico. Além disso, toda a circulagdo da moeda social estd
inserida no dmbito do Programa Municipal, incluindo a sua retirada. A OSC ndo pode, a bel
prazer, definir taxas aos participantes da politica piiblica, ainda mais considerando a
expressa vedagdo constante no Termo de Colaboragdo. Ressalta-se que a posigdo econémica
exercida pelo Instituto E-dinheiro Brasil nesse cendrio se assemelha ao monopdlio, pois ele é o
tinico autorizado a circular a Mumbuca. Tendo em vista a expressiva quantia que circula pelo
sistema (mais de um bilhdo de reais foram injetados pela Prefeitura) e sua significdncia para o
Municipio de Maricd, os comerciantes possuem pouca opg¢do além de aceitar os termos
estabelecidos pelo Instituto E-dinheiro Brasil.
Outra afirmagdo da OSC é que a auséncia da cobranga dessa taxa dos usudrios inviabilizaria a
parceria, pois ela é utilizada para cobrir custos ndo presentes no cronograma fisico-financeiro
dos termos de colaboragdo. Todavia, conforme jd mencionado previamente, o Plano de Trabalho
apresentado pelo préprio Instituto E-Dinheiro Brasil jd deveria cobrir a totalidade dos custos da
parceria, logo ndo haveria motivo para a existéncia de mais essa fonte de receita para o parceiro
privado. Entre esses custos citados, estd a existéncia de tarifas bancdrias de TED e DOC para as
contas pessoais dos comerciantes a cada retirada. Todavia, caso o MROSC estivesse sendo
seguido, essas taxas nem estariam sendo cobradas pela Caixa Econémica Federal:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta

corrente especifica isenta de tarifa bancdria na instituicdo financeira ptblica

determinada pela administragdo publica. (grifo nosso)
Desse modo, esses custos de TED e DOC sequer existiriam se o Instituto E-dinheiro estivesse sendo
diligente no cumprimento do art. 51 da Lei Federal n®13.019/14. Ainda que possa se argumentar
que sdo inumeras as transagdes feitas em Mumbuca, o que tornaria pouco atrativa para a Caixa
Econbémica Federal a concessdo de isengdo de taxas, é preciso lembrar que o fluxo real de
movimentagdo financeira apenas ocorre na retirada dos comerciantes, em vez de a cada compra
em Mumbuca, o que diminui drasticamente a quantidade de transagdes. Assim, ndo haveria
motivo para eventual ébice para o banco federal cumprir a legislagcdo. Dada a determinagdo
legal de utilizagdo de conta corrente especifica isenta de tarifa bancdria, a atual cobranga do
valor da transferéncia dos usudrios também sem mostra irregular, jd que, efetivamente, ele ndo
deveria estar sendo pago ao banco.
Quanto as criticas apontadas pela OSC no cdlculo da estimativa dos rendimentos auferidos com
a aplicagdo dos recursos da parceria (ndo teriam sido considerados a isen¢cdo dada aos
comerciantes do dia 1° ao 5° de cada més e o pagamento das tarifas bancdrias de TED e DOC; a
taxa de 2% teria sido destinada a Associagdo Banco Comunitdrio Popular de Maricd, logo o valor
ndo estaria de posse do Instituto E-dinheiro Brasil para aplicacdo financeira; a auséncia de
eventuais custos operacionais tipicos de investimento financeiro; ndo teria sido considerada a
eventual incidéncia de imposto de renda sobre os rendimentos auferidos), pontua-se que o
cdlculo é uma estimativa, exatamente por causa da falta de transparéncia do 0SC, bem
como por causa da negativa em apresentacdo de documentos.
Todavia, é preciso fazer corregdes as criticas apresentadas. Primeiramente, foi considerada a
isengdo dada aos comerciantes do dia 1° ao 5° de cada més, tendo em vista que a taxa de 1% jd
aparecia descontada no relatério apresentado pela OSC. Em segundo lugar, conforme jd
destacado, ndo deveria haver pagamento de tarifas bancdrias de TED e DOC, em atendimento ao
art. 51 do MROSC. Também é relembrado que jd houve determinagdo de devolugdo dos valores
transferidos irregularmente a associagcdo privada que ocupa o lugar do Banco Mumbuca. Jd
quanto a auséncia da previsdo de incidéncia de eventuais taxas administrativas e de imposto de
renda, lembra-se que a estimativa também ndo considerou o rendimento auferido com
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aplicagées menores que um més, como CDB, portanto estava abaixo do rendimento que deve ter
sido obtido pelo Instituto E-dinheiro Brasil. De todo modo, a decisdo monocrdtica jd determinava:
f) apresente relatério e comprovagdo do rendimento das aplicacbes realizadas com
recursos lastreadores da moeda Social Mumbuca;
Portanto, eventuais dilvidas acerca do real valor a ser devolvido jd teriam sido sanadas caso o
Instituto E-dinheiro Brasil tivesse cumprido a determinag¢do desta Corte de Contas. Em sua
defesa, a OSC afirmou que estaria aguardando a finalizagdo da auditoria financeira que
contratou para apresentar tal relatdrio.
Por fim, um argumento da OSC que possui certa procedéncia é o fato de as taxas de 2% e de 1%
terem sido cobradas dos comerciantes, em vez de terem sido pagas diretamente pela Prefeitura
de Maricd. De fato, esse valor deveria, em um cendrio ideal, ser devolvido a cada um dos
comerciantes que foram prejudicados nas intimeras transagées. Porém, tal solugdo se apresenta
demasiadamente complexa, como explicado no trecho a seguir da pega inicial desta
representagdo:
5.74. Além disso, quanto as taxas jd cobradas dos comerciantes, é preciso dar
encaminhamento adequado a complexa situagdo encontrada. A OSC cobrou as taxas dos
estabelecimentos e dos beneficidrios como representante do poder ptiblico, como entidade
parceira executora da politica ptiblica. Foi uma receita irregular, obtida dentro do
contexto da Moeda Social Mumbuca. Assim, seria razodvel e proporcional que esses
valores fossem revertidos ao sistema da politica publica, sendo aplicados no programa.
Isso porque, jd que o instituto E-dinheiro utilizou um programa social ptblico para se
beneficiar, nada mais coerente do que restituir o mesmo. Relevante apontar que tal
aplicagdo deverd se dar na forma de glosa dos futuros pagamentos referentes aos
beneficios, ndo podendo ser direcionada a constituicdo de novos gastos na politica, visto
que tais valores poderdo ser objeto de reparagdo coletiva aos comerciantes lesados pela
cobranga indevida.
5.75. Outrossim, entre as taxas cobradas, muitas delas sdo de apenas centavos, o que
dificulta a devolugdo a cada um dos comerciantes, individualmente. Portanto, se mostra
adequado o retorno do montante para ser aplicado na politica piblica, voltada ao
desenvolvimento local. Ademais, essa medida seria a mais célere para o presente processo,
bem como tal soma estaria melhor assegurada na conta unica da parceria, visando
eventuais ressarcimentos. Por todo o exposto, essa solugdo é a que melhor considera as
consequéncias prdticas da decisdo, sendo adequada aos ditames do artigo 20 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
5.76. Por conseguinte, diante das ilegalidades relatadas, a presente Representagcdo para
obtengdo de tutela proviséria cautelar antecedente tornou-se o meio mais hdbil a fim de
sanar imediata e tempestivamente esses desvios verificados durante os trabalhos de
auditoria, bem como estancar as perdas financeiras impostas aos cofres ptblicos e de
terceiros.
Tendo em vista as consequéncias prdticas da decisdo, o corpo instrutivo sugere que o valor seja
devolvido a conta especifica da parceria para que seja revertido para aplicagdo na prdpria
politica ptiblica, o que derradeiramente beneficiard os comerciantes prejudicados pela cobranga
irregular de taxas.

Como se vé, a analise técnica é tio profunda e exauriente que merece sua reproducio, com toda

a deferéncia deste Corpo Deliberativo ao elogioso trabalho da CAD-ASSISTENCIA.
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E é com base nesta manifestacido acima colacionada que o corpo instrutivo propoe a procedéncia

da Representacdo, no documento anexado em 21/05/2024.

Nesse ponto, releva destacar dois aspectos importantes suscitados nesta ultima instrucdo: a)
que na Conta C transitaram mais de um bilhdo de reais oriundos da Prefeitura de Maric4, de 2018 a
2023, os quais foram misturados com recursos relativos a moedas sociais de outras localidades, também
administradas pelo Instituto E-Dinheiro Brasil, e b) do exame dos extratos bancarios disponibilizados,
ndo ha identificacdo das transagdes, o que ndo permite determinar a real natureza de algumas
movimenta¢cdes andmalas, a exemplo do depdsito de quase 5 milhdes de reais em dinheiro, na Conta B,
que teoricamente teria sido aberta exclusivamente para recebimentos da Prefeitura de Marica e

execucdo do Termo de Colaboragao (peca inicial, fl. 32).

Fato é que todas as circunstancias faticas levam a conclusio de que o depdsito dos recursos
decorrentes da parceria em conta diversa da especifica aberta para a execucdo do seu objeto,
afronta diretamente o art. 51 da Lei Federal n® 13.019/14 e os arts. 34, XIl e 53, §12, do Decreto
Municipal n2 13.996/21. Em acréscimo, a falta de transparéncia no uso e no transito dos recursos
publicos municipais na conta paralela do Instituto parceiro é cristalina, sobretudo, se
considerarmos a mistura, numa mesma conta bancdria, dos valores relativos ao lastro da moeda social
Mumbuca com receitas de outras 21 moedas sociais espalhadas pelo pais, também administradas pelo

Instituto E-dinheiro Brasil.

Por fim, a cobranca de taxas administrativas pelo Instituto E-dinheiro Brasil no ambito da gestao
da Moeda Social Mumbuca também se revelou irregular, assim como o resultado dos investimentos
realizados e apropriados pelo particular, situacdo igualmente contraria ao disposto no art. 51, paragrafo

unico, da Lei Federal n? 13.019/14. Destarte, as irregularidades suscitadas na Representacdo sdo
procedentes e as defesas apresentadas nao lograram éxito em afasta-las.

Em reforgo, ressalto que grande parte dos mesmos problemas aqui enfrentados também foram

identificados na gestido da moeda social do Municipio de Niterdi, do mesmo Instituto E-Dinheiro Brasil.

Nesse sentido, o processo n® 226.685-8/22 foi, recentemente, objeto de deliberacdo plenaria — em
24/04/2024 -, para determinar que o 6rgdo central de controle interno daquele municipio instaurasse
procedimentos de tomada de contas, com a finalidade de perseguir o necessario ressarcimento ao erario

pelos danos causados.
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Portanto, ndo ha outro desfecho a ser produzido nestes autos senao aquele sugerido pelo corpo
técnico e corroborado pelo Parquet de Contas, no sentido de reconhecer a procedéncia desta
Representacdo, bem como de conferir ciéncia aos 6rgaos ministeriais estadual e federal acerca dos fatos
objeto deste processo, bem como de exarar novas determinagdes ao Instituto E-Dinheiro Brasil, com
vistas a regularizacdo da gestdo da Moeda Social Mumbuca, com o alerta de que segue em curso desde o
dia 03/05/2024 a multa diaria em valor equivalente a 100 UFIR-R], aplicada por ocasido da ultima

decisdo plenariade 01/04/2024 (item II), até que se ultimem as providéncias saneadoras determinadas.

Por oportuno, confirmo a tutela provisdria concedida na decisdo plenaria de 25/09/2023,

considerando o julgamento de mérito deste processo nesta oportunidade.

Diante de todo o exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com as manifestacdes do
corpo instrutivo e do Ministério Publico Especial, destacando que minha parcial divergéncia reside
no sobrestamento da aplicacio da multa diaria ja fixada na ultima decisdo plenaria, mantendo-
a_em curso até o efetivo cumprimento das determinacées desta Corte de Contas, bem como
quanto ao acréscimo de item dispositivo voltado para confirmar a tutela proviséria deferida.

Desse modo,

VOTO:

I - pela PROCEDENCIA da Representacio, garantindo-se, dessa forma, o resultado ttil 4 Fiscalizagdo n®
91/23 - Auditoria de Conformidade, objeto do Processo TCE-R] n? 204.918-7 /23, que tem por finalidade
verificar a legalidade e a legitimidade da concessdo do Programa de Renda Basica de Cidadania (RBC)
em relacdo aos Programas de Renda Minima Mumbuca; Renda Minima Jovem Solidario e Renda Minima
Gestante (artigo 39, Incisos I ao III da Lei Municipal n? 2.869, de 19 de junho de 2019), abrangendo
aspectos relativos ao planejamento, ao cadastramento de familias beneficiarias e de estabelecimentos
comerciais, ao pagamento do beneficio, a contratacdo, bem como a verificacdo da correta execugdo
contratual para emissdo e gestao da moeda social e aos controles estabelecidos, confirmando-se a

tutela provisdria anteriormente deferida;
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II - pela COMUNICAGCAO 2 Organizagdo da Sociedade Civil Instituto E-Dinheiro Brasil, entidade

responsavel pela execucdo e operacionalizacdo do Termo de Colaborac¢do n° 04/2019, bem como aos

seus Advogados, com base no art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que a

entidade demonstre o cumprimento das determinacdes abaixo delineadas, no prazo de 15 (quinze)

dias, mantendo-se a multa diaria ja fixada na decisdo plenaria de 01/04/2024, no valor

equivalente a 100 UFIR-R], que se encontra em curso desde 03/05/2024 e que somente cessara

sua contagem no dia do efetivo cumprimento das medidas determinadas:

a) apresente o extrato bancario identificado referente aos recursos lastradores da moeda social
Mumbuca, bem como das demais contas paralelas utilizadas, de janeiro de 2017 até a presente
data, em estrito cumprimento ao art. 70 da CF/88, art. 40 da Lei Complementar n° 63/90 e ao

art. 55, II, do Decreto Municipal n? 54 /2017;

b) transfira todos os valores referentes a taxa administrativa da moeda social Mumbuca para a
conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa 1244|003|00003069-9, em estrito
cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n213.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto Municipal
n? 54/2017;

c) transfira todos os valores referentes ao rendimento de aplica¢des de recursos lastradores da
moeda social Mumbuca para a conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa
1244]003]00003069-9, em estrito cumprimento ao paragrafo tnico do art. 51 da Lei Federal n®
13.019/14;

d) cesse a cobranga de taxas irregulares dos comerciantes e beneficiarios da moeda Social
Mumbuca, inclusive de tarifas bancarias, em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n®

13.019/14 e a clausula 32 do Termo de Colabora¢do n? 04/2019; e

e) apresente relatério e comprovacgao do rendimento das aplicacdes realizadas com recursos

lastradores da moeda Social Mumbuca;

III - pela CIENCIA ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO acerca do inteiro teor da

representacao.
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