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TCERJ™
Processo: 106.027-9/03
Rubrica: 4 Fls. 2

RELATORIO DE INSPECAO
ESPECIAL REALIZADA
CONFORME AUTORIZAGAD NO
PROCESSO TCERJ n® 103.742.

0/03, RELATIVO A
SOLICITAGAD Do
EXCELENTISSIMO  SENHOR
CONSELHEIRO MARCO
ANTONIO BARBOSA DE
ALENCAR

Senhor 8ubsocret.-’|rio-Adjunto do Controlo Estadual,

Os servidores Adriana Jacob, matricula n° 02/3127, Jorge Luiz Costa de
Albuquerque, matricula n° 02/2760, e Eduardo dos Santos Guimaraes, matricula n°
02/3663," designados através dos Oficios n® 1210/03 .- GAPISGE, n° 1211/03 -
GAP/SGE, n® 1212/03 - GAPISGE, n® 1213/03 - GAP/SGE e n° 1214/03 - GAP/SGE,
de 01/04/03 (DOC. 01 da Pasta Anexa 16.535-5/03), conforme autorizado pelo Exm®
Sr. Presidente desta Corte no processo TCE n° 103.742-0/03, procederam 4 presente
Inspegao Especial, e apos efetuadas as verificagdes necessdrias, vem, na forma que
Segue, apresentar o sey
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Processo: 106.027-9/03
_Rubrica: /¢ Fis. 2

RELATORIO DE INSPEGAD
ESPECIAL REALIZADA
CONFORME AUTORIZAGAD NO
PROCESSO TCE/RJ n® 103.742-
0/03, RELATIVO A
SOLICITAGAO DO
EXCELENTISSIMO  SENHOR
CONSELHEIRD MARCO
ANTONIO BARBOSA DE
ALENCAR

Sonhor SUbsocro!érlo-Adjunto de Controle Estadual,

Os servidores Adriana Jacob, matricula n° 02/3127, Jorge Luiz Costa de
Abugquerque, matricula n° 02/2768, e Eduardo dos Sanlos Guimaraes, matricuta n°
02/3663," designados através dos Oficios n° 1210/03 - GAP/SGE, n® 1211/03 -
GAP/SGE, n® 1212/03 - GAP/SGE, n° 1213/03 - GAP/SGE e n° 1214/03 - GAP/SGE,
de 01/04/03 (DOC. 01 da Pasta Anexa 16.535.5/03), conforme autorizado pelo Exm®
Sr. Presidente desta Corte no processo TCE nt 103.742-0/03, procederam a presente
Inspagc Especial, o apés efetuadas as verificagdes necesséarias, vem, na forma que
segue, apresentar o sey

RELATORIO
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TCE/RJS ™~
Processo: 106.027-9/03
Rubrica: 4 Fis.:a

1 - INTRODUGAOQ

A presente Inspecio Especial teve sua origam na solicitagdo de
Pronunciamento por parte da Secrelaria-Geral de Controle Externo acerca da
natureza dos gastos realizados com Satide no exercicio de 2002, formulada pelo
Exmo. Senhor Conselheirg Maico Antonio Barbosa de Alencar através do OFIcIO
GC-4 n°021/03, de 01/04/03.

Tal requerimento foi molivado por levantamento efetuado pelo Gabinete
do aludido Conselheiro onde se constatou a realizagao de despesas na fungao 10 -
Saude por érgos cujas atividades-firm nag contemplam agdes o servigos publicos de
saude, razio pela qual deslacou-se a necessidade de verificagio, nos Relatérios de
Inspecio do periodo em tela ou junto aos jurisdicionados, conforme discriminados
abaixo, a efeliva execucio das mesmas.

* Secretaria Fxeculiva do Gabinete do Governador - SEGAB

*  Secrelaria Estadual de Administragao o Reeslruluragio - SARE

* Secretaria Fstadual de Agriculiura, Abastecimento, Pesca e
Desenvolvimento Interior — SEAAR)

*  Secretaria de Estado da Defesa Civil- SEDEG

*  Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SSP

+ Secretaria Estadual de Agao Social e Cidadanig - SASC

* ¢+ Centro de Processamento de Dados do Estado do Rio de Janeiro -
PRODERY

*  Fundngaio para a Infancia e Adoleseéncia - FIA-RY
* Fundagao Universidade do Eslado do Rip de Janeiro - UERJ
* Empresa de Obrag Ptblicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP

A Subsecretaria de Controle Estadual - SUE procedeu a formalizagfo da
referida solicitagio, a qual constiluiv o Progesso TCE-RJ n° 103.742-0/03, em
anexo, informando que as verificagbes requeridas seriam realizadas em sede de
Inspegdes Ordindrias, que ja se encontravam em andamenlo, e de Inspecaio
Espacial, cyja determinagio foi submetida & apreciago e aulorizada pela
Presidéncia sm 01/04/013‘
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TCER) ™™ "
Processo; 106.027.9/03
Rubrica: 4. Fis..5
Tal solicitagdo foi complementada pelo Oficio GC-4 no 037103, de
29/04/03, consubstanciado no Documento TCE.RJ n° 14.283-0/03, em anexo,
incluindo-se no escopo da Inspeglto Especial o exame dos gastos realizados pela
Companhia de Transportes Sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro -
RIOTRILHOS,

De posse das credenciais, em 16/04/03, esta Equipe de Inspecao
apresentot-se aos responsaveis dos seguintes 6rgaos para dar inicio aog trabalhos
(doc. 1 do Volume | - Documento TCE-RJ n° 16.535-5/03); Secretaria de Estado de
Integrag#o Governamentai (atuyal denominagio da anliga Secretaria Execuliva do
Gabinete do Governador - SEGAB). Secretaria da Estado de Administracio e
Reestruluragio - SARE. Secretaria de Estado de Aglo Social (denominagao da
anliga Secretaria de Estado de Ag&o Social e Cidadania SASC), Centro de
Processamento de Dados do Estado do Rio de Janeiro - PRODERY, Secretaria de
Estado da Defesa Civil - SEDEC e Companhia de Transportes Sobre Trithos do
Estado do Rio de Janeiro ~ RIOTRILHOS.

2~ PONTOS NORTEADORES DO RELATORIO DE INSPEGAO
T =nlURES DO RELATORIO DE |

Durante o exame das Contas de Gest#o do Governo do Estado do Rio de
Janeiro relativas ao exercicio de 2001, observoy-se 2 execuclio de gastos na
Fungio 10 - Saide por orgllos cujas alividades-fim nao contemplavam despesas
alinentes 3 referida fungao.

‘ Considerou-se, durante os trabathos, que tal execugfio poderia ser
decorrente da Descentralizacao da Execugsio do Crédilos Orgamentdrios, figura
instituida na administragdo pritlica do Estado do Rio de Janeiro no exercicio de
2001, através da Lei Orgamentaria Anual (Lei n° 3.537/01, tegulamentada pelo
Decreto Estadual no 27.895/01, em seus artigos 53 a 59, especialmente no que diz
respeito o artigo 55), conforme transcricio abaixo:

creditada ao fato de ter sido iIntroduzido no Estado do Rio de
Janeiro, por meio da Lei Orcamentiria Anual - Lei n.° J.537/01, o
instrumento da "Doscontrallzacdo da Execucdo de Créditos

-,
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Processo. 106.027-9/03
Rubrica: 4 Fls:6

Orgameontdrios”, com oxcecfio da Secretaria do Estado do
Saneamento e Recursos Hidricos e da Companhia Estadual de

' Aguas e Esgotos, cujas despesas se refarom a sanoamento, mas
que ostio sondo compuladas como gastos com satito.

A Descentralizacio da Execupfo de Crédilos
Orgamoentdrios consiste na cooperacdo entre orghos e entidades
do orgamento, visando & consecugdo de um objetivo comum que
rasuite no aprimoramento da aclo de governo,

O Decreto Estadual n® 27.895/01, que dispée sobro a
Execugfio Orgamentdria do Exercicio de 2001, precsitus em seu
arl. 55 o seguinte: " A execugdo descentrallzada dos crédiios
orcamentirios observard obrigatéria e intagralmonte a
consecugfio do objeto previsto no programa de frabalho
consignado no orgcamento, respeitada fielmente, a classiflcagho
funcional, por fonte de recursos e por natureza de dosposa”,

Néo siio apresentadas nas presentos Contas de
Gostio olementos quo possibllitem a verificaglo do
cumprimento deste dispositivo legal. *

Face & impossibilidade apontada, formulou-se delerminagdo na
Conclus8o do Relatdrio do Conselheiro-Relator, José Maurlcio de Lima Nolasco, a
fim de se verificar, por meio da Ingpetoria competente, se: 1) houve o cumprimento
80 disposto no artigo 55 do Decreto n° 27.895/01 e 2) as despesas realizadas
ocotreram na Fonte 000 ~ recursos ordinarios nAo-vinculados, e, 006 — Fundo de
Participago dos Eslados, para se comprovar se os mesmos atenderam aos
principios e diretrizes conlidos na Lei Federal n° 8.080/80 - Lai Organica da Sadde,
e, ainda, ao disposto nos artigos 196 a 198 da Constituiclo Federal e 287 a 289 da
Consliluigao Estadual.

Considerando que, no exerciclo de 2002, a Let Orgamentdria Anual (Lei
n® 3.743, de 21/12/01), em seu art. 24 contemplou novamente a Descenlralizagfo da
Execucdio de Crédilos Orgamentarios, cuja regulamentagfio se efetivou mediante o
Decrelo n® 30.402, de 28/12/01, nos artigos 51 a 57, o Gabinete do Conselheiro
Marco Anténio Barbosa de Alencar procedeu ao levantamento de lais dados,

Wy \k\




TCER} ™
Processo: 106.027.9/03

{ Rubrica: 4 Fis. 7
constatandn-se a realizacio de gastos por 0rgdos cujas atividades.fim ndo prevéem
agdes e servicos de satde. ‘

Dessa forma, procedemos 3 presente inspecao especial no intuito de
averiguar se os gastos empreendidos: 1) sao decorentes de descenlralizagdes de
execucdio de créditos orgamentdrios e 2) correspondem a despesas efetivas de
saude. que lenham sido realizadas com recursos ordindtios nao-vinculados (na fonte
000) e aquoles provenientes do Fundo de Participago dos Estados {fonte 00G), de
forma a serem considerados na afericdo do percentual aplicado pelo Estado em
Saude.

3 = DA LEGISLACAO APLICAVEL A MATERIA

A Constituicao Federal em seu Capitulo Il do Titulo Vil {da Ordem Social)
cuida dos temas relacionados & Seguridade Social, Saude, Previdéncia Social a
Assistdncia Social, reservando 4 Satide, especialmente, os artigos 196 a 201, nesse
capltulo; além de outros Que se encontram espargos pelo texto constilucional, como
¢ o caso do afligo 77 dos Alos das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
introduzido pela Emenda Constitucional ne 29/00, de 13/09/00, que cuida dos
percentuais minimos a serem aplicados em agdes e servicos de satde.

A fim de regulamentar as questSes relativas as agbes e aos servigos
publicos de satide foi edilada a Lei Federal n° 8.080, de 19/09/90 (DOC. § da Pasta
Anexa 16.537-3/03), que cuida das condicdes para a Promogado, protecdo e
recuperacio da saude, da organizacio e do funcionamento dos servicos
correspondentes, sendo importante destacar ag disposicdes relativas aos principios
que direcionam as agoes e servicos nessa area conlidos no artigo 7° do teferido
Diploma Legal, conlorme transcrigio abaixo:

“An. 7° As agbes o servicos piiblicos de satda o os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico
de Satide (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constitui¢fio Federal, obedecendo, ainda, aos
seguinte. principios:

et Rl
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Processo: 306.027-9/03
Rubrica: o Fls:8

! - universalidade de acoeseo nos servicos de satirde em todos
os nlveis do assisténcia; . ‘

Il - integralidadle de assisténcia, entendida como conjunto
arliculado e continuo das acdes e sarvigos preventivos o curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cads caso em todos os nivels de
comploxidada do sistema;

ll - preservacéo da autonomia das possoas na dofess do sua
Integridade fisica e morat;

WV - igualdade da assisténcia 8 saude, som preconceitos ou
priviléglos de qualquer espéeio;

V- direito & informacéo, &s pessoas assistidas, sobre satde;
VI - divulgagdo de informagies quanto ao potencial dos
servigos de saude e a sua utilizagho pelo usudrio;

Vil - utilizagéio da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridados, a alocagfio do recursos o o orientagfio programética;

Vill - participagdo da comunidade;

IX ~ descentralizapso politico-administrativa, com diragio
tnica em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servicos para os
municipios;

b) regionalizagio e hierarquizacdo da rede de sorvigcos do
eatide; ‘

X - integragdo em nivel executivo tlas agées do satide, meio
amblente e saneamento bésico;

Xl -~ conjugagdo dos recursos financeiros, tecnolégicos,
materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Foderal e dos
Municipios na prestacso de servicos de assisténcia & savde da

populagio; "
4 b %
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Xl - capacidade do resolucéo dos servicos em todos os
niveis de assis téncia; o

Xl - organizacdo dos servigos piiblicos do modo a ovitar
duplicidade de meios para fins idénticos.

(.)"

Outra norma que merece alengdo nesty matéria diz respeilo  as
disposicdes da Resolugdo n° 316, de 04/04/02 (DOC. 9 da Pasia Anexa 16.537-
3/03), do Conselho Nacional de Saude, que aprova ag diretrizes acerca da aplicagao
da Emenda Constitucional n® 29 e define, através da 6" e da7* Direlrizes, as
despesas que podem ou ndo serem consideradas como agbes e servigos publicos
de salde, situagso encontrada também na Portarla n° 2047/GM, de 05/11/02, do
Ministério de Estado de Saude (artigos 7° e €°). na forma transcerita abaixo:

" Sexta Diretriz; Atendido aop disposto ns Lei 8.080/90, aos
critérios da Quinta Diretriz e para efeito da aplicagdo da EC 29,
consideram-sge despesas com agéos e sorvigos puiblicos da saiids as

relativas & promogdo, protegéo, recuperagéo o reabilltagdo da saiide,
incluindo:

1= vigilancla epidemioldgica e controle de doengas;
N - vigilinela sanitdria;
H - vigitdnels nutricional, controle ds deficiéncias

nultriciorals, orlentacdo alimentar, ¢ a seguranga allmentar promovida
no émbito do SUS;

IV~ educagso para a saiide;
V- saiide do trabalhador;

Vi - assisténela a saide em ftodos pg niveis do
complexidado;

Vil - agsisténcia farmacéutica;

Vill - atengdo & satide tlos povos Indigenas;

X = capacitagso de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa o desenvolvimento cientlfico o tecnolbgico em
satide, promovidps por entidades do SUS;

A 7
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Xl - produgio, aquisigfio e distribuicdo de insumos setoriais
especificos, tais comeo madicamentos, Imunobioldgldos, sangue o
hemoderivados, o equipamentos;

XIl ~ saneamento bidsico e do maio ambiente, destle que
associado diretamente 80 controle de velores, a agdes préprias de
pequenas comunidados ou. em nlvel domiciliar, ou ace Distritos
Sanitérios Especiais Indigenas {DSEI), e outras acées de saneamanto L]
critério do Conselho Nacional de Saiide;

Xlll - sorvigos oo satide penltencidriog, dasde que firmado
Termo de Cooporagso espacifico entre og 6rgdos dos satido e os
drgSos responsdvels pela prostacio dos referidos servigos.

XIV - atengso especial a0s portadores de deficisncia,

XV - agées adminis trativas realizagas pelos érgdos de 8aide
no Smbito do SUS e indispensdvois para a execupSo das a¢cGes
indicadas nos itons anteriores,

() . :

Sétima Diretriz: Em conformidade com o dizposto na Lei

da EC n° 29, ndo sho consideradss como despcsas com acées o
servicos publicog de satide ag rolativas a:

I~ pagamento de aposentadoriss ¢ pangdas;

I - assisténcia satide que njo atanda ao principio da
universalidade (clientela fechadn);

: Il - merenda escolar;

IV - saneamento bésico, mesmo o piavisto no inciso X1 da
Sexta Diretriz, reatizado com recursos provenientos de taxas ou tarifas
© do Fundo dp Combate e Erradicagdo dy Pobreza, aindg que
excepcionalmenty oxecutado pelo Ministério da Saiide, pela Secrotarig
de Saiide ou porentas a ela vinculados;

V~limpoza urbana @ remocéo de residyos 8élidos (lixo);
vi- preservagfio o correcio do melo amblente, realizadag
pelos drgdos oe meio ambiente dos ontes federativog ¢ Por entidacdes

Vil - agées de assisténcin social n&o vinculadas diretamente
@ execucéo daps facées o servicos referidos na Sexta Diretriy e néo
promovidas pelos érgdos de Saiide do SUS;
7
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TCERS™ I

Vill - acées o servigos piblicos de satide custeadas com
recursos que ndo os especificados na base do cédlculo definida na
primeira dirotriz.

(.") "

No Ambito estadual, os principios norteadores inerentes as agles e
| servigos de salude estio previstos nos artigos 287 a 304 da Constituigho Estadual
. (DOC. 9 da Pasta Anexa 16.537-3/03).

4 - DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A fim de identificar os gastos efetuados na fungio 10. - Salde. pelos
‘ 6rgdos indicados no Oficio GC-4 n° 021/03, procedemos ao levantamento das
despesas registradas no Sistema de Administragio Financeira para Estados e
Municipios ~ SIAFEM/RJ, buscando detalhar o objato, o valor, o credor, o programa
de trabalho, a fonte de recurso e o nimero do processo administralivo S
correspondente, i

Para a realizagfio de nossos Irabalhos, adotamos o seguinte critério para ;
a seiegio dos processos: i

" » ldentificamos os processos administrativos referentes as despesas
execuladas em 2002 na fungio 10 - Saude pela SEGAB, SARE,
SASC, SEDEC, PRODERJ e RIOTRILHOS.

. * Solicitamos, para andlise, og processes administrativos principais
Iden!iﬁcadoi @ seus respeclivos processos de pagamanto.

&
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[ TCERY ™™ /

Demonstramos 5 seyuir o ‘vo'ume de recursos por drgdolentidade
inspacionado:

e r———e

ToTAL

ORGAOY/ PROCESSOS %
. ENTIDADE RS __(Quantitativo) _SELECIONADO
SEGAB 1.859.642,10 — 100
SARE ... 879.398.48 —_0 100
SEDEC . 2.587.610,64 —_08 Joo
SAsC_ . 13.371.793,96 S— 100
PRODERJ - 298.10730f L 100
RIOTRILHOS 2.509.358,50| 01 100

5-D0 APURADO NO TRABALHO DE CAMPO
5.1 - Secrotaria Executiva do Gabinete do Governador - SEGAB

Alendendp 4 nossa solicitagdo, através do Oficio INSP.ESP. n° 0103 ~
SUE, de 15/04/03, a SEIG (atual denominacdo da extinta SEGAB) informou, por
intermédio do Oficio SEIG/IDGAF ne 152/03 (DOC 2 da Pasta Anexa 16.535-5/03),
Que as despesas realizadas na Fungso - 10 Saude, no exerclcio de 2002, refaram.
86 aos pagamentos ‘3 HELLEN'S Brasil LTDA em conlinuidade ao Projeto
Restaurantes Populares e nos disponibilizoy og processos n° E-12/020.53‘o'/2000
{referente & Concorréncia Publica), E-33/000.622/2000 (contrato decorrente) ¢ og
fespectivos processos de pagamento, referentes a0 exercicio sob exame.

Cabe destacar que, alravés da descentralizacéo de créditos, g SEGAB
recebeu recursog orgamentérios do Fuyndo Estadual de Sapide - FES no montante de
R$ 1.859.642,10 {hum mithao, oitocentos e cinqlienta e nove mil, seiscentos e
Quarenta e dois reais e dez centavos),

Da analise precedida, constatamos que o processo E-12/020.536/2000 se
rofere ao Procedimento licitatorio (Concorrdncia Publica, boc 2 da Pasta Anexa
16.535-5/03). com vistas ao Programa de Implantagao ¢ Operagao do Restaurante
“opular (Programa l?/eintegrac;ao Social e Populagio de Rua), do qual resultoy

45
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Processo: 106.027-9/03

Rubrica: 4 Fls.: 13,
vencedora a Empresa HELLEN'S BRASIL LTDA, cuja homologacao e adjud:caq:Io
enconlram -5e também anexadas.

O contralo fimado, a luz da citada concorréncia  (processo
E-33/000.622/2000. DOC 2 da Pasla Anexa 16.535-5/03), tem por objeto a
“Prostac@o de servigos de preparo, fornecimenlo e distribuigho de alimenlos &
pragos populares, no Restauranie Popular Herbert de Souza a ser
operacionalizado na Estagio Ferrovidria D. Pedro !l ~ Flumitrens, siluado & Rua
. Senador Pompeu, Centro, Rio de Janeiro, RJ", tendo sido, 0s recursos necessarios
previsios & conta do Programa de Trabatho n° 0401.0412200021.043 — "Execugfio
b de Programas Especiais”. (Grifamos)

n® [ Favorscldo | Objeto “Valor Liquidado

"E-33/000.622/2000 | Hellen's Brazil |Preparo,  fornecimento e RS 1.859.642,10

Lida distribuiclio de alimentos a

pregos populares no

. Restaurante Popular Herbert de
N Souza.

TOTAL

__Processo n®

_R$ 1.850.642,0 |

Demonstramos a sequir, a execugfio orgamentdria da despesa, por fonle
tle recursos.

| .Fonwouo Total
Empenho emilido 1.993.042,00 | 1.993.042,00
Empenho reforgo 315.628,00| 315.628,00
Empenhoanulado | (449.027,90) (449.027,90)
DESPESA EMPENHADA | 1.850.642,10 | 1.850.642,10
DESPESA LIQUIDADA | 1.859.642,10 | 1.859.642,10
DESPESA A LIQUIDAR 0,00 0.00[
) DESPESA PAGA 1.859.642,10| 1.860.642,10
CREDITO DISPONIVEL 0,00 0,00

Fonte: SIAFEN 2002

Juntamos aos autos planilha delalhada dos processos de pagamento

examinados (DOC 2 da Pasta Anexa 16.535-5/03), que deram suporte A andlise do
mérito quaZo a natureza da despesa.
;' {
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DO PROGRAMA DE TRABALHO

Como ja exposlo anteriormente, inicialmente as despesas do contrato em
comento foram cobertas pelo Programa de Trabalho 0401.04.122.0002.1043 -
"Execugiio de Programas Especiais”. No entanlo, no exercicio de 2002, através do
Decreto n° 30.835, e 08 de marco de 2002, as despesas origindrias do referido
conlrato passaramn a ser realizadas a4 conta do Programa de Trabalho n°
2961.10.306.0180.1138 - "Combate & desnutrigho”, origindrio do Fundo Estadual de
Saude - FES. mediante descentralizagio de créditos orgamentarios.

Considerando que a finalidade original da execuglio da despesa
conslitula-se em objeto intrinseco & atividade-fim da Secretaria do Estado de Agio
Social e Cidadania (hoje denominada Secretaria de Estado de A¢fio Social - SAS),
nosso enlendimenlo & que a descentralizaghio nio deveria ter sido efelivada posto
Que o crédilo descentralizado ndo se destinaria a gaslos em implementacao das
agdes e dos servigos de saude, deixando de ser observada neste caso a prioridade
do programa de trabalho execulado.

Anle o exposlo, incluiremos delerminaghio & Secretaria de Esiado de
Planejamento, Controle e Gestdo — CONTROLE para que atente compatibilidade
enlre o objelo que se prelende executar mediante determinado programa de
trabalho e a finalidade do orglo a que se pretende transferr créditos orgamentarios,
com vistas a garantir a olimizac#o do projelo reatizado que constitui objetivo primeiro
da descentralizacao de crédilos orgamentarios, na forma disposta no Decreto de
Execugtio Orgamentaria para o exercicio de. 2002 (Decrato n° 30.402/01, de
28/12101) e seguinles.

DO MERITO

Uma vez sendo necessario o pagamento, mesmo a pregos médicos (R$
1.00), para que o cidad&o tenha direilo a usufruir do Restaurante Popular, fica
prejudicado tanio o principio da Universalidade insculpido em nossa Carta Magna
(art. 198) e previsto no arl. 7° 1, da Lei Federal ne 8.080/00 (universalidade de
acesso aos servicog de salde em todos os niveis de assistdncia), quanto o da
gratuidade contemplado na Quinta Diretriz, inciso | da Resolugdo CNS ne 316/02.
Molivo pelo qual tais despesas nio devem ser consideradas como gastos com
saude. ‘4 o
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Por essa logica, mais uma vez ndo se enquapjrariam em despesas de

satde bois sua natureza esbarra na vedagao preconizada no inciso Vil da Sétima
Diretriz da Resolugio CNS ne 316/02, de 04/04/02.

Acresga-se, ainda que a concepclio original do projeto era garantir o
acesso da populagfio de rua a uma refeigdo, yo menos, por dia. Tal prerrogativa ¢
de carater eminentemente assistencial vez que nao garante por si s6 o equilibrio
nutricional que o individuo em situaglo deficitdria necessita.

5.2 - Secrotaria tie Estado de Administracio e Reestruluraciio - SARE
'———-————————————‘___G___________g_____

Em atendimento & nossa solicitag8o, através do Oficio INSP.ESP. n°
02/03 - SUE, de 15/04103. a Secretaria de FEslado de Administragio e
Reestruturagaio - SARE informots, por intermédio do Oficio GAB{SARE n® 841/03
(DOC 3 da Pasta Anexa 16.535-5/03), que as despesas reélizndas na Funglo - 10
Saulde, no exercicio de 2002, referem-se & aquisicfio de combustiveis e derivados de
petrdleo através do Sistema Integrado para Aquisicio de Combustiveis e Darivados
de Petréleo - SIADC (Decrelo n° 28.176/01), cujas normas para o funcionamento sao
estabelecidas na Resolugaio SARE n° 2.916/01 (DOC 3 da Pasta Anexa 16.535-
5/03),

Impontante destacar que, atraveés da descentralizago do crédilos, a
SARE recebou recursos orgamentarios do Fundo Estadual de Saude - FES e do
Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janairo - IASERJ, como

demonstrado a seguir:

| ORGAO CONCEDENTE | DESTAQUE CONGRDIDG

FES wromine iR 768.452,68

IASERJ R$ 110.945,80
TOTAL RS 879.398,48"

Do exame procedido nos processos adminis!rativos para aquisicho de
combustivel e derivados de petréleo para atender & Secrelaria Estadual de Saude e
ao IASERJ, abaixo relacionados, observamos que as compras se deram com base
na Concorrdncia Publica para Registro.de Pregos da qual resultou vencedora a
empresa Petrobras Distribuidora S/A:

J
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Procosso o™~ P.T Favorecigo |~ g~ " Vaior
EBAG6 G5 s e 5615 e e ngyjc{ago(RS)
E-01/400.028/3003 10 122 0063 3¢ig Pelrobrag

732.198,28

Oisrribuidom
E-O1/400 123/2002 S/A

"E-07/400. 026/2063 2077

N
[=])
=i
]
xS

16 562

ornecimento gg -
Distribuidgra combuslive| (Diesely o
S/IA derivados de pelréley
Para as unigadeg
M’%EM“!SMP._.S_E.S-.
Fomecimanlo ds
Distribuidora combustivel o
S/A derivadog de palrélag
ara o IASER,.

E-01/400. 12312002

E01740071 262555 10.122.6003 4935

Demons(ramos a
de recursos:

Eﬂmosmwgg..__ -
Emv.enlzt?.!s!erze,_._...h_w_,
Empen.'@.ﬁm'.lﬂﬁs.“_.....A .
2§§1'._@E__S./.\.EMP_EL~'HAQA_.. .
DESP .ESQ_LLQ!PAQA_~_.,. .18
DESPESA A LiQuipar

P.E.S._P_E%Pfﬁﬂ__*w._n .
CREDITO DISPONIVEL

Deve gor ressaltado que o crédito oreamentarip descentralizado para
SARE, pelo IASERJ, no valor de R$ 110.945,80 {cento ¢ dez mil

necesséria a realizagao ge acdes o Servigog pPublicos de satide, ag mesmas njo

devem ser computadas para efeito go caleulo do limite constitucionay estabelecido na
E.C. no 29/00,

e

e
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Na busca do enlendimento das rotinas de controle do consumo de
combustiveis das unidades de saude, nelas incluidas a Secretaria Estadual de
Satde e o IASERJ. nos foi informado que o controle exislente & época se dava lio
somente pela distribuiao dos liquetes de combustivel as referidas unidades para
utilizag&o nos postos de abaslecimento do Corpo de Bombeiros Militar, da Policia
Militar e da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,

Segundo informagdes da Superinlendente de Suprimentos de Bens ¢
Servigos, novo Sistema de Controle gera implantado brevemente, pois, inclusive, a
SARE esta adquirindo um software especifico para tal.

Uma vez ngo havendo tempo habil para que esta Equipe procedesse ao
levantamento de todos os controles existentes 4 época da realizag8o das referidas
despesas, assim como, realizar os lesles necessdrios para comprovar sua eficAcia,
PAo se pode afirmar que os gastos realizados tenham sido ou nde efetivaments
ulilizados em agGes e servigos publicos de saide. , .

Juntamos aos autos planitha detalhada dos procossos de pagamenlo
examinados (DOC 3 da Pasta Anexa 16.535-5/03), que deram suporie & andlise do
métilo quanto & natureza da despesa.

DO PROGRAMA DE TRABALHO

As despesas com aquisigio de combustiveis e derivados de pelréleo
foram realizadas nos programas de trabatho 10.122.0002.2010 - "Prestaclo de
servigos  entre orgaos/aquisicdo de  combusliveis e lubrificantes” (FES);
10.302.0124.2077 . "Assisténcia  Hospilalar e Ambulatorial”  (FES) o
10.122.0002.4036 - “Prestagio de servicos entre érgdos/aquisicdo de combustiveis
e lubrificantes” (IASERJ), origindrios do Fundo Estadual de Salde - FES e do
Instituto de Assisténcia aos Servidoreg do Estado do Rio de Janeiro - IASERV,
mediante descentralizagao de créditos or¢amentarios.

DO MERITO

Pelo exposto, somos de opinifio que somente as despesas realizadas
com aquisicdo de combustiveis e derivados de petrdleo, custeada por recursos da
fonte 000, no valor de R$ 768.452,68 (selecentos e sessenta e oito mil, quatrocentos
e cingilenta e dois reaig e sessenla e oito centavos), devem ser consideradas para

4~
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efeito de calcylo do limite dag despesas com acgdes o servicos publicos de saude
previsto na !; C. n°29/00 :

5.3 - Socrotaria do Estado da Dofesa Civi . SEDEC
\\—J*ﬁ_

Em observancia 8 nossa solicitagao, através do Oficio INSP, ESP. po
03/03 — SUE, de 15/04/03, a Secrelarin de Estado da Defesa Civil - SEDEC
encaminhoy por iMermédio do Oficio n° 135/3070/2003. de 30/04/2003, planithg
demonstrando ag despesas realizadag na Fungdo1p - Saude, no exercicio de 2002,
por dascen!ralizac;\o de créditos do Fundo Estadyual de Salde - FES (DOC 4 gq
Pasta Anexa 16.535-5/03).

Com base na resposta d nossy solicitagfo, elaboramos a tabalg a segulr,
demonstrandoe 0 volume de recursos empregado em cada um dog processos
relacionadog com despesas realizadas na funcio 10:

&

v
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__Procosson® | Favorecidos | T _.._Objeto """ TValor Liquidado’
| E-27/0017/3071i01 | Hiper Life Com. Aquisicho de materiai de R$ 21.4032,00
| Rep. Lida e expediente para o Programa
Cryssil Com. “"Satde na Escola".
e, o REPLD U
E-27/0107/3071/01 | DFV Com. Ind. Aquisicdo de equipamentos R$ 479.222.48

B Ltda, CAS Prod. |para implante odonlolégico. :
)’ Méd. Lida e K. i
| Takaoka Ind. !
_______ it LN B
E-27/0109/3071/01 | Esleves e Anjos | AquisicAo de material médico R$ 97.405,00
Ltda-Me. Heallh |em geral para Hospilal Central
Care Com. Mat. [do Corpo de Bombeiros,

Cir. Hosp. l.ida e
K. Takaoka Ind.

Com.Lida | ) .
£-27/0112/3071/01 | Casa do Aquisico de material médico- R$ 466.700,00
Radiologista hospitalar para Hospital Cental
® Lida, Imagem | do Corpo de Bombeiros.

Rio Prod. Rad.
Lida, Siemens
Lida e VMI Ind.

b |Com Lda [ S e ‘
, E-27/0114/3071/01 | Suzuki ind. Com, Aquisicho de equipamentos de R$ 166.890,00
Méq. Lida e lavanderia para Hospilal
Baumer S/A Central do Corpo de

; e .| |Bombeiros, e
! E-27/0128/3071/01 | Dixlal Bioméadica Aquisi¢Bo de monitor modular R$ 247.776,00
Ind. Com. Lida |para UTI do Hospital Central do

E-2770116/3071/01 | ideal Bequern | Aquisicao de mobliaio s RE 2521516
Equipamentos | materia! médico-hospilalar para
Ltda e Dist. Méd. | Hospital Central do Corpo de

Hosp. Bombeiros.
Hospimetal Ltda | _ .
‘ E-27/0020/3071/02 | Paclus Aquisicdo de equipamentos R$ 1.083.000,00
Comercial Lida __|para combate & Dengue.
__TOTAL: 2.5687.61064

}
Da andlise dos processos relacionados observamos que o processo n° !
' E-27/0017/3071/01 teve por objeto a aquisicAo de material de expediente para o i

Programa "Satde na Escola", que tem como finalidade o atendimento meédico :
prevenlivo nas unidades escolares e o processo n® E-27/0020/3071/02, a aquisicio |
de equipamentos para combate & Dengue, os quais. em nosso entender se referem i

4 K
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a despesas com agoes e servicos de saide, portants, de acordo com a legislago

em vigor. :

Quanto aos demais processos relacionados, constata-se que 0s mesmos
tém por finalidade a compra de equipamentos e malerinis médico-cirirgicos para
Wilizagdo e reaparelhamento do Hospilal Central do Corpo de Bombeiros Mililar do
Estado do Rio de Janeiro. cujos acesso e alendimento sao restritos ao pessoal de
seus quadros e seus dependentes. Consequentemente, tais recursos, de acordo
com o inciso Il da Sétima Diretriz da Resolugio n°® 316, de 04/04/02, ndo podem ser
considerados como agdes e servigos ptiblicos de saude.

Demonstramos a seguir, a execugio orgamentaria da despesa, por fonta
de recursos:

oo _| Fonte 000 Yotal

Empenho emitido | 2.846.560,64| 2.846.560.64
Empenhoreforge | 0,00 0.00
Empenhoanulado | (258.950,00)| (258.950.00)
DESPESA EMPENHADA | 2.587.610,64| 2.587.610,64
DESPESA LIQUIDADA | 2.567.610,64| 2.567.610,64

DESPESA ALIQUDAR |~ 0,00 0,00
DESPESA PAGA | 1.168.380,00| 1.168.380,00
CREDITODISPONIVEL |~ 0,00 0.00

Fonte: SIAFEM 2002

" Juntamos aos autos planilha delalhada dos processos de pagamento
examinados (DOC 4 da Pasta Anexa 16.535-5/03), que deram suporte 4 anélise do
mérito quanto & natureza da despesa.

DO PROGRAMA DE TRABALHO

As despesas realizadas pela SEDEC na func&o 10 (Satde) foram
execuladas nos programas de trabalho 10.301.0148.2411 - "Epidemiologia, Controle
de Doengas e Programas de Satide” e 10.302.0124.1521 - “Construgao, Reforma,
Ampliacao e Reequipamenlo de Unidades de Saude", originarios do Fundo Estadual
de Saude - FES, mediante descentralizagdo de créditos orgamentarios.

~ (‘: y\
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DO MERITO

Com base nos exames procedidos, enlendemos que as despesas
realizadas em agdes que atenderam ao principio da universalidade, processos n°s
E-27/001713071/01 e E-27/0020/3071/02, no monlante de R$ 1.104.402,00 (hum
milhfio, cento e quatro mil, quatrocentos e dois reais), devem ser consideradas
quando do calculo do limite constitucional previsto np E. C. n® 29/00.

No entanto, os recitsos dispendidos nas aquisigdes a que se referem 0s
processos n°s  E-27/0107/3071/01, E-27/0109/3071/01, E-27/0112/3071/01,
E-27/0114/3071/01, E-27/0128/3071/01 e E-27/0116/3071/01, que somam o valor
de R$ 1.483.208.64 (hum milhlio, quatrocentos e oilenla e trds mil, duzentos e oito
reais e sessenta e quatro centavos), por terem sido aplicados em uma unidade de
atendimento A clientela fechada, de acordo com o inciso Il da Sélima Diretriz da
Resolugao n° 316, de 04/04/02, nfio devem ser levadas em consideracao no calculo
para apuragdo do limite constilucional.

. '

5.4 - Socretaria do Estado do Acdo Social e Cldadania - SASC

Atendendo & solicitago da equipe de inspegaio, formulada mediante o
Oficio INSP. ESP. n® 04/03 - SUE, de 16/04/03, a Secretaria de Estado da Agho
Social - SAS (alual denominagho da extinta Secretarla de Estado de Aclio Social e
Cidadania - SASC) encaminhou, por intermédio do Olicio SAS/DGAF n° 178103, de
08/05/2003 (DOC 5 da Pasla Anexa 16.536-5/03), planilha demonstrando as
despesas realizadas na Fungio - 10 Saude, no exercicio de 2002, por
descentralizagio de créditos.

Ressaltamos que a SASC, alravés da descentralizagio de créditos,
recebeu recursos orgamentarios do Fundo Estadual de Saude - F ES no montante de
R¥ 13.371.793,96 (treze milhdes, trezentos e setenta ¢ um mil, setecentos e noventa
e Irés reais e noventa e saig centavos).

Embasados na resposta & nossa solicitagao, elaboramos as tabelas a
seguir, demonstrando o volume de recursos empregado em cada um dos processos
relacionados com despgas realizadas na fungso 10:
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[ Processon®

E-23/001.339/2000
E-23/000.269/2002

E-23/001.451/2001

E-23/002.731/2001

E-23/000.948/2001

_. Favorecido
Max Super Ind.
Com. Lida

Nutricom
Alimentos L.tda

Cor e Sabor
Distrib. De
Alimentos Ltda

Don Pizza Brasil
Entretenimento,
Alim. E Evenlos
Lida

Cial Com. ind.
de Alimentos
Lida

TCERJ a
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Ghjoto “Vaior Liguidado |

TAquisicdo mensal de 200

toneladas de Leite em pé para
programa "Leite Saude”.
Aquisicho mansal de 200
toneladas de Leite em pé para
programa "Leite Saude”.
Preparo, fornecimenlo e
distribuigho  de alimentos a
pregos populares no
Restaurante Popular  Jorge
Amado (Nitero).

Pieparo, fornecimento e
distribuico de alimenlos a
pregos populares no
Restaurante Popular  Jorge
.| Curi (Maracan). .
Preparo, fornacimente e

distribuicio de alimentos a
pregos populares nos
Restaurantes Populares de
Caxias 8 Bangu.

" R$ 2.662.990,00

" TR$ 331.269.66

R$ 5.364.000,00

R$ 180.031.73

" R$926.181,30

Nonato Ltda

Comunidade de
Jovens Cristdos
S-8

E-23/002.352/2001 | Cial Com. ind. = |Preparo,  fornecimento e R$ 167.507,18
de Alimentos distribuigo de alimentos a
Lida pregos populares no
Restaurante Popular Madre
Teresa de Calcutd - (Nova

SN RS I+ 11:1°1%) § .

E-23/002.525/2001 | Cial Com. Ind. Preparo, fornecimento 2 R$ 42.130,00
de Alimentos distribuico de alimenios a
Lida pregos populares no
Restaurante Popular  Mério

. _|Covas (Itaguai). _

E-23/000.064/1999 UERJ — NUSEG |Convénio para prestagdo de R$ 97.915,91
servigos incluindo programa
de combate & desnulriglo

__|infantil na Baixada. e

E-06/010.917/1999 | Clinica Sao Locagfio da Clinica Séo R$ 250.421,68
Raimundo Raimundo Nonato pata

tralamento de dependentes
quimicos.

Tralamenio, recuperagho e| |

reintegragiio de dependentes
quimicos.

E-23/002.277/2007 | Tributo & | Convénio para alendimentoe | R$ 1.601.242,43
Michelle de recuperagio de dependentes
Moraes - Tamim_|quimicos.
__TOTAL: RS 13.371.793,96

s
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Analisando og brocessos anteriormente relacionados, . observamog (que
eles podem ser descritos em 4 grupos distinlos em fungio de suag finalidades, o
quais passaremos a discorrer

1) Os processos E-23/001 .339/2000 e E-23/000.269/2002, se referem aog
contralos resultantes das Concorrénciag Piblicas nog 002/2001 o 002/2002,
respectivamente (DOG & da Pasta Anexa 16.536-9/03), que ém por objeto a
conlratagao de empresas para o fornecimento de Ieite em pé integral de forma g
atender 3 populagio infanti) em todo o Estade, na faixa etaria de 2 o 12 anos, em
conformidade com o Projeto “Leite Saude". Og recursos wvmpregados pela SASC
neslas aquisicses estavam previstos no Programa de trabalho 10.306.0180.1138 .
"Combate & Desnutrigao”, do Fundo Estadual de Saude - FES. Desta forma,
entendemos que estas despesas devemn ser consideradas no cOmputo das

despesas com acoes e servicos publicos de saqde.

2) Assim como descrito no tépico 5.1, og processos E-231001.45112001_
E-23l002.731/2001. E-23/000.948/2001. E-23/002.352/2001 e E-23/002.525/2001.
se referem 3 contratacao de empresas com vistas ao Programa de Implantagac o
Operagao de Restaurantes Populares (Programa Reintegragio Social o Populagho
de Rua), cujos objelos tam em vista a prestagio de servicos de preparo,
fornecimento o distribuicao de alimentos g precos popularas, nos Restaurantas
Populares Jorge Amado (Nitersi), Jorge Curi (Maracan&), Dom Hélder Camara
(Duque de Caxias) e Gettlio Vargas {Bangu), Madre Teresa de Calcuts (Nova
lguagu) e Mario Covas (taguai), respectivamente (DOG 5 da Pasta Anexa 16.536-
8/03).

Cabe ressallar que, no exercicio de 2001, as despesas com Restaurantes
Populares correram na conta do programa de trabalho 08244004011380000 -
"Combale 3 Desnulrigio” da Secretaria de Estado de Acdo Social o Cidadania, no
entanto, no exercicio de 2002, as mesmas passaram 3 ocorrer no programa de
trabalho 10.306.0180.1138 - "Combale 3 Desnutrigho”, do Fundo Estadual de
Salde.

Uma vez sendo necessario o pagamento Para que o cidadio lenhg direito
a usufruir dog Restaurantes Populares, estando, portanto, prejudicado o principio da
Universalidade, assim como a gratuidade (inciso | da Quinta Diretriz da Resolugao

CNS no 316/02), tais_, despesas nao devem ser consideradas como gastos com
$
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saude, observada também a vedacdo do inciso VIl da Sétima Diretriz do mesmo
diploma, regulamentar quanto A nao inclusao de despesas realizadas em agdes de
assistdncia social nao vinculadas ag SUS e nao hromovidas por entidades de saude.

Considerando. ainda, que a finalidade original da execucao da despesa
constilula-se em objeto intrinseco 3 atividade-fim da Secretaria de Eslado de Agso
Social e Cidadania (hoje denominada Secretaria de Estado de Ag8o Social - SAS),
nosso entendimento & que a descenrmlizacao ndo deveria ter sigo efelivada posto
que o crédito descentralizado Ndo se deslinaria A gastos em implememacao das
agdes e dos semvicos de saude, deixando de ser observada neste €as0 a prioridade
do programa de trabalho executado.

Ante o exposto, incluiremog delerminacao & Secretaria do Estado de
Planejamento, Conliole e Gestao CONTROLE para que atente 3 compalibilidade
enlre o objeto que se pretende executar mediante delerminado programa de
trabatho e & finalidade do 6190 a que se pretende transferir créditos orgamentérios,
com vistas a garantir 5 olimizagsio do projeto realizado que constitui objative primeiro
da descenlmlizac&o de créditos oreamentdrios, na forma disposta no Decreto de
Execucao Orgamentaria para o exercicio da 2002 (Decreto ne 30.402/01, de
28/12/01) e seguintes.

3) O processo administrativo no E-23/000.064/1999 se refere ao Convénio
de Cooperacao Técenica firmado em 30/06/1999 (DOC 5 da Pasta Anexa 16.536.
8/103), entre a Secretaria de Ac¢30 Social, Esporle e Lazer, que em 2002 era
denominada Secretaria de Agflo Social e Cidadania - SASC, ¢ a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ. através do Nicleo Superior de Estudos
Governamentais - NUSEG para 5 prestacio de servicos de assessoria e consulloria
técnica, do desenvolvimenlo de programas educacionais e de estudos e pesquisas
No campo da gestao governamenta.

O referido Convénio dey origem a yma série do Propostas de Servicos
dentre ag quais a n° 073/2002 que teve como objeto "g prestagdo de servigos

infdncia," A aludida proposta "visa o apoio da SASC no Programa dle Erradicagdo da
Desnutrigao Infantit  ng Baixada Fluminense g Secretana Especial do
Dosenvolvimento da Baivada Fluminense, que abrangers ojlo municipios: Duque de
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Cuxias, Sdo Jodo do Meriti. Nildpolis, Belford Roxo, Nova Iguagu, Nagual, Japori e
Magé." '

Os recursos ulilizadog pela SASC para cobertura das despesas inerentes
a esta proposta foram og previstos no programa de trabalho 10.306.0180.1138 -
“Combate a Desnutri¢ao”, do Fundo Estadual de Saode . FES. Assim, face ao
objelivo estar diretamente telacionado a acées e servicos publicos de satde,
antendemos que estas despesas devem ser consideradas para efeilo de calculo do
limite constitucional.

4) Os processos administrativos  nog E-06/010.917/1099, E.
23/010.070/2000 o E-23/002.27712001, apesar de possuirem objetos distintos, 1&m
por finalidade o tratamento de dependentes quimicos (DOC 5 da Pasta Anaxa
16.536-9/03).

O processo n° E-06/010.917/1999 tem como objelo a locagao do imével
hospitalar situado na Eslrada Rela do Rio Grande n®° 1.300, em Santa Cruz, Zona
Osste do Rio de Janeiro, sendo locadora a Clinica Sao Raimundo Nonato Lida,
visando & inslalagao de uma clinica para tralamento de dependentes quimicos, em
atendimento & antiga postulacio do Conselho Estadual de Entorpecentes para que
fosse implantado um Centro Modelo Estadual de Tratamento Especializado de
Dependentes Quimicos.

Trata o processo n® E-23/010.070/2000 de Convénio celebrado enire o
Consglho Estadual Antidrogas do Rio de Janeiro, érgaio integrante do Sistema
Estadual Antidrogas e vinculado a Secretaria de Estado de Juslica, @ a Comunidade
§8, tendo por objeto "a prestagéo de servigos assistonciais junlo a dependentes
quimicos, visando g sua rectiperagiio e ressocializagfo, através da ‘Clinica Michells
Silveira de Moraes’ em Santa Cruz, no Rio de Janeiro", no imével locado pelo
Estado (anteriormente descrilo) e cedido & Comunidade $8.

A execugo administrativg e fisico-financeira bem €omo a coordenagao
das agles governamentais referentes ao Projeto de Recuperagao, Tratamento o
Reinsergdo na Sociedade de Dependentes Quimicos do Convénio mencionado
foram transferidas & Secretaria de Estado de Ag¢fio Social e Cidadania - SASC, pelo
Decreto n® 26.172 de 13/04/2000.

]

N e L




TCERJ ™~
Processo. 106.027-9/03
Rubrica: 4 Fls. 26

Refere-se o processo n® £-23/002.277/2001 ao Convanio firmado entre a
Secretaria de Estado de A¢lo Social e a TAMIM - Tributo & Michelle de Moraes,
visando'a ex}actlcao do "Projeto Unidade de Internacgao If Ciinica para Tratamento de
Dependéncia Quimica de Valenga", cujo objeto & o atend*nento especifico aos
dependentes quimicos, referente ao cilado Projeto.

A presente despesa foi executada pela SASC em decorréncia da
descentralizagho de créditos havida pelo FES em favor desta. Todavia,
consideramos que a prerrogativa desse servico niio ¢ compativel com a atividade-
fim da SASC e que sotnente deveria ser transferida para ela a execugao de projelos
em que sua aluago fosse olimizar o processo por ser ola a especialista na atividade
ou servico que se prelende realizar, a fim de alender ao objetivo inicial da
descentralizagao da execugio de crédilos orgamentérios.

Entendemos que o servico objelo do Convénio em questio é de natureza
especlfica da atividade —fim da Secretaria de Satide, razo pela qual deve ser
levada a efeilo por especialistas da 4rea e para a qual consignaremos
recomendacan a fim de que seja operacionalizada pela Pasta da Saude.

Devemos ainda ressaltar que, no exercicio de 2001, as despesas
referentes aos lrés processos relro citados foram executadas no programa de
trabalho 08.244,0147.2106 - “Clinica de Dependentes Quimicos” da Secretaria de
Estado de Agfo Social e Cidadania, no entanto, no exercicio de 2002, as mesmas
passaram a correr por conta do programa de trabalho 10.303.0147.2106 - "Clinicas
para Dependentes Quimicos”, do Fundo Estadual de Satde.

Pelo exposto, uma vez que os referidos recursos foram aplicados em
agbes e servicos publicos de salde. devem os masmos ser levados em conta

quando da apuragio do limite constitucional.

Demonslramos a seguir, a execugfo orgamentaria da despesa, por fonte

d . ol
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. Fonto oo o
Empennho emitido 14.203.738,42 .14.293.738,42
Empenho reforgo 4.272.31745| 4.272,317.45

.(6.194.261,61)
_.13.371.793,96
13.371.793,96
000
_.11.455,307,01

(5.194.261.91)

Empenho anulado 31.91)
13.371.793,96

DESPESA EMPENHADA 6
DESPESA LIQUIDADA 13.371.793,96
DESPESAALIQUIDAR | ....000
DESPESAPAGA | 11.455.307,01

CREDITO DISPONIVEL | ..0.00
Fonte: SIAFEM 2002

Juntamos aos autos planitha delalhada dos processos de pagamento
examinados (DOC 5 da Pasta Anexa 16.536-9/03), que deram Suporte & anglise do
mérilo quanto & natureza da despesa.

DO MERITO

Pelo exame efetuado, entendemos que os recursos empregadog para
cobertura dasg despesas referentes a0s processos n% E-23/001.451/2001 ,
E-23/002.731/2001, E-23/000.948/2001, E-23/002.352/2001 e E-23/002.525/2001,
citados no item 3 anterior, no montante de R$ 1 847.119,87 (hum mithao, seiscentos
© quarenta e sete mil, cento e dezenove reais ¢ oilenta o sete centavos) ngo devem
ser levados em consideragfo quando do caleulo do limite constitugional.

5.5 — Contro do Processamento de Dados do Estado do Rio de Janairo -
PRODERJ

Em atendimento & nosea solicitago, através do Oficio INSP.ESP. nv
05/03 - SUE, de 15/04/03, o Centro de Processamento de Dados do Estado do Rio
de Janeiro - PRODERY informou, por intermédio da Comunicagao Interna CI-GOF.
110/03 (DOC 6 da Pasta Anexa 16.357-3/03), que as despesas realizadas na
Fungaio - 10 Saude, ao longo do exercicio de 2002, referem-se aquelas decorrentes
do processo E.01/902.334/2000 (DOC 6 da Pasta Anexa 16.537-3/03), cujo objeto
consiste no fornecimento de produtos e servigos (softwares) da Oracle.

Importante destacar que, através da descentralizacao de créditos, o
PRODERJ recebeu fecurses orgamentérios do Fundo Estadual de Saude - F ES no
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valor de R$ 298.107,30 (duzentos € novenla e oito mil, cento e sele reais e trintn
centavos).

Do exame procedido no processo administrativo retro citado, constatamos
que através do Termo de Adesdo GOF n° 054/2001 ao Contralo corporativo de
licenga de uso de programas de computador e servigos, firmado em 2711072000,
entre 0 PRODERJ e & ORACLE do Brasil Sistemas Ltda. a SES obleve licenga para
uso de programas visando & cuslomizagio e implantagao do Sistema Integrado
Hospitalar - StH e tarefas relacionadas 4 CISA (Centro de Informagées em Satde).

__Processon® __ _Favoracido | _Objeto Valor Liquidado
E-01/902.334/2000 | Oracle do Adesso da SES ao Contraton®| R$298.107.30
Brasil Sistemas | 047/2000, de licenciamento
Ltda para uso continuo  de
_| programas Oracle. '
e TOTAL: RY 288.107,30

Demonstramos a sequir, a execugio orgamentaria da despesa, por fonle
de recursos:

Fonte 000 Total

Empenhoemitdo | 208.107,30| 208.107.30
Empenhorelorgo i 0,00 0,00
Empenho anulado 0.00 0,00

[DESPESA EMPENHADA | 298.107,30| _208.107.30
DESPESA LIQUIDADA | 208:107.30| 208.107.30

DESPESA A LIQUIDAR _ 000 0,00
DESPESAPAGA | _ 448538|  4.46638
CREDITO DISPONIVEL _ 0,00 0,00

fonte: SIAFEM 2002
Juntamos aos autos planitha detalhada dos processos de pagamento

examinados (DOC 6 da Pasta Anexa 16.537-3/03), que deram suporte & andlise do
mérito quanto 4 natureza da despesa.

'O PROGRAMA DE TRABALHO

As despesas com fornecimenta de produtos e servios (softwares) da

Oracle foram realizadas no programa de trabalho 10.126.0193.1 104 - "Interligagio e

b
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lnformatizaq;\o das Unidades de Saude", origindrio do Fundo Esladyal de Saude -
FES, mediante descemralizacao de crédilos orcamentarios. '

DO MERITO

Diante dos fatos expostos, podemos concluir que as despesas realizadas
pelo PRODERY com recursos do Fundo Estagyal de Sagde . FES podem ser
consideradas como despesas com agdes e servicos pliblicos de satde. o portanto,
computadas para efsito de caiculo do limite estabelecido ng E. C. n® 29/0p.

8.6 ~ Com anhia_de Trang ortes Sobro Trilhos do Estado do Rio_do
Janelro - RIOTRILHOS
S0 - RIOTRILHOS

Em alendimento 4 nossa solicitacap, alravés do OHci’o INSP.ESP, po
10/03 - SUE, de 06/05/03, & RIOTRILHOS onéaminhou o relagdo
"Acompanhamento de Execugao Orcamentaria por Fonte de Recursos - Dezembro
de 2002" o k:opia do Decreto ne 31.572. de 22/07/2002 (DOC 7 dg Pasta Anexa
16.537-3/03). Pela documenracAO encaminhada, observamos que houve umg
aberura de crédito Suplementar no valor lolal de R$ 6.254.585,00 {seis milhges,
duzentos e cinglienta o quatro mil, Quinhenlos ¢ oitenta e cinco reais), dos quais R$
2.641.430,00 (dois milhdes, seiscentos e Quarenta e ym mil, Qualrocentos ¢ trinta
feais) se referem a0 Fundo Estadual de Saude - FES, utilizado pela RIOTRILHOS.
medianle descenlralizac&o de crédito orcamentdrip.

Verificamog que, através da descenlralizacao de crédilos, 5 RIOTRILHOS
recebeu recursos oreamentarios do Fundo Estadual de Salde . FES no valor de
R$ 2.509.358,50 (dois mithdes, quinhentos e nove mil, trezentog o cinqlienta e oilo
'enis e cinqlienta centavos),

Pudemos constatar, pely andlise do processo E-25/400.102/2002 (boc 7
da Pasta Anexa 16.537-3/03), que o mesmo gp refere ao conirate celebrado com g
Construtora Andrade Gulierrez {Contrato ne 1005/02, da 24/07/2002, oriundo de ato
dedispensa de licitagao por emergéncia, no valor lotal de R$ 35.433.806,79). Sendo
objeto do referido contrato " o fomecimento instalogdio dog S/
pnmérna; de bombea/nen!o.' baixa lensgo; tolefonig goral; Sononzaglo; ar
condicionado; ventilagdo auxiliar;, escagas rolantes; elevador verlical: delecgdo de
incéndio; televisgo; b,i/hemgem,' 1o break” (batenas); grupo diesel: bande/'amenro;

4
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via  permanerile, fomecimento - de cabos o alimentagdo 22 Kv o lragdo;
reurbanizagdo com iluminagdo das superficies: con!amplagdo ainda a construcéo
do posto de saide com 2.183 m2 do drea construida o do Batalhdio do PMERJ
com 2.944.70 m2, e conformidada com as especilicagdos e desonhos que
intagram” o aludido contrato. (Grifo nosso).

__Processon® | Favoreclde | T T Objeto " TVaior Liquidado

E-25/400.102/2002 | Construtora Consliugao do Metrd R$ 2.509.358.50
Andrade Copacabana ineluindo Posto de )

weon. |GUlierrez SIA | Saude Jodo Barros Barrelo. . e

S ..ToTaL: T <o | R$ 2.509.358,50

Do exame do cilado processo administrativo, observa-se que a
contrataglo em comento teve por finalidade & conclusao das obras de construgsio da
“Estag80o Siqueira Campos®, do Melropolitano da Cidade do Rio de Janeiro, prevista
no Projeto Copacabana que teve inlcio com a assinatura do conirato n° 1027/87, de

@ 16/10/1987, cuja cépia acoslamos ao DOC 7 da Pasta Anexa,16.537-3/03.

Para levar a efello 5 cilada construcdo, foi necessaria a demclicio de
instalagbes da COMLURB, de Batalhdo da Policia Militar & Posto de Saude
Municipal que existiam no local, Alravés de acordo entre o Estado e o Municipio do
Rio de Janeiro, o Estado se responsabilizou pela construgsio de um Posto de Saude
provisério na Praga Serzedelo Corréa, em Copacabana, e a construgho de um novo
Posto em &rea préxima ao demolido, de forma a substituir dquele (DOC 7 da Pasta
Anaxa 16.537-3/03). No entanto, alé a data de encerramento da presente inspegao,
mesmo j& havendo sido construido o novo Posto, no foi formalizado o citado
acordo, porém a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro tlemonstra haver aceito o
novo Posto construido tendo em vista j& haver solicilado a ligagao de luz, telefone e
dgua e esgoto como demonstrado no DOC 7 da Pasta Anexa 18.537-3/03.

‘ Fica claro, pois, que a utilizagao de recursog para construgdo do Posto de

Satide, na verdade, teve como objelivo a reposigio, mediante permuta, do Posto
demolido que pertencia ao Municlpio do Rio de Janeiro, ndo tendo por finalidade o
implemento de agdes de saide para os cidadaos, logo 0s mesmos devem ser
lavados a efeito como custo de construglo da referida Estagio do Metropolitano do
Rio de Janeiro.

Considerando que a finalidade original da execugdo da despesa
constilula-se em objeto intrinseco atividade-im da RIOTRILHOS, nosso
enlendimento ¢ que a descentralizagdo n3o deveria ter sido efetivada posto que o
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crédito descentralizado nao se deslinaria A gastos em implemenlagao das agbes e
dos setvicos de satde, deixando de ser observada neste caso a prioridade do
programa de trabalho executado

Ante o exposlo, incluiremos determinagdo & Secretaria de Estado de
Planejamento, Controle e Gesto - CONTROLE para que atente 8 compatibilidade
entre o objelo que se pretende executar mediante determinado programa de
trabalhe ¢ a finalidade do ¢rgfo a que se prelende lransferir crédilos orgamentatios,
com vistas a garantir a olimizagdo do projeto realizado que constitui objetivo primeiro
da descentralizagio de créditos orcamentdrios, na forma disposta no Decreto de
Execuclio Orgamentaria para o exercicio de 2002 (Decreto n° 30.402/01, de
28/12/01) e seguintes.

Demonstramos a seguir, a execuchio orcamentaria da despesa, por fonte
de recursos:

.....| Fonts 000 Yotal

|2.641.430,00| 2.641.430,00
e 000 0,00
Empenho anulado (132.071,50)| (132.071,50)

DESPESA EMPENHADA | 2.509.358,50| 2.509.358,50

DESPESA LIQUIDADA | 2.509.358,50] 2.509.358.50

DESPESA ALIQUIDAR |~ 0,00 0,00
DESPESA PAGA | 2.500.358,50| 2.500358.50
[CREDITO DISPONIVEL | 0,00 0,00

Fonte: SIAFEM 2002

Juntamos aos autos planilha detalhada dos processos de pagamenlo
examinados (DOC 7 da Pasta Anexa 16.537-3/03), que deram suporte & analise do
mérito quanto & nalureza da despesa. ‘

DO PROGRAMA DE TRABALHO

Os recursos utilizados para a construgdo do Posto de Saude foram
oriundos do programa de trabalho 10.302.0124.1521 - “"Construglo, Reforma,
Ampliagao e Reequipamento das Unidades de Saude", origindrio do Fundo Estadual
de Saude - FES, mediante descentralizagio de créditos orgamentarios.
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DO MERITO

Por todo o exposto, conclulmos que as despesas realizadas pela
RIOTRILHOS com recursos do Fundo Estadual de Saide - FES n3o podem ser
consideradas como despesas efelivas com acdes e servigos publicos de saude, e
portanto, ndo devem ser computadas para efeito de calculo do limite estabelecido na
E. C. n° 29/00.

€ -DO ATENDIMENTO AO OFICIO GC-4 N° 021/03
S A ENOMENIM AU ORGIO G6-4 N° 021/03

Por ocasido da solicitagao formulada através do Oficio GC-4 n® 021/03, de
01/04/03, alguns 6rgdios nele listados j& eslavam sendo objeto de exame em
inspegdes ordinarins, razo pela qual deixaram de constiluir o escopo da presente,
tendo sido o apurado cientificado 4 Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento -
CAD, através do Memo n® 62/03 — SUE/SGE, de 08/05/03, na forma abaixo
apresentada.

.1_- Socrotaria_Estadual da_Agricultura Abastocimento, Pesca o
Desenvolvimento Interior - SEAAP|

Os gastos realizados na fungBio 10 - Saude por essa Pasta foram objeto
de andlise pela 5" Inspetoria-Geral de Controle Estadual = 5* IGE, através do
Processo TCE-RJ n° 104.885.5/03, relativo 3 Inspecio Ordindria pertinente ao
periodo de 01/01 a 11/04/03, onde se apurou o seguinte:

- A descentralizago dos recursos para a SEAAPI foi oriunda do Fundo
Estadual de Saude - FES e ocorreu no Programa de Trabalho n®
2961.103060180.1138 no valor de R$ 2.511.000,00, dos quais foram
liquidados e pagos R$ 1.377.741,00.

- A aplicaghio dos recursos destinou-se a implantago do Programa
Compartihar/Cheque Cidadio Trabalhador Rural que, no
entendimento da Inspetoria, nio corresponde a gastos ligados com
sallde mas sim com assisténcia social
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6.2 — Secrotaria do Estado do Soquranga Publica - SSP

Através da Inspegio Ordinaria pertinente ao perlodo de janeiro a
marg¢o/2003. consubstanciada no Processo TCE-RJ n® 104.832-8/03, a 7* Inspeloria
de Controle Estadual — 7° IGE apurou que as despesas efetuadas com salde
caracterizam-se pela contratagio de médicos residentes para atuar junto as
unidades proprias de saude da Policia Militar do Eslado do Rio de Janeiro, tendo
sido empenhados R$ 1.285.091,68 hem como liquidada e paga a importancia de
R$ 845.511,G9.

€.3 ~ Fundacéo para Infancia o Adoloscéncla — FIA-RJ

A G Inspetoria-Geral de Conlrole Estadual — 8° IGE procedeu &
verificagdo do montante utilizado pela FIA-RJ na Fungio 10 - Saude, durante o
exercicio de 2002, mediante a Inspeco Ordinaria contida no Processo TCE-RJ n°
105.200-6/03, em tramitagao nesta Corte de Contas, tendo sido apurado o seguinte:

- Foiliquidada a importancia de R$ 56.321.597,55 no PTRES 291138,
fonte 00, para a execugio do Programa Compantilhar Cesta Cidadao o
Combate & Desnutrigho Infantil na Baixada Fluminense, objetivando a
distribuicho de cheques-cidado no valor mensal de R$ 100,00, no
caso da Cesta Cidadao, e de uma ajuda mensal na monla de R$
25,00, no caso do Combate & Desnutrigho Infantil,

Houve a liquidag#o, também, do valor referente a R$ 3.324.476,61,
alravés do PTRES 292690, na fonte 000, em favor de entidades
particulares conveniadas e prefeituras municipais, pelo atendimento
preslado &s criangas e/ou adolescentes.

6.4 - Fundaciio Universidads do Estado do Rlo do Janeiro - UERJ

As despesas executadas na UERJ, ao longo de 2002, foram objeto de
exame no Relatério de Inspegiio Ordindria, formalizado no Processo TCE-RJ ne
117.689-0/02, onde se apurou, dentro da amostragem selecionada, que R$
1.018.493,37 para aquisicio de material referente A satide.
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6.5 Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio do Janairo - EMOP

A 5" Inspetoria-Geral de Controle Estadual - 5' IGE efetuou o
levantamento dos gastos realizados na fungaio 10 pela EMOP, no decorrer de 2002,
tendo alcangado o montante liquidade correspondente a RS 3.929.281,09,
execulados na fonle de recursos 000, através do Programa de Trabalho n°
2051,10.302.0124.1521 - “"Construgdo, reforma, ampliagio e reequipamento das
unidades de salde”.

7-CONCLUSAD

Considerando a solicitago de pronunciamento da Sec'retnria-Geral de
Controle Externo acerca da natureza dos gastos realizados com Saude no exercicio
de 2002, formulada pelo Exmo. Senhor Conselheiro Marco Antonio Barbosa de
Alencar através do OFICIO GC-4 n° 021/03, de 01/04/03;

Considerando a utilizagfio de recursos da Secretaria Estadual de Satde -
Fundo Estadual de Saide - FES. em agtes e servigos piblicos de saude
oxecutadas por outros érgaos cujas atividades-fim nio conlemplavam despesas
alinentes 4 4rea de saide; e

Considerande a utilizagho de recursos da Secretaria Estadual de Saude -
Fundo Estadual de Saude - FES, por oulros érgaos cujas atividades-fim nao
contemplavam despesas atinentes & 4rea de satde, em oulras atividades nao
relacionadas com agles e servicos publicos de saude, apeser de execuladas na
fungéio 10;

Considerando que os fatos apurados em sede de inspegbes ordindrias, na
forma descrita no item 6 do presenle relaldrio, ja& foram cientificados 3
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento - CAD por intermédio do Memo n°
§2/03 - SUE/SGE, de 08/05/03;
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" SUGERIMOS:

| - Seja dada CIENCIA do presente relatdrio ao Exmo. Sr. Conselheiro
Relalor Marco Antonio Barbosa de Alencar, tendo em vista o exame da Prestagiio de
Contas de Gestao do Estado do Rio de Janeiro, referente ao exercicio de 2002;

il - Que as despesas custeadas com recursos do Fundo Estadual de
Satde - FES por oulros érghos, através da descentralizagde de créditos
orgamentarios, em desacordo com o que preconiza a Resolugho CNS n°® 316/02, de
04 de abril de 2002, na forma do descrilo nos tépicos 5.1, 6.3, 54 e 5.6, cujos
valores demonstramos no quadro a seguir, nio sojam consideradas no edmputo
das despesas com saude, no exercicio de 2002, quando da verificacéio do
cumprimento do limite estabelecido para agdes e servigos publicos de satde na
Conslituigso Federal:

| VALORES LIQUIDADOS NA
ORGAO/ | TOPICO FUNGAO 10 - SAUDE
ENTIDADE 0o A SEREM QUE NAO DEVEM TOTAL

RELATORIO| CONSIDERADOS SER !
N CONSIDERADOS .
SEGAB 51 | . RY 1.850.642,10| RS 1.850.842,10
SARE 52 .| __R$76845268| RS$110.94580 Rs 870.398,48
SEDEC 53 .._|..R$ 1.104.402,00| R$ 1.483.208.64| RS 2.587.610,64
SASC .54 | R$11.724.674,00| RS 1.647.119,87 R$ 13.371.793,96
PRODERJ | _ 55 | RS 298.107.30 : _R$ 298.107,30
RIOTRILHOS 5.6 . R$ 2.509.358,50| R$ 2.500.358.50
TOTAL | R$13.895.636,07| R$ 7.610.274,91| R$ 21.505.910,98

- A Daterminagio & Secretaria de Estado de Plansjamento, Controle e
Gestio ~ CONTROLE para five, quando da autorizagéo para a formalizag&o dos
alos de descentralizacdo da execucdo de crédilos orgamentdrios, alente para a
compalibilidade entre a finalidade do programa descentralizado e o objelo que se
pretende realizar com a descentralizago. no intuilo de se evitar fatos semelhantes
aos relalados nos itens 5.1, 5.4 ¢ 5.6 deste relatério.
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TV~ A Recomendacho & Secrelaria de Estado de Satde para que nio
descentralize crédilos de programas de trabalhos cujos objelos sejam inerentes &
sua atividade-fim, a exemplo do relatado no item .4 deste relatério.

V — A Cidneia & Coordenadoria de Audiloria e Desenvolvimento — CAD

quanto aos fatos apurados no presente Relatorio de Inspecio Especial.

A Consideracao de V. Sa.
Rio de Janeiro, 14 de maio de 2003.
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O presente processo esti em condigdes de prosseguimento,
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Senhor Subéecro!ﬁrlo-Adjunto de Controle Es!adual,
Reitoro o informado anteriormontn,
Assossoria da SUE, em20/05/2003. i
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; Aasessorn-Chefo
Mat. 02/2904

Ratifico o Informado pola Assessorig,

Elovo ¢ Presente tonsideragao da Senhora '
Secretiria-Geral de Controle Extorno. |

Gabineto ga SUE_ZLQ_I_Q_S_'_/ 2003 .

CARLOP@ TP DA StLva g Sousa,

SUbuecrot&rlo-Adjumo da :
Subsecrotaria ga Controle Estadya; !
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