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“Bibtesso n° E-24-04/00736/90-Refixados, com validade.a contar de
11,90, os proventos de DAVID GONGALVES, Cabo BM Reserva
imunerada, RG: 1G-544.362. :

N Processo" 1 E-24-04/00250/90-Refixados, com validade a contar de
112:01; ‘0s, proventos de JAIR' OZORIO, Terceiro-Sargento - BM
Iserva Remunerada, RG: 00790.

‘Prodesso. h° E-24-04/02871/91-Refixados, com validade a'contar de
(11,8105 proventos de NAZARENO 'REIS DA SILVA,; Cabo BM
1861vel Remunerada, RG: 16-991,313, - N :

Processo n® E-24-04/06471/90-Refixadas, com validade a contar de
105,91, os proventos de OSSIR FREITAS ROSA, Terceiro-Sargento
nado, RG: 1G-864.519, *. .

| Processe n® E-24:04/07427/91-Refixados, com validade a contar de
10,91, os proventos de PEDRO DA GUIA SERGIO, Terceiro-
" irgento BM Reformado, RG: 1G-831.664.

" Prodesso n® E-24-04/00315/90-Refixados, ‘com validade a contar de
0890, os proventos de NELSON PAIM, Terceiro-Sargento BM
sserva Remunerada, RG: 1G-514.421,

Pracesso n° E-24-04/06960/90-Refixados, com validade a contar de '
111,90, os proventos de JOSE CARLOS DE ABREU, Soldado BM
sformadoRG: 04738, :

. Processo n® E-Z4~04/06308/90—Reﬁxados, com validade a contar de
%.07.91, os proventos de VIVALDO LEONIDAS DA SHLVA, Cabo BM
s3serva Remunerada, RG: 00245, ~

. Processo n° E-24-04/06956/90-Refixados, com validade a contar de
311,90, os provenitos de JOSUE SANTOS LAGO, Terceiro-Sargento
I Reformado, RG: 00263,
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ndé se le: Processo n E-33/700,633/2002...

.efa-se: Processo n® E-33/700.533120655...
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ATOS DO PROCURADOR-GERAL »

DE 20.06.2003 .
_ Designa; com a concordéncia do Promotor de Justiga titular, a Exima,
Sra; Dra.-DANIELLE DE SQUZA CAPUTI, Promotor de Justica, para
srestar auxilio & Promotoria de Justiga de Registros. Publicos, no pefiodo
e 20 a 30 de junho de 2003.
~ Adir ao-Gabinete do Procurador-Geral de Justica a Exma. Sra. Dra.
SILVIA CIVES . SEABRA, Promotor de .Justica, matricula n° -2191,
designando-a para atuar ‘junto & Assessoria Criminal -ficando,
voluntariamente, afastada de sua lotagdo, a contar de 01 de junho de
2003, s - . I

. DE 27.05,2003 | X .

* Nomela ELIANA BALBINA FLORA SALES, para exercer o cargo em
comissdo de Gerente.de Arquivg, simbolo CCG, da estrutura bésica da
Procuradoria:Geral de Jusfiga,do Quadro Permanente do Estado,do Rio de
Janeiro, ém vaga criada péla Resoli¢do GPGJ n® 914/2000, a contar de 01.:
dejunho de 2003, . ’ S
* Republicado por incorregdo no original, publicado no DQ de 29,05.2008.

.

APOSTILA DO PROCURADOR-GERAL
: - DE06.06.2003 i .
Ato de 18.01,1995 - Tendo em vista o que, consta do processo n°

MPRJ-2003.001,15028.00, fica: esclarecido que o valor incorporado pelo -

- servidor SILVERIO ALMEIDA SOARES ALEXANDRE, Técnico Supetior
Processual, matricula n° 1.631, a ‘titulo de' direito pessoal, e
conformidade com as disposigdes da Lei n° 530, de 04,03.1982, e de sua
regulamentagao, a contar de 03.02.1999, id proporgZo de 1/8 (um-oitavo),
deacordo com’ &' remunerago do valor correspondente & retribuigao
bésica e & representagio do cargo‘em comisséo de Chefe de Ségéo,
simbolo DAI-5, da estrutura bésica da Procuradoria-Geral de Justiga do
Quadro Péranente do Estado" do' Rio de Janeiro, com base na Lei n°
1.649/1990; ‘e a8 modificagbes introduzidas pela Lei n® 1.696/1990, na Lei

' n°2.565/1996 e Lei n° 3.185/1999, * o

-, DESPACHOS DO SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
LN :- DE ADMINISTRAGAO
. - DE 13.06.2003 . -
. Processo n® MP-16096/2003 - Ratifico a inexigibilidade de licitagéio a
favor do INSTITUTO NAGIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL,
o .- 7. . DE16.06.2003 L
' Processo n® MP-17821/2003 - Ratifico a dispensa de licitagéo a favor de

< EVANY TERESA FORTES SALZANG HUNGRIA HOFFBAUER, " © -
B T B o R :

. DE 17.06,2003
Processo n® MP-7462/2003 - Ratifico a dispensa de ficitagZo a favor da
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.

SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAQ
ATOS DO SECRETARIO-GERAL :
DE 18.06.2003 . A

Lota o estaglério GUSTAVO MARQUES DO NASCIMENTO, Técnico
Processual, Padrgo 11, Classe A, -mairfcula n® 2692, no 4° Centro Regional
de Apolo ‘Administrativo-Instifucional — Comarca de Rio .Bonito, com
validade a contar de 02 de Junho de 2003.

Lota o estagiario FABIO GOMES PALERMO, Técnico  Superior
Processual, Padrdo.21, Classe A, matricula n° 2689, na Geféncla de
Provimento, Movimentagdo e Vantagens - Departamento, de Recursos
Humanos, com‘valldade a contar de 02 de Junho de 2003. - .

Lota a estagléaria FERNANDA DA SILVA MOTTA, Técnico Superior
Processual, Padréo 21, Classe A, matricula n° 2690, no Departamento de
Recursos Humanos, com valldade a contar de.02 de Junho de 2003.

" Remove a servidora-MARIA DAS DORES FERREIRA DE OLIVEIRA,
Técnico Administrativo, matricula n® 1620, da Geréncia de Suporte as
Assessorias -para .o 10° Centro Regional de Apoio Administrativo-
Institucional ~ Foro Reglonal de Campo Grande, com validade a contar de.
16 de Junho de 2003. .

DESPACHO DO SECRETARIO-GERAL "
DE 16.06.2003 R -
Processo n°® MP — 117921/2003 ~ Reconhego a divida , com base no
inciso fl do Art, 11 da Lel n° 287, de 04 de dezembro de 1979,
observando o disposto no Art, 1°, inciso Ii, alinea g, e o art. 2° caput, da
Deliberagio TCE/RJ n® 191, de 11.07.95, no valor de R$ 806,20, em
favor de EVANY TERESA FORTES SALZANO HUNGRIA HOFFBAUER.

Tribunal de ‘C_on-_ta',s -

hitp://www.tce.rj.gov.br

" ATAS DA SESSAO PLENARIA

Ata da 1.% Sesséo Especial do Tribunal de Contas d6 Estado do Rio.de
Janeiro, no ano de 2003, realizada em 11 de junho.

Aocs ohzé dias do més-de junho de dois ml]‘e trés, as dez ho'ras‘e quinze

minutos, sob a Presidéncla do Senhor Conselheiro José Gomes
Graciosa, retniu-se o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, em sua primeira sessdo especial, convocada de acordo com
o artigo 40, parégrafo Unico, do Regimento Interno, a fim de apreciar e
emitlr Parecer Prévio-sobre as Contas dos Excelentissimos Senhores
Governadores do Estado Anthony Willlam ‘Garotinho Matheus de Oliveira
o Benedita Souza da Silva Sampaio, relativas ao. exercicio de 2002,

Processo TCE n.° 104687:1/2003, constando ainda, para o mesmo

exercicio, as prestagbes de contas dos Excelentlssimos Senhores
Deputado Sérgio Cabral Filho (Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro), Desembargador. Marcus Antonio de Souza
Faver (Presidente do Tribunial de Justica do Estado do Rio de: Janeiro) e
Procurador José Mulfios Pifieiro Filho (Chefe do Ministério Publico do
Estado do Rlo de Janeiro) — consoante o disposto no inciso | do artigo
123 da Carta Estadual e dos arligos 56 e 57 da Lei Complementar
Federal n.° 101;-de 4 de maio de 2000. Compareceram-os Senhores
Conselheiros Sergio Franklin Quintella, Alulsio Gama de- Souza, Marco
Antonio Barbosa de Alencar — Vice-Presidente —, José Leite Nader, José
Mauriclo“de Lima Nolasco e Jonas Lopes -de” Carvalho Junior;, &
representando o Ministério Publico nesta Corte, 2 Senhora Procuradora.
Vera de Souza Leite. A Presidéncla pasticipou as presengas em Plenério
dos Senhores Mario Tinoco da Silva, Secretario de Estado de Finangas,
José Henrique Bellucio Lamarca, Subsecretério-Geral’ de Finangas,
Fernando”Lopes de Almeida, Secretarlo de 'Estado de” Planejamento,
Controle & Géstdo, Eugénio Mantel da Silva Machado, Auditor-Geral do
Estado, Nestor Lima de Andrade, Contador-Geral do Estado e Deputado
Estadual Gilberto Palmares. A seguir, comunicou que haviam entrado em

10 do correnté razdes de defesa do-Senhor Anithony William Garotinho

Matheus™de Oliveira e "as Sr.* Benedita Souza da Silva' Sampaio;
fepresentados na sessdo, respectivamente, pelos advogadas Drs. Sérgio
Mazzilo e Paulo Eduardo dé Arajo Saboya — este, por sorteio,
designado para falar em primeiro lugar, quando da ‘oportunidade de
sustentago oral. Em seguida, passou-se a palavra-ao Relator, Senhor
Conselheiro .Marco Antonio Barbosa de Alencar, que- analisou. .os
aspectos orgamentarios, econdmicos & sogiais do Estado; procedendo a
um percuciente diagnéstico da utilizagéo dos recursos piblicos. Antes da’
conclusdo, as onze horas € quarenta minutos, foi suspensa a sessao,
cujos trabalhos retornaram &s onze horas e cinqlenta minutos, com a
seqliéncla do relatério, em sua concluséo (resumo -do relatério, lido
durante a se$s#o,:no Anexo 1) Na seqliéncia, a Presidéncia passou a
palavra-ao Dr- Paulo -Eduardo de Arafljo” Saboya, que, alegando
preliminarmenté pigjuizo da defesa, dado que tanto o ‘Corpo Instrutivo;’
como o Senhor Conselhelro-Relator e o Ministério Publico" haviam
modificado algins entendimentos diante das razbes de defesa
apresentadas, solicitando & Presidéncia observar a possibilidade de nova
vista, o que fol indeferido, com os protestos do Senhor Procurador, que, a

segulr, expds a defesa da Senhora Benedita Souza da Silva_Sampalo:

. “Estamos aqui para apreciar em conjunto uma gestao bipartida — fato que

& inusitado; n3o digo que seja tinico, mas raro certamente & na historia
administrativa brasilelra, e.n&o s6 por Isto de ser bipartida, mas também
por ter.outras duas caracterfsticas: a primeira delas, ser. o Ultimo de um
determinado-mandato e, por fim, quase que inaugurando as novas regras
da boa Lei.de Responsabilldade Fiscal: E natural que a conjugagédo
dessés elementos, ou seja, a bipartigio da gestdo, o fato de ser a dltimo
ano da gestdo e a introdugdo de regras desconhecidas muitas vezes pelo
Corpo Administrativo da Federagdo, possa .ter causado- determinados
mal-entendidos e algumas imperfei¢bes. N&o admitimos, de forma
alguma, irregularidades. ndo admitindo irregularidades no sentido- de que
a irregularidade, obvlamente, tem uma conotagdo dolosa, volitiva, aquela
que era deliberadamente cometida. Algumas impropriedades, essas
podera haver, mas, se pudéssemos dividir as impropriedades e

Irrégularidades em termos religiosos, diria que algumas seridm pecados
venials, outras seriam pecados mortais. Comecemos, entéo, pelo que é
. .mais . importante, ;. aquilo. que

clamado gomo Iregularidade.  Eu

gostarla tamibém, antes de fazer isso, de destacar que o’ voto do
eminentissimo Relator ‘est4, em certa parte, em dissonancla com os
pareceres do Corpo Técnico dessa Casa. E evidente que aqui hd um
alargamento — que esta também no Cédigo de Processo Civil - as
provas produzidas nos autos ou'os pareceres técnicos produzidos nos
autos ndo obrigam o votante, o deliberador, o Julz, mas conduzen;
porque o que n&o estd nos autos, 0 que as provas n&o Indicam como
verdadeiro ou os dados no indicam. como verazes hdo deve e néo pode
propiciar conclusdes discrepantes sob pena de perdenmos toda a base do
desenvolvimento processual, base esta de legalidade, que Ja vem de
priscas éras. Eu'gostaria de lembrar a V.EX.” que 4 em 1215 o Rei Joéio
passou a $er o Jodo-sem-Terra, porque 0s barges ingleses o derrubaram;

visto que ele ndo respeitava o devido processo legal, o due process of

Jaw.“Quigro chamar, a-atengao, para isso e sobretudo para um direito
constietudindrio que existe aqui; muito do que se disse ~ e-bef dito e.

proficuamente dito, escolarmente zorreto, pelo “Relator - estd em

dissonaneia, suas conclusbes estdo .em dissondncia com conclusdes’
anteriores sobre critérios adotados na aprovagéo de contas de anos
anteriores por esta egrégia Corte. Comecemos, entdo, pelas
irregularidades. No meu entendimento, a mais grave delas seria a‘yue
estd exposta como um descumprimento da Constituiggo Federal, por
financlamento de agdes e servigos plblicos, Diz 4 S.Ex.* ~ digames, o
libelo tem o seguinte teor: ‘O Golemo do Estadd do Rlo de Janeiro rnéo
-observou o percenfual minimo de gastos com agbes @ servigos piblicos
de satide previstos no artigo 77 do Ato das DisposigBes Constitucionais
Transitérias da Constitulgio Federal de 9,6, ao destinar 8,17%, o que
corresponde a uma diferenga ‘a menor de 77 bilhdes e pouco’. Muito bem,
o que apresentamos como~defesa? Apresentamos: como defesa dois
aspéctos absolutamente pertinentes. Primeiro, que a base de célculo fol
exacerbada e, segundo, que o Tndice de aplicagho ou a aplicagdo foi
apequenada, fol amesquinhada. [...] £ evidente que esta matéria é de tal
forma importante que o eminente Relator, para esclarecer ao Plendrio e a
todos nés que estamos aqui, foi obrigado a usar quase duas horas de sua
dissertagdo. Para a defesa fica ‘muito diffcll em angustos 15 minutos
expor tudo o que foi debatido nesta Casa. Entéio, néo pensem V.Ex.* que
por n&o abordar alguns tépicos estarel fugindo deles por temor da
verdade ou de-n3o enfrentar a verdade. Ndo ¢ isso. E porgue ndo tenho
tempo para fazer isso. Eritao, vou passar pisando em brasas ém algumas
coisas porque o regulamento me obriga a fazé-lo desta maneira, No que
diz respeito a isso, pensamos que houve um equivoco na inclusdo da
base de calculo de arrecadagao de multas, juros, corregho monetéria e
correg@o monetéria de fributos.. Isso tudo exacerba em muito os valores,
da base sobre a qual deve incidir o percentual destinado & satide. V.Ex.™

tém um exemplo da nossa defesa as fls. 10: da lef orgamentéria ~ por

nos; temos como base de cAlculo R$8.130.877.614,24. Muito.bem, em

fungdo disso, se se aplicarem oS percentuais da salide, este excedente
.de 61 milhdes desaparece, conforme ests ainda nas fls. 10 de nossa
defesa. Porgue se se exacerbarem estes valores... coisa que nao foi feita
no passado. Isto &.um procedimento.que & Inusitado, novo, procedimento.
que ndo est4 consolidado ainda na Jurisprudéncia deste Tribunal. Se
passar a ser assim, se se julgar que este-& um delito, uma infragao, uma
{rregutaridade capaz de conduzir a impugnagéo das contas... Sei que nao
ha um carater retroativo das decisdes tomadas, mas nos anos anteriores
"nd0 foi esse o critério apontado. Os valores que temos $30 os seguintes:
valor aplicado nas agdes de servigo publico de salide, R$750,178.464,87
~ a base de célculo que o Governo oferecell é de R$8.130.877.514,24, ¢
que dé o percentual de satde de 9,31, e no inférior, de 8,36% ou
qualquer coisa dessa ordern. O percentual nosso. & §uperior. um. pouco
superior aquele estabelecido pela lei, Esta in'egulgndade‘ que por sua
razéo social, pelas dificuldades que nosso Estado vive, parece-me a mais
-relevante, ou a-segunda mais relevante, uma das: duas:iais relevantés,
estamos contestando, porque a metodologia de célculo que se aplicou foi
diferente da metodologia exposta pelo eminente Conselhelro-Relator,
Essa é uma questdo para que gostarlamos de respeitosamente chamar a
atengdo dos ‘Senhores, Também apontada como irregutaridade fol a
questdo da Manutengdo e Desenvolvimento ‘do Ensino Fundamental.
Temos a seguinte pratica: qual é o libelo? O Governo do Estado do Rio
de Janeiro descumpriu o percentual minimo de aplicagéo na Manutengéo
& Desenvolvimento do Ensino Fundamental previsto no artigo 60. do Ato
das Disposigdes Constitucionais. Transitérias da Constituigéo Federal, de
60, ao-destinar 59,70%, o que corresponde a uma diferenga a menor de

R$7.558.348,19. No que diz respeito a isso, temos os seguintes dados, -

esses, s30 0s dados do Governo do Estado do Rio de Janeiro: a recelta
de Impostds, base de calculo do Tribunal de Contas. do'Estado do Rio de
Janeiro, foi de R$9:673.799.476,14; 26% da receita de impostos da
R$2.418.449.869,04:- 60% dos” 25%, .qué & ‘a prévis&o legal, . darlam
R$1.451.089.921,42. Ora, o valor aplicado foi de R$1.511.036.000,18, ou
seja, 62,48%, superior & destinagio ou obrigagéo constitucional. [...] Isso
& 0 que ha de fundamental, & o que h4 de importante; isso & o que diz
respeito 4 propria vida das pessoas; ¢ 0 que’diz respeito & manutengéo
da vida e a6, progresso due & juventude, sobretudo a Juventude possa ter.
Essas sa0 as imegulatidades, essas duas; sdo elas, portanto, as Unicas
conducentes, o que propiciaria o voto deste Tribunal pBla rejeigdo das
contas, . ou um. parecer encaminhando -pela rejei¢go, das contas. Os
_demais Itens apontados, os. demals_itens discutidos néo constituem, em
sl, irregularidades, eles s@o impropriedades. Eles séo impropriedades 2
gerar recomendagdes a dizer que ndo se faga de determinade modo ou
que ndo proceda de determinada maneira. £ <bem_verdade que ©
Conselheiro-Relator explicou que V.Ex.” seriam propedeutas cansados
de dar as ligbes e que, a cada ano, ministram tais ligBes, dizem que os
ensinamentos sdo esses e que hada obstante o Poder Executivo,
sobretizdo o Poder Executivo, renite em préceder nos seus equivocos.
Ora, mas ndo ¢ a reiteragdo desses equlvocos que 0§ transforma de
impropriedades em ifregularidades, ndo & isso. O que & o ésplrito da lei?
[..] O esplrito da Lei de Responsabilidade Fiscal, inscrito 'no-§ 1.° do
artigo 1.° da Lei Complementar 101 ndo & punir aquelds pessoas que
sabidamente poderh ter cometido pecados ventais, mas que ndo sdo 0s
. administradores ndo-probos- ou -fmprobos. Néo; ‘ndo -4 .Isso, € a partir
mesmo dessa nova lei fazer com que- se ajustem determinados
procedimentos —~ e no § da noite para o dia-que Isso sera feito. Essas
distorgGes v8m do Império e vém, sobretudo, de uma época muito negra
e recente em que V.Ex.* - perdoem-ie pela expressdo grosseira —
praticamente ndo tugiam nem. mugiam:. o _perfodo da- ditadura, A
* democracia traz isso, traz esses acertos, traz essa necessidade de ajuste
de condutas. E mais do que tudo: a salutar altérnancia do poder faz com
que alguns quadros, dirigentes sejam pouco adestrados talvez para o
conhecimento de algumas normas. Mas eu- indagaria de VEX® pela
longa, percuciente, justa, correta, imparclal maﬁlfestagéo do Civaelhelro-
Relator: alguém dos Senhores vislumbrou uma determipada ver ade de
_ofender a lef nos procedimentos que foram ditos irregulares gl Sprios,

. que-foram erados? V.Ex.?, Senhor Presidente, jé hé& algum i po na
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Revista do Tribunal assinalou ~ e o fez com muita inteligéncla que os
problemas do Rlo de Janeiro s8o. velhos, E dizia V.Ex. assim: “Com a
evolugiio do papel do Estado e da importancla do gasto publico, os
planos e programas passaram a sér instrumentos de administragdo e
planejamento, auxiliando o Governo nas etapas de programagéo,
execugdo e controle, orientando a agdo para o atingimento dos
resultados, os quais devem ser medidos preferencialmente em termos de
beneflcios & populag&o,” Pois bem, e disse mais V.Ex.% “O sucessor tem
o dever de procurar sanear, mas nao pode fazer milagre.” Néo pode fazer
milagre, ele ndo & um taumaturgo, ndo pode pegar uma administragdo
rigorosamente atrasada, nem informatizada, uma coisa quase medieval,
renascentista [...], e transformar isso na 5.* Avenida, transformar numa
administragéo profissionalizada, Profissionalizada como? Com os salérios
dos funcionarios? Profissionalizada como? Com a escassez de recursos?
E no que diz respelto aos orgamentos, com os economistas batendo
cabega uns com os outros? Com a manutengdo dos juros como estdo?
Entdo, hé4 orgamento, ha previsdo orgamentéria que reslsta? Inclusive
essa perversa opressdo externa sobre a economia brasileira? E vai-se
dizer que as metas orgamentarias nZo foram atlngidas. Serfo elas
atingidas? Sel que viemos de num momento dificil, sei que essa Lei de
Responsabilidade Fiscal veio em boa hora, mas ela velo
draconianamente tentar impor, pela primeira vez, a sua espada de
Damocles na cabega daquelas pessoas que nao mereciam e ndo
merecem esse tipo de doesto, de admoestagio, de reprimenda plblica,
de reptidio a uma gestéo que ~ sabe a populagio ~ fol absolutamente
correta, proba [..J. O financlamento do servigo de salde e o
financiamento da questdo escolar, que me parecem fundamentais, no
entendimento da minha constituinte, foram absolutamente atingidos. Mas
hé mals, no entanto. Diz 14 o libelo — Pego perddo, Conselheiro, se a
expresséo libelo é forte demais, mas, enfim, isso & sd por razdes de
tribuna, V.Ex.” é advogado e sabe disso ~; 'O Poder Executivo do Estado
do Rio de Janeiro descumpriv o artigo 1.5 § 6.9 da Lel de

Responsabilidade Fiscal, por ter como resutado da execugdo .

orcamentaria um déficit de disponibilidade de caixa de um bilhdo e
novecentos mithes de reais, um déficit orgamentario de dois bilhdes e
cem mihdes de reais e um déficit financeiro de dois bilhdes de reals.’
Esse texto que o Conselheiro teve a gentileza de exibir tem o seguinte
teor: 'A responsabilidade da gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente em.que se previnem.riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento de metas
de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a rentincla de receitas, geragdo- de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras dividas consolidadas,
imobiliérias, operagdes de crédito ~ inclusive por antecipagéo de receita,
concessdo de garantias que s&o em restos a pagar.' E mals do que
evidente que este dispositivo néo é passivel de ser violentado, porque é
programatico, serve .da mens legis, ¢ o caminho que se vai percorrer.
Esse ¢ o deslderato de todos os demais dispositivos. Levé-los a ferro e
fogo significaria, por exemplo, inviabilizar o que expressa o artigo 9.%, §§
1.9 e 2.° da Lel, que diz o seguinte! ‘Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecido no
anexo de metas fiscals, os Poderes e o Ministétio Publico promovero,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos 30 dias subseqtientes,
limitag&o de empenho e movimentag&o financelra segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias,’ Entdo, ela permite
corrigendas, ela permite violagdes. Esse dispositivo, em si, perdéo pela
repeticdo, é meramente programatico, [...] Estamos certos de que as
acusagbes principals, os pontos nodals que poderiam ensejar a nao-
aceitagéo das contas do ano de 2002 do Estado do Rio de Janeiro —
aquelas que dizem respeito & Salide e & Educagao - estdo sobejamente
demonstradas que ndo foram descumpridas, é por esta razdo que a
defesa de Benedita Souiza da Silva Sampaio espera e confia:que V.Ex.*,
por unanimidade, néo acolham o parecer e déem como boas para a
aprovagéo das contas daquele ano fiscal”, As treze horas, a Presidéncia
determinou hovo intervalo, voitando os trabalhos as treze horas e cinco
minutos, passando-se a palavra ao Dr. Sérgio Mazzillo, que apresentou
as razdes de defesa do Senhor Anthony William Garotinho Matheus de
Oliveira: “Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores
Conselheiros, nobre Representante do Ministério Publico, Dr.? Vera de
Souza Leite, mel nobre colega, Dr, Paulo Saboya: a defesa das contas J4
foi feita de manelra brithante pelo tribuno que me antecedeu, escutei com
atengéo, pouquissimo teria a acrescentar; prefiro me deter no que esta
deliberagio tem de Inusitada. O exercicio de 2002, que é o objeto de
andlise desta egrégia Corte, tem por objeto verificar as contas de gestéo,
contas de Governo de dois chefes do Executivo Estadual: o meu cliente,
Senhor Anthony ‘William -Garotinho, e sua sucessora, a Governadora
Benedita da Silva. N&o imagino a hipétese de que as contas possam vir a
ser reprovadas ~ ¢ uma das decisdes possivels — e, se assim for, o
julgamento da Assembiéia sobre o parecer prévio emanado desta Corte
seré penoso, devera ser cuidadoso, Todos sabemos que o ser politico — e
aqui cuidamos dos atos de gestdo de dois politicos de renome, de
ressonéncia nacional -, agullo que ele tem de mais precioso & a sua
eficiéncia, & sua capacidade, a sua probidade. N&o podem pairar davidas
neste particular e nestes particulares a respeito de qualquer politico; e o
meu cliente, Senhor Anthony William Garotinho, faz questao absoluta de
continuar tendo a sua imagem de politico eficiente e probo preservada.
Dai por que se impSem nessa minha defesa oral algumas consideragdes,
talvez novas, mas que em minha visfio vdo-se repetir no futuro, sobre
como situagdes como essas devem ser analisadas pelas Cortes de
Contas, Eu aqui me lembro, apenas para tornar a minha peroragéo um
pouco mais leve, do que escutei, muitas vezes em minha vida, do
grandissimo advogado com quem trabalho ha muitos anos, Dr. Hélio
Bela: ‘avd rico, pal remediado, filho pobre’. Essa situagéo val-se repetir,
entdo & imprescindivel que estejamos preparados para enfrenté-la, Veja,
a Constituigao Federal, no seu artigo 70, inciso I, abre a competéncia dos
Tribunais de Contas: € um amplo poder discriclonario para emitir seu
parecer prévio sobre contas de administradores publicos.: Dentro desta
discriclonariedade, & inquestiondvel que os Tribunais de Contas se
valham dos principlos gerais de Direito. A analise das contas nao se pode
dar mals simplesmente calcada em critérios — vamos 14 — contabeis, Nao
& assim; n&o deve mals ser assim. Temos que ver a quest3o Juridica, os
principios gerals de Direito que podem se aplicar nos pareceres prévios.

Em sendo assim, eu destacaria como primeiro fato notério, que deve ser_
levado em consideragio por V.Ex.®, a circunstancia de que meu cliente

fol chefe do Executivo Estadual, gestor das Contas de Governo, por trés
fmeses e cinca dias no exercicio de 2002, Isto é um fato notério — repito ~,
que até independeria de qualquer tipo de prova se admitirmos a aplicada

dos principios ‘da Lei’Alljetiva Civil - e eu'me refiro expressamente a0’

artigo 334, Inciso 1, O resto do exerclcio é de responsabilidade de sua
sucessora. Aqui, fago a ressalva: endosso a defesa que escutei da

. Tribuna. Refiro-me & defesa de meu cliente Anthony William Garotinho

[..]J. As contas n#o merecem rejeigio. Mas, admitamos, sejam elas
rejeitadas; o voto, o parecer, o relatério do Excelentissimo Consetheiro-
Relator & preocupante, digamos assim. = Quais seriam as
conseqliéncias da rejeigdo? Elas serlam, a meu ver, de trés naturezas:
conseqiiéncias civis possivelmente, como sangbes pecuniarias;
consequéncias criminais — é possivel, sim — e, talvez, a conseqiéncia
que do ponto de vista politico seja principal: uma eventual-inelegibilidade
daquele gestor de contas pliblicas que venha a ter as sua contas rejeitas,
julgadas, e essa rejeigéo seja confirnada na casa legislativa competente,
E inadmissivel, repito. O parecer prévio desta Corte servira de Instrugéo
para o julgamento, e o meu cliente, Sr. Anthony William Garotinho, almeja
que este julgamento, estejam as contas rejeitadas ou ndo, se dé na
Assembléla Legislativa, como dizem os franceses, en clair, as claras;
tudo muito bem definido. Esta é a minha premissa; é esse o argumento
principal do ponto de vista jurldico em que me agaro. Comego
defendendo esta posig#o, lembrando precedentes, ndo de decisées neste
sentido, mas um precedente importantfssimo. Meu cliente, Sr, Anthony
William Garotinho, nos exercicios de 1999, 2000 e 2001, teve suas
contas aprovadas por este Egrégio Tribunal, e a Assembléia Legislativa
do Estado do Rio de Janelro também as aprovou. Meu cliente, nos trés
meses e cinco dias do exercicio de 2002 em que exerceu a chefia do
Governo Estadual, gestor das contas piblicas, tem um parecer, uma
certiddo, melhor dizendo, deste Egrégio Tribunal dizendo que as suas
metas, se vistas sob a ética da Lei de Responsabilidade Fiscal, estdo
perfeltas. Nenhuma iiregularidade, nenhuma Impropriedade, nada de
errado € apontado. So este fato j& justificaria por parte de V.Ex.®* um
exame com estas caracteristicas. Vamos aprovar as contas, parabéns
para ambos — ndo propriamente parabéns, porque & um dever do
administrador publico —; mas, se rejeitadas, por hipétese, ¢ necessario
apontar por que foram rejeitadas as contas & quem deu causa a essa
rejei¢do, se estamos cogitando de dois chefes de governo distintos no
mesmo exerclcio. E por que deve ser assim do ponto de vista
eminentemente juridico? — o politico j& estd bem claro, A Constituigo
Federal, no artigo 5.% incisos XLV e XLVI, prevé, como garantia
fundamental, a individualizagao da pena, qualquer que seja ela. N&o se
pode apenar sem dizer quem &, e mais: vamos um pouco para a &rea
mals branda de uma eventual consegildncia de um julgamento
desfavoravel deste Egrégio Tribunal, uma sangdo de natureza civil.
Novamente al, sem. divida alguma, a responsabiiidade civil &
imprescindivel, é necessaria, & indispenséavel, seja-apontada, para efeito
da aplicagéo da sang&o ou da exigéncia da responsabilidade, a definigao,
a caracterizagéio do nexo causal. E eu, neste pariicular, gostaria de ler
um trecho primoroso, de um jurista primoroso, que é o Dr. Caio Méric da
Silva Pereira; diz ele, acerca da responsabilidade civil: ‘Na etiologia da
responsabilidade civil, como visto, estio presentes trés elementos, ditos
essencials na doutrina subjetivista, porque sem eles ndo se configura a
ofensa a uma norma pré-existente ou erro de conduta, um dano e um
nexo de causdlidade entre uma e outro. Ndo basta que o agente haja

procedido contra direlto, isto €, néo se define a responsabilidade pelo fato

de cometer um erro de conduta; n&o basta que a vitima sofra um dano
que é o elemento objetivo do dever de indenizar, pols se nio houver um
prejulzo a conduta antijurldica ndo gera obrigagdo ressarcitéria. E
necessario se estabelega uma relagdo de causalidade entre a
injuridicidade da agdo e o mal causado, ou, na feliz expressdo de
Demogue, ¢ preciso esteja certo que sem esse fato o dano nio teria
acontecido, Assim, ndo basta que uma pessoa tenha contravindo a certas
regras: & preciso que sem essa contravengao o dano ndo ocorreria’. Sede
de responsabilidade civil. Isso se repete em sede de responsabilidade
penal, e sabemos que uma das possivels conseqtiénclas da rejeigdo das
contas para o administrador, o gestor de contas pUblicas, de contas de
governo, pode ter conotagéo criminal: Entdo, o parecer prévio de V.Ex.*
€ de suma Importancia para a apuragdo desta eventual, quem sabe,
talvez, responsabilidade criminal. E eu me recorro novamente ~ socorro,
melhor dizendo — de outro ilustre jurista, ndo propriamente da minha area,
mas eu o conhego de livros, de leitura, que é o Dr. Celso Dalmato, que
diz: 'Nexo de causalidade ~ o caput do artigo 13 do Cédigo Penal
estabelece o nexo de causalidade, ou relagdo causal, pelo qual o
resultado nos crimes que dele dependem sb pode ser atribuldo a quem
lhe deu causa’. A palavra significa aquilo que faz com que algo exista, as
palavras agdo e omissdo correspondem, respectivamente, aos
comportamentos humanos positivo e negativo. Ora, se & assim, 0 exame
das contas dos Chefes de Governo que estiveram & frente do Executivo
Estadual no exercicio de 2002 ~ e o meu cliente esteve por trés meses e
cinco dles — deve levar em consideragdo, indubitavelmente,
necessarlamente, esta circunstancia, sob pena de, se assim nZo
procederem V.Ex.*, o julgamento, pela Assembléla Legistativa do Estado
do Rio de Janeiro, poder estar comprometido. E sob o aspecto
politico — enfatizo, uma vez mais, -essa circunstancia, isso também deve
ser conslderado —, o governante deve sair deste Tribunal ~ e digo que
isso & Uma premissa de minha defesa, ficou muite claro na que esté junto
aos autos e espero que estefa mais claro ainda nesta minha exposigio
oral - com a sua probidade e a sua competéncia sejam reconhecidas, E
disso que o politico vive. E ndo serd justo que esta Corte ndo analise as
contas, n&o emita seu parecer prévio sem levar em consideragdo essa
razo. [...] Ouvi da tribuna argumentos a meu ver, data maxima venia, do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, irrespondiveis. Por essas
razbes, reitero a necessidade da aprovagio das contas do exerclcio de
2002, das contas de Governo de 2002 com esta peculiaridade, com esta
inovagdo, com essa situagdio moderna: identifiquemos em caso de
rejeicdo o responsavel, para que as responsabilidades possam ser
exigidas no campo juridico com as sangdes penals e civis, com
inexigibilidade, se for o caso, e a sangdo politica. O Improbo e o
incompetente ndo merecem voto da populagdo. Por essas razdes,
agradego a oportunidade que tive de me dirigir a esta Egrégia Corte pela
primeira vez. Foi um prazer'. Logo apts, manifestou-se a Representante
do Ministério Publico: “Excelentissimo Senhor Conselheiro-Presidente
desta Egrégia Corte de Contas, Excelentissimos Senhores Conselheiros,

Excelentissimo- Senhor Procurador de Justiga, Dr. Jilio Lambertson
Rabello, Senhores Advogados: o Ministério Piblico, pelo Procurador de
Justiga Dr. Jdlio Lambertson Rabello, de Infcio e acompanhando o Corpo
Instrutivo no seu parecer técnico e apds a andlise cuidadosa dos autos,
opinou pela emisséo de parecer prévio contrario as contas dos ex-
Governadores, S.Ex.** William Garotinho Matheus de Oliveira e Benedita
Souza da Silva Sampaio. E, quanto as contas do Poder Legislativo, do
Poder Judicidrio e Ministério Publico, opinou pela emissdo de parecer
prévio favoravel, Apresentadas as defesas, ouvido hovamente o zeloso
Corpo Instrutivo, aberta vista ao Ministério Publico, este (ltimo
réformuloti, ‘em pafte, sua miafifestaghd, atimitindé tomo® cumprido o
osigtes C foriais . Transitérias e
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ratificando no mals’ ¢ séd parecer. Nésta oportunidade, Senhor

Presidente, o Ministério Piblico ndo vé nada de novo trazido belas'
defesas. O Procurador de Justiga que emitiu seu parecer rebateu tese da

defesa da Sr.” Benedita quanto 4 aplicago do percentual da Educagdo, .

admitindo como cumprido esse percentual. E, quanto & satde, tambénr,”

acompanhando o° Corpo Instrutivo, apresentou fartamente = selis

fundamentos, Quanto & defesa do ilustre advogado do Dr, Anthony’

William Garotinho, também néo houve nenhuma novidade na sua tese. "
Essa preocupagao do ilustre advogado quanto & responsabilidade do seu”

cliente foi também abordada pelo Procurador de Justiga, que afirmou,
como ndo poderla delxar de fazer, que as responsabilidades dos ex-
Governadores seréo apUradas em processo especifico, se for o caso. [...).
Assim, o Ministério Publico ratifica os pareceres de fls. 723 a 726 e 1521
e 1522, opinando pela emiss&o de parecer prévio contrario s: contas dos
ex-Governadores.” Na seqliéncia, apds andlise detalhada das razdes de
defesa, o Senhor Conselheiro-Relator leu o8 pareceres prévios favoravels
& aprovagiio das Contas de Gestdo do Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, Deputado Sérgio Cabral Filho;
do Presidente do Tribunal de Justiga, Desembargador Marcus Antonio de
Souza Faver; e do Chefe do Ministério Plblico, Procurador José Muifios
Pifieiro Filho, relativas ao exercicio de 2002; bem como pela emisséo de’
parecer prévio contrario & aprovagio das Contas de Gestdo dos Chefes

. do Poder Executivo, Senhores Anthony Willlam Garotinho Matheus de

Oliveira e Benedita- Souza da Silva Sampaio, relativas ao exercicio de
2002, lendo os termos’ do parecer prévio (a andlise das defesas & os
pareceres encontram-se ho Anexo 2). As catorze horas e quarenta
minutos, a Presidéncia suspendeu os trabathos, que retornaram as
catorze horas e cinqlienta minutos, quando se passou aos Senhores
Conselhelros a palavra, sendo o primeiro a usé-la o Senhor Conselheito
Serglo Franklin Quintella: “Senhor Presidente, tive o malor cuidado de ler
a manifestagéo do Corpo Instrutivo, o parecer do Ministério Plblico, o-
Relatério e a proposta de pareceres prévios formulados pelo nosso
Conselheiro-Relator Marco Antonio Barbosa de Alencar. De fato, a Corte |
se rene, hoje, para cumpiir uma das ‘suas mais relevantés fungdes, O
proprio Supremo Tribunal Federal, em medida cautelar na ADIN n.° 849-
8, assim se manifestou a.respeito da apreclagdo das contas; diz a Corte;
‘A apreciagéo das contas anuais da Chefia do Executivo constitui uma
das mals elevadas atribuigdes do Tribunal de Contas, a quem compete
examina-las de forma global, mediante parecer prévio no que concerng
aos seus aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade'.
Continua a Suprema Corte: ‘A andlise do artigo 71, inciso |, da Carta
Federal, extensiva aos Estados-rembros por forga do artigo 75, permite
de logo extrair duas conclusdes: 1) A de que o Tribunal de Contas,
somente na hipétese especifica de exame das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo, emite pronunciamento técnico, sem contelido
deliberativo, consubstanciado em parecer prévio, destinado a subsidiar o
exercicio das atribuigdes fiscalizadoras do Poder Legislativo; 2) a de que
esta manifestagdo ndo vincula a Instituigdo parlamentar quanto ao
desempenho da sua competéncia deciséria. A Lel de Responsabilidade
Fiscal, no seu artigo 56, assim estabelece! ‘As contas prestadas pelo

Chefe do Poder Executivo incluirdo além das suas proprias™ — grifo “além -

das suas  ‘prias”.~ "as dos Presidentes dos érgdos dos Poderes
Legislativo Judicidrio e do Chefe do Ministério Ptiblico [...], as quais
receberdo parecer prévio separadamente do respectivo Tribunal de’
Contas’, Tem-se, pois, a meu ver, contida na lel, a definigéo reiterada de
que as contas s@o do Chefe do Poder Executivo; diz a el que incluirdo
além das suas préprias e dos demais chefes de Poderes e drgaos:
explicitados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. As contas que s&o"
relativas a0 exercicio financeiro devem incluir além daquelas, relativas ao
Poder Executivo, as dos demais Chefes de Poderes e érgéos elepcados
no artigo 56. Assim sendo, entendo que as contas de gestdo devem ser
constituidas em um sé processo, em um sé documento, documento esse
por sua vez, depois de analisado, deve resultar na emisséo de parecer
prévie por parte do Tribunal a todos os gestores publicos, A questéo - é
essa a questdo que ja foi levantada por um dos defendentes e que aqui
retorna — que passa a merecer maiores atengdes é quando hé dois
Chefes de um mesmo Poder que, sucessivamente, exercem mandatos
em um mesmo exerciclo. Como deve ser a manifestagdo do Tribunal de
Contas? Trata-se de assunto ndo resolvido; ndo ha experiéncias
completas e satisfatérias em nivel dos Tribunais de Contas Estaduais; as
consultas feitas ndo nos permitiram Identificar precedentes da situagéo
com que o Tribunal hoje de defronta, e a propria decis@io recente do
Tribunal de Contas da Bahia em 30 de abril deste ano aborda a questéo
também- de forma incompleta. A meu ver, como as contas a serem
prestadas s&o de natureza pessoal, cada um dos responsaveis deve ter a
sua gestdo analisada, destacando-se os aspectos orgamentérios,

financeiros e patrimoniais que permearam as suas agdes sobre a

patiiménio publico. Em face do exposto, concluo que assiste aos

Tribunais de Contas o poder e dever de, no cumprimento do encargo
constitucionalmente atribufdo, analisar as contas prestadas pelos-Chefes
dos Poderes, reconhecendo que cada qual, individualmente, tem o direito
subjetivo de ver as suas contas apreciadas. Embora fagam uma andlise
global do exerciclo, & que alguns parametros de aferigio sio arbitrados
em medidas globals, os Tribunais de Contas devem a meu ver buscar
segregar em perfodos distintos cada gestdo, Dentro desta linha de
raciocinio, Senhor Presidente, no dia 5 do corrente més, através do Oficio
65/2003, dirigido a V.Ex.? e a0 Senhor Conselheiro-Relator, pronunciei-
me da seguinte forma: 'Acuso o recebimento do Oficio-Circular PRS-
GAP, n.° 73, datado de 30 de maio, que encaminhou o relatério e o
projeto de parecer prévio para as contas do Estado do Rio de Janelro,:
exercicio «de 2002. Ao examinar o referido relatério, ocorreu-me ‘fazer
algumas ponderagdes que em anexo encaminho para seu conhecimento,
Destaco trés pontos abordados no documento que ora remeto por
entender que os mesmos, ao fratarem de aspectos referentes 4 forma e
ao contetido das contas, terdo repercussio direta no modo pelo qual'se

formalizara o parecer prévio, quais sefam: 1 ~ a pessoalidade das contas . -

e a responsabilidade de cada gestor; b ~ o atendimento aos dispositivos
constitucionais; e ¢ ~ o atendimento aos dispositivos da Lei de

Responsabliidade Fiscal. Muito embora — repito — as contas de gestdo -
devam ser constituldas em um sé processo, estou convencido de que as *

contas a serem prestadas tém natureza pessoal. Por isso, cada um dos

responséveis deve ter a sua gestdo analisada, destacando-se os -

aspectos orgamentérios, financeiros e patrimonials que permearam suas

.agbes sobre o patrimdnio publico. Em caso de mais de um gestor, crelo -

ser necessério que tenhamos documentos de prestagio de contds
contemplando as diferentes gestdes. No caso atual, os documeritos que
integram a prestago de contas devem segregar cada perlodo de gestao,
ou sefa, as-informagBes contabeis e extracontdbels que devem refletir o
ano e cada perfodo de govemno. Ao examinar os autos da: Prestagdo de
Contas de Gestéo, do exercicio de.2002 do Estado do. RIG de Janeiro ~
Poder Executivo, parece-me néo ter ocorrido essa separagao formal das
contas, razéo pela qual, a meu ver, o referido exame deve ser feitd in
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1,.da seguinte forma: a — valores de aferi¢do global com base -nos
os em 31/12/2002, abrangendo limites constituclonals e gastos em
sagdo, satde, dispéndios vinculados ao meio ambiente, pesquisa,
¢ia e tecnologia; b~ valores de aferigio bimestral, quadrimestral ou
al, com base nos saldos ao final de cada perfodo. Seriam eles: gastos

i -pessoal, , limites de endividamento, ' execugdo orgamentaria,
ragdes de crédito, garantias e contragarantias, servigos de terceiros,
0s a pagar e equilibrioc dds contas piblicas. Quanto aos limites
Jistos nas Constituigbes Federal e Estadual, apresento, a seguir, a
izdo acerca do cumprimento ou ndo dos mesmos nas contas do
er Executivo relativas ao exercicio de 2002 — e elas estdo
«cidenfes com as conclusdes do Relator, ‘Limites "constitucionals
didos; despesas com educaggo, despesas com educagdo
lamental, FUNDEF e créditos adicionals. Limites constitucionals nao
\didos: despesas com salde, aplicagdes minimas na FAPERJ e
sagdes minimas no FECAM. Quanto aos limites da Lei de
ponsabilidade Fiscal, apresento um resumo dos principais
sadores da gestéo fiscal, conforme detaltiado no documento anexo
encaminho. E, neste refatério, de n.° 65/2008, elenco o cumprimento
» descumprimento por quadrimestre no que diz respeito ao resultado
jestéo fiscal e ao cumprimento ou ao descumprimento por bimestre
melas de execucho orgamentdria. Este comentario, Senhor
sidente, tem mais a ver com a minha preocupagdo de se verem
slvidas, sobretudo no futuro, com clara identificagdo das gestdes de
a um - quando mais de um gestor — ¢, em particular, num caso como
2, em que o Corpo instrutivo, o Ministério Publico e o Refator opinam
1 emisséo de um parecer contrario... Creio que esse documento que
iel a0 nobre Conselheiro-Relator e a V.Ex.? em 5 de junho esta, na
fida do possivel, refletido na apresentagdo do parecer prévio ora
metido & deliberagdo da Corte. Sao as consideragbes que eu queria
», Senhor Prestdente.” A seguir, 0 Senhor Consetheiro Aluisio Gama
Souza expressou-se contrariamente a esse entendimento: “Senhor
sidente, ¢ no sentido de responder ao Consetheiro Quintella por meio
Procuradoria-Geral do Tribunal, que emitiu parecer e que, nas
clusGes; elenca: 1) O parecer prévio do Tribunal de Contas &
rumento auténomo, inserido no processo proprio de prestagdo de
tas pelo Chefe do Poder Executivo e que, por tal razao, nao sofre a
1éncia necessaria de outros mecanismos de controle, entre os quais
relatérios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal'; o que quer
w, a meu ver, dala venia, que a responsabilidade fiscal ¢ um
zanismo que tem as suas proprias formas de reorganizag@o ou
smo de punigdo. Mas, ainda no parecer da Procuradoria do Tribunat
Contas, diz-se mais adiante: ‘O parecer prévio acerca das contas do
sfe do Poder Executivo, por razbes de ordem gramatical e sistematica
‘ontrévels na Constituigéo Federal, ¢ sempre necessariamente um so,
1co importando que, em um mesmo exercicio financeiro, duas pessoas
ham exercido a chefia do Poder Executivo’, Mais adiante, diz a
«curadoria; 'A fungéo principal de Tribunal de Contas na elaboragéo do
ecer prévio &, antes de apontar um responsével por essa ou aquela
jalidade, realizar uma avaliagio do Govemno, isto &, da gestao da coisa
slica. E, portanto, em primeira ordem de consideragio, uma avaliagdo
desempenho de érgéos do Estado, e ndo de pessoas’.” Logo apos, o
ahor Conselheiro-Relator exarou volo nos termos dos pareceres. No
cesso de v o, 0s votos relativos aos Poderes Legislativo e
ficiario e ao Ministério Publico mereceram aprovagéo undnime; quanto
que conceme ao Executivo, o Senhor Conselheiro Aluisio Gama de
uza emitiv voto-revisor pela emisséo de -parecer prévio favoravel &
‘ovagéo das Contas, com ressalvas, determinagdes e recomendagtes
1ex0 3), a este aderindo o Senhor Conselheiro José Leite Nader, tendo
Senhores Conselhelros Serglo Franklin Quintella, José Mauricio de
1a Nolasco e Jonas Lopes de Carvalho Junior seguido o voto-relator,
2 se sagrou vencedor por 4 a 2. Os dois Ultimos votantes procederam a
slaragdes desvoto: Senhar Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco:
sndo em vista todos os assuntos colocados, queria dizer que a razdo
n o direito divino de se alimentar dos fatos. E todos os fatos

resentados no tramite desse processo, desde o comego, quando aqui
sgou [..] demonstram uma situagdo de extremamente clara,
monstrada pelos fatos — e quanto a fato n&o ha argumento [...). Em
jpeito @ ética, 4 minha convicgdo e em respeito & ética da
iponsabilidade e.& ética plblica, acompanho o Corpo Instrutivo, o
nistério Publico e o Relator”; Senhor Consetheiro Jonas Lopes de
wvalhe Junior: “Senhor Presidente, Sr.” Representante do Ministério
blico e Senhores Conselheiras: a apreciagio das contas de gestdo do
wemador do Estado ocupa uma posicdo de destaque nesta Corte
rque representa a andlise da maior concentragio de recursos publicos
b nossa jurisdigdo, O parecer t&cnico do Tribunal servira como um
peiho a refletir a atuagio do govemante do Estado perante a sociedade
sresentada pelos membros da Assembléia Legislativa, gue nele se
seardo para julgar as contas, Necessario se faz, portanto, que os fatos
jontados estejam permeados da maior transparéncia possivel, para que
Jdes ndo resultem dividas sobre a responsabilidade de quem os
aticou. O exercicio de 2002 -apresentou uma situagéo atipica, pois o
svernador eleito desligou-se do seu mandato, em 5/4/2002, para
incorrer & Presidéncia da Republica, assumindo, em seu lugar, a Vice-
svernadora, que permaneceu no cargo até o final da legislatura, Assim,
) exercicio em exame, a gestdo do Estado deve ser dividida em dois
yriodos? o primeiro, de 1.° de janeiro a 5 de abril; e o segundo, de 6 de
il a 31 de dezembro, E de outra forma néo poderia ser, pois a cada um
ymente podera ser atribuida a sua responsabilidade. Esse entendimento
j0 surgiu de uma situagBo pontual, mas origina-se de uma garantia
snstitucional, estabelecida no inciso XLV, do artigo 6.° da Constituigao
aderal, de que nenhuma pena passara da pessoa do condenado. A
ala Magna, no sabio intuito de proteger as pessoas-da injusta
sndenagao, assegura que o individuo somente sera responsabiiizado
slos atos que praticar, o que se aplica a todas as situagbes em que se
stiver apurando responsabilidades. Seria desnecessaric comentar a,
tviedade deste conceito, mas a situagio que se estabeleceu no
xercicio de 2002 requer um aprofundamerito sobre o tema, no sentido
e fundamentar meu posicionamento quanto ao parecer emitido, A
uestdo primordial deste processo concerne em se determinar a
ssponsabilidade de cada um dos governantes, no periodo de suas
tuagdes, em relagdo aos resultados obtidos durante o ano, Em outros
smpos, talvez, esta ndo seria uma tarefa tio facll, mas os instrumentos
riados pela lei de Responsabilidade Fiscal, através dos quais a analise
a gestdo do Estado deixou de ser realizada apenas apés o término do
xercicio, dando lugar a um controle mais amilde, permitiu a avaliagao
oncomitante da execugdo orgamentdria e seus efeitos, A Lei

lomplementar n.°. 101/2000, .além de fortalecer os critérios de-

fanejamento e controle; estabelecet! as sangdes de ordem Institucional;
em como as dimensdes da responsabilidade dos gestores publicos,
lefinindo as leis que regeriam as sangdes pessoais, E ndo poderia ser

diferente, tendo em vista que, de acordo com o principio constitucional da
reserva legal (artigo 6.° inciso XXXIX), ndo pode haver sangdo sem
prévia cominagéo legal.,Dal, podemos concluir que as sangdes de ‘ordem
institucional, ou seja, aquelas afetas aos entes ou ¢érgéos publicos, se
revestem das limitagdes que sofrerdo em fungao do descumprimento dos
dispositivos da lei, tais como a suspensdo do recebimento de
transferéncias voluntarias, de garantias de outros entes, proibigdo de
contratar operagdes de crédito e outros. No que diz respeito as sangdes
pessoais, estas podem ser de ordem penal, politica, administrativa, clvil
elc., aplicadas aqueles que deram causa 3 ilegalidade, Ao estabelecer
essas punicoes, quis o legislador estreitar o comprometimento do gestor
corn a coisa publica, obrigando-o a uma atuagdo mais_responsavel e
transparente, vinculada ao planejamento e aos dispositivos legais, Sem
querer me estender na discriminagdo dessas sangdes, limito-me a *
ressaltar que tais punigdes ndo podem ser compartihadas por dois
individuos, pois, como a prépria classificagdo Ja impde, a sangdo é
pessoal; portanto, a responsabilidade também o &, Cada agente publico

responderé pelos atos que efetivamente praticou, dentro do ambito de .
sua competéncla, ou, se dela extrapolou, arcando com as respectivas :
conseqléncias. Portanto, a nenhuma outra pessoa podera ser atribuida a

responsabilidade de ato irregular ou omissdo comprovada, além do seu

autor. Nas contas de 2002 foram apuradas irregularidades que sugeriram .

a emissdo de parecer prévio contrario. -Considerando a existéncia, no

presente caso, de dois gestores no mesmo exerciclo financeiro, compete :
4 nossa apreciagdo técnica atribuir ‘a responsabilidade por tais !
iregularidades ao gestor que realmente as praticou. A solugéo ideal para |
este caso seria a emissdo de pareceres independentes para cada .
governante. Porém, embora a legislagao que regulamenta a emissao de -

parecer prévio considere a prestagdo de contas ato de responsabilidade

pessoal do-gestor, n3o hé qualquer determinagao legal para a separagdo

das contas por periodo de atuagdo, apesar de a LRF fer estipulado a
apuragdo periddica da -gestdo fiscal, pemitindo a avaliagdo
individualizada sobre pontos especificos. Entretanto, para alguns
parémelros legais, a apuragdo do seu cumprimento se da anualmente,

ndo podendo ser divididos em periodos. Para estes casos, a realizagéo. -
dos programas seguira a programacao financelra e a execugdo mensal |

de desembolsd; prevista no arfigo 8.° da LRF. Cabe ressaltar que esta

Corte reconheceu que o ex-Govemador Anthony Wiliam Garotinho
Matheus de Oliveira, no pericdo em que ocupou a Chefia do Poder :
Executivo, no exercicio de 2002, atendeu aos limites previstos na Let :

Complementar n.° 101/2000, conforme Certidao n.° 4, emitida em

22/01/2003. Estamos, portanto, diante de uma situagéo delicada, em que -

foi emitido um parecer Unico, que afetou os atos de dois governantes,

ainda que ndo possamos atribuir a ambos a mesma responsabilidade

sobre as situagbes que ensejam esta decisdo. Por estarem sendo
identificadas, no momento, responsabilidades especificas a cada um
destes gestores, acompanho o projeto de parecer apresentado pelo
nobre Refalor, uma vez que esta Corte nfo pode deixar de apontar fatos
tio contundentes como os verificados no exercicio de 2002, a lembrar: as
questdes do déficit orgamentério e financeiro, o ndo-pagamento do 13.°
salario aos servidores, o ndo-pagamento da divida junto & Unigo etc. O
caos financeiro que se instalou no Estado do Rio de Janeiro foi levado ao
conhecimento de todo o pais, através das maiores autoridades estaduais
& nacionais, Além do déficit financeiro herdado do exercicio anterior, ndo
podemos nos esquecer das retengdes de recursos, feitas pelo Governo
Federal, no inicio deste ano, devido ao nio cumprimento dos prazos de
pagamento da divida interna, agravando ainda mais a condigéo financeira
do Estado e comprometendo a gestéo de 2003. Ressalto, inclusive, que o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a grave situagéo
em que se encontrava o Rio de Janeiro, acolheu os argumentos da Chefe
do Poder Executivo ao conceder liminar, em medida de seguranga, para
que o Estado pudesse deixar de efetuar o pagamento do 13.° salério aos
servidores, para o qual ndo tinha recursos, sem que isto fosse
considerado descumprimento de ordem judicial e pudesse vir a
caracterizar situagdo passivel de intervengdo federal, Diante dessa
situagio, temos que reconhecer que a gestdo de 2002 trouxe
conseqliéncias negativas ndo sé para a satide financeira do Estado, mas
também para a de seus servidores, Em resumo, Senhor Presidente, 0
que estd sendo analisado s@o as contas do Poder Executivo do exercicio
de 2002, que tiveram dois gestores. E quanto 4 gestdo fiscal, este
Tribunal & obrigado a separd-la, como determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, para identificar a responsabilidade de cada um.
Justifico meu voto pela rejeigdo das ‘contas do Poder Executivo porque
ficou evidenciado no voto do nobre Refator que o primeiro gestor, Senhor
Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira, que geriu somente
durante o primeiro trimestre, cumpriu integralmente o disposto na LRF,
Quanto & segunda gestora, Senhora Benedita de Souza da Silva
Sampaio, tal fato ndo ocorreu. Estas sdo, Senhor Presidente, e somente
estas, as razdes que me levam a acompanhar © nobre Relator”.
Posteriormente, a Presidéncia, os Senhores Conselheiros, 2
Representante do Ministério Pdblico e o Procurador vinculado ao
processo apuseram suas assinaturas nos pareceres prévios. Antes de
encemrar a sessd3o, a Presidéncia destacou que a presenga dos
Procuradores ensiquecera a discusso, esperando que isso servisse de
exemplo para a melhor representago das partes nesta Casa; agradeceu
a seguir o esforgo empreendido pele Senhor Conselheiro-Relator, sua
Assessoria, Corpo. Instrutivo, demais Senhores Conselheiros e Ministério
Publico, sendo secundado pelo Senhor Conselheiro Jonas Lopes de
Carvalho Junlor, que destacou também o trabalho de sua Assessoria, gue
trabalhou incansavelmente para a formulagdo de seu convencimento
sobre a matéria. As quinze horas e quarenta minutos, nada mais havendo
a ser tratado, o Senhor Presidente deu por encerrada a sess&o e, para
constar, lavra-se a presente ata que, apés fida e aprovada pelo Plenério,
serd assinada pelo Presidente. E eu, Mauro Henrique da Silva,
Secretario-Geral das Sessdes, subscrevo-a.

ANEXOS A ATA DA PRIMEIRA SESSAQ ESPECIAL
ANEXO 1. RESUMO DO RELATORIO DO SENHOR CONSELHEIRO
MARGCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR, LIDO EM PLENARIO

CONSIDERAGOES INICIAIS

Em obediéncia ao disposto no inciso X!l do artigo 145 da Constituiggo do
Estado do Rio de Janeiro, as Contas de Gestao do Governo do Estado,
relativas a0 exercicio financeiro de 2002, foram encaminhadas a este

_ Tribunal de Contas,:no prazo legal, para efeito:ds emissdo de Parecer . .
2 Prévio, como consta do Incis T do‘arligo 128 ta Caita Estadual, a:fim-de

subsidiar seu julgamento pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro.

- significativos:

Em face do disposto no Regimento
Interno deste Tribupal, o Corpo Instrutivo
procedeu ao exame sumério dos documentos
integrantes do presente processo e seus
anexos, nao sendo detectada, em andlise
preliminar, qualquer falha de natureza formal.
Ap6s manifestagdo do douto Ministério Publico,
na figura do Procurador de Justiga, Doutor Jdlio
Lambertson Rabello, designado para atuar no
processo, verifiquel o atendimenfo aos
requisitos legais e formals, posi¢éo apresentada
ao Plendrio desta Corte,

O Relatério, a seguir exposto, inicla-se com a apresentagéo
do panorama socloecondmico, baseado em Indicadores nacionais e
regionais. Em segulda, sdo analisadas as demonstragdes contébeis e
financelras, bem como o atendimento aos diversos dispositivos
constitucionais. e legais que devem ser observados pela gestéo.

Nesta linha, oabe destaque para as Inovagbes incorporadas
ao sistema orgamentario nacional, promovidas pela Lei de
Responsabilidade  Fiscal e pelos principios constitucionais e
infraconstitucionais, no sentido de valorizar o planejamento a
responsabilidade governamental, requisitos para a boa gestdo dos
recursos puiblicos.

Assim, somente a anélise estruturada
do conjunto de todos estes elementos é que
permite a avaliagdo, de forma fundamentada e
imparcial, do desempenho governamental no
exercicio de 2002.

Destaco, ainda, que, com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo incluiram, além das suas préprias, as dos Presidentes dos
Poderes Legislativo e Judici4rio & do Chefe do Ministério Publico. Diante
disto, o Tribunal de Contas passou a emitic pareceres prévios distintos,
quando da anélise das Contas de Gestao.

Nos termos do disposto no artigo 39 do Regimento Interno
desta Corte, foram apresentadas, tempestivamente, pelos ex-
Govemadores Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira e Benedita
Souza da Silva Sampalo, razées de defesa, as quais acatei em parte,
sendo objeto de comentarios ao final da minha exposigao.

PANORAMA SOCIO-ECONOMICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ECONOMIA BRASILEIRA
Os (iltimos 4 anos foram marcados por fatos econdmicos

- mudanga no regime cambial, com a desvalorizagdo
do Real no inicio de 1999 e a introdugdo do regime de cambio
flutuante;

- acordo com o FMI e a adogdo de um regime de
disciplina fiscal, com metas de obtengéo de superavits primarios
elevados (em relagdo ao PIB) e do controle do nivel de
endividamento do setor puiblico (retagdo divida / PIB);

. - adogao de um regime de metas de inflagéo.

Embora seja inegavel o sucesso na mudanga no regime
cambial, ocorrida em 1999, com a inflagédo mantida relativamente sobre
controle, a fragilidade da situagio externa do pals, aliada a problemas de
ordem estrutural, nao permitiram a melhoria prevista, inviabilizando a
recuperagéo do crescimento econdmico e do nivel de emprego.

No inicio de 2002, diante da superagdo da crise de energia

" elétrica e do risco de contaminaggo do “efeito Argentina", a maior parte

dos indicadores do nivel de atividade da economia brasileira mostrava
sinals de recuperagdo, em trajetéria consistente com a detectada nos
ditimos meses de 2001, e refletindo um ambiente de climismo quanto a

. recuperagéo da economia americana, com 0s esperados beneficios no

campo do comércio internacional e dos fluxos de capital para os paises

emergentes. ) .
Porém, tais expectativas néo se concrelizaran). Ao final do

primeiro trimestre de 2002 j& se observavam sinais de arrsfecimento no

" ritmo de recuperaggo, iniciado em outubro de 2001, ou seja, a atividade
| produtivaseguia em crescimento, mas com sinaisde desaceleragéo.

As dividas quanto & evolugdo da econoria brasileira,
agravadas, em grande parte pelas incertezas Inerentes ao processo

" eleitoral ~ em especial, quano & futura condugdo da politica

macroeconbmica e & suslentabilidade da divida publica ~ levaram &
crescente averso ao risco dos papéis do govemo, gerando dificuldades
para a rolagem de divida publica intena, com Impacto sobre as taxas de

jures e o “risco-pals”,

No ambito externo, o baixo crescimento da economia mundial,

- o surgimento de dentncias de adogdc de préticas contdbeis imegulares
: em grandes empresas multinaclonais, as crises observadas ent mercados

emergentes e a perspectiva de mais uma guerra no Golfo provocaram,
também, aumento na aversdo 8o risco, com a conseqiiente redugdo na

* liquidez intermacional.

Neste contexto, a disponibilidade de financiamento- extermno
para o pals reduziu-se significativaments; nem mesmo 0 10V0 acordo do
Brasil com o FMI, firnado em agosto de 2002, que -assegurou recursos
adicionals para o fechamento das contas extenas em 2002 ¢ 2008,

© conseguiu reverter este quadro negativo, agravado pelo receio de

- posslveis dificuldades no cumprimento pelo governo de obrigagbes
relativas & divida publica,

Esses problemas provocarem reflexos diretos sobre a taxa de
cambio, que sofret depreciagdo acenwada, e sobre as expectativas de
inflagéo, ocasionando movimentos de alta de pregos, levando em
conseqiiéncia ao descumprimento, pulo segundo ano consacutive, da
meta de inflagdo adotada pelo governo para o ano de 2002,

Ao final daquele ano, ¢35 principsis Indices de pregos
acuysavam expressiva variaggo.

BRASIL

fndices de Pregos — acumulados no ano em % 1995 2002
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Neste mesmo perfodo, -a desvalorizaggo nominal do real fol
de 63,46% frente ao dblar. A média mensal da taxa de cambio nominal,
que em janeiro de 2002 ficou em 2,4 reals por délar, em.outubro afingiu
seu maior nivel, 3,8 reals por délar. ' .

TAXA DE CAMBIO NOMINAL (1)
COMERCIAL (PTAX) o,
Média mensal de venda

o

e

1996
1997 1.0780
e
1999 1,8147
S R N S i Y
g
Dezf200% 2,3627
P

Fonte: Conjuntura econdmica: Rio de Janelra, Fév. la;/

Neste ambiente marcado pela incerteza, pelo crescimento da
inflago e pela forle desvalorizagho do real, o governo se viu na
contingénola de elevar fortements as taxas de Juros no iitimo trimestre de
2002, visando a inibir os reajustes de pregos, a delerioragdo das
expectativas & ao mesmo tempo reafiriar o compromisso com a
manutengdo do regime macroeconbémico de metas para Inflagéo, camblo
flutuante e responsabifidade fiscal, c

Esta elevagdo da taxa ndo foi suficlente para reven‘e:r [}
quadro negalivo. das expectativas. A medida em que -0s fndices
apontavam para um processo de alta de pregos.mals lntenﬁo que o

ANO XXIX * N"114 ¥PARTE |

Em meados de 1998, o Estado dd R

_ todo dispunha de 2,4 milhdes de linhas e apds a pri

4,92

187

R
,55

Fonte:  IBGE
+ Este crescimento, de 1,52%, foi. pouco maior que o
crescimento populacional, de 1,3%, em 2002, o que significa a
continuldade do quadro de estagnagéo da renda per capita, pelo segundo
ano consecutivo. O'PIB per capita cresceu, apenas, 0,21% em 2002,
ficando em R$7.567,00 (considerando a estimativa do IBGE para de
Ppopulagéo residente no pals em 2002 de 174 milhGes de habitantes).
Ao longo de 2002, os indicadores de produgdo mostraram
respostas diferentes, segundo os diversos setores produtivos, Em geral,

" os segmentos ligados ao setor exportador, extrativo. mineral e da

agroindistria apresentaram os melhores resultados. Exiy sentido oposto,
as dreas relacionadas ao investimento e ‘4 Industria destinada ao
mercado interno mostraram desempenho mals fraco.

-SETOR EXTERND

Mo setor externo, merece destaque o decréscimo no déficit
act /:

Jo em transag correnles em 2002, de US$7,7 bilhdes, em

anteclpado, as pesquisas do Banco Central revel pECt cada
vez mais pessimistas.
& Com relagdo & politica fiscal, os

resultados obtidos no exercicio superaram as
expectativas, As contas consolidddas do sefor
piiblico foram superavitirias em R$52 bilhdes,
ou 3,91% do PIB, cumprindo com folga a meta
estabelecida no acordo com o FMI para o ano,
de 3,75%, tendo o superavit primério superado
em aproximadamente R$2 bilhbes o valor
estabelecido com o FMJ, de R$50 bilthées,

A carga lributéria brasileira cresteu pelo sexto ano
consegutlvo em 2002 e alcangou participagdo de 35,86% do PIB, Em
2001, essa participagdo foi de 33,84%. Isso significa que-a sociedade
pagou em impostos e contribuigbes federais, estaduais e municipeis no
ano passado algo como R$473 biihdes.

Segundo o fisco, dos 37 iributos existentes no pals, apenas
cinca concentram 70% da carga tributéria, que s&o o ICMS, Imposto de
renda, contribuigéo para a previdéncia, COFINS e FGTS.

: 86 0 ICMS arrecadou R$104,32 bilhdes, o que corresponde &
22% de todos os lributos recolhidos no pals no ano passado. O Imposto
de Renda néo fiza muito atrés, com 18%, correspondendo a R$88 bilhdes
em 2002, ou-seja, 6,7% do PIB.

Em relagdo ao nivel de atividade, segundo o IBGE, em 2002 o
valor do PIB a pregos de mercado foi de 1 trithao e 321 bilhdes de reais,
com crescimento de 1,52%, ligeiramente superior & taxa verificada em
2001, de 1,42%, porém inferior & média dos dltimos cinco anos (1,63%) e
dos Ultimos dez anos (2,90%).

BRASIL
PIB, a pregos de mercado

Valores Correntes (R$mithdes)
2001-2002

80222 23336  27.042
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247.241

~38.028 -51.012 -56.568°  -180.374

Ece
Fonte: IBGE, Direlc ia
Contas Naclonals,

de Pesquisas, Deparlamento. de

Nota; (1) Ref & imputagao fi de ordem metodolégica, por conta
de servigos de Intermediagéo em operagbes financeiras

Sx

comparagdo ao verificado ‘em 2001, .de US$23,21 bilhdes, o que
significou uma redugéo expressiva , da ordem de US$185,46 bithdes.

Esse resultado favorével nas transagdes correntes deveu-se,
principalmente, eo superdvit da balanga comercial, que passou de
US$2,64 bilhbes em 2001 para US$13,13 bilhdes no ano passado; além
disso, houve um recuo no déficit do balango de servigos, que inclui as
contas de viagens internaclonais, remessas de lucros e dividendos,
pagamentos -de juros efc., que passou de US$27,49 bithdes para’
U8$§23,3 bilhdes em 2002. : .

Em sintese, o ano de 2002 foi - dificil para a economia
brasilelra, quando houve grarnde deterioragdo das condigGes econdmicas,
com aumento do grau dé incérteza, redugio de recursos externos, forte
desvalorizag&o cambial, alta dos juros, baixo crescimento da economia e
aumento da inflagéo de forma preocupante. Mas também verificaram-se
alguns. avangos, enfre os quais a melhora substantiva das contas
exlernas, com a geragdo de expressivo superavit comercial e importante
redugdo do déficit em conta corrente. R

Assim, a despeito dos contratempos apontados, deve-se
buscar uma leitura positiva das dificuldades de 2002, que serviram para
consolidar a importancia de uma politica macroeconémica sélida e
reafirmar a urgéncia em reduzir as fragilidades da economia brasileira,
qQuais sejam, uma divida publica crescente e a excessiva dependéncia de
recursos externos. . .

Neste contexto, torna-se imprescindivel a realizagdo das
chamnadas reformas estruturais, dentre as quals sobressaem as reformas
tributdria. e previdenciéria. .

Estas reformas, mesmo sendo estruturais e de fongo prazo,
contripuem para a formagso de expectativas positivas, gerando reflexos
quase que imediatos na economia: com a- reforma tributéria, ao se
sinalizar com malor competitividads, melfora-se a perspectiva das contas
extemas; ¢om a reforma da previdéncia, ao se equacicnar o grave
problema o déficit ‘previdencidrio, com efeitos benéficos sobre o -
financlamer.t da divida publica, contribui-se para a redugéo do risco-pals
¢ para a queda das taxas de juros.

ECONOMIA FLUMINENSE

" Apesar do cenidrio adverso que afetou a economla brasileira,

o PIB estadual crescell a uma taxa média da ordem de 4%, no periodo de
1995/2002, muito acima da taxa observada no PIB nacional, ‘de 2,3% .

O comportamento dos Indices de crescimento da economia

fluminense pode ser explicado; .

- _ pelos  resultados obtidos com os- processo de

desestatizagio no &mbito federal € estadual, aue proporcionou ao

Estado condigbes para receber vultosos recurs Js, principalmente no

setor de telecomunicagdes e distribuigéo de ga,

- pela politica de atragéo de novos empreendimentos para

o Estado, como os polos metal-mecénico, de fruticultura -0 gas-

quimico; e- : .

- pelo elevado volume de recursos aplicados pela
PETROBRAS na ampliagio de sua produgsio no Estado, aliado a
quebra do monopolio estatal na exploragéo e produgdo de petréieo,
permitindo a abertura de novas 4reas de prospecgéo e explorago,

AS PRIVATIZAGOES DE AMBITO FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

De todas as privatizagSes ocorridas no ambito do Programa
Nacional de Desestatizagéo, as do setor de telecomunlcagdes foram
aquelas que refletiram de forma mais infensa o impacto do capital privado
na reorganizagéo da oferta de bens e servigos no pals, especialmente no
Rlo de Janeiro, Privatizadas a partir de julho de 1998, por US$19 bilhdes,
as empresas que compunham o Sistema TELEBRAS apresentavam
graves problemas estruturais, como servigos de qualidade duvidosa e
longas e demoradas filas de espera por uma linha teleférica.

Quando a TELERJ fol privatizada, o Estado do Rio de Janeiro
contava com 2,4 milhdes de linhas telefénicas e a meta estipulada pela
Agéncia Reguladora ANATEL era alcangar 3 mithSes de linhas em 1999 &
4,7 milhdes de linhas em 2003. O total de telefones puiblicos no Estado
na mesma:época erai de 65mil-unidades, tendo. sido,programada para; , |
atinglr 95 mil em i i 2 Al

Estado, ’

que passou a ser operada pela TELEMAR S/A." est:
acrescida em 2,9 milhes de linhas,: representando v
empresa de R$4,5 bilhdes no perfodo 1998/2001.

TELEMAR

Realizagdes no Estado do Rio de

AR b;
Terminais Instalados 2,276,659 3,093,098 3,692
SPY e R -

b L O T

Investimentos (R$milhdes) 600 900

' Em agosto de 1998, a TELERJ Celular, atual Vivo Telefdnicd
Celular, contava com 420 mil linhas na capital & mais 120 mll no interior, ;
com base de tecniologia analdgica. Em dezembro de 1988, a fila de
espera por uma linha celular no Estado do Rio de Janeiro era estimada
em 1,2 milhdc de pessoas. - \

“ Ao final de 2002, o niimero de celulares no Rio de Janeifo
atingiu 5,5 milhdes finhas. -

Parece incontestavel que os resultados da privatizagdo das
telecomunicagdes para o Estado do Rio de Janeiro foram positivos para a
economia fluminense, com a geragdo de receitas, uma maior competigéo
entre as operadoras em beneficio do usudrio e a acentuada-melhoria na
infra-estrutura de comunicagdes do Estado.

+ A Light — Servicos de Eletricidade S/A e a CSN- Cia,
Sidertrgica Nacional foram as outras duas empresas, sob controle do
governo fedéral, que também foram privatizadas. - .

O PROGRAMA DE DESESTATIZAGAO ESTADUAL . .

O processo de desestatizagdo no. Estado do Rio de Janeiro
teve como fundamento a Lei n® 2.470, de 28 de novembro de 1995, que
instituiu o Programa Estadual de Desestatizagéo ~ PED, O programa fol
estruturado sob o principio da redefinicio do papel do Estado na
economia, a exemplo do realizado no &mbito federal, A desestatizaggio
contribuiria diretamente para o equillbrio das finangas pUblicas do Estado
do Rio de Janeiro, para a retomada dos investimentos nas empresas e
atividades transferidas & iniciativa privada, bem como possibilitaria a
reestruturagdo da Administragdo Publica em sua atuag#o classica, a da
prestagdo de servigos pliblicos,

No .exercicio financeiro de 1998, 7% dos valores’ pagos na
execugdio orgamentdria estadual representavam repasses. ds empresas
incluidas no processo de desestatizagéo, o que totalizava uma cifra de
R$539 milhdes. ' .

PED - PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZAGAO
Resultado de Venda - 1996/1998 — US$milhdes ’

Fonte: BNDES

A'quase totalidade das empresas incluidas no PED teve seus
processos de d tatizagho concluidos. A grande excegdo ficou por
conta da privatizagao da Cia. Estadual de Aguas e Esgoto ~ CEDAE. A
empresa hé varios anos vinha apresentando progressiva deterioragao de
seus servigos, ndo dispondo de recursos para os investimentos
necessérios 4 sua expansdo e melhoria, -Com ‘s assungio do novo
Governo, no inlcio de 1999, a venda da CEDAE deixou de ser uma
prioridade, continuando, portan\!f}, a seruma empresa estatal estadual:- -

ATIVIDADES _EM NA
FLUMINENSE :
Na perlodo 1998-2002 a economia do Estado do Rio de Janeiro:
prosseguilu sua frajetéria de recuperago Intensificada na segunda metade ™
dos anos 90, em face, principalmente, das reformas constitucionais que
possibilitaram a presenga de capitais privados nos segmentos-de petrdleo,
telecomunicagdes e gas, A partir .das privatizagdes, centenas de novos
negéclos vém proporcionando a diversificagio’ do mapa econdmico do
Estado. De acordo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico e Turismo — SEDET, no periodo 1999-2002 foram contabilizados

DESTAQUE ECONOMIA™

investimentos da ordem de R$76,6 bilhdes por parte do Governo do Estado, .
No setor industrial os investimentos, totalizaram cerca dé’
R$18 bithdes, sendo que as parcelas mais signifféallvas “foram ‘alocadas

nos segmentos de 6leo e gds, siderurgia, construgdo naval e reparos, @
metal-mecénica, ; :

Neste setor, merecem destaque os investimentos nos

seguintes segmentos: gas natural / usinas termelétricas; pélo gas-

quimico; construgéo naval e reparos; pélo metal-mecanico; complexo .
portudrio e Industrial de Sepetiba; bebidas; pélo de - confecgdes e -

fruticultura. ..
O gas natural vem apresentando uma crescente participagdo

na matriz energética do Estado do Rio de Janelro. Em 1999, 0 consumo do, .

Estado era de 3,6 milhdés de metros ciblcos didrios, Em 2003, o consumo -
deverd “saltar para 10,3 milhdes de m¥dia. Esta particlpagéo serd mais
expressiva dinda em 2008, quando a utilizagdo do gés alcangard 23% do
consumo de energla por fontes, de acordo com as previs@es do govemo do

Os-investimentos em curso para a geragdo térmlca no Ests io
somam US$2,5.bilhdes. Entre estes investimentos estdo R$800 rilhes -
destinados a fevar o gas ao interior do Estado, Com isto, treze municiplos
do Rio de Janelro passarao a receber gas natural e, em outras dezessels*
cidades, a rede de distribuicdo do combustivel serd ampliada. Apenas;
para o segmento
Jnilhae:

iz s distribuidoras

de_gasodufo est4 previsto o desembolso de R$343 |
4 g CEGRI AN
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CONG” segmeﬂto ‘do gés natdral veicular (GNV), excelente”
alternatlva de'combustivel pard’o transporte de fluminenses e cariocas, o
Estado do Rlo de Janelro supérou as ‘estimativas mals otimistas. Possui
'38% da'frota. de veIculos a gas natural fio Brasil e, em 2002, aumentou
em 44% o consumo de GNV, inaugurando no final de 2001 o seu
centésimo posto em operagéo,

Em 2001 a capacldade de geragho de energla elétrica do
Estado fol reforgada com a Inauguragéo de duas sinas térmicas a gas
_natuidl, Séo elas a Eletrobolt, da norte-aniéricana Enron, localizada em
Seropédica, na Baixada Flummense ea Macaé Merchant, pertencente
-ao Grupo El Paso. . . :

. : 0 Pélo Gas Quimico, em Duque de Caxias, apds anos de
discusséo sobre sua realizagdo, teve sua, obra finalmente iniclada ‘em
setembro de 2000,

Gom Investimentos de US$1,08 bilh#o, o Pdlo serd conduzido
por uma’ empresa criada:especificamente para-este fim, o Consércio Rio
Pollmeros formado pela PETROBRAS, Cia, Suzano, BNDES e UNIPAR.

A unidade. central da’ planta lndustnal produzird 550 mil
toneladas/ano de polietileno, uma resina de alta qualidade, matéria-prima
basica para a IndUstria do plastico, utilizando o gés natural como matéria-

prima, ao contrario dos pdlos existentes na Bahia, Rio Grande do Sul e .

S&o Paulo, depéndentes da nafta.
A industria da construgdo naval e reparos do Rio de

Janeiro, que na década de 70 chegou a empregar 40: mil operérios, teve

“em 2001, o-ano da reativagBo de seus negécios. Impulsionada pela
Indistria do petréleo e por medidas de apolo-ao setor, tomadas pelos
governos federal e estadual, a indlstrla naval comegou o ano de 2002
com pedidos que-ultrapassaram o equivalente a US$1 bilhdo:

As medidas associadas & demanda do .setor-de petréleo
comegaram a atrair grupos estrangeiros que trouxeram para o Rio
encomendas, inclusive da PETROBRAS, que antenormente eram feltas
no exterior.

‘Atecernite decisdo da PETROBRAS de aunientar ¢ lndlce de
naclonalizagdo para projeto, construgao ‘& montagem das plataformas P-

51 e P-52 devérd aumentar para US$1,7 bilhdo a carteira de obras dos

estaleiros fluminenses. .
. O Pblo Metal-Mecénico, 110 - Sul  Fluminense & é uma

vealidade e fortalece a politica de ampliar e diversificar a bass industrial

no Estado. A “partir da implantagio da Volkswagen, em-Resende,
inaugurada em 1998, outros projetos vém se implantando’ naquela Regl&o
do Medio Paralba.

Em 1998 a Peugeot Cltfoén foi mals uma empresa a decidir
instalar sua fabrica na Regido do Médio Paraiba, no Municipio de Porto
Real.

A implantagéio das duas fabricas foi fundamental para a
atrac;ao de novos investimentos para a Regido do Médio Parafba. Os
Investimentos da fabrica de pneus Michelin, em ltatiaia, os da Guardian
(vidros) e do complexo de empresas fornecedoras da Peugeot-Citrogn,
denominado Tecnopoalo, vém sofidificando na Regido Sul do Estado o j4
batizado Pélo Automotivo.

O Complexo Portuéario e Industrial de Sepetiba se insere
na vertente de ampliagéo e dnversifcagzao da base industrial, e enire os
diversos diagnésticos sobre a economia fluminense ja: elaboradds e
exaustivamente .discutidos, € cohsenso ‘que o porto e seu. Inigualével
conjunto de condigdes é a pedra fundamental para a deflagragéo de um
novo ciclo de deserivolvimento no Estado do Rlo de Janeiro.

Uma das propostas mals importantes para elevar a vantagem
comparat:ve do Porto de Sepetiba diz respeite & construgdo de uma
rodovia que ligaria o Porto @ Manilha (RJ-106), formando, desta maneira,
um arco rodovirio em tormo do Rlo de Janeiro.

O Porto de Sepetiba permitirs, ainda, a viabilizagdo do
Complexo Industrial de Itagual.

O. sétor hebidas, representado pnnclpalmente pelos
segmentos de cervejas e refrigerantes, vem assumindo uma importancia
cada vez malor na economia fluminense, com a Instalagéo nos ultlmos
anos de diversas unidades de fabricagéo no Estado.

Em 2002 o Estado detinha 18% do mercadd brasileiro de.

cervéjas e média de consumo anual de 80 litros per capita (0 maior do

paisy contra 50,3 litros/ano na média - ~nacional, Intéressadas neste -

potencial, nog Gltimos trés anos empresas de cervejas e refrlgerantes
vém expandindo sua presenga no Estado, Impuilsionando a: econornia de
municiplos e atraindo oufras empresas para aregido onde se localizam,

0 Pélo de Confecgdes de Nova Friburgo, na Regifo
Serrana, que reline cerca de 800. produtores formais e informals, tem sua
produgdo especializada nos chamados produtos de moda intima,
inicialmente, localizado em Nova Friburgo, teve também sua produgdo
expandida para os municiplos vizinhos de Cachoeiras de Macacu, Bom .
Jardim, Duas Barras; Cordeiro e Canfagalo. A regifo produz-cerca de
25%:do total de roupa Intitna fabricada no Brasil, cerca de 180 milhdes de
pegas/ano,

O Pélo de Nova Friburgo & formado basleamente por mlcro e
pequenas empresas, das quals 75% empregam entre 6 e 21
trabalhadores, segundo pesquisa realizada pela Fundagdo Getdlio
Vargas, em 1998. O polo possui grande potencial exportador.

" O projeto de implantagdo. do Pélo, de .Fruticultura nas

Regles Norte e Noroeste do Estade Jfeve como origem estudos .

codrdenados pela FIRJAN fio final dos anos 90, que confirmaram a

vogagéo daquelas Regloes para a frutlcu]tura lrngada Com base nesses .

estudos, -4g0és direcionadas partiram- dos governos federal e estadual,
bem como_ de . instituigées empresarials, como a prépna FIRJAN,
possnbllltando a ) Implantagéo dds primelros projetos em 2002.

(o} ob]etlvo principal ‘do Programa é aumentar a oferta de
trabalho & tenda através da diversificagio da. atividade’ agricola nos
rnumc(pxos das Regides Norte e Noroeste do Estado.

O Govérno do Estado destinou, desde meados “de 2000,
recursos da ordei de- R$28 millioes ads produtore: das Regides Norte e
Norogste. Com lsso;
Regides de 1 & mil hectares para 4 mil heotares ao final de 2002.

, - O turismo no Estado do Rio de “Janeiro apresenta todos 0s
Ingredientes que formentam @ atividade turistica: belezas naturais, )
“histéria,. negécios, cultura. — nas suas mais variadas, expressdes -
entre nimento, gastronomla, feiras e eventos e tanlos outras. Segundo
dado pubhcados no Anuério Estatrst .da EMBRATUR para 2001, 34%~
do tota) de turistas que chegam no pals esgolheni o Rio-de Janeiro como
por{a de’ entrada No éntanto, hé uma necessidade de mals incentivos e
investimentos, principaimente na‘drea de seguranga, para .que ¢ Rio
odupe & posigdo que merece em relagao @ fluxos de turistas na”lonaxs e
estrangewos .

’produtores -elevatam a 4réa cultivada daquelas

A PRODUGAO DE PETROLEO E GAS

O crescimento da indastria de extragdo de petrdleo e gas vem
sendo responsével poruma profunda alteragdo na estrutiira produtiva do
Estado. Em primeiro lugar, por seu impacto na prépria indstria, com a
previsao de instalagéo de um novo podlo petroquimico, comptementando a
industria de refino e petroquimica ja existente no Estado. Em segundo
lugar, pelo impacto na matriz energética estadual, tanto” para os
consumidores comerciais quanto residenclals. Em teicelro lugar, pelo
lmpacto na érea de servigos, com o desenvolvimento de uma rede de
produc;ao de prestadores de servu;os especializados,

A Produgéo no Brasil e no Rio de Janziro

Segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo, em 2002 ¢
Rio de Janeiro fol responsdvel por cerca de 81% da produgdo nacional de
petréleo e de 44% da produgdo nacional de gas. No caso do petréleo, o
Estado vém batendo sucessivos recordes de produggo. O grafico mostra
a pamclpa;éo do Estado na produgdo de petréieo e gas em relagio a

' _produgao do pais.
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No periodo de 1999/2002, a produgdo do Estado do Rio de
Janeiro aumentot’em quase 21 mihdes de m?, enquanto em todo o
restante do pais ‘este incremento fof de menos de 1 mithdo de m® em

2002. O Estado possufa 83% das reservas provadas de petroleo e 49%
das reservas provadas de gas natural em 2002,

Este quadrignio fol o priméiro apés a flexibllizagio do
ronopoélio da Unido sobre a exploragéo e a produgio do petréleo.

Como resuitade desta pohtxca, hoje atuam no pais 43
concessiondrias de exploragéio e produgdo de petréleo e gas natural;
' provenientes de 15 palses, A lista de concesslonanos inclut 10 empresas
de capital nacional,

Na produgéo de derivados de petroleo a lideranga fluminense
nédo se repete, ficando o Estado na segunda posigdo, com 12,6% da
producéo de derivados; seguido de perto pela Bahia e pelo Paran4. Sdo
Paulo liderou a produgao com 45,8% do totat produzldo no pals, ainda
que na produgo teriha resporidido pot apenas 0,1% do total nasional,

O Brasil, segundo dados do Departamento de Energla dos
EUA, situou-se, no ano 2000 em 15.° lugar entre os maiores produtores
mundials, & frente, inclusive, de paises da OPEP, como, por exemplo, a
-Libla e Argélia. O Estado do Rio de Janeiro, se participassa’da OPEP,
ficaria classificado na 19, posigéo, & frente de pafses como Qatar, Oman
e Argentina. Para efeito de comparagio, se ¢ Estado exportasse a
totalidade de sua produgdo de petréleo ficaria anhe os 18 malores
exportadores mundiais.

O Estado-do Rio de Janelro recébe cerca ds 60% das receifas
de royalties repassadas aos Estados, seguido pelo Rio Grande do Norte,
que detém aproximadamente 10% do total das participagdes estaduais, O
volume de recursos recebidos pelo Rio de’Janeiro vem se tornanda mals
expressivo a cada ano, tendo atingido cerca de 672 mithdes, em 2002,
idades da F 580 nadas -~ 2000 a

Recursos de Royalties ! U
2002.

367 806 58,0

o “sasse 94
A—— -
%@ﬁ%@i &‘ﬁiﬁ?ﬂ

Sevgn e 28.799 46 ‘31,831 42 '
BT %ﬁ@%ﬁ@ ;
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fonte: ANP Nota: Os valums néo lnc!uarn ysﬂlcmaqor ospedam do pelrdioc

3965 natural
De “acordo com esta evolugdo, as recmlas provememes dos
royalties superaram em larga margem -outras; fontes de. recursos do
Estado, como & o caso do IPVA, cuja particlpar;ao na recelta-total cresceu

21% no periode compreendido entre 1999 e 2002, enguanto, no mesmo

perlodo, a recelta proveniente dos royalties cresceu 700%,

As participagbes - dos royalties nes recéitas. nivnicipais
também sao bastante significativas para os ‘municipios fluminenses
produtores, Com .efeito, -pertencem- a municlpios -sitvados no Rlo de
Janeiro praticamente 70% do totat'nactonal em participagbes municipais.

Os municipios fluminenses, em sua grande maioria, possiem
uma base tributdria estreita-(basicamente IPTU e ISS), 6 que os torna
dependentes. . de . transferéncias governamentals. Os recursos . 'dos
royalties possuem neste contexto, uma posigdo de destaque em alguns
municipios.

o

Recena dos Royaltles sobre.a Receita Con’ente Liquida

Campos dos Goytacazes 48461 40 94026 86 1182 33 172779 ND
R T R S
ot s lgep e e e R
Rlodaso 17655 36510 41 48044 36 75808 . 35
R
“auls..ama N 25077 46 28130 41 GGBSQA 1 40
ST SR
CaslmlrodeAl_:reu 28 11547 38 14495 36 23919 :40

e T R e
$S&o Jodo da Barra 5413 .29 12263 41 15458 46 5125 18

Fonte: PrestagSes de Contas Municipals e Relalonos de Gestdo Fiscal
Notas: (*) % da recsita royaltiesireceita correnta liquida.
ND - Nio disponivel

DESEMPENHO DA ECONOMIA FLUMINENSE

No perlodo 1999- 2002 a economla do Estado do Rlo de
Janeiro manteve praticamerite ¢ mesmo ritmo de crescimento verificado
no quadnenlo 1995-1998. De. acordo com a Furidagdio CIDE, no
quadriénio 1999-2002 a taxa média de crescimento do Produto Interno
Bruto ~ PIB situou-se em -3,9%, contra 4,2% verificado no periods
anterior; enquanto de 1995 a 1998 a taxa média do PIB brasileiro siiuou-
se em 2,57%, reduzindo para 2,02% no quadriénio seguinte.

EVOLUGAO DO PiB’
Rio de Janeiro e Bras

1995~ 1998/1 998-2002

Seony
Fonle CIDE ©IBGE

Apesar de possulr uma economia fortemente centrada no
setor, de servicos, os dados publicados pela IBGE, nos (itimos quatro
anos,” vém- apresentando “elevados indices de crescimento no Setor
IndUstria, com base, principalmente, nos emprendimentos que antes
mencionei.

PRonucAo INDUSTRIAL
Rio de Janheiro e B 199!

No periodo 1999-2002 o volume fabricado pelo parque
industrial fluminense acusou uma expansdo de 26,5%, enquanto em nivel
nacional este indicador foi de 10,1%. Para o quadriénio 1995-1998 o

crescimento  da .industrial foi de 141% e 6,9%,
respectivamente.

. O carro-chefe deste crescimenfo vem sendo a industria
extrativa mineral, especificamente a extragio de petroleo, que em- 2002
avangou 15,2% em relagdo a 2001. o

Os indicadores da Fundagéo CIDE sdo representativos de um
conjunto de seteres que responderam por 88,8% do PIB de 2001 e,
considerando a variagéo acumulada do IGP-DI comoe uma estimativa do
seu deflator implicito, péde-se estimar em termos absolutos, para 2002,
um Produto Interno Bruto da ordem de R$216,2 hithdes, correspondente

a 16,3% do PIB nacional contra cerca de R$181 hillides do ano anterior.

produgédo

Produto Interno Bruto — PIB a preco de-mercado
Estado do Rxo de Janeiro — 1996- 2002
7 4 s

1998 120953 12 . 163 527 20
Prosner ey ¥ g
2000 159 050,44

5 iR
@EE%E%E ) vﬁ@?ﬁ%ﬁﬁ?ﬁ%&@
2002- 216.200,00* 190,408,42" 5,10
Fonte: CIDE,

Nota: *Dados prefiminaras. Daflator IGP-D{

© A Fundagdo Geiuho Vargas —~ FGV, 2or sua ez, adotando
critérios mais conservadores, estimou o PIB estadual para’o ano de 2002
em R$148 bilhdes, o que representa cerca de 11% do total nacional, e
uma taxa:de crescimento veal de’3,8% em relagéo ub ano anterizr. .

. Ainda, conforme estimativas dd FGY, tén-ando-se por base a
populagdo dos estados divuigada pelo IBGE, o-valr: do PIB per capita
para o Estado do Rio de Janeiro foi de R$9.916.00, cerca se 31%
superior a média nacuonal de R$7.567,00, e com fa . de crescin-anto de

, 2,6%,. em relagao 40 ano-anterior. Os dades de GIDE, por sua vez,

apontam para unt PIB per capita de R$14.683,00.

Produto lnierna Bruto - PIB a pregt de mercado per capita
'Eslado o1 Rlo do Janeiro~ 19962002

J
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1998 1,39
R

2000 11,061,886 97,06 476 .
AN R e e s
R R R
2002 «  14.683,00

12.936,56) 4,05

Fonle: CIDE.
Nota: * Dados preliminares, Deflator IGP-DI =
Em comparag&o ¢om as _principals economias em termos de

participagio no PIB Brasil, de acordo com os dados divulgados pelo IBGE
até 0 ano de 2000, 0-Estado do Rio de Janeiro vem ‘mantendo-se como a
segunda maior economia do pals, atras somente do Estado de Sdo
Paulo. Para os anos de 2001 e 2002, ainda, 'a partir das estimativas
prelifninares realizadas pelo IBGE para o PIB-Brasil, esta assegurada a
posicio de destaque do Estado no cendrio econdmico nacional, com
11,6% de participagsio no total do Brasil, e

PiBopregos demorcado | ¢

56,798

e

34,9 § 461.129 34,9
e
) 9,&{ 129.93§ "‘9.8

6,1 81238 6.1

INDICADbRES SOCIAIS

A partir dos itimos anos da década. de 90, a melhoria da
qualidade de vida da populagio vem sendo uma das principais
reinvindicagdes da sociedade brasileira Junto ao Poder Piblico. A
principal dificuldade em atender a esta questio reside na péssima
estrutura de distribuicdo de renda naciorial,

No estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA, em 1999, sobre a andlise da estrutura da pobreza e da
indigéncia, cerca de 14% da populagéo brasileira vive em familias com
renda inferior & linha de indigéncia e 34% em familias com renda inferior
% linha de pobreza, o que representa 22 milhdes de indigentes e 53
rillhdes de pobres, . '

Ao se comparar o grau de pobreza no Brasil com o observado
nos demais palses, constata-se-que o grau de pobreza no pals é
significativamente superior & média dos palses com renda, per capita
simitar. Enquanto no Brasil a populagéo pobre representa cerca de 30%
da populagéo total, nos paises com renda per capita similar esse valor
corresponde a menos de 10%. . .

Atualments, o Brasil apresenta um coeficiente de Gini de
0,60, confirmando ser um dos qualro palses com maior grav de
ini, um dos indicadores mais ulilizados
para determinar 6 grau de desigualdade de renda de uma realidade
especifica, pode variar entre zero, quando a distribuigdo de renda for
tofalmente igualitéria, até um, caso exiremo que representa a
concentragdo de toda a riqueza em apenas um individuo.

No Brasil a renda média dos 10% mais ricos representa 28
vezes a rends média dos 40% mais pobres,

IDH - O [ndice de Dessrvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano ~ 1B surgiu com o
intuito de medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises & partir
de Indicadores de educagdo, longevidade e renda. O indice varia de & &
1, significando que, quanto mais préximo de 1 estiver o pals, mefhor sera
o0 seu desenvolvimento humano. Os palses com IDH até 0,499 possuem
dasenvolvimento humano considerado baixo; os palses com indices entre
0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano; por
sua vez, os palses com IDH maior que 0,800 apresentam. um
desenvolvimento humano considerado alto,

Embora se relacionem e megam os mesmo fendmenos, os
indicadores contemplados no IDH Municipal (IDHM) sdo instrumentos
mais adequados a analisar as condigdes de localidades menores. ’

Com relagdo 4 educagdo, o calculo do IDH Municipal
pressupde a investigagio de dois Indicadores, com pesos diferentes; a
taxa de alfabetizagdo de pessoas acima de 15 anos de idade (com peso
dolis) e a taxa bruta de freqiéncla a escola (com peso um),

Em relagdio & renda, o critério escolhido refere-se a renda
municipal per capita, isto &, a renda média de cada residente do
municipio. ) . ~

' O Estado do Rio de Janeiro, qus em 18 :ocupava o 4. lugar
no ranking dos Estados brasileiros, ‘perdeu uma posigao no'ano de 2000,
passando a ocupar a 5.° colocagao, trocando de lugar com o Estado de
Santa Catarina, '

Desenvolvimento Humano no BrasH - 1991-2000
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O grande problema assocfado ao IDH referé-se a sua
perlodicidade. Na medida que a sua pesquisa é realizada somente de 10
em 10-anos, medindo assim o estoque de desenvolvimento humano em
um determinade momento e ndo o seu fluxo, torna-se dificil associar seus
‘resultados .com a eficécia e a eficiéncia dos programas e projetos .de
combate & pobreza e 4 desigualdade social.

_SAUDE

Corn o intuito de avaliar a evolugdo da salde no Estado do
Rio de.Janeiro ao longo do perfodo de 1995 a 2002, foram selecionados
alguns ihdicadores que permitissem Identificar a dinamica dos servigos de
salide prestados tanto no Estado quanto pelo proprio ente estadual.

A escolha dos indicadores fundamentou-se, sobretudo, nos
critérios de representatividade, sejam vinculados & extenséo dos servigos
prestados — nimero de hospitals e leitos credenciados pelo SUS, enire

outros - o associados & qualidade e & eficacia dos mesmos.

Analisando o niimero de hospitais credenciados, por
natureza, presentes no Estado do Rio de Janeiro, pode-se concluir que,
enire o periodo de 1995 a 1998, a média dos . estabelecimentos
existentes, credenciados pefo SUS; fol de 393, ao passo que, de 1999 a
2002, verifica-se uma média de 370 hospitais. .

Hospitali Grodancisdos polo SUS
Estado do Rlo do Janolro
199512002
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O numero de hospitais credenciados por natureza permite
identificar a participagéo ‘dos enfes governamentals no conjunio de
hospitais existentes no Estado ao longo do referido perfodo.

Hospitais credenciados, por natureza
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Ao dirigir a andlise & perspectiva do indicador de leitos
contratados em hospitais  credenciados, por natureza, algumas
constatages podem ser inferidas. O total de ntmero de leitos apresentou
uma ‘evolugao similar & aquela apresentada pelo ntmero_de hospitais
credenciados. Em média o periodo de 1995 a 1998 possula 57.797 leitos
a cada ano; ja o periodo de 1999 a 2002 apresentou, por sua vez, uma
média de 50.737 leitos por ano, significando uma redugéo média de 12%
dos leitos contratados.

.

, Lelios Contratados em Hospltals Credanclados
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Os contratados, participantes do SUS, vinculados & hospitais
préprios ‘ou a hospitais. contratados reduziram-se substancialmente ao
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A tabela apresentada resume a evolugao dos nlmeros d¢
hospitals credenciades e leitos contratades pelo SUS, no Estado do Ric
de Janelro e no Brasil, acrescido da refagao entre o nimero de habitantes
€ o nlimero de leitos disponlveis. Apesar de o Estado do Rio de Janeirc
acompanhar a tendéncia verificada no pais como um todo,.a queda nc
nosso Estado & proporcionalmente mais significativa do que a ocorrida nc
Brasil. . ’ : v

EDUCAGAO

No Brasil, os investimentos publicos em educagio estsc
distribuidos  basicamente entre os Estados, aocs quais- incumbe
priofitariamente o ensine médio, e os Munictpios, com a responsabilidade
pela educagéo infantil e também fundamental. O ensino superior, por sue
vez, fica dividido entre o Governo Federal s o Estadual. . )

' Ao longo do perlodo 1996-2002, o nimero total de alunos
matriculados ‘no ensino fundamental cresceu até o ano de 1999, onde
atingiu a sua malor alta, com 4% de crescimento em relagdo ao ant
anterior, quando passa a ocorrer uma redugdo, revertida em 2002 cor,
uma pequena taxa de crescimento, de aproximadamente 0,5% no ano.
Se considerada apenas a rede municipal, pode-se observar ur.
crescimento, no perfodo, de 25%, com ampla preponderéncia deste
esfera de governo na oferta de vagas de ensino fundamental, .

di \, por d iéncl; iministrativa
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Evoluglo do nimero do matriculas no anslno fundamental, por depanddnci
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No ensino médio, o perfodo 1996-2002 apresentou um
elevado incremento no niimero de matriculas na rede estadual; chegando’
a uma variagdo positiva de 125 pontos percentuais. Este indicador
apresentou um crescimento continuo a cada ane, atingindo sua malor
expanséo no periodo 1997-1998, A partir de entéo, embora o numero de
alunbs matriculados na rede estadual de ensino médio néo tenha deixado
de crescer, as taxas de varlagéo foram se lorando cada vez menores,
chegando a 8,8% ern 2001-2002. -

Evolugdo do numsro do matricutas no onsino médlo, por
dependéncia sdminlstrativa
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O sistema estadual ocupa a maior fatia do nimero total de
matriculas no ensino médio, onde as escolas privadas também tém papel
representativo, As esferas federal e municipal tém participagdo pouco
significativa neste nivel de ensino. : E

fongo do “referido’ perfodo. Entre- 1995 e 2002, quele a
hospitais préprios ou federais passaram- de- 6,749 para 800,
representando um.decréscimo de 88%. Apesar do ntmero reduzir-se ano
apos ano, significativa diminuigéo ocorreu de 2000 para 2002.

O nimero de leitos contratados, vinculados aos hospitais
estaduals, apresentou-se estével ao longo de todo o periodo estudado.
Apenas no Ultimo ano, isto &, de 2001 para 2002, o ntimero de leitos
apresentou uma queda significativa,

Totals de Hospitals Creds dos e Leitos contratad;
Estado do Rio de Janeiro o Brasli — 1995/2002
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Uma andlise geral baseada nos dados apresentados revéla
uma evolugdo no sistema de ensino no Estado do Rlo de Janeiro; 'em
especial no nivel médio. Neste segmento houve uma expansio
progressiva em todos os Indicadores analisados no perlodo 1 996-2002;
embora, ' em alguns momentos, o crescimento tenha sido menos
acelerado. O ensino fundamental ndo se comportou da mésma maneira,
apresentando alguns Indices decrescentes, coma uma diminuigéo do
nimero de alinos matriculados em 2000-2001 e de alunos concluintes
em 2000, :

SEGURANGA PUBLICA

A cada ano, o tema seguranga plblica vem despertando
malor interesse da ‘sociedade civil, face ndo s6 aos grandes custos
sociais e econdmicos ocasionados pela criminalidade, mas também a
crescente sensagao de Inseguranga experimentada pelas populages de
algumas das grandes cidades brasileiras. . C

Especlalistas alertam que a mortalidade por causas violentas
& a que mais vem crescendo no corjunto da mortalidade no- Brasil, *
especialmente entre os Jovens. Os Uitimos dados do Ministéric da Justiga

. apontam a cidade do Rio de Janelro como a ferceira capital do pals'em
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fndice de mortes violertas (superada por Perto Velho e Vitorla), com uma
taxa semestral de 39,1 ocorréncias por cem mil habitantes. No ano de
2001, quando a cidade ocupava a quarta posigéo nacional, este indice foi
de 67,6 ocoméncias, resultado simitar aquele observado para o Estado no
mesmo periodo: 65,16 morles violentas por cem mil habitantes.

O efetivo policial sediado no Estado do Rio de Janeiro é um
dos malores do pals. Em 2001, .eram 46:935 policials, incluindo as
Policias Militar, Civil, Rodoviaria Federal e Federal. Considerando-se a
taxa por cem mil habitantes, o Estado perde para o Distrito Federal & para
alguns estados. da. Regido Norte, onde a relagao entre policiais e
papulagéo & mals alta face ao reduzido contingente populacional. ,

Na avaliagdo das .ocorréncias criminais, observa-se que 0
nmero de homicidios dolosos cresceu no Estado do Rio de Janeiro .no

‘ Homicldios dolosos no Estado ¢o Rio do Jansiro
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timo anc, com 6.263 casos registrados, O Anudrio Estatistico do Nicleo
de Pesquisa e Andlise Criminal da Secrstaria de Seguranga Publica do
Estado do Rio 08 Janeiro demonstra que nes Uitimos anos este tipo da
dalito vem apresentando um pequeno crescimento (exceto para o pericdo
2006-2001), em contraposicdo & significative tendéncia deoréscente no
perindo 1995-1898.

Os crimas de rotibo e furto cresceram anualmente no periode
do 1995 a 2602 O total da toubos registrados no dltimo ano foi de
104,480 casos, conira 49.271 em 1995, um aumento de 112,05%. No
perindo de 1995 a 1993, e taxa de creacimento fol de 26,68%, enquanio
da 1999 a 2002 a variagdo foi de 36,53 pontos percantuais positives.

A (endéncia de ocrescimento dos crimes de furlo foi
semelhante & apresentada pslos casos de roubo., Se em 1993 o numero
total de furtes foi de 59.985, em 1998 f& aicangava 0 fotal de 76.466
ocorréncias, o gue represenia um auments de 27,47% no periodo. No
periodo de 1993 & 2002, seu crescimento foi de 21,59%, eatingindo 0
nimero de 97,255 casos. Vale resaalar que, de 1999 a 2007, a taxa
anual de crescimanio f5i de 10,59%, tendo-se estavel em 2002,

Os crimss de roubo e furto de veiculas no Estado do Rio de
Janeiro apresertaram uma dindmica oposta no transcomer do perfode
estudade. Enquanio o ntimero de furtos (crime praticado sem vioigficia ou
grave ameaga) diminuiu, as sublragdes violentss, representadas pelo
crime de roubo, aumentaram. O roubo de velculos, salvo nos perfodos de
1995 para 1996 e 1999 para 2000, apresentou crescentg nimerc de
casos. De 1993 a 2002, 0s régistios. subiram de 23.676 para 31,324, um
insremento de 32,34%. '

O furto de veicuios apresentou, em contrapartide, uma queda
gradativa no nimers de ocorréncias. No perfodo de 1696 a 1998, os
furtos reduziram-se er ‘2,82%, passando de 21.928 para 21.309; no
periodo -seguinte, de 1989 a 2002, seu ndmero foi diminuico
significativamente, chegando 2 18.951, o que representou Um declinio de
7,66%.

Roubos ¢ furtos no Estade do Rlo de Janelro
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O crime de extorsdo mediants sequiestro, que atenla conira a

liberdade e 0 patrimonio, ‘snquadrando-se na lei dos crimes hediondos,
de 1995 e 2002, A

registrou uma significative redugdo enire os anocs ! 0
malor queda ocorreu no perfodo 1995-1998, quando o crime registrou
uma redugéo de 85%, ao passar de 122 no ano inicial, para 18 casos no

ultimo ano,
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O ano de 2000 fol o que apresentou o menor nimero de
ocoméncias: apenas 5 casos. Apesar de identificar-se uma tendéncia de
queda bem representaliva, o ano de 2002 terminou registrando uma
consideravel elevagéo (22 casos, contra 9 no ano anterior), um aumento
de 144,44%.

©.crime de latrocinio apresentou um quantitativo total no ano
de 2002 de 181 casos. No periodo de 1995 a 1996, a média anual de
ocorréncias situou-se em 166, ao passo que, de 1999 a 2002, este
indicador foi de 194 casos: O-ano de 1997 foi aquele qua apresenfou 0
menor resultado no perfodo, tendo alcangado 117 casos. O ano de 2001,
em oposigdo, foi o pior de todo o perlodo, quando 245 casos foram
registrados. .
Considerando os dados apresentados, neste tdpico, entendo
que providéncias extremas devam ser adofadas pelo Govemo do Estado,
estabelecendo agdes esiratéglcas mais eficientes e eficazes, .que
reprimam o grau de violéncia instalado, conduzindo-o a niveis mais
tolerantes, em prol da seguranga e da qualidade de vida dos cidaddos.

Incidéncias criminais
Estado do Rio de Janeiro - 1995/2002
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MEIO AME ENTE

Até meados de 2001 existiam poucos indicadores e trabathos
de pesquisas que pudessem fornecer, de forma precisa, dados para um
melnor planejamento ou tomada de decisées relacionadas  ao
desenvolvimento, aprimaramanto e protegdo ao meio ambiente.

O Estado do Rio de Janeiro scmente poderé conviver com a
preservagdo do meio ambisnle se ccorresem investimentos continucs et
rmanutengso de fontes de abastecimento de malérias-primas e 8
incorporagdo de novas tecnologias.

Nesse sentido, o principal instrumento para o Estado atuer
nesta drea é o Fundo Estadual de Conservagéo Ambiental-FECAM, cujos
recursos - ndo estdo sendo disponibilizados pelo Tesouro - Estadual,
conforme terei oporturidade de comentar adiante.

SANEAMENTO BASICO

O Estado. do Rio de Janeiro, segtindo os tlimos dados do
BGE, possui a terceira maior rede saneamento do pals, se considerado o
nimero absoluto d= domicilios particulares permanentes servidos por
redes geral de dgua e coletora de #sgotos.

Domiciios pirticutares’ atendidos por
dlatribuigie de dgua ¢ reds coletors
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As séries histéricas demonstram uma elevagdo significaliva
no ntmero de economias e ligagdes no perloda de 1999-2000. Este fato
pode estar relacionado 8 expanséo das redes de distribuigo e coleta,
résultado da descentralizagdo destes servigos em algumas éreas do
Estado. Com efeito, & excogdo da CEDAE e do Serviga Auténomo de
Agua e Esgoto de Volta Redonda, todas as demais -empresas
consideradas entraram em operag8o nos anos de 1998 e 1999.

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
LEI ORCAMENTARIA ANUAL ~ LOA

O Orgamento Geral do Estado para o exercicio de 2002,
aprovado pela Lei n.° 3.743, de 2001 estimou a Receita e fixou a
Despesa em R$18,9 bilhdes, contemplando todos os Poderes do Estado
e seus Fundos, 6rg4os e entidades vinculadas, da Administragéo Direta e
Indireta, inclusive Fundagdes Instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico.

: Posteriormente, através da Lei n.° 4,000, de outubro de 2002,
fol autorizado ao Poder Executivo promover a atualizagéo dos valores do
Orgamento, em até R$2,4 bilhbes, aplicada a todas as dotagdes,
passando a R$21,4 bithdes. : .

A atualizagio decorreu da diferenga enlre a expectativa da
inflagéo para o ano de 2002 e aquela-utilizada quando da elaboragio da
proposta orgamentéria do exercicio, Esta situagéo pode ser jerada
-atipica, néo tendo sido verificada autorizagdo semelhante nos exercicios
anteriores. .

DAS METAS, PRIORIDADES E RISCOS FISCAIS PREVISTOS

As metas e prioridades para o exercicio financeito da 2002
encontram-se especificadas no anexo que integra a Lel de Diretrizes
Orgamentarias —~ LDO, sendo estruturadas em programas compativeis
com os estabelecidos no Plano Plurianual 2000/2003.

A programagdo contida na LOA foi
elaborada com base nas referidas mefas e
prioridades  para  atender aos seguintes

, objetivos bésicos: '

- valorizagao e resgate da qualidade do servigo plblico e
do Estado, como gestor de bens ¢ servigos essenciais]

- prorhogao do desenvolvimente sustentavel; .

- priorizagéo de projetos de seguranga publica, educagao,
salide e saneamento bésico; . ’
- ofimizagéo dos recursos publicos; -
, - preservagio do interesse publico e.defesa de seu
patriménio; ) .
- fortalecimento da capacidade de investimento de Estado;
- incremento da receita tributaria estadual, através. do
aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo e -arecadagdo e do
combate & sonegagio flscal. . .

ALTERAGOES ORGAMENTARIAS EFETUADAS

Durapte a execugdo orgamentdria,
verificados:_erros - de orgamentagdo  ou
planejamento;, em conformidade . com a
legislagdo em vigor, poderda ser abertos
créditos, suplementares ou especiais, conforme
o caso, com prévia autorizagdo legislativa e
indicagdo dos recursos corraspondsntes, como
{rata a Constituigdo Federal, artigo 167, fneiso V.

No exercicio de 2002, foram abertos diverses créditos
adicionals que resuitaram no orgamento final de R$22,5 bithes.

. ‘A abertura de créditos adicionals suplementares, da crdem
de R$S bithdes, cbedeceu aos limites da LOA, ja que, apbs expurgades
os créditos referentes s suplementagdes com Despesas com Pessoal 8
Encargos Sociais, obtém-se o montante de R$1,2 biihao, valor este que
se encontra dentro do-limite de 20% do orgamento ajustado.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADAGAO (%)

Para-o exercicio de 2002, foram abertos créditos adicionals,
sendo ‘indicado como fonle de recursds para atendé-los o provavei
excesso de arrecadagéo, no valor total de R$667 milhdes.

Entestanto, observando a Execugao. Orgamentéria por Tipo de
Administrago, verifiquel que o confronio entre a Receita Prevista e a
Arrecadada apresentou-se deficitada em quase todos os tipos de
administragae, bem como no rasultado consolidado do Estado.

_ Com o cbjetivo de evitar o desequilibrio orgamentario 2o final
do exeréicio, deve-se considerar o comportamento da arrecadagio giobal
na metodologia de cilculo para abertura de créditos adicionais por.
excesso de arrecadagao, conforme preceitua o artigo 43, § 3.% e arligo
48 da Lal Federal n.® 4.320/64, devendo ser excluidas deste calculo as
receitas cujos recursos estejam vinculados a uma destinagao especifioa.

Os artigos sobreditos impdem a necessidade de que a

. estimativa da receita e a tendéncia de excesso da arrecadagdo sejam

realizadas com critério e objetividade, a fim de permitir a execuglo
racional co orgamento. O aumento da despesa, considerando o excesso
de amecadagdo apenas em uma receita especifica, cantribui para o
comprometimento do aquilibrio orgamentdrio.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADAGAO (2)

Cabe destacar que a realizagdo de ltr:'is créditos apresentou
uma maior conceniragio no 1.° frimssire do exercicio, tendo sido
registrados R$389 milhdes, squivalente a 68% do total apurado.

A abertura de créditos adicionais,
indicando recurs_os' provenientes do excesso de
arrecadagdo, sem que este fenha, de fato, se
concratizado, ja vem sendo motivo de ressalvas
com determinagdo nas Contas de Gestio dos
exercicios anteriores, cufa reincidéncia denota.a
total inobservéncia s normas pertinentes,

descumprimento de  fais
daterminagbes ¢ grave, tendo em vista oS
reflexos na execugdo orgamentéria,

Créditos Adicionais por Excesso de

Arrecadagdo
VALOR (RS}
Administragdo Direla 149.441.510,00
Fundos 103.741.609,00
Autarquias 548.755.898,C0
Fundagdes 77.131.625,18
Sociedades da Economia Mista 199.451,991.:83
TOTAL 667.427.528,56

7

; :
 “Resultado Total da Arrecadagéo: Déficit
de R§2.226.445 mil
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DESPESA AUTORIZADA, FINAL

Assim, efetuadas as devidas alteragdes, do Orgamento Final
‘onstante do SIAFEM/RY, no montante de R$22,6 bilhées, coube ao
*oder; Executivo a malor parcela, equivalente acerca-de 93,0%, seguldo
lo Judiclério, com 4,4%. O Legislativo e o Tribunal de Contas, com 1,9%,
+ Minlstérlo Pablico, com 0,8%.

YO CUMPRIMENTO DOS DISPOSITIVOS E METAS ESTABELECIDAS
1AS MEDIDAS DE COMBATE A SONEGAGAO

Quando da publicagéo do Decreto n.°
30.488, onde foram especificadas as metas
bimestrais de arrecadagio para 2002, deixaram
de constar as medidas de combate & evasio e 3
sonegagdo; a quantidade e valores de agdes
ajuizadas para a cobranga da Djvida Ativa, bem
como a evolugdo do montante dos créditos
tributarios passivels de cobranga
administrativa, conforme determina o artigo 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Cabe mencionar, a fim de reforgar a
auséncia de providéncias, que as metas
bimestrais  de arrecadagdo para . 2003,
publicadas no DOERJ de 29/01/2003, também
nae vieram acompanhadas das informagées

estabelecidas no ionado dispositivo legal,
Nao foi igualmente encaminhado o
demonstrativo evidenciando as providéncias

adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas
@ combate & sonegagdo, assim como das agdes
de recuperagdo de crédjtos, conforme prevé o
' artigo 58 da Lef de Responsabilidade Fiscal,
Tais fatos serdo motivo de
Impropriedade na minha concluséo.

IMPACTO ORCAMEN TARIO-FINANCE/RO DOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS CONCEDIDOS

Nao foi possivel verificar o atendimento ao disposto no artigo
4 da, Lef Responsabilidade Fiscal, pois as presentes contas ndo vieram
sompanhadas de demonstrativo que evidenciassé. os beneficios
butérios concedidos ou ampliados no exercicio de 2002, -

Tal descumprimento se repete apesar de ja ter sido objeto da
eterminagdo n.° 17 das Contas de Gestao do exerclcio anterior,

Tal fato serd objeto de Impropriedade em meu Voto.

RUNCIPAIS DEMONSTRATIVOS DA GESTAO

Na contabilidade governamental os resultados da gestao sdo
rresentados através de demonstragées contabeis, consubstanciadas no
alango  Orgamentdrio, Balango Financeiro, Balango Patrimonial, e
smonstragdo das Varlagdes Patrimoniais.

No ano de- 2002 o Sistema Integrado de Administragéo
nanceira para Estados e Municiplos —~ SIAFEM passou a contemplar,
!la primeira vez, lodos os entes do Estado, consolidando os saldos da
Iministragao Direta, Indireta, Sociedade de Economia Mista, dos 3 {trés)
deres e Ministério Publico,

SALDO PATRIMONIAL

O 8aldo Patrimonial apurado em. 2002, representa um
185ivo 2 Descoberto no montante de R$66 bilhGes, que, comparado ao
ldo negativo de 2001, no valor de R$26 bilhdes, equivale a um
weréscimo da ordem de R$40 bilhdes,

¢ Tal queda deveu-se basicamente-ao acerto contabi| pertinente

Reservas Mateméticas do RIOPREVIDENCIA, no montante de R$47

hées; em cumprimento & Determinagdo n.° 29 das Contas de Gesto
+ exercicio anterior, o -

! No que tange a consisténcia da andliss da evolugéo
trimonial, a mesma encontra-se comprometida, haja vista a falta de
edignidade do saldo da conta ‘Bens Iméveis e as divergénclas
istentes entre o saldo do Demonstrativo da Divida Ativa e aquele
idenciado na Execugdo Orgamentdria’da Receita, fatos demonstrados
+ Relatdrio, ’ v

Explicando melhor;

Reservas Mateméticas; |

Regislra, de acordo com Ne
' RIOPREVIDENGIA destinados aos
nceder, apropriado de forma a gararil
' Fundo, R

donica Atuarial, os recrsos
icios Congedidos; od
pagamerilos ad'participantes|

Em 2001, as,Reservas Mat
2mento positivo redutor do Passivo R

Ao ser alassificado como Fagiivo Permanente, p onstituir
rigagéo do RIOPREVIDENGIA, passou a.influir diretamepts rio Saldo
trimonial, refletindo para a redugdo do Saldo Patrimonial-

RESULTADO FINANCEIRO

Em uma andlise preliminar, o Ativo Financeiro suplanta o
Passivo Financelro'em R$62 mithdes, - )
'l

*ATIVO

R$5.036.349,227,8: PASSIVO R$4.973.760.004,89
FINANCEIRO: . FINANCEIRO -
(-} Vinculados - (R$1.412.130.032,69] ~ () Despesas ., (RS  5,049.312,09)
Conta "B" . Impugnadas

(-} Transferéncias aos

() Diversos  (R$. 70.400,648,16) Inativos, Valores  254.040,633 641,75)
Responsaveis . Pendenles a Curto i
Prazo, Provisées ¢ H
Oulras Obrigagdes 2
Pagar )
= ATIVO R$3.663.818.646,98 = PASSIVO R$3.928.077.051,05
FINANCEIRO FINANCEIRO REAL

Retirados do ativo os valores vinculados do ativo e do passivol
aqueles que néo representam direitos a receber no curto prazo, entre
outros, o Resultado Financeiro passa a ser deficitario em R$374 milhdes;
ficando descartada, para 2003, a possibilidade de abertura de créditos
suplementares decorrentes de superavit financeiro no exercicio anterior -
na Lei Federal n,° 4320/64, .

Explicando melhor: !
No ativo: i

Vinculados da Conta “B” representa valor que consta do Ativo
Financelro do Estado, mas que néo pode dispor livrements, j& que possui:
vinoulagéo prépria. .

No Passivo: . i
Transferéncias aos Inativos, valores pendentes: representam ;
provises-quanto ao que o Estado deverd suprir em razéo da conhecida
insuficiéncia do RIOPREVIDENCIA. Por ndo ser certo, deve ser retirado
-| do Passive Financeiro apenas para uma avaliagdo mais conseryadora dog
Resuiltado Financeiro, : g

ASPECTOS DA RESPONSABILIDADE FISCAL §
Os Relatérios da Execugdo Orgamentdria e da Gestad

Fiscal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, -consistem em,
uma inoyagdo na sistemética do exercicio do controle externo;
possibilitando aos. Tribunais de Contas acompanhar, periodicamente
alguns dos aspectos abrangidos na gestio fiscal, i

i
!
i
i

Embora nao vinculem a conclusdo final do Tribunal d¢!

Contes quanto ao parecer prévio & aprovagao ou ndo das contas de
uma gestéo, os Relatérios constituem, ao lado dos demais requisitos:
constitucionais, da propria Lei de Responsabilidade Fiscal da

. legislagdo correlata, subsidios para o exame completo da gestad
realizada ao finat de cada exefcicio financeiro, i

Dos respectivos demonstrativos publicados pelo Estado,

foram excluidos os valores da Iriprensa Oficial por esta nao se énquadrar;
no conceito de Empresa Dependente. . {

RECEITA CORRENTE LiQUIDA i

A Receita Corrente Liquida apurada no exercicio, adotada
como referencial de calculo para diversos dispositivos da LRF foi de R$15
bithdes, sendo esta cerca de 11% acima daquela apurada no exercicio de
2001, de R$13 bilhdes.

i
H
{
H

DiVIDA CONSOLIDADA LiQuipa

. APortaria STN 1.° 516/2002 de outubro de 2002, introduziu
um'novo critério de apuragéo da Divida Consolidada Liquida, que inclulu
0s "Restos a Pagar Processados” como dedugo do somatério do "Ativo
Disponivel", com os "Haveres Financeiros", bem como definiu os jtens
que comporiam os "Haveres Financeiros", alterando, assim, a
metodologia utilizada anteriormente. '

Com base nesses novos critérios, o limite definido pefa
ResolugZo do Senado Federal n.° 40 foi extrapolado em dezembro de
2001, onde o percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a Receita
Corrente Liquida foi de 223,82%. Assim, a recondugdo da Divida
Consolidada Estadual devera enquadrar-se em frajetéria declinante, até o
limite de 200%, a0 final do prazo de 15 anos.

Em dezembro de 2002, o percentual de endividamento liquido
alcangou o total de 234,75% sobre a Receita Comente Liquida,
svidenciando um acréscimo sobre o saldé do exercicio anterior. Dessa
forma, ndo teria sido atendido o disposte. no inciso | do artigo 4.° da
Resoluggo n.° 40/2001 do Senado_Federal, o que, entretanto, nao sera
considerado nas presentes contas, tendo em vista que as mudangas dos
critérips de apuragio s6 passaram a viger 2 meses antes do final do
exercicio.

* Assim, a norma devera, ser exigida a parlir do exerciclo
financeiro de 2003, posicdo adotada também quando. da apuragio da i
aplicagio em financiamento das agdes em servigos de salde, c

Valores em R$(mil) )

%
plv. CONSOLID. LIQUIDA (D!
-
P
ECEITA CORRENTE LIQUIDA 14520181 15,100,321
oL .
238,501 242,
s da DCL sobre a RCL 223,38 234,74
IMITE _ DEFINIDO
Al
29.040.36: 30.200.65:

GASTOS COM PESSO,

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu limites para &

despesa _total com pessoal, nos termos de seus arligos 19 e 20, ndo

podendo exceder o percentual de 60 da receita corrente liquida, para a

caso dos Estados.

Na esfera estadual, a repartigao do limite de 60% & feita em
3% para o Legislativo, Incluindo o Tribunal de Contas do Estado, 6% para
o Judiciario, 49% para o Executivo e 2% para o Ministério Publico.

A apresentagdo do demonistrativo da Despesa Total com

Pessaal em relagdo & ReceltaiCorrente Liquida considera, para efeito de
apuragdo do limite com gastos com pessoal, o valor referente ao 13.°

Salario do exercicio de 2002, nio empenhado ao longo do exerciclo de
competéncia, sendo R$613 milhdes pertencentes ao Poder Executivo e
R$63 milhdes; ao Poder Judiciario, em virtude do regime de competéncia
consagrado no artigo 35 da Lei Federal n.® 4320/64, !

Quanto 2 fixag#o ou alteragdo de remuneragéo ou subsidio
por lel especifica e revisdo geral anual, em Irispegdc Especial realizada
nas Secretarias de Estado de Adiministragdo e Reestruturagéo (SARE) e
de Finangas, foram constatadas divergéncias de informagée§. Por
conservadorismo e prudéncia, fol considerado o maior valor fornecido, de
R$114 milndes, para fins de dedugdo do Total da Despesa Liquida com
Pessoal do Poder Executivo.

Verifica-se, que os limites legais de 3%, 6%, 49% e 2%
estabelecidos nos incisos I, II, e ill, do artigo 20 da LRF, assim como os
limites prudencials, de 95%, foram observados para todos os poderes e
érgios,

¢ Destaca-se que o legislador, objetivando evitar o desvio de
poder do administrador, determina no artige 71 da LRF que até
31/12/2003 a despesa, fotal com pessoal, em todas as esferas de
Governo, n&o ultrapassara, em lermos de Receita Corrente Liqqida. a
apurada em exercicio anterior, sende admitido, ne maximo, um acréscimo
de 10%.

Constata-se que o Poder Executivo do Estado do Ric de

Janelro descumpriu o determinade no artigo 71, da Lei de
-Responsabilidads Fiscal, tendo em vista que Jhe era permitido gastos
com pessoal de até 38,65% da Receita Corrente Liquida, tendo sido
apurado o parcentual de 41,76, - -

Em decorréncia disto, Limite Permitido no artigo 71 para todo
o Estado também fol superado, visto que foi alcangado o percentual de
50,25 da Receita Corrente. Liquida.

Limites [Executivo Le:l;lCaS\o Judictario| MP { Total
Legal 49 3 6 2 80

- |Prudencial| 46,55 2,85 67 1,9 57
Art, 71 ° 38,68 2,402 5,57 1,01 | 48,23
Apurado 41,75 2,356 5,2 0,942 | 50,26

QUTROS LIMITES .

Com relagéo as Garantias e Contragarantias de Valores e
Operagdes de Crédito, destaco que os mesmos ficaram dentro dos
limites estabelecidos na Lel de Responsabilidade Fiscal.

RESULTADOS DA GESTAO (1)

. A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como premissa
principal estabelecer o equilibrio das finangas pulblicas, mediante o
zefo na arrecadagdo das receitas ¢ realizagdo das despesas pibiicas,
obrigando/s gestor a agir com transparéncia e de forma planejada,
: < principal efeito que se presencia é o de que, ao final do
exercicio de 2002, tem-se informagdes relevantes sobre a situagdo do
Estado, obtidas mediante resultados fidedignos que espelham de
forma-ampla o grave panorama orgamentério, financeiro, econdmico
social demonstrado no exerciclo em exame, '

A gestdo do exercicio de 2002 chegou ao seu termo
. apresentando um quadro econdmico-financeiro cadtico, em razio,
pri'nclpalmeme. da escassez de recursos diante de crescentes
- despesas. -

5 A fragilidade da gestdo culminou em diferentes resultados
“deficitarios, demonstrados de forma consolidada para todo o Estado.

No que tange & receita, evidencie-se o descompasso
ex‘lslen[e entre o rnontanle previsto e o lolal. efelivamente arrecadado,
resultando em DEFICIT DE ARRECADAGAQ da ordem de R$2,2 bilhbes,

. Ao comparar o mentanle da receita amecadada com o da
despesa empenhada, apuref um.DEFIGIT ORGAMENTARIO da ordem de
R$1,2 bilhdo, significando que 0s recursos ndo foram suficientes para
suprir as obrigagbes, ém total desacordo com o espiito do equllibrio das
contas publicas manifesto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mesmo em relago 4 despesa liquidada, a receita arrecadada
mostra-se  significativamente inferior, apurando-se um DEFICIT
FINANCEIRO de aproximadamente R$1 bilhdo. Este resultado,
combinado a um saldo de Restos a Pagar de cerca de R$1,7 bilhdo,
demonstram a precariédade da execugio orgamentaria no exercicio d
2002, . -

Resultados de todos os Poderes e Orgéos

Receita Prevista Recelta A rrecedada Déficit de A recadacio
2143133 _loauEm (2,226,455)
Receita Amecadada Despesa Enpenhada Déficit Orcarrentério
o187 . DRI {1.192.054)
Receita Amecadada Despesa Liquidada Déficit Financairo
. 102487 0224073 i (1.019.195)

RESULTADOS DA GESTAO.(2)

Ha de se ressaltar que os déficits seriam bem malores se a
despesa-relativa ao 13.° salério, no valor de R$676 milhdes, assim como
a divida com a Uni&o, no montante de R$296 mithdes, tivessem sida”
empenhadas dentro do exercicio de competéncia,

Assim, os déficits orgamentério e financeiro passam pera a
casa dos R$2 bilhGes, e os Restos a Pagar para R$2,7 bilhdes.

O Resultado Nominal apurado em 2002, de R3$4,9 bilhdes,
significa a necessidade dé financiamento do_setor piblico, ou seja, o
Estado aumentou seu estoqué de divida durante o perfodo,

Considerando o montante relativo ao 13.° salario, nao
empenhado, a Divida Fiscal Liquida passa a refletir o montante de
R$386,1 bilhdes, elevando o deficitirio Resultado Nominal para cerca de
R$5,7 bithdes. .



RIO DE JANEIRO * SEGUNDA-FEIRA
23 DE JUNHO DE 2003 -
ANO XXIX *N*114 “PARTE |

P@d_er' Executivo

DIARIO OFICIAL
e Estado.do Rio de Janeiro

'

O Resultado Prlmérlo, que é a
diferenga entre as receitas e despesas néo-
financeiras, aponta: se os gastos’ orgamentérios
estdo  compativeis’ com o montantes
arrecadados.

No exercicio de 2002, o Resultado Priméario “atingly o
montante de R$255. millhdes, representando apenas 21% do valor

. previsto no Anexo de Metas Fiscals, que fol de R$1,2- bilh%o.

GASTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (3)

Desta forma, constata-se que o Governo do Estado, no
exerclcio de 2002, aplicou na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
o correspondente a 26,16%, portanto, supenor, ao limite estabelecidono
artigo 212 da Constituiyzio Federal.

Conslderados os eféltos do 13.° saldrlo ndo empenhado, seu resultado N
passh a ser deflcitério em ceroa de R$421 milhées. ' RALCRCASTONAIMUBNCIO B CESEIVOVIENIODOBNSO ] mﬁ“q‘ﬂ
. TOTAL DA RECETTA LIGUIDA DE INPOSTOS ] RS 9673.760.476,1.
Resultados de todos os Poderes e Orgdos T ohReCeTA Ll -'. : S
- ' [PERCENTUAL DO VALOR GASTO EM EDUCACAD, ] C - 26.16%]
Valores consolidados (Em R$mil) i :
Resullados Valores Valores Ajustados Valores PERCENTUAL MINIMO 1 2500%]
Demonstrados | (com o 13.° salézio o Ajustados (cont o
(sem divida. |+ sem divida coma | 13.° saldrio o sem :
com a Unl&o) " Unido) divida com a . " )
- Unigo) APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
an?m; 256.308 (421,109, FUNDAMENTAL - EM CUMPRIMENTO DO ARTIGO 60 DO ATO DAS
EXZZ"UZZD 4.990.012 5,666,928 DISPOSICOES CONSTITUCIONALS TRANSITORIAS (1)
 Déffcit 1.192.055) 1:868.972 166, ¥ s liat
0,93,"9",‘&,.,0 51‘019.1953 F1.696.11 aj g;gggg% Tomando-se por base os gastos liquidados na subfungéo 361
Déficit Financelro . - Ensino Fundamental e,-ainda, efetuando as dedugdes e acrésclmos
Restos a Pagar Tofal 1.743.197 2,420,114 - 2.716.228 pertinentes, apura-se o montante gasto no Ensino Fundamental da
R P Executivo/Agéo, 499,494 : ordem de R$1 5 bilhao.
Direta 1.055.559 . EnBS
RPEx;zccl’.lflva/A;éo 1.555.053 2,168.558 2.464.673 FPUCKCONO ENSIO FRERIENTAL
ndireta V%6000 CONSTITUCAO
RP Executivo / Total Ff:fm 124500057024
. o TOTAL OA SUBFUNCAQ 361 (FUNCAO 12 @ - o 030832858
RESULTADOS DA GESTAO (3} enuGoes oA SUBSURGAO 381 . ©
Ao confrontar os resqltados consolidados de 2002 com o i s o
exercicic’ anterfor, verifica-se a deteriorago -generalizada do quadro, fronon- sz nonnss
demonstrando a grave situagio enfrentada pelo Estado. - et e Sz
O Resultado Primério demonstra o gzravamento da relagio Forte 015 FUROEF oy R
entre as receltds e despesas ndo financeirs¥, concordando com a @ @ @ 2om2m
expressiva elevagfio do déficit orgamentério, que passou de R$166 TORAL DS GASTOS CoM -
mithSes para R$2,1 bilhdes, (0] (0} i)+ ) 13m0y
Tais  situagbes’ levaram ao Resultado Nominal de R$5,6 orlea:

bithGes, significando o aumento da necessidade de- financiamento- do
setor ptiblico.

Resultados de todos os Poderes e érgaos
lidad

Norniral 4,890.012 6 666 928
Execugdo
Orgamentaria (1.192.055) (1.868.972) *(2.165.086)
Déficit (1.019.195) (1.668.113) +(1.992.227)
Orgamentério
Défictt Financeiro i
Restos a Pagar 1,743,187 2,420,114 (2.716.228)

MANDAMENTOS CONS_TITUC’]ONAIS

GASTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (1)

O artigo 212 da Constituigio Federal dispbe que os
Estados aplicaréio 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

Para a formagiio da base de célculo dos Gastos na
Manytengéo e Desenvolvimento do.Ensino, foram incluldas, também, as
receitas resultantes de multa, mora e corregio monetaria, conforme
entendimento deste Tribunal expresso no Processo TCE-RJ n.° 200668-
8/2002, corraborado pelo disposto ho artigo 113 do Cédigo Tributério
Naclonal, no § 2° do artigo 2% da "Lei Federal n.° 6:830/80 e o
entendimento trazido pela Portaria. STN n.° 517, de 14/10/2002;

Considerando o exposto, a base de célculo para apuragéo do

Apercentual da aplicagéio na Manutengéio e Desenvolvimento do Ensino

-apresenta-se na ordem de R$9,6 bilhdes.

Regeita dé Impostos 12.010.805.827,80

(+) Receita de Transferéncias ’

de Impostos da Unigo 612.050.368,56
2.949,056.720,32

GASTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLV!MENTO DO ENSINO (2)

. , De acordo com os.ajustes realizados através das inclusSes e
exclusbes necessérias, objetivando avaliar o limite consfitucional com
+ gastos na Manutenggo e Deservolvimento do Ensino, e tendo por base a
despesa liquidada, apura-se o montante correspondente a R$2,5 bilhdes.

TOTAL DA FUNGA 12 1y ™ a0 35280
0E0UCaES DA FUNGAO 12 o ’
Forte 01 Ovon Onkdoa e shidin) fhaa 2022
Foola 004 durgagh el Exragha o Pl ) TS 20
Fanfo03 « Gatll Boeasdi (3 204,085,441.01
Fonte 010 Dklamert Nrocadden 1 16954023053
oy 02 Caeeeh s o T sLmmR
Foots 085 - FUOEF ) 003276004
RIQPREVOEHEIA) 814008705

Naranda smwm BRA3H0AT, 1LRADI2I22 1042001THA

o | " 243.000.24570)

+. TOTAL DOY GASTOS COM EDUCAQAD
()= (a) #5)+ 61 + (o)

2.590990.000,40]

onlos;

Rotall

50 Apticady
(3)cmmaocoNsul.TcRc SUFEMRY

: « Doe, TCE f12 01 03, ls, 54,0
12) - Ooc: TCE n.*012.423-8200, la, 45,

o

~Doc TCE: 05,84,
12) fieads A0 12} - Doc. TCE n.* 012,423-82003, s, 45,
(3) Comondo CONSULTORG - SIAFEMR)

APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL -~ EM CUMPRIMENTO DO ARTIGO 60 DO ATO DAS
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (2)

Portanto, o Governo do - Estado aplicou” no ensino

fundamental o equivalente a 59,70%, -descumprindo o preconizada no
artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
importando em Uma insuficiéncia de aplicagdo da ordem de R$7,5
milhdes. . .

' FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO ~ FUNDEF
™

Quanto & Execugéo Orgamentaria da Receita, a cota-parte do

Estado para a formagdo do FUNDEF, atingit o montante de R$1,2

bith#o, inferior em cerca de R$187 milhdes & previséo.

e do ICMS

Parte do FPE

e do {Pi — Exportachio
e —L.C.87/98

do ICMS ~ Divida

32241100
46.750.323,00
17,066 245,00

5.263.633,00

691.552,00

FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO ~ FUNDEF
@

Cabe destacar a diferenca de R$8,3 milhdes apurada entre o
valor destinado ao- FUNDEF, da ordem de R$1,1. bilhdo, e aquele
apurado quando da aplicagéo de allquota de- 16% sobre_a” cota-parte”

estadual do ICMS, tendo-por base os dados extraidos do Demonstratlvo ’

da Execuz;ao Or;:amenténa da Receita.

8.320.965,18

7.702.209.302,72 1.165,331,39540 - 1.147.010.430,22

A diferenga apurada has presentes Contas de Gestdo é
semelhante as verificadas nas Contas de Gestdo anteriores
Tal fato' sera motivo de Impropriedade na concluséo do meu
Relatério.

FUNDO DE MANUTEN(}AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO FUNDEF
)

Ao. anahsar ‘a- execugdo orgamentéria da receita; verifica-se
que o montante das. parcelas ‘airécadadas: origindrias do JCMS &

destinadas a0 FUNDEF encontram-se dissonantes do total distribuido
pelo Banco' do Brasil, apontando uma diferenca de R$14,6 milhdes.

Cota Parte Estadu 1.147,010.430,22

Cota Parte Estadual - Divida Ativa 10.745.671,17

Cota Parte dos - Municipios

385.231.303,87
(R$2.568.208.692,47 X 0,15) :

Cota_ Parte Dos. Municlpios. —|* 2.,087.362,96

Divida Ativa { R$13.916.753,07 x

0,15) :
Total 1.545,074.768,22
ICMS -~ Demonstrativo da

1.530,410.256,52

Distrib. de Cotas-Parte - B.B.

Na documentago-suporte n&o ha elemeritos que possibilitem
‘esclarecer a diferenca apurada, ensejando Impropnedade na conclusdo
de meu Voto.

' No exercicio de 2002, o Estado do Rlo de Janeiro recebel do
FUNDEF a importancia de R$559 mithdes.

Cabe destacar que a Secretaria de Estado de Educaqao
realizou despesas, com recursos da Fonte 15-FUNDEF, ficando
evidenclado o cumprimento do disposto no § 5., do artigo 50 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, tendo em vista que os recursos
oriundos do FUNDEF foram utilizados integralmente para pagamento de
pessoal do maglstérlo

FINANCIAMENTO DAS ACOES E SERVICOS PUBLII.OS DE SAUDE

A Constituigho Federal, em seu’ artigo 196, dispde que a
saude & direito de todos e dever do Estado

A fim de garantlr a aplicagdo de
recursos publu:os na drea da saude, fol
pr ja Constit ! n.° 28, que
. acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposigées
- Constitucionais Transitérias, fixando recursos
minimos para o financiamento das agdes e

servigos publicos de satide.

Conforme dispde ‘o artigo retro, os Estados deveréo apllcar
até o exercicio de 2004 o percentual de, no minimo, 12 sobre a base de
céleulo. prevista no Inclso Il do mesmo dispositivo legal, nas agdes e
servigos publicos de saude.

. O paragrafo 1.° do artlgo 77 previy, alnda, a aplicagio de
regra de transk;ao para os entes federados cujos gastos no setor de
saude' ndo tivessem atingido os* patamares exigidos pela Emenda
Constitucional n.° 29, quando de sua promulgagéo.

Na definigio dos percentuals de aplicagdo dos recursos
destinados as agdes e servigos plblicos de satde, -tem-se como
referéncta Inicial o valor aplicado em 2000, e final, o patamar minimo a
ser atingido em 2004, da ordem de 12% para os Estados.

Considerando que no exerclicio de' 2000 foi aplicado o
percentual de 7,10, devendo alcangar 12% em 2004, verifica-se quse, para
o exercfcio de 2002, o percentual minimo a ser aplicado rias agbes e
servigos ptiblicos de satide seria de 9,06.

VOLucAo DO PERCENTUAL WINIMO DA DEGPESA PROPRIA GO
SAUDE / RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS

Ano 2000 2001|2002 _|. 2003|2004

% Minimo a-Aplicar | 7,10% | - 8,08% 5,06% | 10,04% | 12%]
EXAME DA QUALIDADE DO GASTO NA FUNGAO SAUDE -

. Agdes e servigos publicos de satde sio aquelas de acesso
universal e igualitério, conforme previsto no artigo 196 da Constituicsio
Federal; gratuitos, segundo o artigo 43 da Lei n.° 8.080, dé 19/9/90 (Lel
Orgénica da Satds); explicitados no Plano de Satide ds cada ente da
federagao; e aqueles que sejam de responsabilidade especifica do setor
de satde, ndo se confundindo com despesas relacionadas a outras
politicas publlcas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos,
ainda que com reflexos sobre as condigdes de satide.

No tocante as agdes e servicos. plblicos de salde, a Lel
Federal n.° 8.080 e a Resolugiio n.° 316 dispdem sobre principios a
serem considerados na definlgdo de despesas com agles e servigos
publicos de satide.

Cabe destacarque a Ponana n.°.2.047 de 2002 do Ministéric
da Salde, corroborou tais entendimentos,

O Corpo Instrutivo, em inspegdes realizadas com o intuito de
subsidiar a andlise das Contas de Gestio de 2002, verificou que foram
efetuadas despesas na fungdo salide que ndo atendem gos princlplos €
diretrizes preconizados pela Lei Federal n.° 8.080, nos artigos 196 g 19¢
da Constituigae Federal, nos artigos 287 -a 289 da Constitulgio Estadual
Resolugdo 316 do Conselho Nacional de Salide e Portaria n.° 2,047 d¢
Ministério da Satide. Tais despesas, nomontante de R$61 mithbes, seré
exclufdas para verificagio do Percentual Constitucional.

APLIGACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Procedidas as inclusGes e exclusdes dos elementos Indicados
e tendo por base a despesa liqidade, tem-se um total de aplicagéo nas

_ agles e servigos publicos de saiide de R$688 mllhoes

BASE DE CALCULO PARA INCIDENCIA DO PERCENTUAL
’ CONSTITUCIONAL
Este Tribunal ao analisar as Contas
de Gestéo do exercicio de 2001, posicionou-se,
nos’ termos do Relator, Conselhelro  José
. Maun'clo de Lima Nolasco, pela’ adogdo da
ida na Lel Org
para o exerclcro de 2002, que exclul da base de
as éncigs de Imy
pelo Estado ‘ao FUNDEF., -
Tal medida mostrou-se adequada no contexto de 2001, J4 qie
a base de calculo para a definigdo do valor minimo a ser aphcado em
satide veio com a publicagéo da Ponana STN n.° 560, .de 2001, com
efeitos a partir de janeiro de 2002.
Nao obstante, cabé'destacar que intimeras instituicées tm se

ocupado em debater a Implementagido da Emenda Constitucional n.¢

i
i
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2912000, no intuito de colefar e sistematizar diretrizes a serem
observadas quando da verificagao do pumprimento de seus dispositivos.

ORGAO T

GBIETO EmRs
| ENTIDADE .
Fundagio pora a IntGncia o [Piozrama Comportihar/ Coota 4o
Cidadso 56,321,597.58
. Programa Compartiihat / Choque
Sosrotada dé Estadd da
[Agtcullura, Abastscimento, Gidadao - Trabalhador Rurdl
Pasca e Dasenvolvimanty .
o lnterior 3.377.741,00)
) N Impianlasa & Operagho 6o
Secuzlora Executiva da
o Rostourants Populor Horbert do
avinelo 4o GOMIdr | ouzn L, 1.889.842,10]
Seccolaria de Estadode 5, " R
arfa . reporo, lomeciments o disiribuias
A¢40 Social o CHadana o aimantos o progoe populatas:
Roxtaurarts Papular Jorgo Antado
(itarei) RS 331.255,65]
Rastourants Popular Jorgs Cut *
Maraeand) RS 130,03,79)
Restaurentos Popularos de Gaxias o
Bangu . RS 026.184.39]
|Rostaurante Foputar Madre Tezesa
{ ldo Calcutd {Nova lguagu) RS 167.507.1¢]
1- Ponular Mafio Covas  R$42,130,00] 1847, :\9 87
L TOTAL 61.206.400,52]
Pela metodologia apresentada nas Portarias STN n°

36012001 & §17/2002, Resolughio n.° 316/2002 do Conselho Nacional de
Salide ¢ Portaria n.° 2.047/2002 do Ministério da Salde, obter-se-ia como
base de caloulo para verificagio do percentual minimo a ser aplicado nas
agles & servigos pltlicos de Salde o montante de R$9,6 bilhdes,
apurando-se um parcentual de aplicagdo da ordem de 7,12, constituindo
uma insuficiéncia de apticagao montante de R$187 milhdes.

£F
.

OTAL DA APLICAGEG (8)
DE0UGOES DA APLICAGAG . 1
> Fonto 901 - Outros Ordindrics n2o
vinculados

Ly
SEE:
¥

1.023.651.026,95.
429.707.721,32]

87.532,02
3 Fonis 010 - Diretzmants 325.003.079,16
» Fonte 012 - Gohvénlos através do )
Tosouro 1347266573
| » B 30.238.342,82
Doupesas qie n$o abragem agoos
| sorvison paviicos do 51.206,100,69

]CON’TRIEUIG&/ES PREVIDENCIARIAS «

PROFISSIONAIS DA SAUDE e 95.095,484,79)
TOTAL DOS GASTOS GOM EDUCAGAG
(dy = (a) - (o) ¢ {d) £88.478,787.43

Percentual aplicado em satide 8.17%
Percentual minimo para o exerclicio o

de 2002 9.05%
Insuficigncia na aplicacso . 175.55.282.10)

Entretanto, o Plenario desta Corte tem se manifestado pela
exclusdo dos valores relativos ao FUNDEF da base de calculo do limite
minimo de aplicagéo nas agdes e servigos de salde, quando da analise
das Prestagbes de Contas de Administragao Financeira dos Municipios.

Nao obstante, destaca-se que o Sistema Integrado de Gestéao
Fiscal — SIGFiS, criado com a finalidade de padronizar as informagdes
eletrdnicas referentes 4 execugdo orcamentdria e financeira, as quais
devem ser encaminnadas ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, conforme especificagdes constantes do Manual de Operagdo do
Sistema, também desconsidera 0 FUNDEF na apuragdo dos percentyals
aplicados na saude.

 Portanto, por conservadorismo e consisténcia, adotel a
metodologia utifizada por esta Corte de Contas a partir da base de céleuto
apresentada pelo SIGFIS, obtendo o percentual de 8,17, correspondendo
a uma insuficiéncla na aplicagéo em satide da ordem de R$75 milhdes,
constituindo-se  em  descumprimento de norma  constitucional,
desatendendo requisito para recebimento de transferénclas voluntarias,
estando passivel de.intervengéo federal, bem como de retengaolrestrigio
de recursos a serem transferidos pefa Unido, .

FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO —~ FECAM

A Constituicdo Federal, em seu artlgo 225, consagrou o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo,
essencial & sadia qualidade de vida. Além disso, incumbiu o Poder
Pubkiico da tarefa de assegurar a efetividade desse direito.

. Nao por acaso, mas objetivando a possibilidade prética de
financiar 0 cumprimento de tais mandamentos, alinhados & vontade de
uma socledade, a Constituigiio Estadual previu a ¢riagio do Fundo
Estadual de Conservagio Ambiental e Désenvolvimento Urbano —
FECAM, garantindo recursos proprios, conforme expresso no inclso |, §
1.° do artigo 263 da Constituico Estadital,

Através da Lei 1,060, de 1986, foi autorizada a criagdo do
Fundo Estadual de Conservagio Ambiental - FECAM, de natureza
contabil, vineufado 4 entdo Secretaria de Estado de Melo Ambiente —
SEMA, com regulamentagéo ditada pelo Decreto n.° 10.973, de 1988,
posteriormente alterada pela Lei n.° 2,575, de 1996, N

Com as alteragbes efetuadas pela Lel
n° 3,520, de 27/12/2000, promulgada pela
Assembléla Legislativa em decorréncia da
£menda Constitucional n.° 15/2000, profundas
alteragGes foram efetuadas na caracterizagéo do
FECAM, entre elas a extingdo da
obrigatorledade de manutengdo de conta
bangéria propria do Fundo.

A partir da vigénela do Decreto n.°
27.818, de 2001, o FECAM deixon de ser um
fundo de autonomia administrativa e financeira,
passando a figurar, apenas, como uma unidace
wrgamentaria da Secretaria de Meio Amblente ¢
Desenvolvimanto Sustentivel, cujos programas
de ftrabalhe foram absorvidos por ezquela
Sacretaria,

O principal recurso destinado a0
Funda ¢ proveniente das receifas de royeltics ¢
partizipagdes especiais sobre a explaragdo e
perdlec e gds notural,

5
Provzdido o exame da matéria, constata-se que o Governo do

Estado no exercicio de 2002, nio atendeu ao limite legal de 20%,

estabelecido ne inciso I, § 1.° do artigo 263 da Constitutigao Estadual,

Receita de compensagao financelra - artigo 20, § 1.°( 1.575.610,805,
20

C.F(A) .
Artigo 263 da Constitulgdo Estadual ~ 20% (B)

316.122.161,0

. 8
Despesa Liquidada (C)- 70.087.970,52

Percentual Apurado (A/C) 4,48%

Tal fato sera motivo de Irregularidads em mett Relatério,

FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO . AMBIENTAL E
DESENMYOLVIMENTO URBANO - FECAM (2)

Tal situagdo contribuiu para a
elevagdo do saldo da conta “Criditos a
Receber”, que atinigiu o valor de R$557 mithdes,
a0 final do exerciclo de 2002.

do-dirsito do FECAM

1995/1998/1998 e 2000 162.796.775.43]
2001 [Recanhecimento do direito do FECAM 215.584.12,63)
2002 Reconnecimenle do direito do FECAM 315, 19.161,08|
2001 Valor afel: 80 FECAM {82.920,836,59)|
2002 - |Valor 26 FECAM {33.714.868,27))

Restos a Pagarde 2001 do FECAM pagos pela SEF |(18.533.859,95);
5 qesyN SRS X ¥ 7

Até o exame das Contas de Gestao dos anos anteriores, este
Tribunal admitia que o montante correspondente ao FECAM estaria
dispenibilizado pelo Tesouro do Estado, depreendendo que os recursos
néo eram transferidos na sua totafidade, por falta de projetos e de
atividades do érgao.
. No entanto, hé de se considerar que,
através do Oficio SEMADUR/S n° 369, de
12/05/2003, anexo ao Documento TCE-RJ n.°
16141-0/2003 (f1s. 98 a 101), o Secretério de
Estado de Meio Ambil e Desenvolvil to
Sustentavel, Sr. Luiz Paulo Fernandez Conde,
encaminhou listagem contendo todos os
projetos aprovados em 2002 que ndo foram
implementados pelo Fundo Estadual de
Corfservagdo Ambiental ~ FECAM, no montante
de R§104 milhdes.

Dessa forma, constata-se que o Fundo ndo efetivou os
investimentos devidos na 4rea ambiental, ndo por falta de projetos
aprovades, mas sim pela ndo-disponibilizagdo dos recursos financeiros
pelo Estado.

FUNDACAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO -~ FAPERJ

A Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro —~ FAPERJ, reestruturada pela Lei n° 1.175, de 21/7/1987,
atualmente denomina-se Fundagéo Carlos Chagas Filho de Amparo &
Pesquisa do Estado do Rio de- Janeiro, conforme redagdo dada pelo
artigo 1.° do Decreto n.° 26.040, de 10/3/2000,

O atual Estatuto da FAPERJ, no Titulo |, artigo 1.°, institui que
o objetivo da Fundagio & fomentar a pesquisa e a formagao cientlfica e
tecnolégica necessarias ao dessnvolvimento sociocultural do Estado.

Para apurar o repasse devido pelo Tesouro 4 FAPERJ,
conforme preceitua o artigo 332 da Constituigio Estadual, toma-se por
base a receita tributéria prevista do Estado, calculando-se sobre aquela o
percentual de 2,

Isto posto, constata-se que o Governo do Estado, no exercicio
de 2002, ndo atendeu ao limite estabelecido no artigo 332 da
Constituigao Estadual, B

D D B e D T 00 PRIEE

[Receita Tributara Prevsie (A) |7,163.535.000,00] 8.352.701.300,00] 10.364.687. ,743.960,6

fransferdncla 3 FAPERJ (8) 33.206.023,41] 44.143.842,08]  86,371.417,82 __87.037.802,87]
X Y I .5

Percentual Apurado (BIA) 0.74%

Bespasa Lquidada {C) 185,583.446,00] _167.101.627,00] _ 106,213,217,34] _112.253,035,30
Porcontual Apurade (CIA} 2,174 2,007 1,07% [EE]

Conclui-s¢, portanto, que mesmo utiiizando a despesa
liquidada, o Tesauro Estadual ndo cumpriu o limite imposto no artigo 332
da Constituicao Estadual nio exerclcio de 2002. Tal fato sera objeto de
Irregularidade na conclusdo das Contas de Gestao,

FUNDAGAQ CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FAPERJ (2)

A situagéo apontada acarreta ainda,
um acréscimo no saldo da conta “Créditos a
Receber”, em razdo do incremento ano a ano de
valores ndo repassados & FAPERJ,

TH7

1987/2001

Reconhecimento do direito da FAPERJ 603.014.057,00;
2002 Reganhecimento do diraito da FAPERS 224.999.210.24]
2002 Complemento ao langzmento supra 30.357.401,08)
2002 Repasse 4 FAPERY {87.037.802,87]
2003 Acerio contabil {30.367.401,09),
2003 Restos a Pagar 2001 (9.084.651,43),
S AEDRGENIDCEAIER 4 z S R RIS ER

O saldo correlo davido 4 FAPERJ monta em R$741 milhes,
tomando-se por base os ajustes contébeis no valor de R$30 milhdes,
além de R$9 milhdes relativos 2 Restos a Pagar do exerclcio de 2001,
realizados no exercicio de 2003, conforme apresentado.

Vale salientar a informacdo constante do Relatéric da
Auditoria-Gerat do Estado, no que tange 2 determinagio 13 das Contas
de Gestéo do exarcicio de 2004, no sentido de qus a razdo das despesas
dz FAPERJ ndo aicangarem o percentua! constitucional deve-se ac nao-
racebimentc 40 recursos solictades ac Tesouro.

Informa, ainda, encontrar-se na Fundagdo para serem
processados, diversos projetos aprovados no mérito, aguardando a
liberagéo financeira para implementag8o, uma vez que no perlodo de
abril @ outubro do exercicio de 2002 foram processados projetos,.

totalizando .cerca de R$16 milhdes, e deste total sé foram pagos pelo-

Tesouro do Estado o equivalente a R$5 milhdes,

Ressalta-se que no exame das
Contas de Gestdo dos anos anteriores, o
entendimento deste Tribunal baseava-se no fato
que os recursos correspondentes & FAPERJ
estariam disponibilizados pelo Tesouro, e que,
0s ref ndo eram efetuados na totalidade,
por falta de projetos e atividades do 6rgdo. No
entaito, de acordo com a referida informagdo, a
razdo de a FAPERJ ndo alcangar o limite
constitucional deve-se ao fato de o Tesouro nio
repassar o montante a que a esta faz Jus,
conforme determina o artigo 332 da
Constitui¢do Estadual,

ENDIVIDAMENTO PUBLICO DO ESTADO DQ RIO DE JANEIRG {1)

A Dlvida Pdblica do Estado & constituida pela Divida
Flutuante, correspondente aos compromissos de curto prazo, & pelas
Dividas Fundadas Interna e Externa, relativas as obrigagdes de médic e
longo prazos.

Em 31/12/20Q2, o saldo total da Divida Publica do Estado do
Rio de Janeiro, montou R$58,7 bilhdes, composta em sia maior parte
pela Divida Fundada Interna, no montanite de R$33,4 bilhdes, equivale a
56,97% do endividamento total,

. Neste contexto, cabe destacar o Contrato de Refinanciamento
da Divida ~ Lei Federal n.% 9,496, de 11/9/87, ¢ o conseqliente “Saldo
Reslidual”, firmado com o Banco do Brasil S.A.,

O saldo devedor deste contrato, bem como seu residuo, no

total R$21,6 bithdes, correspondem a 64,63% da Divida Fundada Interna,

Em decorréncla da aplicagéo do limite de dispéndio de 13%

da Receita Liquida Real, o Tesouro Estadual ndo amortizou o yalor de

2R0$592 milhdes, referente as parcelas mensais do exercicio financeiro de
02,

Considerando os: reajustamentos, conforme os parametros
estabelecidos no contrato, o saldo devedor da conta residual perfaz o
total de R$3 bilhges, ’

Em 31/12/2002, a Divida Fundada Externa, no montarite de -
R$2,7 bilhdes, corresponde a 4,63% do endividamento total da
Administragao Publica.
. O reajustamento  ocorrido no
exerciclo  foj  proveniente somente- da
slgnificativa depreciagao do real, em relagdo &
cesta de maedas que compée a referida divida,
Das emissbes ‘wrificadas nos contralos em déar,
equivalentes em reais a R$177 mithdes, os empréstimos obtidos Junto ao
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento para o Programa Nova
Baixada atingiram o valor de R$104 milhdes,
Os  saldos ciassificados como
“Outras ObrigagSes” decorrem, principalmente
da cessdo de direitos dos royalties do petréleo,
resultado da operagdo de antecipagio de recelta
que atingla, em 31/12/2002, o montante de R$15
biinGes, equivalente a 25,97% do endividamento
total da Administragdo Piblica,

ENDIVIDAMENTO PUBLICO DO ESTADO DO RIC DE JANEIRO (2)

Ao confrontar-se o Estoque da Divida Fundada Interna e
Externa da Administragao Direta com a arrecadagdo do ICMS no periodo
de 1999 a 2002, verifica-se que nos trés (ltimos exerclcios, a relagdo fof,
em média, de 3,2 vezes, principalmente, em fungdo dos beneficios do
refinanclamento da divida, .

Relagio entre & Divida Consolidada Fundada da

gdo Dirata e Arrecadagiio do ICMS
Ano[  ICMS (A) Divida (BY(A}
C da (B)
1999] 7.194.223.422| 22.832.736,074] 3,17
2000| 8.080,915.823| 26.123.337,249] 3,23
2001] 9.240.873.427 29.588.297,296] 3,20
2002]10.270.417.995] 36.177.932.333] _ 3,62

Porém, o reflnanciamento por si s6 ndo ¢ suficiente para
sanear as finangas publicas, visto que a referida relagdo atingiu o
patamar de 3,5 vezes no ekercicio de 2002,

CONTROLE DO PATRIMONIO

A inexisténcla de relatérios envolvendo os bens imévais do
Estado, nas Contas deste exercicio, prejudicou a analise dos niimeros
apresentados nos demonstrativos contabels, demonstrando o descaso
das autoridades que deveriam zelar pelos bens de sua propriedade,

Quando da andlise das Contas de Gestio dos tltimos 10
{dez) anos, foram efetuadas dsterminagdes por esta Corte, ‘com o intuito
de que o Estado aprmorzsse os sistemas de controle .dos proprios
estaduais.

A corseqléncia da nao-observancia por parte do Estado das
determinagbes efetuadas & de ordem contabll, financeira, operagiona,
patimonial e previdencidria. cujos reflexos encontram-se abaixc
descritos:
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D

Valor contébil dos proprios estaduals dlstorcldos,

"og§7e dn artigo 30 da Lel de Responsabliidade Fiscal

. Muitos Imévels do Estado sem comprovagdo da

titularidade;

Baixa receita de ocupagéo dos [mbveis;

Dilapidagdo dos bens publicos, pela pouca

fiscallzagéo; .

Retardamento na transferéncta de Imévels ao
RIOPREVIDENCIA.

* Desta forma, sera sugerida nova Inspeqéo para avallar a atual
sftuagkio dos controles da do
SUPATI, e 0s reflexos contabels de sua gestao. conforme apontado na
concluséo.

RIOPREVIDENCIA (1)

Desde a sua criagéio, 0 Fundo Unico de Previdéncla Soclal do

Estado do Rio' de Janeiro — RIOPREVIDENCIA passou a merecer

atengao especial desta Corte de Contas no exame das Contas de
Gastéo,

Considerando a diferenca entre: a Recelta Arrecadada e a

Despesa Liquidada, "a execugdo orgamentéria .de 2002 apresentou

resultado’ deficitario de cerca de R$1,9 bithéo,

que os p Judiclais n&o pagos durante a execugao do
" orgamento em que -houverem sido incluidos integram a divida
consolidada, para fins de aplicagdo dos limites. Em fungéo do referido
dispositivo legal até 31/12/2002, a divida consolidada foi acresgida do
valor de R$330 milhdés, referente aos precétdrios emitidos e ndo pagos
desde a vigéncia da LRF.

Da ¢&0 com o fclo anterior, verifi que -0
saldo de precatbrlos passou de R$B665 milhoes para R$760 milhGes,
correspondente @ uma elevagéo de 14,25%,

As regras atinentes ao pagamento de precatérios Judicials
sofreram alteragSes através da Emenda Constituclonal n.° 30,

De qualquer forma, a obediéncia & ordem cronolégica de
entrada dos p ios, para fins de , ndo fol mudada e ainda
estd prevlsta no caput do artigo 100 da Consmulgéo Federal.

Os Precatérios Judiciais vém sendo objeto de sucessivag
ressalvas e determinagdes por esta Corte de Contas quando dos.exames
das Contas de Gestdo.

Destarte, os elementos conslantes nas presentes Contas e os
dados do SIAFEM demonstram a manutengzo da situagdo dos exerclclos
anteriores, em decorréncla de a Secretaria de Estado de Fazenda ser

*..Toma-se preciso e urgente colocar um paradelro na
coITupgao ﬂd feitura e na G também
que se repense a questdo do orqamen!o 4 luz dos princlpios éticos, a fim
de que se acabe com o desperdiclo de dinheiro publico e se promova
methor distribulgao de rendas e mals justa alocagdo de recursos,”

A visao do Poder Judiciério segue a mesma tendéncla, Em
palestra proferida 0 Ministro do Supremio- Tribunal Federat
MarcoAurélto Mello? asseverou: -

"..Hoje em dia, ndo pareca se mostrarem suficlentes, aos
olhos do povo, eventuais bons resultados da agdo estatal, mensurados
no ambito da eficié e eficacia em relatérios de
cifras e Indices alentadores. Exige-se daqueles que personificam o
Estado postura compativel com o mdnus piblico. H4 de se cumprlr e
respeitar as lels, sim, mas & luz da ética como norte fundamental nas
relagdes Interpessoals .

08 INSTRUMENTOS PARA A MUDANGA:
08 PRINCIPIOS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Como assevera. o Ja citado Jurista®, *0 desequilibrio
io & sempre o resuitado ‘de ‘contradigio entre os principios

desequitibrio financelro estrutural da autarqula. pois o fotal das receltas s
arrecadadas & Insuficiente para custear os beneficios previdenciarios dos
servidores publicos estaduals e seus dependentes, dos ex-participantes e
ex-beneficiarios da  PREVI-BANERJ, bem como as despesas
administrativas do Funda. '

Recala Atiesadada - Despesa Uguidada:
(Doncit
[Recei(a Arrecadada - Oespesa Paga:
(D4flcit)

Quanto 4 diferenga entre a Receita Arrecadada ea Despesa Paga a
or de de
aproxlmadamente R$1,8 bIIhao. significando que as despesas foram
superiores s receitas em 77%.

Os déficits apurados no exercicio de 2002 sao bem
superiores ao verificados nos relclos anteriores, imp em
crescentes aportes efetuagos por parte do Tesouro Estadual.

RIOPREVIDENCIA (2]

Os recursos financeiros do RIOPREVIDENCIA, para custelo
do$ compromissos previdencidrios do Estado e das despesas
administrativas, basearam-se, principalmente nos repassés do Tesouro
Estadual, nos resgates dos Certificados Financeiros do Tesouro — CFT e
na contribuigdo dos segurados,

ValorRS) | %
1,056,186.224,44] 46,08
379.049.676.,63] 16,54

Descricio

Resgate de CFT's
Oulras Reslituicdes (Debént;
Conlribulgdes dos Servidores 515.167.068,25| 2248
& 3.934/02 (Royallies cedidos pelo Estade) 292.921,650,12] 12,78]
Rendimenlos db Aplicacdes Financeiras 31.050.443,10] 1,36
undo de Mobllizagéo Social (TGMC] ,839,454.85] __ 0,25|
Flnancelca (Lel §.796/96) .754.861,92] __ 0,21
.743.709,16] 0,21

da Eletrobrs)

Divida Aliva
uéls 2,396.258,27] 0.10§
[ERARER u & RiZ8 2T 27074 600 00]
Sub—Re 3558 vscsb!du 1.50?,02,?.}345.04 -
A G Nl s 3,800t 681620758

No decorrer do exerclcio de 2002, o RIOPREVIDENCIA

constitucionals do Estado de Direito, O orgamento néo se desequilibra
pela falta de dinhelro, mas pelo desencontro entre valores e ‘principios

xnoperante no Intulto de regularizar os dos
o Governo do Estado muito aquém do cumprimento de suas
briy ou sgja, 16 fazer cumprir os ditames
constitucionals, Juridicos.”

ANALISE DAS RESSALVAS, DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES
DO EXERCICIO DE 2001

As Contas de Gestéio relativas ao exercicio de 2001 foram
apreciadas pelo Plenario em sessdo de 14/5/2001, merecendo Parecer
Prévio Favoravel & sua aprovagdo pela Augusta Assembléia Legislativa,
com as Recomendagtes, Ressalvas e Determinagdes constantes do Voto
do Conselhelro-Relator, Ex.™ Senhor José Mauricio de Lima Nolasco.

Elementos contidos em meu Relatério demonstram a
inobservéncla de diversas Determinagdes desta Corte de Contas,
algumas delas, Inclusive, proferidas quando da andlise das Contas de
Gestao anteriores ao exercicio de 2001, objeto de analise no presenle
topico.

S3o exemplos de malsr importancia:

-ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO
DE ARRECADACAQ EM RUBRICAS DE RECEITAS;

CONTROLE DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO
PRECATORIOS JUDICIAIS; e 0

RICPREVIDENCIA.

Tal sRuagao ¢ passivel de sangfo, nos termos do artig 63,

inciso VII, da Lei Organica desta Corte, & torna-se grave em decorréncia
dos seus reflexos na Administragdo do Estado. Os casos antenormente

. Euma verdade Inexoravel. O que temos presenciado neste -
pals sdo os déficits, P sem organizagdo e
planefamenko quanto a amomzaqao‘ allados & assungéio de novas
de contir o real quanto ao resgate de
dividas, programas Inacabadlos, enfim, procedimentos que afrontam as
regras mais- comezinhas de qualquer orcamanto doméstico ou
empresarial. E, do lado das receitas, verifica-se que a carga tributéria ¢
uma das mais elevadas do mundo, sem o$ beneficios que deveriam advir
4 populag#o.
" Esse cendrio ndo deve e ndo pode mais prosperar.

0S PRINCIPIOS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL {2}

Os princlpios consmucwnals aliados -agora & Lei de
R bilidade Fiscal, sdo | os Jurldicos aptos a pdr fim a
esse cronlco problema orgamentério, como sallentado por Diogo de
Figueiredo Moreira Neto*,

Entende o autor qus reacende a esperanga. de que, sob a
nova lei, o pals possa enfim superar seus crénicos dbices ac
desenvolvimento sustentado, isso ndo so pelo resultante equifibrio das
contas publicas, um efeito imediato e visivel do cumprimento da suas
normas, como, ‘@ princlpalmente, pelos ganhos de legitimidade
democratica, um efeito medlato e invisivel, mas muito mais profundo e
duradoure.”

Nesse -novo- contexto legal, a avallagio da gestdo do
administrador publlco devera levar em conta ndo sé o atendimento aos

apontados serdo como: Impropriedade na C u deste
Relatorio,
Ha, alnda, outros e&gmplos que denolam a precanedade

als e legals (limites de gastos, percentuals
obrlgalonos de aphcaqao de recursos, pressupostos para aberiura de

estrutural ou falha no dentro da i
'do Estado, tais como os referentes ao reglslro dos valores relativos &
Divida Allva e aos Bens lindveis.

2up étlca nas fungdes de Estado” ~ XVill Conferancia Nacional dos Advogados -
12.11.2002. s
$Ob, cit., p. 278:
* Consideragdes sobre a Lel.de Responsabliidade Fiscal, Ed. Renovar , p.3/4.
credltos orgamentarios e!c). mas, sobretudo, e 0 mais relsvanle se a
40 cumpriu seu dever quanto & preservagdo do equilfbrio das

contas publk:as, ou sefa, se agiu com responsabilidede fiscal na

Conlas do Gosiio,
Determinagio 2001 2000 1959
7o Adiclonsls por Excessa de W2 w4 w4 ¢ ¢
Contiola do Patimnlo Tmobiidno do Estado - |~ W7 N2 | B

Precatdidos Judiciais Ne 1] 21 N° 27
Riopredéncia N 16 N° 35 -

arrecadou R$516 milhes com a cor ¢ dos- 5
correspondente a 22% da receita total arrecadada no mesmo periodo,

Convém destacar que, a partir de 2002, a contrapartida do
Estado, denornmada sub-repasse recebido”, passou a ser a mais
oxpressiva fonte de recuisos’ financelros que ingressa no
RIOPREVIDENCIA, superando a receita dos resgates da CFTs em cerca
de R$500 milhdes, .

RIOPREVIDENGIA (3)

matematicas  do

Em  31/12/2002, as  reservas

RIOPREYIDENCIA, calculadas com base nos beneficios ja concedidos
a0s inativos e pensionistas, bem como na projegdo dos beneficlos a
conceder aos servidores que ainda estio em atividade, atlnglram °
montante de R$47,5 bilhdes.

11.616.216..463,08

270.984.429,/9
11.245,231,039,29

CONCLUSAO
A REFORMULAGAO DA CULTURA ORGAMENTARIA NO BRASIL (1)

“...0s orgamentos s&o escandalosas
mentiras, que escondem sob o
nome de ‘receita’ os empréstimos
que a nossa pobreza nos obrlga a

do argamento.

0S PRINCIPIOS.E A LE} DE RESPONSABILIDADE FISCAL (3)

Esse &, indubitavelmente, o eixo central da Lei Complementar
n.° 101, que vem estampado em seu arigo inaugural, introdutor do
principio da responsabilidade: ‘

“Artigo 1.0~

§ 1.° ~ A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e
em que se pl riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, medlante o cumprimento de metas
de resultados entre receltas e despesas e a obediéncia a limites e
es no que tange a renlincia da recelta, geragéo de despesas com

pessoa! da seguridade socfal e outras, divida consolidada @ mobilidria,
de crédito, inclusive por anteclpaqac de receita, concessao de

' . contrair,. e
expressao de saldos “os dél‘uts
. que L as
/ . nossas finangas.”

(Rul Barbosa)

o gasto ptiblico, tema que nas Gltimas décadas esteve
te ido nos €'que pouco mereceu

47.531.344.031,38
(36.286.112.992,09)

O Alivo Total subtraido do Passivo Circulante resulta no Ativo
L|qu|dc Prevldenclal de R$11 2 bilhdes. Confrontade com a Reserva
fidos e @ Canceder no valor de R$47,6

bithdes, encon(ra-se um Deﬂclt Técnico de R$38,2 bilnges.

. o the do Fun o 4, de.forma evidents, qué
o governo nZo- proporcionol i minimas T para.
alcangar o equilxbrlo ﬂnancelro e atuarial, premissa basica de qualquer
plano previdenciario.

Este cendrio faz com que a vultosa importancia necessérla ao
equilibrio’ds RIOPREVIDENCIA coy a sua efetiva
tendo'em yista a grave situagdio financeira do Estado.

PRECATORIOS JUDICIAIS

s precatorios Judlclans representam os pagamentos devldos
2 Federal, Estadual ou Municipal em virtude de sentenqas
s\tadas em julgado, com excegdo dos créditos de naftiféza. .
forma compreendlda no § 1°%A do arllgo 10 EN

F .
5 amblla do Tribunal; de Justiza do Estado do’Rio .de .
precatérios judicials $80 controlados pela Assessidria “de -
udicials - APJ, vinctlada ao Gablnete da Presidéncla.

atengéo por parte da midia, desperia, agora, o interesse dos mais
variados segmentos da sociedade, sendo alvo de inimeros debates em
foros jurldicos e econdmicos,

E a explicagdo é simples: apés anos -de préﬁcas
Irresponsévels na gestéo pliblica, a sociedade atual arca, agora, com
suas pesadas conseqiéncias — elevado déficit pﬂbllco e falta de
crescimento econdmico — e, por cor comega a das

instituigdes o efetivo exerclclo de suas funges, de modo a coibir esses

abusos
A grande Vild da grave crise atual foi a lmnralldade
nrgamentérla que se perpetuou a0 longo do tempo, com graves lesdes ao

garanaa @ inscrigdo de Restos a Pagar.”

os PRINC]P!OS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL {4y

A doutrina coriverge quanto a importancla do dispositivo, que
erige o equilforio das contas ptbiicas como dever do administrador
plblico, guie; além da sujeiéo a legalidade, deve também submeter-se 2
legitimidade, o que- abrange o exercicio, tornado agora obrigatério, da
prudéncla fiscal. Nesse sentido, podem-se destacar as ligtes de Diogo. de
Figuelredo Moreira Neto, Carlos Pinto Coelho Motta e Ricardo Lobo
Torres.

Os principios constituclonals, por sua vez, mals do que

rtel: da lei. Consit mesmo na vontade-mater que
propicia o surglmen!o da prépria norma, que thes dd efetividade, Ou seja,
esses princlpios sdo o norte da elaboragdo e aplicagdo da Lel de

erério, podendo-se citar o notério- caso da “méfia do , em
1993, cuja descoberta escandalizou a sociedade. -

A REFdRMULAGAO DA CULTURA ORGAMENTARIA NO BRASIL 2

Urge, pois, repensar a cultura or«;amenléna no nosso pals,
introduzindo a ética na gestao como uma forma de resgatar a moralidade
que deve nortear as agées do administrador piblico.

Essa diretriz j& & apontada pela doutrina mais moderna,
dedicando-se Ricardo Lobo Torres', especificamente sobre esse aspecto,
com a objetividade e clareza que Iha sdo pecul:ares

- Tratado de Direlto Constitucional, Financeiro @ Tributérie, Ed. Renovar, Yol. 5.,
p. 46 . i )

Fiscal, aos quais g legislador ou o aplicador da norma
devern absoluta obediénca. %

Destacam-se, em especial os principlos da legalidade & da
legitimidade.

CRITERIOS PARA AVALIAGAO DA GESTAO

Cenclul-se, pois, que, além da estrna observincia dos

e legais do que se

trata do segundo ano de vigénela da LRF e, alnda, © pressuposto de

malor prudéncia fiscal.em gestdo que colncida com témine de mandato,

preconizado na LRF, esses sfo os parametros avaliatérios da gestdo

adminlstrativa e financeira relativa & Prestagéo de Contas do exercicio de
2002, dd Estado do Rio de Janeiro, a que se refere o Parecer Prévio.
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A OPORTUNIDADE HISTORICA PARA O EQUILIBRIO FISCAL

A partii da segunda metade da década de 90 ocorreram
alguns eventos qus, aliddos & estabilizagio da moeda, e se aproveitados
numa politica com visdo de longo prazo, propiclafam saneamento

definitivo das finangas estaduals, ou seja, consistiram uma oportunidade -

histérica para o equilibrio fiscal. o
Podem-se destacar o Programa de Ajuste Fiscal (com 2

efetiva retomada a partir de 1999 das negociagdes com a reeleigdo do

Presidente da Reptiblica e a posse dos novos Governadores), 0 advento

da Lel de Responsabilidade Fiscal, a instituigdo do Regime proprio de .

Previdéncia dos servidores publicos, o Programa de Privatizagde e o
reflexo do incremento da exploragdo de petréleo nas finangas estaduais,

1YAJUSTE FISCAL!

Q Governo Federal adotou diversas medidas para equacionar
o agravamento das crises financeiras dos Estados’ manifestas em
aumento de endividamento e geragdo de déficits fiscals sucessivos,
censubstanciadas principalmente na Lei 2.496/97,

As medidas propostas incluiam ampla fegociagio das
dividas, a restruturagio do sistema de bancos estaduais, mediante o
compromisso dog Estados quante ao adimplemento dos pagamentos das
prestagdes da divida refinanciada e quanto 20 cumprimento de prograra
de reestruturacée e ajuste fiscal, .

Além de propor uma solugdo para a situagdo de quase
ingdimpléncia na maloria dos Estados, que ndo estavam honrando os
encarges devidos &c Banco Central e aos respectivos bancos estaduais,
a ranegociagae das dividas trazia em seu bojo os aperfeigoamentos
instiusionais destinacios a raduzir o espago de financiamento dos déficits
estaduais. .

Esses mecanismos implicavam um rigido controle das fontes
de financiamenio dos Estados, fazendo com que, diante de uma restricéo
orgamentéria, eles ndo pudessem utllizar de racursos, tais como
financiamentos por melo da divida mobiliaria e dos bancos estaduais,
antecipacdes de recaitas orgamentérias ete,

. :rido Programa constifuil um marco nas ralagbes
financeiras éntre 8 Unido e os Estados.

Q Contrato de Fefinanciamente de Dividas no Estado do Rio de Janeiro

Celebrado em 1989, o contrato trouxe no seu bojo diversos
aspectos positivos, entre os quais o alongamento do praze Eje
amortizaga0, reducio de seus encargos financeiros e, também, a indugéo
a0 ajuste fiscal.

@ Corpo instruiivo ressalta as fis. 231 qus, “com este
refinenciamento, inferia-se que a médio prazo o indice de endividamento
do Estado tenderia a reduzir-se, sempre associado a outras agbes
governamentals que visassem ao cumprimento das metas do Programa
de Reestruturag2o & Ajuste Fiscal, 2 saber:
- Divida financeira em relagéo & RLR; .
- Resultado primario (diferenga entre receitas e despesas néo
finariogiras);
- Despesas com funcionalismo publico;
- Arrecadagdo de receitas proprias,
- Privatizagds, permisséo e concessdo de servigos nibiivos, reforma
administrativa e patrimonial; e
- Despesas de investimentos em relagédc 2 RLR.

Ainda nos termos d2 Renegociagdo da Divida Estadual, foi

termic 0. em outubro de 1999, cujo principal cbjetivo foi

;30 o@ natureza, dos recursos. oriundos das -duas contas
anstituidas junto a Caixa Econémica Federal, denominadas contas "A” e
3", decorrentes da alienagéo do Banco BANERJ S.A.

Excedanle de Reniuneracdo
" Contas A el
| Erincipal da Conts "AY

833.171.000f 1061

2.610.176.000)
409,778,000} _
S50

CFT (24 meses)

GFT (180 meses)
CFT (180 meses)

4,
R

Receita em moeda
comente

Ou seja, a partir do referido Instrumento, 0 que consistia em
uma disponibilizagio de crédito pela CEF ao Estado, com o fim de
garantlr o passivo residual do Banco, passou a ser incorporado & dlvlgia
do Estado, caracterizando-se tal receita como de operagéo de crédito
propriamente dita. .

Adicionalmente, dentro do contexto do referido acordo, o
Estado cedeu ¢ transferiu & Unido, a titulo oneroso & em carater .pr?,
solvendo, parte dos direitos de ciédito a que fazia jus, em razéo da Lein.
7.990/89, nas modalidades de royalties e participag3o especial. .

O montante recebldo, em valor de 15/12/1999, perfazia cerca
de R$7,8 bilhdes.

Como resultado dessas opéraqées, o RIOPREVIDENCIA
recebeu R$4,2 bithdes ao longo do quadriénio 1989/2002, extremamente
concentrddos em 2000 e 2001,

2) REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Foi instituldo pela Léi Federal n.° 9.717/98, que estabeleceu
regras gerals possibilitando a criagio no &mbito dos Estados e
Municipios, de fundos destinados ao. custeio das aposentadorias &
pensdes de seus servidores publicos.

O Estado do Rio de Janelro criou, em 1999, o
RICPREVIDENCIA, cufa concepgo baseou-se em ativos que se
materiatizaram na forma de CFTs, com o objetivo de gerar um fluxo de
recursos que, entretanto, se concentrava principaimente nos e)_cergncios
de 2000 e 2001, desonerando, nesse periodo, de modo substancial, o
caixa do Tesouro Estadual. .

- Fluxo do Resgatot (CFT')
om mithdes da RS

3) LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Complementando esses esforgos, o Governo Federal
sancionou a Lel de Responssbilidade Fiscal, com o objetivo de
estabeiecer regras, limites e controles para uma ago planejada,
preventiva e transparente nos trés niveis de govemo,.com vistas a atingir
o equilibrio ‘das contas publicas. Fol promuigada, ainda, a Lei n.°
10.028/2000, definindo os crimes contra as finangas pliblicas.

4) PRIVATIZAGAO

O processo de desestatizagio promovido pefa Unido e pelos
Estados foi estruturado sob o enfoque da redefinicio do papel do Estado
na economia, visando, também, conirlbuir para o equilibrio das finangas
plblicas, madiante a desoneragdo quanto ao aposte de vultosos recursos
anuais, sob a forma de subsidio para investimento ou custsio.
As agbes adotadas permitivam &s empresas privatizadas & realizagdo de
substanicials investimenios na ampliagio e recuperagio de suss
unidades, bem como a melhoria da infre-estrutura de servigos do Estado,
dumentando significativamente sua capacidade de atragio de novos
investimentos e incrementando a arrecadagao. . .

Nc Estado do Rio de Janelro, a Fundagdo Getdlio Vargas
estimou o volume de investimentos aplicados pelas empresas
privatizadas em caerca R$1,8 bilhzo. .

§) ELEVACAO DAS PARTICIPAGOES GOVERNAMENTAIS NA
EXPLORACAO E PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

Nos diimos exercicios, foi notdvel a elevagdo das
participagbes governamentals na explorago e produgio de petrdles o
gés natural, contribuindo faveraveimente para o desempenha da
execugao da receits pelo Estado.

O resultado no periodo foi influenciz
2000, pelo pagamento de compel
casos de grande volume de pro
participagéo especial,

<o, sinde, a partic de
sacho financeira extraordindria, nos
;20 ou rentabiiidade, denominada

Em conseqiéncia, foi arrecadada ho periode 1999/2002 a
ia da ordem de R$3,6 bilhdes, signiiicativamente superior a0 valor
cade no  quadriénio anterior, da ordem de R$150 milhdes.
zntande, portanto, um acréscime de receita de cerca de R$3,3

) Participagbes Governamentais
; Petréleo e Gés Natural

1908

1996 1967 1998 1938 . 2000

A PERDA DA OPORTUNIDADE
A GRAVE SITUAGAO FINANCEIRA ATUAL DO ESTADO (1)

infelizmente, os eventos positivos acima destacados, que
fepresentaram  uma  oportunidade impar, foram desperdigados,
sulminando com um agravamento do quadro de desequilibrio das contas
astaduais no exerciclo de'2002, '

O que pode parecer uma questdo meramente or¢amentaria
avidencia, ¢ na realidade, um mau gerenciamento de receitas e despesas
)ﬂb}irl:as com impactos negativos profundos na-ordem econdémica e
social.

Conforme registrado pelo Corpo Instrutivo em sua conclusio,
"...0 Rio de Janeiro atravessa um momento de grave crise financeira. Sao
Jecessérias medidas urgentes comr vistas ao saneamento de suas
inangas.”

Foi desastroso o legado deixado pela Gestao 2002, Esta ¢
ima verdade inquestionavel,

Esse. quadro é comprovado com precisdo no relatorio
roduzido pelo Corpo Instrutivo. E tamibém declarado pelo atual Governo
um pelicio apresentada em fevereiro de 2003 4 Suprema Corte, que
'Isgva ao desbloqueio de verbas estaduais que supririam a divida do 13.°
ialario dos servidores do Poder Judicidrio estadual; -

.0 cumprimento da ordem judicial é materialmente
hppsslvel, determinou o Desembargador Relator que o pagamento fosse
fetivado na data de hoje, o que & invidvel, ants a notéria crise financeira
travessada pelo Estado do Rio de Janeiro.”

——————
Copia da peligao constante do Documento TCE anexo a0s autos,

7

O descontrole financelro  fol, Inclusive, censurado
expressaments pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo que conceteu
a liminar solicitada: *...defiro liminar, ato precério e efémero, afastando o
bloqueio das verbas. Atente o Estado do Rio de Janelo para a gravidada
Impar da situagdo.” (grifet)®

A GRAVE SITUAGAQ FINANCEIRA ATUAL DO ESTADO (2)

A nova gestdo ficou _seriamente comprometida, Houve
Impactos em diversas 4reas da administragéo estadual, tals como;
© - heranga do 13.° saldrio ndo pago, qus vels a
representar uma despesa extra para 0 exercicio
financelro de 2003;
- desestabilizagio do calendario de pagamentos. do
. Estado; T .

- adogéo de medidas$ judicials visando & sustagao. de

© pagamentos devidos @ Unido, levando a0
descumprimento do compromisso assumido “ne
contrato de renegociagio -da divida celebrado e
1899; i R
- realizagéo do operagio de crédito emargencial
Junto-ao Municipio do Rio de Jansiro;
~-greve do setor de educagdo, que se prolongot
aproximadamente. por 3 meses;
- prejuizo na adog3o de meditas mals abrangentes
para‘a manutengée da ordem plblica em razao das
violentas ofensivas_. da - criminalidade, fazende -¢
* ‘Governosolicitar auxilio financaira junto 4 Uniga,

A GESTAO DO EXERCICIO DE 2002

Lamsntaveimerde, quer sob a dtica da legalidade, qusr sob o
- enfoque da legitimidade, n3o vislumbro como aprovar as Contes de
Gestao do exerciclo de 2002, Foram cometidas graves violagdes dz
ordem constitucional e infraconstitucional, gue né e justificam,
sobretudo em raz2o dos fatores conjunturals extremamiahty favordveis
demonstrados no ilem 11.2 e em se tratando de tltima de mandato.
O extenso Relatério oferecido pels Gorpo Instrutive evidencia
diversas transgressdes o longo da gasizo, veementemenite censuradas
pelo Ministério Pdblico estadual, mediante parecer oferesido 4s fs.723 4
728. .

Passt 2 eienca-las.
DESCUMPRIMENTO DA CONSTITIAGAO FEDERAL

Como constatado no Relaldrio do Corpo Instrulivo. e pela
anélise efetuada pela minha Assessoria, houve descumprimento da
determinagbes. constitucionals quento a destinagéio de recursos na drex
de saude e educacio, '

O Ministério Piblico aponta, com muita propriedade,
relevancia dessas imposigdes constiiucionais, nas quais esta assinaladz
“a supericridade marcante dos interesses sociais em relagdo as
obrigagdes dos Estados com EDUCAGAO E SAUDE, que receberan:

¢ Copia extralda de homegzge do STF, constante do Documents TCE anaxo acs
autos.

protegdo juricica maxima, e a respeito das quais aevem cooperar, soh
pena de inler/engao federal.” {fis. 724 - destaque).

‘GASTOS COM SAUDE (1);

Nos termos do relatério do Corpo-instrutive e andlise feits
" pela 'minha Assessoria Téenica, constato que foram apuradas 23
apropriagdes de despesas em agdes gue .ndo se coadunam com 2
natureza dos gastos efetuados na Fungdo de Governo 10 - Satide, ndo
atendendo aos principios .6 ‘direlrizes inserfos no aigo 7°, da Lai
8.080/90, da Resolugao 316/2002 do Conselho Nacional de Satde, & qus
foram consideradas para a aplicagdo do percentual constitucional peta
Estado. : '
Recursos da salide da ordem ds R¥81 mithdes forzin
utilizados para fazer face as seguintes despesas:
Cesta do Cidddao;
Cheque Cidadao; e
Restaurante Popular.
(R e e B P A B
Pragrama Compadher } Cesta do Cidardso 56.321.521 .55

[Programa Cempartinar / Ghioque Cidaddo - Trobatha Rute! 1.377,748,00
implantagso e Oparagta ca Rastaurante Populer y
Bort 6o Souza

143984210
[Prepero. fomacimento ¢ diatibuizeo da simenias: R
(Restauranies Peputaren) :

Jorge Amado {Niors)) 331.269.88
Jorgs Curd + {Marscans; 180.031,73
Gaxius o Bangu 181,39

Macro Toresa de Calcuth {Nova guagu}

5 L
748.693.887,00

(61.206.100,52)

DESVIOS DE FINALIDADE (8)
Yotal do valor aplicado nas agéas e servigos
|piiblicos de satde « () %(A) = {B)
Base de cdlculo para a apuragdo do peroentual
aplicado em saude com ICMS Desoneraglo -
Lof Kandif « {
Percentual minimo para o exercfcio de 2002
Petcentual aplicado em sadde
tinsuficiéncla na aplicagdo

663,478.787,43

8.428.632.109,56

8,06%

[CI))

8, 17%
{75.165.282,10)

Assim, verifico que o Estado ndo teria observado o percentual
minimo de gastos com agdes & sarvigos pliblicos de satide previsto no
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituigéo Federal, de 9,08, ao destinar 8,17%, o que corresponderia a
uma diferenga, a menor, de R$75,166,282,10,

Ressalta-se que, para formagdo da base de caleulo, inclulmos
.a receita provenlente da arrecadagéo do ICMS-desoneragio ~ Lei Kandir,
por ter origem no préprio ICMS. Cumpre salientar que o Sistema
Integrado de Gestso Fiscal ~ SIGFIS, criado com a finalidade de
padronizar as informagSes eletrbnicas referente &-execugio orgamentaria
¢ financelra, também consigna na base de calculo a referida receita.
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. Tal entendimento fol retratado no Processo TCE/RJ n°
0668-8/2002, que versa sohse consulta relatada, nos termes do vote-
0, em sess@o de 10/12/2002, pelo Ex.mo Conselhelro Sergio
anitiin Quintella.

GASTOS COM ENSING FUNDAMENTAL (1):

O percentual minimo de aplicagio na manutencdo e
savolvimento do ensino fundamental previsto no artigo 80 do Ato das
c0es Constitucionals Transitérias, da Constituigdo Federal, de 60,
sido atingido pelo Governo do Estado, uma vez que os calculos
ados demonstram uma diferernga a menor de R$7,658.348,19, o
worresponde a um percentual de 59,70, ! .

DESCUMPRIMENTO DA CONSTITUIQAO DO ESTADO

FAPERJ

Néo fol observado o disposto no artigo 332 da Constituigio
stadual, no que se refere 2s transferénclas financeiras 4 Fundagao, que
weriam ser na ordem de 2% da receita tributaria prevista, destinadas ao
rsenvolvimento cientiiico e tecnoldgico. Constatou-se que a efetiva
Hies 3o foi da ordem de 0,74%, correspondendo a uma diferenca-a
enc" de R$147.961.407,37.

Vale salientar a informagde constante no Relatdrio. da
Geral do Estado no que tange & Determinagéo 13 nas Contas
3 o do exerciclo.de 2001, dando conta de haver na Fundagao para
rem processados diversos projetos aprovados no mérite, aguardande a’~
artida ~ liberagdo financaira para a devida liquidagéo. No perfodo .
a outubro do exarcielo corrente foram processacos 1108 projetos;
ndo R$18.411.9569,12, e deste total s¢ foram pagos pelo Tesouro
o 206, no total de R$5.387.481,43, .

. Ressalte-se, ainda, que, no exame das contas de gestio dos
w05 anteriores, o entendimento deste Tribunal baseava-se no fato que

'$s do org&o. Ne entanto, de acorda com a informagéo
razao de o limite constitucional ndo ser atingido "

o
anscrita . acima, & 0«
scorre do ndo-repasse davido palo Tesouro.

FECAM

Do mesmo modo, ndo foi atendido o atige 263 da
onstituigdo Estadual, que prevé o repasse de recursos de 20% da
ampensagao financeira a que alude o artigo 20, § 1.°, da Carta Federdr.
} Estado repassou, tdo-somente, 4,48%, que comrespendem a uma
iferenga, a menor, de R$246.054.190,00, inviabilizando a
nplementacdo de projatos destinados ao meio ambiente. .

No exame das contas de gestdo dos. anos anteriores, este
ribunal admitia que © montante correspondente ao FECAM estaria
isponibitizado pelo Tesouro do Estado, depreendendo que os recursos
&0 eram transferidos na sua totalidade, por falta de projetos e atividades
¢ érgao.
No entanto, o Secretario de Estado de Msio ambiente, Sr.
aulo Fernandez Conde, pelo Oficio SEMADUR/S n.° 369, de
2/5/2003, encaminhou uma listagem contendo tedos os prejetos
iprovados em 2002, que ndo foram implementados pélo Fundo, no
nontante de R$104.335,663,62. -

Dessa forma, constata-se que o Fundo ndo efetivou os
weslimentos devidos na drea ambiental, ndo por falta de projetos
iprovagos, mas sim pela ndo-dispanibilizagdo dos recursos pelo Estado,

DESCUMPRIMENTO DA LE] DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O relatorio do Corpo Instrutivo e as andlises feitas pela minha
\ssesaoria técnica consubstanciaram que os demonstrativos contébeis
presentados pela Contadoria-Geral do Estado néo computam os vglores
elatives ao 13.° saldrio dos servidores dos Poderes Executive e
ludiciario, ndo empanhados ao longo do. exercicio. Do mesme .'_nodo,
feixou de ser empenhada a parcela da divida.com a Unido. Essas fathas
efietem nos numeros dos diversos resultados contébels,

Dsssa forma, preliminarmente, para fins de ana‘)ise_ dos
‘esultados aprasentados, impde-se o ajuste dos valores que, em razio do
sdmputo do 13.° e da parcela da divida com a Unido, alie_ra
significativamente  os  Resultados Primério, Nominal, de Exectigan
Orgamentéaria e Restos a Pagar.

DEFICITS ORGAMENTARIO £ FINANCEIRO

O resultado da execugdo orgementara de Poder Exec'-'t}va

y
demonstra um déficit orgamentdrio de R$21 bithdes e um défic
financeiro de R$2 bilhdes. Essas nlmeros indicam, em suma, gue

)
bilhdes sem lastro financeiro comespondentsy procedimenﬁgl que ss
encontra em total dissonancia com o principio da responsabilidade d
gestao fiscal (artigo 1.°, § 1.°, da LRF).

Valoras Valores
Valores Ajjs;ado; (lcom ij:r;‘?dc]s‘ r({co;n
o 13° salario ¢ | o 13° salafic
RESULTADOS' Demonstrados | o divida dom |com divida com
a Unido) 2 Unldo)
Prirnério 255,808 {421.109) %
Norninal 4.990.012f 5.666,928
Execugdo Orgamentaria:
Deticit Orgamentitio (1.226.701) (1.839.208) (2.126.321)
otict Financsiro {1.129,472) (1.742.977) {2.039,902)

DEFICIT EM DISPONIBILIDADES DE CAIXA - PODER EXECUTIVO

As Disponitilidades de Caixa foram =presentadas no
Relatério’ de Gestao Fiscal do dltimo quadrimesire (artigd 55, inciso fll,
alinea a, da LRF). Sao as seguintes: )

“ O Poder Executivo vem apresentando, ao longo dos exercicios,
déficits de calxa que deveriam, progressivamente, ‘ser reduzidos, caso
aplicadas as normas da boa gestéo fiscal. . o

‘Entretanto, o que se verifica no exercicio em exame & um
significative agravamento deste quadro, resultando em una insuficiéncia
de caixa “da ordem de R$19 bithdo, comespondendo a,

aproximadamente, o dobro daquele verificado 2o final de 2001 e cerca de
dois meses e melo da arrecadagdic de ICMS (considerada a média
mensal de 2002),

Ajustes:
13° n2o empenhade

0 emp

A geragédc de déficits que, a principio; bod_eria parecer uma

- mela questdo orgamentaria e contabil, fruto de varidveis. exdégenas, na

realidade, evidencia o mau gerenciamento de.receitas e despesas
. pislicas, que, em geral, Ja é reprovado pelo artigo 1.°,.§ 1.° da LRF,

". ‘tornando-se ainda mais grave quando se cogita de gestdo coincidente

com término de mandato, que pressupde maior prudéncia fiscal.
: Como constatado no Relatério do Carpo Instrutivo, quando da

* andlise do cumprimento das determinagdes das Contas de Gestéo de

2001, nao foram apresentadas informag¢des acerca das providénclas
adotadas o ambito da fiscalizagao das receitas @ combate & sonegagéo,
as agdes de recuperagio de créditos, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tibutarias e de conlribvigdo, em atendimento ao
disposto no artigo 58 da Lel Complementar n.° 101/2000,

Diante disto, constou Determinac&o para encaminhamento de

demonstrativo acerca-da questdo. Entrstanto nas presentes Contes de
*.Gestdo nenhurna informagao foi acrescida.

Sob o lado das receitas, h4 Indicagdes ds pouco esforgo
fiscal. O Corpo Instrutivo demonstra (fls. 276) que no periodo de
2001/2002 houve uma queda real de 15% na amecadacao de ICMS.

CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRE;CADAGAO (1)

E de se destacar, sob 2 otica das despesas, gue em 2002,
foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagao, que néo
se concretizow, no montante de R$667 mithdes. -

Es$s procedimento fol objete de sempre censura por esta
Corte, como ressaltado pzlo Corpo Instrutve em seu Relatério
(fls.236/238), que destacou trecho do Voto proferido pelo Conselheiro
Heitor Brandon Schiler, criticando abertura de créditos adicionais sem a
existéncia de recursos necessarios a esse fim, procedimento que ciiou a
“moeda orgamentaria”, permitinde ao £xecutivo assumir compromissos
financeiros que, pela ndv-ocorréncia da arrecadagao, foram {ransferidos
para o exercicio seguinte, agravando a divida flutuante.

LIMITE PARA GASTOS COM PESSOAL

O fimite para os gastos de pessoal do Poder Executivo
previsto no artigo 71 da Lei Complementar n.° 101/2000, apés a incluséo
das despesas com o 13:° saldrio ndo-enipenhado, atingiu o percentual de
41,75. o que teria superado o limite previsto para & axercicio, de 38,65%.

GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO < AJUSTATQ

~ - N LIMITE  em%
DESCRIGAO Em RS mit LEGAL ATINGIDO
Usspesa Liguida com Pessoal 5.605.501
ACRESCiMO:
13° salario ndo empenhado 813.505
SUETOTAL {8ase para o art, 20
da LRF) 6.419.008 49,000 42,508
CEDUGAO:
* Fixagdo ou alteragdo de
remuneragéo ou subsidio por
lel'especifica & revisdo geral
anual {inc. X, art. 37 d2 CF) 114,873
TOTAL DA DESPESA LiQUIDA
(Base para o art. 71 da LRF) 6.304.328 38,650 41,750

DESCUMPRIMENTO-DE METAS E OUTROS DIPLOMAS LEGAIS
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

O Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2002, apresentou
um Resultado Primédnio Negativo da ordem de R$421,1 milhdes,
desrespaitando o disposto no Anexo de Matas Fiscais da Lei de Diretrizes
‘Orgamentarias - LOO, que apontava um superdvit da ordem de R$4,2
bithzo, .

Com relagio a0 Resuitado Nominal, também chamado de
déficit nominal ou necessidade de financiamento do setor piblico, este
moniou cerca de R$S5,6 bilhdes, consideravelmente acima do previsto na
L.DO, da ordem da R$1,3 bilhio, indicando urn incremente da divida fiscal

o Estade.

LEl ORCAMENTARIA / SAUDE - O Estade destinou recirsos
equivalentes a 8,17% e gastos com agdes de salde, abalxo, portanto,
do percentual minimo de 9,5, previsto na Lei Orgamentaria Anual,

RIOPREVIDENCIA

O cenario apresentado com relagdo 20 Fundo demonstra
estar comprometido seu objetivo de se tomnar uma unidade auténoma e
com disponibilidades préprias suficientes para atender suas obrigagdes
perante os inativos e pensionistas do Estade. Tej situagdo; trard reflexos
perversos ndo s6 para os atuais beneficidrios, mas para todos os
servidores plblicos. .

O desempenho do Fundo —~ apés cerca de 4 anos de
sxisténcia — demonstra, de forma evidente, que o Governo ndo

proporcionou as condigdes fninimas necessérias para alcangar squilibrio,

financeiro e atuarial, premissa béasica de qualquer plano previdenciario.
Esta situagio fica evidenclada pelos sucessivos e
ininterruptos  déficits observados, desde sua criagdo, sna execucdo
orgamentsria do Fundo. Em 2002 este déficit fol da ordem de R$1,9
hithdo ~ equivalente a 45% da despesa do exerciclo -, 0 que demonstra 3
forle dependéncia deste em complementar suas necessidades com
reoursos do Tesouro Esiadual. :

. A sua principal fonte de recursos préprios — representada
pelas CFTs — proporcionou, no perlodo 2000-2002, o ingresso de R$3,9
bilhdes, totalmente comprometidos no atentiimento das obrigagdes junto
a seus participantes, ndo sendo destinado qualquer montants a projetos
de geragdo de riqueza, com vistas a garantir o custeie future dos
compromissos  previdencidrlos do Estado, em ‘cumprimento & sua
finalidade. ’

® Por outro lado, os. outros béns e vaiores incorporados a0
Fundo pelo Estado quando de sua criagdo, sdo de dificil liquidez e nao
representam Importancias expressivas para fazer frente 3s suss
fnecessidades. E os resultados da cessdo de créditos dos royatties e da
vanda de debéntures da ELETROBRAS, realizadas pelo governo no
decprrer de 2002, enquadradas inadequadamente como operagles e
capitalizagéio, foram utilizados para suprir demandas financeiras
imediatas do Fundo.

A perdurar este cendrio, dificlmente o RIOPREVIDENCIA se
tornard uma  uniddde " autdrioma e com disponibliidades préprias
suficlentes para-. afender suas obrigagbes perante os inativos e
pensionistas.do Estado, B .

Na prética, o Governo do Estado vem se valendo do
RIQPREVIDENC(A exolusivamente para captar recursos de forma
[qd|reta &, assim, expandir suas. disponibilidades de caixa, possibilitando,
a[nda‘ a dedugdo de parte das despesas com inalivos e pensionistas do
t}cmputo dos gastos com pessoal, o que tem facilitado o cumprimento cs
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O volume de recursos necessarios para viabilizar o
RIOPREVIDENCIA é t3o elevado que a simples determinacko para a sua
capitglizagéo nc & mais factivel, tendo em vista o quadro de
deterioragdo em que'se encontram as finangas estaduais:

Mals importante. do que a sua capitalizagiio, que ndo foi
procedida no tempo préprio, seria a adogéo pelo Governo de esiudes
visando & reestnuturagic do Fundo, com vistas a adagld-io 4s raals
condigdes do Estaqo e, em cardler de urgéncia, posicionar-se na
vanguarda dos debates acerca do projeto de reforma da previdéncia
para, a partir dal, tomar medidas efetivas direcionadas para a solugdo da
Guestdo previdenciaria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os reflexos lesivos dos déficits financelro e orcamentaric
extrapolam a 6rbita do Poder Publico, atingindo toda a saciedade, na
medida que comprometem a capacidade do Estado em atender as
demandas socials.

X Medidas para o incremento da arrecadagcdo & o
contingenciamenio dos gastos ptiblicos, evidentements, nae foram
adotadas de forma efetiva na gestdo em andlise, o que damandarad da
nova administragio um esforgo extraordinario e imadiato para viabitizar
minimas condigdes de governabilidade, .

O efetivo acompanhamento da arrecadagiio, especialmente
pelos drgéos de controle e plansjamento orcamentério, pederd, em muito,
contribuir para-o equilibrio das contas pibiicas.

Ao Administrador Pablico cabe a responsabilidade da
implementagéo de medidas ausleras que visem evitar o desequiliorio
ofgamentdrio e financeiro, sob pena de restarem nio atendidos os
principlos  constitucionais da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade ¢ da eficiéncia, insculpidos no artigo 37 da Constituigdo
Federal,

O Déficit em onibilidades de Caixa, anteriormente
apontado, que inclui o 13.° salario i@ empenhado e as dividas vencidas
e ndo pagas com a Unido, igualmente trotixeram efeitos catastroficos &
continGidade administrativa. .

Na’salide pblica e no ensino fundamental, a nio-aplizaido
dos percentuais minimos prsvistos pela Constituigdo confimam o
descaso do Poder Piiblice com a 4rea soclal, .

E notdrio o agravamento da questdo ambientai, que pode ser
observado nas mais diferentes ragides do Estado, Ha tristes recordagbes
de agressdo ao meio-ambiente neste Estado; na Bala de Guanabara, Rio
Paraiba do Sul, Baixada Fluminense, entre outros. Nao pods ssi admitida
a inércla do Estado quanto 4 expressa determinagdo constitucional de
destinar recursos para a recuperagio e preservagdo do meio ambiente.

Na drea de seguranga publica, torna-se dispensdvel a
referéncia ao crescante avango da violéncia, que pode ser comprovada
pelas estalisticas criminals @ pelo estade de medo qué se instaiou na
scciedade fluminense, o que exigiia malor investimento pelo Estado.
Entretanto, no Relatério é apresentado levantamento gque aponta a baixa
aplicagdo de recursos nas ages estratégicas de controle 4 violdncia, da
ordem de R$146 milhdes, correspondendo a apenas 4,87% dn total das
despesas liquidadas na fungao 06 — Seguranca Pliblica.

O néo pagamento do 13.° salério dos Servidarss do Estado
do Rio de Jansiro ao longo do exercicio de suz compatncia
desincentiva, de certo moedo, a produtividade dos funciondrias pUblicos,
esteio do funcionamento da maquina estatal, trazendo graves
consagliéncias para a j4 fragilizada economia.

Q cenario apresentado com refagdo 2o RIOPREVICENCIA
demonstra estar comprometido seu objetiva de tornar-sd uma unidads
auténoma e com disponibilidades proprias suficientes para atender suas
obrigagdes perante os inativos e pensionistas do Estado. Tal situagao
trard reflexos perversos ndo s6 para os atuais beneficidrics, mas parg
todos os servidores pablicos,

ANEXO 2: ANALISE DAS RAZOES DE DEFESA PELO -
SENHOR CONSELHEIRO MARCO ANTONIO BARBOSA DE

ALENCAR, LIDA EM PLENARIO, E PARECERES PREVIOS
APROVADOS

Inicialmente, esclarego que as defesas convergem am
alguns pontos. Nessas hipéteses, para evitar que 0 exame s tome muito
repetitivo, optel, na segunda defesa apresentada, por me reportar As
fundamentagdes ja utilizadas para o acatamento e rejeica das alegagdes
na primeira pega apreciada, ’

RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELA EXM SR BENEDITA
SOUZA DA SILVA SAMPAIO

Financiamento das agdes de servigos ptibiicos da satice
No que tange aos gastos com salide, as justificativas

apresentad'as abordam dols aspectos principals: o priméiro relativo &
base de caleulo a ser adotada pars a aplicagdo do percentual minimo

" constitucional; e o segundo relaciona-se 4s despesas Gue dsveriam ser

considaradas come gastos com satde,
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Relativamente & primeira argumentagéo, a défendente
discorda da inclusao da receita de multas, juros e corregao monetaria, no
montante de R$124 milhbes e do ICMS»desoneracéo, da ordem de
R$173 milhges, na base de célculo para apuragao do percentual minimo
constitucional,

Reproduzo abalxo um dos argumentos, utilizados para a
defesa da tese:

‘Ocorre que, no exame das
Contas do Exerciclo de 2001, portanto, estando
em vigor & Portaria STN 560/2001, nZo fo
apontado por parte desse Tribunal o dever-do
Estado em inclulr na base de céletlo os
respectivos juros, multa e corregao monetéria,
nem os efeftos da Lel Kandir. Tal entendimento
tampouco foi considerado no elenco de Ressaivas
¢ DeterminagBes constantes do Parecer Prévio
aprovado por esta Casa”.

Como consighel em meu Relatério, esta Corte de
Contas, quando da analise das Contas de Gestdo de 2001, adotou o
procedimento mais adequado & época, j4 que a Portaria STN n.°
560/2001 passou a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2002, e n&o no
exercicio de 2001, como afirmou a defesa ora apresentada.

Cabe destacar que este Tribunal tem se manifestado pela
inclusao da receita de multas, juros e atualizagio monetaria nas bases de
caloulo para apuragao dos percentuals minimos a serem aplicados em
salde e educagdo, conforme volo da lavra do Ex.™ Conselheiro Serglo
Frankiin-Quintella no Processo TCE-RJ n.° 200668-8/2002:

“.fica claro que juros e multas
sobre tributos (aqui também entendida a divida
ibutéria, na parcela especifica dos _tributos
elencados no artigo 29-A) devem se integrar 20s
mesmos para os fins previstos no citado artigo 29-
A ¢ para as demais bases de calcutos que se
utiizam de tributos {por exemplo, manutengéo e
desenvolvimento do .ensino e saude)". (grifo
OSSO

No tocante 20 ICMS-desonerago, destaco que o
mesmo também deve ser considerado na base de célculo em tela.

Destaca-se 0 entendimento retratado no Processo TCE-
RJ n.° 200668-8/2002, que versa sobre consulta relatada, nos termos do
voto proferido, em sesséo de 10/12/2002, pelo Ex,™ Consethelro Sergio
Franklin Quintella, que transcrevo em parte:

u

o} chamado ICMS-desoneragao das
exponaqaes tem origem no préprio imposto que
deixoul de ser arrecadado,

Como o objetivo da lel &€ manter o
nivel de recursos” financeiros para Estados e
Municipios, a compensagdo da Lei Kandir procurou
recompor o montante totat do ICMS auferido.

Tal consideragio & observada por
diversos Tribunais de Contas de nosso pais (por
exemple, o propiio TCE- Rio de Janeiro,
Permambuce, Minas Gerais, Goiés, Ceara,
Maranhéo, Mato Grosso e Bahla), quando incluem a
receita do |CMS-desoneragéo na base de caloulo
para aferigdo do cumprimento do limite minimo de
aphcaqao na manutengdo e desenvolvimento do

neino, conforme disposto no  arligo 212 da
Consmulqao Federal (...)"

Tal procedimanto coaduna-se com o utifizado por esle
Tribunat quando do exame das Prestagdes de Contas de Administragio
Financeira dés Municiplos do Estado, quando considera o ICMS-
desoneragao na base de calculo da satde, conforme passo a listar:

Relator | Progesso n.® Origem Sessao

Altisio | 261086772002 | P.M. de Sao José de Ubd ~ | 17/12/2002

Gama 2001

T de
Souza

730895-0/2002 | P.M, de Paraiba do Sut- | 12/12/2002

- 2001

José | 251407-9/2002 P.M. de Campaos dos 23122002

Lelte Goylacazes — 2001
Nader,

[ 26535772002 | P.M. de Armagéo de Blzios | 23/12/2002
) 01

2./1785-3/2002 P.M. de Cachoeiras de 17/12/2002
Macacu ~ 2001

de Ljiva
Nolas? 3

260978-7/2002 | P.M, de Casimiro de Abreu ~{ 14/14/2002

Jonas | 231607-7/2002 | P.M. de Szpucaia - 2001 £/1212002
Lopes
de
Carvalhe

Junisr.

2402718-1/2002 |__P.M. de ltaocara - 2001 _ |} 31/10/2002
Sergic | 270859-3/2002 | P.M. de Rio Bonito ~ 2001 | 19/1:2/2002
Franklin
Quintetia

230842.2/2002 | P.M. de Duque de Caxias ~ i2/72/2002
2001

Um outro aspecto inquinado recat sobre o § 3.° do artige
198 da Constituigio Fuderal,

Corestanto a base de calcuio adctada em meu Reiatério,
assevera a flustre ex-Governadera {fis. 9) que o § 3.° do artige 198 da
Constituigio  Federal teria previsto que el cmwplﬂmentar
superveniznte estaheieceria as novmas de célculo da que tetz o § 2.°
do referide artigo.

Pros:
onal de
juriste Jose

ue, aduzindo que se cogitara de noma
cia confidz, trazendo ¢ ensinamento de renomado

Nao & preciso muito esforgo para verificar que a assertiva
ndo procede. .
£ suficiente a simples Teitura do artigo 198, § 2.° inciso},
para se chegar & conclus&o de que os argumentos poderiam, se‘fosse o
caso, ser aplicaveis exclusivamente para a Uni&o, uma vez que a forma
de clculo para os Estados j4 velo definida no Inciso i

Aligs, essa conclusdo jambém ndo decorre de qualquer
interpretagio, estando expressamente estampada no inciso IV do § 3.°,
sen&o vejamos: .

"§2.° — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Por outro lado, a assertiva de que esta Corte, ao analisar
as ‘Contas relativas a0 exerciclo de 2001, teria aprovado o critério da
gastos dessa natureza, néo condiz com a realidadé dos fatos.

Naquela oportunidade, os demonstrativos dos gastos
foram apresentados de forma sintética, o que impediu que o Tribunal

® Inspegao especial - Processo TCE-RJ n.® 110639-2/2000,

pudesse fer ura conhecimento mais detalhado de sua natureza, Tanto
qua, em razdo de constatar que havia gastos correspondentes a drgéos

anualmente, sm agbes e servicos pliblicos de salde recursos minimos
derivados da aplicagio de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unigo, na forma definida nos termos da fel complementar
prevista no § 3.

If ~ no caso dos Estados e do Distrito federal, o produto da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam
os artigos 167 e 159, Inciso |, allnea a, e Inciso [i, deduzidas as parcelas
que forem tr: idas aos resp!

35 - Lei complementar, que serd
reavaliada a cada ¢inco anos, estabelecera:

IV - as normas de cilculo do montante a ser
aplicado pela Unido." (grifei}

N3o obstante o acima exposto, & de se ressaltar, ainda,
que a defesa apresenlada o!v»dou, quanlo a esse aspecto a exvs!é'\cva
de regra ia esp igénci o
financeiro de 2004, prevista em dssposllwo (arllgo 77) lnlroduzldo no Ato
da Disposigdes Constitucionais Transitérias pela Emenda Constitucional
n.°29/2600.

Sendo assim, mantenho meu entendimento, que utiliza
como ctitério para a !orma;ao da base de cédlculo em questdo o
adotado por esta Corte, assim como o constante do Sistema
Integrado de Gestso Fiscal - SIGFIS’, que ests em consonéncia com
a Constitulgdo Federal,

Desse modo, discordo dos argumentos trazidos ao
presente no tocante & base de calculo para apuragdo do percentual
minimo a ser aplicado em agdes e servigos de salde, mantendo a
apurada as fls. 1.158 do meu Relatério (R$8.428.632.109,55).

No que tange & Gt 2 Reqt
apresenta alegagdes buscando o cénputo, como gastos de saude. de
despesas no montante de R$7.493.576,02, relativas a ‘vigilancia
epidemiolégica”,

Considero que & passivel de aceitagdo o montante
apresentado, cuja nalureza se coaduna com a admitida para cdmputo
como gastos de salide, nos termos do entendimento esposado ern meu
Relatério.

Com refagiio acs gastos efetuados em satide por diversos
enfes do Eslado, cujas atividades-fim n@o abrangem agdes e servigos
pliblicos de saude, no montante de R$61.206.100,52, entendo que as
argumentagdes apresentadas nfo tém o cond&o de desconstitulr as
irregularidades apontadas.

Trata-se. de gastos de cunho assistencial, nao se
coadunands com agdes e servigos plblicos de satide.

" de " 3
ir ss qus:s devem ser encaminhagdas ac
Tribunal de Contas do Eslado do Rio de Jansiro.

7 Criado com a i

Os Programas “Compartilhar Cesta do CndadaoICheque—

cuja atividade-fim ndo se afigurava compativel com a drea de salde, esta
Corte determinou a realizago de inspegac especifica para tal finalidade:

“OBSERVAGAO &

No exercicio em exame, diversos
drg#ios e entidades, cujas atividades-fim ndo
abrangem a¢des e servigos de salde, realizaram
gastos com saude, fazendo-se necessdria 2

- verificagéo, in foco, se os mesmos efetivamente

dizem respelto a agdes e servigos publicos de

salde.
DETERMINAGAO 21:

A SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO

Efetuar, através da Inspeltria
competente, nos Orgdos e entidades Gue
efetuaram gastos com saude indicados no ltem
8.4 deste Relatério, acerca:

- do cumprimento do artigo 58
do Decreto n.° 27.896/2001;

X <~ das despesas efetuadas,
especificamente;, com recursos da fonte 000 -
ordindrios nao-vinculados -~ e .006 - fundo se
particlpagiio dos Estados ~, com o fito de
comprovar se atendem aos principios e diretrizes
contides -na {ei Federal n° 8080/80 - Lei
Organica da Saude, bem como ao disposto nos
artigos 196 a 198 da Constituigdo Federal e 287 &
288 da Constituicéo Estadual.”

Rclativamante é alegaqao de que tais despesas eslarlam
contidas na Lei Or
pefo Ex,™. Sr. Anthony Williar (“arokmho Matheus de Ollvelra

. ‘A doutrina que melhor se adapta
ao Direito Constitucional brasitelro consagra a
teoria de que a lai orgamentsria é lei em sentido
formal, que apenas prevé as receiias plblicas
autoriza os gastos, sem criar direftos subjetivos e
sem modificer as leis tributérias e financelras. (..)
(grife))”

A vista dos novos elementos, verifico que o Estado do Rio
de Janeiro aplicou o percentuat de 8,26 ein agdes e servigos pliblicos de
sade, abaixo, portanto. do que determina a Constituigao Federal
(9.08%), co 1do a wma insuficiénsia na apll da ordem de
R867.661.705, conforme se denwonstra;

Cidadao” ievam em conta condicionantes de naluraza
restringindo-se, portanto, a d grupos ?,
também, uma’ concentragdo quanto 3s entldades cadastradas para
distribuigao do beneficlo, como mostra o quadro a seguir:

1 1%
u

ASORAIELAE. 205

FPO PR ABISIAPY
Bryesgutes

o anaiuas
Smeos

Os programas relativos aos restaurantes populares, além
de terem, 'do mesmo modo, cunho assistencial, ferem o artigo 43 da Lei
8080/90, que pressupbe a gratuidade para os servigos plblicos de salde,

Admitido o te” que pretends dar a

Requerente, para fins dos gastos referidos, até aqueles como o "Piscindo
de Ramos” senam passlvels de cémpulo. pols. de angrna rmodo,
estarlam i dos e, por via indireta, &
sua salde.

Enfim, meu entendinmento & compartilhado pelos Tribunais
de Contas do Distrito Federal ¢ Pemambuco, que definem como agles e
servigos publicos de satde:

*Agbes e servigos pubhcos w

Valor aplicado nas agdes e servigos ptblicos de salde {fls. | R$688.478.787
1147 do meu Relatério (a) .
Deaspesas liquidadas na subfungo “vigitancia R$7.493.577
epldemiolégica” (b)
Valor aplicadc nas agbes e servicos publicos de satide
c={a+b}
Base de Calculo para apurag&o-do parcentual aphcado em |R$8.428.632.1
satide(d) 09

R$695.972.364

Percentual aplicado em sadde (c/d} | 826%
[ Percentuat minimo para o exericio de 2002 {e 9.06%

! ApiicagZo minima nas agbes e sarvigos de saldef = {d x e) | R$763,634.068
Insuficigncia na aplicacdo g={f-¢) R$67,661.705

2 §o ¢ D i do Ensino

Entende a ex- Govemadora que a base de caleulo
adotada para os gastos com ensino | deveria ser
como sendo -0 valor eXpresso no caput do artigo 212 da Constituigao

Federal, ov seja, 25%, e n&o sobre aguele efetivamente aplicado pelo -

Estado, ou seja, 26,16%, como apresentado em meu Relatorio. Alega
que,

“Com relagio ao0s gastos p a0 Ensino f
cabe resssiter que o Estado adotou como base e célculo para este limite
constitucional o descrito no artigo 60 da ADCT aplicado sobre o limite
minimo de 25% estabelecido no caput do artigo 212 da Carta Magna,
assim demonstrado:

- Receita de Impostos (Base de caicul: TCE-RJ) ~ 9.673.799.476,14
- 25% da Receita de lmpustus 2.418.440.869,04
- 80% Gos 25% ~ valor minifo a set aplicado: 1.451.069,921 42
- Valor aplicado no Ensino Fundame af - 1.511.036.018,05
- Percentual efetivo de aplicaggo 46%

Considero, padar'u, as justificativas da ex-Govemadora
do Estado do Rio de Janeiro proce ¢, retirando de meu Relatério a

selide sio aquelss de acesso
igualitario, conforme previsio no artigo 198 dé
Constituigao Federal; gratuite, segundo o artigo 43
da Lei n.° 8,080, de 19/09/9G {Lei Organica da
Saude); explicitados no Plano de Salde de cada
ente da federagho; e aqueies que sefam de
responsab fidade especifica do setor de saude.

néo se confundindo com d & a
ou(ras politicas pubhces que. aluam ‘sobre
tes socials @ ainda que

com reflexos sobre as condicdes de saide.”

Irreguiatidede ante te apontate no ltem 2,

3 e 4. Fundo E:
Desenvoivimento (Shano ~ FEC/AE
Amparo & Pesquisa do Fio de Ja

. de Conservagdo Ambiental e
sdagio Carlos Chagas Filho de
ACERM

A Requerenie
atiges 263 e 332 da Con
disponibilizado ao FECAM 2
orgamer-!énas. em if
lei,

2 ter dado cumprimento sos
Estagual, por fer allbuide o
RJ nas respechvas dolag fas
= na
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Nao acolho as alegagdes, uma vez que, & luz da
legalidade, o valores devidos ndo somente deveriam  ser
disponibllizados, mas repassados na Integra.

onseq a dos  projetos,
reconhecldamente aprovados, do FECAM e da FAPERJ, néo foram
implementados meramente pela falta de liberagdo dos recursos a que
ssses Grgdos fazem jus, comprometendo, de forma preocupante. os
i ionados ao.meio i imento urbano e
3 svolugdo clentifica e tecnolégica, bem como cerceando a populagdo do
Estado do se beneficlar dos resultados gerados por estas atividades
quando [evados 2 efeito, . |

al

0 exposto, a 4o de
meu Relatério, mantenho as it i propostas anteriorm nos.
itens 3 @ 4, tendo em vista que o Governo do Estado deixou de atender
a0s limites minimos de repasse a0 FECAM & & FAPERJ pre dos nos

Jurlsdicional dos atos estatais, mesmo daqueles
de carater 4ario, desde que p
com inobservancla do Interesse plblico ou com
desrespelto aos principlos que condicionam a
atividade do Estado, tem sido reconhecida pela
jurisprudéncla. dos Tribunals (RDA 89/134),
notadamente a deste Supremo Tribunal Federal
- (RTJ 153/1022-1032,4030, Rel. Ministro Marco
Aurélio)." {grifel)

P
940y conteole da legitimidade, que ¢ o da propria moralidade”, conforme ensina
Ricardo Lobo Torres, /n Ob; Cit., p. 379.

19 hiago de Figueiredo Moreira Nelo, Ob. Cit,, p. 4.

" de Fiscal, 2.2 ed,, del Rey, p.203.

anligos 263 e 332 da Constituigdo Estadual.

. 6 Descumprimen{o do artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal

A ex-Govetnadora inicja & apresentagdo de suas razes
prapondo @ retificagdo do limite maximo a ser verificado, em razéo
daquele apresentado no exerciclo de 2001, conforme Revista do TCE n.°
&7

Assim, passaria o limite do artigo 71 de 38,65% para
39,26%, fato que ndo dltera a posigo de Irregularidade, em razdo do
percentual da despesa com pessoal em 2002, de 41,76%, mostrar-se
acima,

Quanto ao mérito da Irregularidade contida em meu
Relatorio, assim manifesta-se a Requerente:

“Merece destague também a
inobservancia da ‘necessidade do expurgo de
parte das despesas do 13.° salério de 2001, que
1o haviam sido empenhadas no ano anterior, ©
que foram no exercicio de 2002, prejudicando
desta forma o indice percentual de 2002 de duas
formas: 1) aumentando o volume dos gastos
neste fcloy 2.7} o p tual do
ano anterior, o que possibilliarla um limite malor
neste exercicio.”

Sobre o verdadelro montante de despesas a Ser
aplicado, «cabe observar os elementos trazidos na defesa apresentada,
De fato, o arigo 71 da Lei Complementar n.°101/2000 prevé. que a
despesa com pessoal dos Poderes e érgdos nao ultrapassard, em
percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exetclclo
imadiatamente anterior, acrescida de até 10 %, no caso do Estado.do Rio
da Janeiro, tomando-se como base de partida aquele apurado no

xerciclo de entrada em vigor da lei.

Ha ¢e considerar-se, ainda, que-em inspegéo especial
realizada por esta Corie (Procssso TCE-RJ n.® 104500-2/12003}, foram
apontadas dificuidades ra apuragio das Ses aplicaveis ao célculo
das despesas correspondenites ao arligo 71 da LRF, tendo sido
verificadas divergancias de informagdes, recaindo a escolha sobre aquela
que apresentou resuitadu mais conservador.

Diante do exposto, considero que, em virtude das
inconsisténcias apontadas, @ imegularidade em tela nao deva ser
mantide, cabendo a esta Corte de Contas uetenninar 4 Secretaria de
£stado de Administragdo e Reestruturagéo e & Secretaria de Estade de
Finangas a adogdo de controle adequady com vistas ao correto
acompanhamento do  limite previsto no artigo. 71 da Lei de
Responsabilidade Flscal,

6. Artigo 1.%, § 1.°, da lei de Responsabilidade Fiscal

Refuto, in fotum, os “argumentos oferecidos. 0
agravamento dos resultadas deficitarios responde por si sO a todos eles.
Os numeros ndo mentem, Espeliam e comprovam o mau geranciamento
das receitas e despesas, em absoluta dissonancia com 2 principio
insculpido no artigo 1.2, § 1.5 da LRF, que preconiza a prudéncia na
gestso, consistindo uma projegdo, ‘ara a seara orgamentéria, do j&
consagrado principio constitucional de moralidade’,

. Destaco, mais uma vez, a valiosa ligdo de Diogo de
Figueiredo Morelra Neto ja trazida na conclusao de meu Relatorio!

“Inaugura-se um novo conceito de
gestao. fiscal, em que o equillbrio das contas
plblicas erige-se em dever do administrador
plibtice que, como' se desenvolverd adiante, para
cumgri-o  cabalimente, além da sujeicio &
legalidade, deve também submeter-se
legltimidade, o que abrange > exercicio, tornado
agora otrigatério, da prddén ia fiscal,

Esse novo direcionamento da
gestar fiscal vem clarame-te expresso no artigo
1,9, € 1.2, da Lei Complemenitar, em que s& define
a 1.sponsabliidade fiscal & 0s topices 2 ela
perinentes..."10

A pretensdo de despir um principio de qualquer
coercitividade, restringindo-o & um mero enunciado e submetendo-o 2o0s
demnais dispositivos de uma Lei, destoa dos autorizados entendimentos
doutrindrios ja trazidos a colagio, valendn destacar, ainda, a transcrigio
faita por Carlos Pinto Coslho Moita'’:

“€ tradicional a ligao:
(...} violar um: principio & muito mais

grave do gue transgredir uma norma.
desatengio ao principio implica ofensa, n&o
; ¢ {or

2 ADIn 2664/MA = Rel. Min. Cslso de Melio, Pleno , 5:6.2002

Os Tribunals de Contas™ vém opinando pela no-
aprovagio de contas de Governos estaduals e municipals quando esse
quadro negativo se faz presents, destacando-se o segulnte trecho do
perecer prévio proferido pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina';,

*Os reflexos lesivos dos déficits financeiro e
orgamentérlo exirapolam a orla do Poder PUblico.
Atingem as pessoas, dificultando a vida da
socledade em geral...”

No que tange & da limitagéo de i
efetuada através do Decreto n.° 31.232, esclarego que, conforme
apontado no. Tépico 3 de meu Relatério, essa medida néo teve seus
objetivos atendidos tendo em vista que, do montante contingenciado,
74% foram desbloqueados no decorrer do exerclcio, em decorréncia da
abertura de créditos adiclonals e de modificagdes sfetuadas no Quadro
de Detathamento de-Despesas ~ QDD.

N3o houve, partanto, a correta observancia as Intengdes
dispostas ne artigo 9.° da Lel C n.° 10172000,
tenta transparecer a ex-Governadora,

* Conslderando seu entendimente acerca da importancla
da Lel de Diretrizes Orgamentarias — LDO, Informo-he que este
instrumento orgamentério & conslderado um dos mais relevantes entre os
da Lei Complementar n.° 101/2000, sendo neste fixada as metas fiscals.
Tal elemento de controle exige dos gestores a adogdo dos melos mals
adequados para projetarem, a médio & longo prazos, suas receitas e
despesas, controlddas e, quando & metas mostrarem-se
cotnprometidas, limitar os gastos.  +

Na tentativa de atenuar a gravidade da irregularidade
apontada .no tépico & do meu Projeto de Parecer Prévio, a ex-
Governadora informa ter elevado. a receita da Divida Aliva em
aproximademente 400%, mediant lizagso da ga da mesma.

Entretanto, conforme disposto no Tépico 9.3 de meu
Relatéiio, apés as andlises pertinentes concluiu-se que os resultados
relativos a Divida Ativa Estadual foram inexpressives, representando em
recsita em 2002 apenas 0,78% do estoque da divida ativa, cuiminando
em vérias Determinagdes ao final da Projeto de Parecer Prévio,

As demals alegagdes expressas pela ex-Governadora

t iguaimente  di dos fatos apontados em meu
Relatério.

Enfim, os déficlts pblicos e, com muito mais razdo, ©
seu agravamento, ndo devem mals ser tolerados em razéo da nova
sistematica legal. Pelo amplo respaldo doutrinario e jurisprudencial,
mantenho a Irregularidade apontada no ltem & do meu Relatério.

7. Créditos adicionais por de ar

As razbes de defesa apresentadas justificam o motivo
da abertura de créditos adicionais ter sido baseada na tendéncla de
arrecadagéo por fonte. )

Ressalto que a abertura de créditos deve ser realizada
com precaugdo, sob pena de a administragio incorrer em déficits

3 Ravista do TCESP n.® 99, p. 127 a 129 ~ TC 1430/67, TC 1430/97, TC

2001/97, TC 1787/98.
W% Gontas do Estado de 1998 — Parecer prévio contrério Conselhelro Wilson

Wan-Dall,

orgamentaclos, devendo ser observado. que os reforgos terdo. as
suficientes cobertura da receltas.

Considerando que ficou demonstrado, por parte da

2 o d la

Ressalta o ex-Goverador a situagio atlpica da
existéncla de dois gestores no exercicio de 2002 e fundamenta.a suposta
obrigatorledade desta Corte de Contas quanto & indicagdo do
responsével pelas na P I belecida no artigo
71, inciso }, da Constitulg&io Federal (fls. 06).

Jraz & colagio entendimento doutrindrio que aponta
uma margem discricionérla dos Tribunals de Contas para emissdo de seu
paracer prévio,

F pondo a reper do op!
desta Corte rio julgamento a cargo da Assembléia Legistativa,
Alega que o lapso de atvagéo dos dois gestores é
claramente definido, o que possibilitaria o perfeito cotejamento dos
respectivos atos praticados com as normas constituctonais e legais, de
modo que, entéo, possa ser identificado o responsével ou responsaveis.
Passa a fazer mengdo as penalidades que poderiam
advir em caso de rejeigao das contas pelo Poder Legistativo.
Y- Conclui, assim, pela necsssidade desta Corte em
fundamentar o exame das Confas de Governo, Identificando os
aveis pelas irregularidad e ilegalidades éventualmente

constatadas, .
Embora compreensivel a preocupagéo do Requerente
quanto a eventuals penalidades decorrentes da possivel rejeicdo das
contas, ndo procede seu to quanto & i iedade de
indicagio, no-Parecer Prévio, do responsavel oy responsévels pelas
irregularidades constatadas. o7
. € digo Isso partindo da base legal em que se insére a
competéncia ora exercida por esta Corte. N
Cogita-se da hipstese estabelecida pelo artigo 71, Inciso
|, da Constitulgao Federal, que, pelo principio da simetria, foi endossada
peta Carta Estadual, em seu artigo 123, inciso ), nos seguintes termos;

“Artigo123 ~ O controle externo, a cargo da
Assembléia Legislativa, sera exercido com auxfiio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualments pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio
que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu receblmento.”

A natureza dessa compefdncia 6 tradicionalmente
enfendida pela doutrina e jurisprudéncia como técnico-opinativa,
inclusive sem efeito vinculante para o Poder investido da
ja para o i queéa bléia Legislati
De natureza diversa é a competéncia estatuida no
inciso I}, do mesmo artigo 123, quando, nesse casd sim, corifere aos
Tribunais de Contas o julgamento das contas dos administradores:

“Artigo 123 —...

Il ~ julgat as contas dos administradores e
dernais responsavels por dinheiros, bens e valores
pliblicos dos trés Poderes.”

Assim, a natureza dessas atribuigSes constitut
premissa necesséria para se ° tdo di lado das
manifestagdes delas decorrentes,

" Essa distinggio fof bem delineada pele Egrégio Sup
Tribunal Federal , em voto proferido pelo Ministro Marca Aurélio Metio:

“Nota-se, mediante leitura dos incisos | e I do
artigo 71 em comento, a-existéncia de tratamento
diferenciado, consideradas as contas do Chefe do
Poder Executivo da Unifio e dos administradores
em geral. Dé-se, sob tal 4ngulo, nitida dualidade
de competéncla, ante a atuagzo do Tribunal de
Contas. Este aprecla as contas prestadas pelo
Presidente da Reptiblica e, em relaggo a elas,
limita-se a exarar parecer, ndo chegando,
portanto, a emitir julgamento.

Ja em relagio as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragéo direta e indireta.., a
atuagao do Tribunal de Contas ndo se faz apenas
no campo opinativo. Extravasa-o, para alcangar 0
do julgamento.

O exerciclo da primeira funggo ¢, sem divida, de
contetido mais restrito, analisando-se. sem poder decisério, de forma
geral as contas do Governo, ou seja, o desempenhio da execugio do

Requerente, uma inadeguada ili do disp descor
Irregularidade anteriormente apontade em meu Relatdrio, fazendo
constar tal fato como Impropriedade, tendo em vista os reflexos negativos
na utilizagic desse procedimento na execugao orgamentaria.

elecid

to de Metas nalOAeLlDO

8.,9. 10~ D

Ao anglisar a defesa
nao pesso desconsiderar o entendimento doutrindrie trazido, a segulr
transcrito:

) d

“A doutrina que melhor se adapta a0 Direite

Constituclonal brasileire consagra 2 teoria de que
2 lel orgamentéria & lel em sentido formal, que
apenas prevé as receftas priblicas & autoriza 0s
gastos, sem criar direitos subjetivos e sem
modificar as leis tibutérias e financelras. (.Y’

(grifef}

Portanto, com base nas alegagdes acima transcritas, as
n® 8, ¢ e 10 da conclusdo de meu Relatério serdo

apenas a um ]
mas a todo o sistema de comandos.

" & a mais grave forma-de flegal dac
ou inconstitucionalidade, conforme o esci o do
princlpio atingido, porque represerta Insurgéncla
contra todo o sistema, subveyséo de seus valores

’ fundamentais...”

O Supremo Tribunal Federal ndo pensa diferente 2

£l

¢ 1sideradas como Impropriedade:

ANALISE DAS RAZOES DE DEFESA DO EX.* SR. ANTHONY
WILLIAM GAROTINHO MATHEUS DE OLIVEIRA

1, ldentificagdo do Responsével

peloF

A primelra questdo
de imp &0, ,N0". Prévi

-

co “l'ngpbe-se ressaltar, por, s
pogsibilidade juridica  de ﬂjsgalizg(;‘éb
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¢ durante o exerclcio, identificando, se for o caso, as
irreguilaridades constatadas.

. Ja na segunda hipbtese, seu  contel. 2 & mals
abrangente, eis que manifesta a fungéo de julgamento score 05 1tos
praticados pelo  agente, possibllitando,  ai  sim, -apuragac _de

responsabilidades pessoais, com identificagao de autoria em relt ;&0 a,

aventuais (rregularidades. .
Esse entendimento & correborado pele Re msnto
jnternc deste Tribunal, que claramente prevé regramento difererclado
para a apreciagéo das contas do Poder Executivo e para o Julgamento
das contas dos jores, jitindo para a {
hipétese a possibliidade de identificagdo dos responsavels:

“Contas prestadas palo Governader do Esiado
Astigo 38— ...

§ 4° - O projeto de Parecer Prévio, em
conformidade com o Relatério, concluird pela
aprovagdo ou n3o das. contas, precedido da

pectiva fur 30, com t
das irregularidades, no Uitimo caso.

* “Decisdes em Processos de Prestagio ou
Tomada de Contas

Artigo 18 - verificada iregularidade nas contas,
ainda na fasa prefiminar, na forma do disposto no
artigo 17,vinciso 1, deste Reglmento, o Tribunal:

| ~ deiiplrd a responsabiidade individual ou
solidér a’a!olnqulﬁédo."“ i
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'
{ Também & perfilhado pelo Tribunal.de Contas de Santa
| GCatarina, nos termos do considerando do Parecer Prévio que ora
& Teproduzo:
‘I ~ o Parecer Prévio refere-se a contas, ndo
contém qualquer jufzo de valor sobre pessoas;
atém-se & andlise técnica, de natureza contabil
econémico-financelro-orgamentsrta, dos
demonstrativos e relatérios apresentados. e &
verificagéo da conformagéo das contas as normas
constituclonals, legais e regulamentares,
considerados os exames dos balancetes mensals
das Unidades Administrativas.” (grifei)

Vé-se, pols,-que o parecer prévio, por sua natureza
opinativa, nio comporta a Identificacgo -da autoria quanto  as
irregularidades constatadas, s& cablvel, quando for o caso, no
procedimento adequado, por intermédio do 6rg&o ou poder competente,
investido do poder investigatério e de juigamento correspondente, como
bem salientado pelo Ministério Pablico deste Tribunal:

“Estas sangdes, se e quando cabivels, deverdo
ser objeto de processos especificos junto ao
Tribunal de Contas (administrativas), ao Ministério
Publico e Judicidrio (penais) e ao Tribunal Eleltoral
(nelegibilidade). - A~ estes érgsos, caberfo
caraclerizagio dos atos tidos como fmprobos € a
Individualizaggo e Identificagsio do responsavel
especifico para os fins de eventual punigio.”

Nao acolho, portanto, quanto a esse aspecto, o pedido
p formulado pelo Requerente,

2. Financiamento das agbes e servigos publicos de sande

As justificativas ora trazidas abordam dois aspectos
principals: o primelro refativo & base de cdlouto a ser adotada para a
aplicagéo do percentual minlino constitucional; e o segundo relaciona-se
&s despesas que deveriam ser consideradas como gastos com satide.

Com relagéo ao primeiro aspecto, entendo que a
tentativa de reducdo da base de caleulo para apuragéo do percentual
minimo a ser aplicado em satide ndo deva prosperar, pelos mesmos
motivos esposados quando .da apreciagio da defesa da Ex.™ gr.e
Benedita Souza da Silva Sampaio.

Portanto, discordo dos argumenitos trazidos ao presente
no tocante & base de célculo para apuragéo do percentual minimo a ser
aplicado em agdes & servicos de satide, mantendo a apurada as fis.
1.168 de meu Relatério (R$8.428.632.109,55),

No tocante ao segundo aspecto, rejelto as .alegacdes
apresentadas, pelas mesmas razées que ofereci na apreciagdo da defesa
da Ex.™ Sra. Benedita Souza da Silva Sampalio,

A defesa apresentada aduz, ainda:

“Verifica-se também do demonstrativo da
Execugo Orgamentaria da Despesa no exercicio
de 2002 na subfungéo Vigitancia. Epldemiolégica
que o Estado do Rlo de Janeiro efetuou gastos
para atender ao programa Saneamento para
Comunidades de Baixa Renda da ordem de
R$7.493.576,92 (sete milhdes quatrocentos e

4 noventa e trés mil, quinhentos e-setenta e seis
reais e noventa e dois centavos) com recursos do
Tesouro Estadual.”

Conforme abordado na andlise da defesa apresentada
pela Ex.™ Sra, Benedita Souza da Silva Sampaio, procederel a Inclus&o
desta parcela como gastos em satide pelos motivos 14 expostos,

Em seqiiéncia, o Requerente pretende ver incluldos
como gastos de satide despesas relativas ao Programa de Despoluigio
da Bala de Guanabara,

Destaco que nao foram trazidos aos autos elementos
comprobatérios que possibilitern a clara verificagio da natureza dos
gastos, assim como do seu cometo valor. Portanto, ndo & possive|
consideré-los como despesa com satide no presente exercicio,

vista dos novos elementos, persiste a diferenga a
menor em gastos de salde do que determina a Constituigio Federal
(9,08%), conforme quadro J& apresentado na apreciagio da primeira
defesa, motivo pelo qual mantenkio a Irregularidade do ltem 1 de meu
Relatdrio,

3. Manutengo e desenvolvimento de ensino fundamental

O Requerente apresenta em suas razdes de defesa
considerages sobre a inclusio na base de céleulo das receitas
provenientes de muitas, Juros e comegdo monetdria no montante de
R$124 milhées, bem como a inclusdo do ICMS-desoneragdo, da ordem
de R$174 milhées.

Transcrevo  a
apresentadas pelo defendente:

seguir parte das ustificativas

ICMS-desoneragio;

“Consoante os argumentos trazidos no Item 1,
para esclarecimentos dos gastos mfnimos em
agBes e servicos de satide também na hipétese
dos gastos minimos em educagio, ndo ha como
considerarem-se as transferéncias decorrentes da
Lel Complementar n,° 87/96, em virtude da
natureza do ingresso desta espécie de receita,

De fato, como Ja explicitado, as receitas
decorrentes da Lei Kandir ndo tém natureza
juridica de impostos, representando tao-somente
compensagao financeira ou indenizagso, parcial,

pelas perdas que o Estado vetifique em fungéo de

sua aplicabilidade.”

Juros, Muitas e Corregéio Monetaria;

e Ll o
Y basg:de; caleul licacdo do percentual

minimo para os gastds’em ‘educagio também tem
determinag8o expressa no préprio texto do artigo

212 da CF, que é a receita resuitante de
impostos, compreendida a resultante  de
transferéncia, razao pela qual ndo h& como se
inclulrem ‘receitas de outra natureza, tais como
juros, multas atualizagdo monetaria”,

Para elucidar a metodologia por mim utilizada na base
de céleulo dos gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no
que tange as receitas resultantes de multas, juros e corregéo monetéaria,
reftero o entendimento deste Tribunal expresso nos Processos TCE p.%
200668-8/2002 e 271776-6/2001, na forma abaixo:

Processo TCE-RJ n.° 200668-8/2002:

“.fica claro que juros e multas sobre titulos (aqui
também entendida a divida tributéria, na parcela
especifica dos tributos elencados no artigo 29-A)
devem se Integrar aos mesmos para fins previstos
no citado artigo 29-A e para as demais bases de
caleutos que ‘se utilizam de tributos (por exemplo,
manutencéo e desenvolvimento do ensino e
satde)." (grifel)

Processo TCE-RJ n.° 271,75-6/2001

“N&o obstante tal fato, mas corroborando, ou
melhor, respaldando o entendimento por mim
exposto, a Lei Federal n.° 9,424/95, que institul o
FUNDEF, assim definiu; :
“Artigo 1.2 (..j

§ 1° — O Fundo referido neste artigo sera
composto por 15% (quinze por cento) dos
recursos:

| = da parcela do imposto sobre operages
relativas & circulagio e sobre prestagbes de
servicos e fransporte interestadual e
Intermunicipal e de comunicagéo ~ ICMS, devida
ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,
conforme dispde o artigo 185, inciso I,
combinado com o artigo 168, inciso IV da
Constituigdo Federal;

§ 2.° — Inclui-se na base de calculo do valor a
que se refere o inciso | do paragrafo anterior o
montante de recursos financeiros transferidos,
em. tmoeda, pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Wi ios a titulo de K Ga
financeira pela perda de receitas decorrentes
da desoneragdo das exportagdes, nos termos
da Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro
de 1996, bem como de outras compensagdes
da mesma natureza que vierem a ser
constituidas”,

. Ratificando tal compreensdo, pode-se citar o disposto
no § 2.° do arigo 2.° da Lei Federal n.° 6.830, de 22/9/1980, que
reproduzo a seguir;

Lei n. 6.830, de 22/9/1980
“Artigo 2.°(...)

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e néo-tributaria,
abrange a atualizacio monetéria, juros e multa de
mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato”.

Ha de considerar, ainda, o recente entendimento trazido
pela Portaria STN n.° £17, de 14/02/2002, que se coaduna .com as
disposigées mencionadas, a saber:

“Impostos ~ Nessa linha registrar as receftas de
impostos, propriamente dites, os valores dos
juros, multas e outros encargos, as receltas da
divida ativa de impostos, compreendendo o
principal, os juros de mora, e as multas
resultantes de divida ativa de Impostos.

Imposto & a modalidade de tributo, cuja obrigaggio
tem por fato gerador situagao Independente de
quaiquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte,”

Por todo o considerado, mantenho o entendimento que
tanto os valores relativos aos ICMS—desonerat;éo, como as receitas
oriundas de multas, juros e corregdo monetéria, devam ser computados
na base de calculo para apuragéo do percentual da aplicagéo na
manutengéo e desenvolvimento do ensino.

’ Passando & andlise da aplicagdo em ensino
fundamental, nos termos do artigo 60 do ADCT, entende o ex-
Governador que a base de calculo adotada para os gastos com ensino
fundamental deveria ser considerada como sendo o valor expresso no
caput do artigo 212 da Constituigio Federal, ou seja, 26%, & nao sobre
aquele efetivamente aplicado pelo Estado, ou seja, 26,16%.

Acato a argumentagao, como- exposto na andlise da
defesa apresentada pela ex-Govemadora, afastando, portanto, a
Irregutaridade 2 apontada em meu Relatério,

4. e 5 - Fundo Estadual de Conservagdo Amblental e
Desenvolvimento Urbano — FECAM e Fundagéo Carlos Chagas Filho
de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeirp -~ FAPERJ

Néo acolho a alegagso ofertada, pelos mesmos
fundamentos expostos na andlise da defesa apresentada pela Ex.™ Sr.?
Benedita §ouza da_Silva ampalo, mantendo, assim, as Irregularidade:
propostas’eni méuRelatério, ‘ténds e Vista QUe“o‘GovF:gnp’gi stado
deixou de atender aos limites minimos de repasse a0“FECAM '8"a
FAPERJ preceituados nos artigos 263 e 332 da Constituicio Estadual,

6. Artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal

O-Requerente confirma que o limite para as despesa
com pessoal doPoder Executivo, sob a ¢fica do artigo 71 LRF, «
realmente de 38,65%, tendo sido o perceritual apurado por esta Corte di
41,75, pottanto, aclma do estabelecido, resultado. da adigio da:
despesas relativas ao 13.° saldrio ndo empenhado, no valor de R$61!
‘milhdes, menclonadas no Relatéric de Gestdo Fiscal meramente comk
informagéo adiclonal,

Alega que n#o houve desrespeito ao limite para ot
gastos com pessoal do Poder Executivo no exerclclo de 2002, com base
nos seguintes argumentos:

“83. Com base nos critérios, definidos através dz
Lel de Responsabilidade Fiscal, somente s&c
computadas como despesas aquelas efetivamente
realizadas através do orgamento estadual,

84. O exerclcio financeiro, segundo definigiio de
artigo 35 da Lei 4.320/64, & composte de | — As
receitas nele arrecadadas; e Il ~ As despesas nele
legalmente empenhadas, Dispositivo contido no
artigo 35 da Lei 4.320/64 confirma a adogdo do
regime misto para gestso financeira, sendo de
caixa para as receltas efotivamente obtidas ou
recebidas, e para as despesas o regime de
exerclclo ou de competéncia consideradas
aquelas legaimente empenhadas, pagas ou ndo
pagas, as quais constituem o total das despesas
computadas no exerclcio financelro a que se
refere.

Corrobora o entendimento acima exposto o
pardgrafo  2° do afigo 18 da lel de
Responsabilidade Flscal;

()

Assim, o requerente conclui que o percentual da
despesa com pessoal do Poder Executivo sobre a Receita Cormrente
Llquida, no exercicio de 2002, foi de 37,55, que estaria abaixo do fimite
permitido pelo artigo 71,

Discordo da alegagéio apresentada, ja que o valor
relativo- a0 13.° saldrio n3o empenhado deve ser considerado para a
apuragdo dos gastos com pessoal, tendo em vista o regime de
competéncia consagrado no artigo 35 da Lel Federal n.° 4,320/64,

Ha que se destacar que os relatérios divulgados em
razdo dos ditames da Lel de Responsabilidade Fiscal contém
informagdes gerenciais, devendo o administrador enquadrar-se em limites
nela estabelecidos.

O critério apresentado em meu Relatérlo de incluir no
cémputo das despesas realizadas em 2002 a parcela ndo empenhada do
13.° salario condiz com a l6gica de atribuir ao referido exercicio as
despesas de sua competéncia, Se assim néo fosse, estaria o gestor do
exerciclo de 2003 responsabifizado, para efelto de apuragdo dos seus
timites legais, por despesas do exercicio anterior, ao efetivar o
empenhamento o do 13.° salario do exercicio de 2002,

Por outro lado, com fundamento nos mesmos motivos
expostos nas razdes de defesa apreseritadas. pela ex-Governadora
Benedita da Silva, a Irregularidade relativa & infringéncla do artigo 71 fol
desconsiderada, devendo esta Corte de Contas detetminar ao Poder
Executivo a adoggo de providénclas quanto ao correto acompanhamento
do dispositivo legal.

7. Artigo 1.%, § 1.°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

O requerente procura atenuar a gravidade do
desequilibrio orgamentério e financeiro,

Ao contrario do asseverado, para a correta andllse dos
resultados da execuggo, faz-se necessaria a. considerago daquelas
despesas que sabidamente sdo de sua competéncia, tais como o 13,0
salario ndo empenhado e a divida nao paga com.a Unido, motivo pelo
qual os resuitados apresentados em meu Relatério refletem a situagéio
real do exerciclo,

Enfim, com base nas razées expostas na apreciatio da
defesa da ex-Governadora e pelo amplo respaldo -dottrinrio e
Jurisprudencial ali demonstrado, mantenho meu entendimento quanto &
Irregularidade apontada no Tépico 6 do Projeto de Parecer Prévio,

8. Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagio

Este item serda colocado como Impropriedade no Projeto
de -Parecer Prévio, nos termos e. fundamentos aduzidos na defesa
apresentada pela ex-Governadora,

8., 10. e 11. Descumprimento de Metas estabelecidas na LDO e LOA

Ao analisar a defesa apresentada, nio posso
desconsiderar o entendimento doutrinario frazido pelo Requerente, a
seguir transcrito;

A doutrina que melhor s adapta ao Direito
Constitucional brasilsiro consagra a teoria de que
a lei orgamentéria ¢ lel em sentido formal, que
apenas prevé as receltas publicas e autoriza os
gastos, sem criar direitos subjetivos e sem
modificar as leis tributérias e financeiras, ()
(grifef)”

Portanto, com base nas alegagdes acima transcritas, as
Irregutaridades n. 8, 9 e 10 da conclusdo de meu Relatério sergo
consideradas como Impropriedade,
CONCLUSAO

Pelas razées expostas na apreciagio das defesas
oferecidas, apresento meu novo Projeto de Parecer Prévio.

PARECER PREVIO
O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, com fulcro

.- no-dispositive.np jnciso | do artigo 123 da Constituigdo do Estado-do Rio
&= de Janejro il

036 da.Lel Copi

£ Complementar Estadual n.° 63, de 1 de
ainda, no artigo 57

da Lel Compleméntar n.® 101, de 4

gostouﬁe 1990, ¢,
de maio de 2000, e
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Considerando que as Contas de Gestdo do Governo do
Estado do Rio de Janelro, referentes ao exercicio de 2002, foram
prestadas dentro do prazo Constitucional;

Considerando que as Contas do Poder Executivo do Estado
do Rio de Janeiro, constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das

. demonstragdes téonicas de natureza contabil, inclulndo, além das suas

" préprias, as dos Presidentes da Assembléia Legisiativa e do Tribunal de
Justiga bem como as do Chefe do Ministério Plblico, de forma
consolidada, com base no disposto no artigo 56 da Lei Complementar n.°
101/2000, foram formalizadas com observancia das disposigbes legais
pertinentes; .

Considerando o Relatério apresentado pela Comisséio de
Auditagem designada pela Mesa Diretora da Assembléia Legislatlva do
Estado do Rio de Janeio;

Considerando o Relatério apresentado pela Auditoria-Geral
do Tribunial de Justica do Estado do Rio de Janelro;

Considerando o Relatério apresentado pela Auditoria-Geral
da Procuradoria-Geral de Justiga do Estado do Rio de Janelro;

Considerando o Relatério apresentado pela Auditoria-Geral
do Estado do Rioc de Janeiro;

Considerarido a detalhada andlise realizada pelo Corpo
Instrutivo deste: Tribunal, que, em sua conclusfo, opina pela emissdo de
Parecer Prévio Favoravel 2 aprovacdo das ‘Contas do Presidente da
Assembléla Legislativa e do Chefe do Ministério Pdblico, pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel com Determinagéo & aprovagdo das Contas do
Presidente do Tribunal de Justica e pela emissdo de Parecer Prévio
Contrério & aprovagdo das Contas do Poder Executivo, todas referentes
ao exerciclo de 2002;

Considerando que o douto Minlstério Pdblico, em parecer
exarado pelo Procurador de Justica Dr, Jtlio Lambertson Rabello, ratifica
a conclus&o a que chegou o Corpo instrutivo;

Considerando, ainda, que as Contas do Poder Executivo,
referentes ao exercicio de 2002, nao atenderam aos principios
norteadores da Administragio Publica condizentes & legafidade e &
legitimidade;

Resolve:

Emitir o5 Pareceres Prévios das Contas de Gestao do Estado
do Rio.de Janeiro, referentes ao exercicio de 2002, na forma que segue;

QUANTO AD PODER LEGISLATIVO

Considerands que as Contas do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, exercicio de 2002, constituidas dos respectivos
Balangos Gerals do Estado & das demonstragbes técnicas de natureza
contabil, incluiram, além das suas proprias, as do Presidente da
Assembléia Legislativa, de forma consalidada, com base no disposto no
artigo 66 da Lei Complementar n.° 101/2000;

Considerando o Relatério apresentado pela Comissdo
de Auditagem designada pela Mesa Diretora da Assembléla Legisiativa
do Estado do Rio de Janeiro;

Considerando a detalhada andlise realizada pelo Corpo
Instrutivo, que, em concluséo, opina pela emissdo de Parecer Prévio
Favordvel a aprovagdo cas Contas do Presidente da Assembléia
Leglslativa;

Considerando que o doutd Ministério Publico, em
parecer exarado pelo Procurador de Justiga Dr. Jilio Lamberison
Rabello, ratifica a conclusio a que chegou o Corpo Instrutivo;

Considerando que, nos termos da legistacéo em vigor,
ficam ressalvadas de prévia quitagio as responsabilidades  de
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que
arfecadaram e geriram dinheiros, valores. & bens estaduals, ou pelos
quais seja o Estado responsavel, cujos processos pendem de exarne por
esta Corte de Contas;

Resolve:

Emitic Parecer Prévio Favoravel & aprovagéo pela
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro das Contas do
Présidente da Assembiéia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
referentes ao exercicio de 2002,
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QUANTO AO PODER JUDICIARIO

Considerando que as Contas do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, referentes ao exercicio de 2002, constituidas
dos respectivos Balangos Gerals do Estado e das demonstragdes
técnicas de natureza contabil, incluiram, além das suas préprias, as do
Presidente do Tribunal da Justica de forma consolidada, com base no
disposto no artigo 56 da Lei Complementar n.° 101/2000;

Considerando o Relatério apresentado pela Auditoria-
Geral do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janelro;

Consliderando a detalhada andlise realizada pefo Corpo
Instrutivo que, em conclusdo, opina pela emissdo de Parecer Prévio
Favorével & aprovagdo das Contas do. Presidente do Tribunal de Justiga,
com Recemendagio;

. Considerando que o douto Ministério Publico, em
parecer exarado pelo Procurador de Justiga Dr. Jdlio Lambertson
Rabello, ratifica a conclusao a que chegou o Corpa Instrutivo;

Considerando ¢ nao-emperihamento do montante de
R$63.412 mil, referente ao 13.° salario devido ao funcionallsmo'do Poder
Judictario, em desacordo com o previsto nio artigo 35 da Lel n.9 4320/64
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lel Complementar n.°
101/2000;

Considerando,  finalmente, Que, nos termos da
legislagdo em vigor, ficam ressalvadas de prévia quitagdo as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem
como de pessoas que arrecadaram e geriram dinhelros, valores e bens
estaduals, ou pelos quals seja o Estado responsavel, cujos processos
pendem de exame por esta Corle de Contas;

Resolve:

Emitir Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo pela
Assembléla Legislativa do Estado do Rlo de Janeiro das Contas do
Presidente do Tribunal de Justica, refererites ao exercicio de 2002, com
Ressalva, face a Impropriedade apontada, com a conseqiente
Determinagéo:

IMPROPRIEDADES -

’
. Ao-témino do exercicio financeiro, observou-se que
obrigegbes do Poder Judiciario, referentes a parte do 13.° saldrio do seu

funcionalismo, em um total de R$63.412 mil, nao foram empenhadas nem :
pagas, ndo existindo na mesma data disponibilidades financeiras para a !

. . ratificadores de despesas, bem como de pessoas. que arrecadaram e
¥ geriram dinhelros, valores e bens estaduais, ou pelos quals seja o Estado
. fesponsdvel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de
i Contas;

cobertura de tais compromissos Integralmente.
DETERMINAGAO:

AO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Seja observado o regime de competéncia para as
financeiro a que se referirem,
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DE JUSTIGA
QUANTO AO MINISTERIO PUBLICO

Considerando que as Contas do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, referentes ao exercicio de 2002, -constituidas
dos respectivos Balangos Gerais do Estado e das demonstragses !
técnicas de natureza contabil, inclufram, além das suas préprias, as do
Chefe do Ministério Publico de forma consolidada, com base no disposto :

rio artigo 56 da Lei Complementar n.° 1011/2000;

Considerando o Relatdrio apresentado pela Auditoria- »

Geral da Procuradoria-Geral de Justiga do Estado do Rio dé Janeiro;

Considerando a detalhada analisé realizada pelo Corpo °
Instrutivo, que, em conclusio, opina pela emissdo de Parecer Prévio . ?
: da Constituigao Federal, de 9,06, ao destinar 8,26%, o que corresponde a

Favoravel a aprovagéo das Contas do Chefe do Ministério Publico;
Considerando que o douto Ministério Pdblico, em

parecer exarado pelo Procurador de Justica Dr. Julio Lambertson :

Rabello, ratifica a.conclusdo a que chegou 6 Corpo [nstrutivo;

Considerando que, nos termos da legislagao em vigor, *
responsabilidades de *
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que :

ficam ressaivadas de prévia_ quitagdo as

arrecadaram e geriram dinheiros, valores e bens estaduais, ou pelos

quais seja o Estado responsavel, cujos processos pendem de exame por ;

esta Corte de Contas;
: Resolve:

Emitir Parecer Prévio Favoravel 3 aprovagdo pela !
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro das Contas de :

Gestao do Chefe do Ministério Publico, refativas ao exarcicio de 2002,

Plenério, 11 de junho de 2003

QUANTO AO PODER EXECUTIVO

Consliderando que as Contas do Poder Executivo do Estado :
do Rio de Janeiro, referentes ao exercicio de 2002, constituidas dos *
respectivos Balangos Gerais do Estado e das demonstragdes técnicas de :

natureza contabil, inclufram, além das suas proprias, as dos Presidentes

da Assembléia Legistativa e do Tribunal de Justica, bem como as do ;

Chefe do Ministério Publico, de forma consalidada, com base no disposto
no artigo.56 da Lei Complementar n.° 101/2000;

Considerando o Relatério apresentado pela Auditoria-Geral -
do Estado, Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder:

Executivo, sobre as contas consolidadas;

Considerando a detalhada andlise realizada pelo Corpo :
Instrutivo que, em conclusao, opina pela emissdo de Parecer Prévio :
Contrério & aprovagio das Contas do Poder Executivo, referentes ao
exerciclo de 2002, em razio de Iregularidades e Impropriedades, com .

Determinagdes e Recomendagdes;
Considerando que o douto Ministério Pdblico, em parecer

exarado pelo Procurador de Justica Dr, Jiilio Lambertson Rabello, ratifica :

a concluséo a que chegou o Corpo Instrutivo;

Consliderando que, nos termos da legislagio em vigor, ficam *
ressalvadas de prévia quitagéio as responsabliidades de ordenadores e :

ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e

geriram dinheiro, valores e bens estaduals, ou pelos quais seja o Estado
responsével, cujos ‘processos pendem de exame por esta Corte de :

Contas;

Considerando que o parscer deve refletir a andlise tScnica |

das Contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito &
Assembiéia Legislativa;

Considerando que as Contas do Poder Executivo, referentes :
ao exercicio de 2002, ndo atenderam aos principios norteadores da

Administragdo Publica condizentes a legalidade e 3 legitimidade;

Considerando que n3o foram atendidos os preceitos do § 1. :
do artigo 1.° da LRF, que trata da manutencdo do equilfbrio das contas :
publicas, em face dos resultados da execugio orgamentara constatados
& do ndo-cumprimento das metas de receita e despesa apuradas no

exercicio; .

Considerando o no-empenhamento durante o exercicio do
montante de R$613.505 mil, referente ao 13.° saldrio devido ao

funcionalismo do Estado, em desacordo com o previsto no artigo 35 da
Lei n.° 4320/64 e aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n.° 101/2000;

Considerando o nao-empenhamento e 0 ndo-pagamento das !
amortizagées e do servigo da divida mantida junto & Unigo, no valor de :
R$296.114 mil, em desacordo com o previsto no artigo 35 da-Lei n.° :
4320/64 e aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei !

Complementar n.° 101/2000;

Considerando que foram gastos nas ‘agdes e servigos i

publicos de satide o equivalente 3 8,26% dos impostos citadas no ipciso
Il do arigo 77 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias,
conforme 0 § 1.° do mesmo artigo, quando o minimo estabelecido pela
Constituigdo Federal é de 8,06% daqueles impostos; .
Considerando que o Poder Executivo, durante o exercicio de
2002, ndo observou o disposto no artigo 332, da Constituigdo Estadual,

no que se refere as transferéncias financeiras & FAPERJ, que deveriam

ser na ordem de 2% da receita tributdria prevista, destinadas ao

desenvolvimento clentifico e tecnolégico; X
Considerando que a n&o efetivagéo. de investimentos devidos

na drea ambiental, através do FECAM, em razdo da ndo-disponibilizagdo

-d# récursds financéiros’ peld Estado, constitui-se em irregularidade s

Contas;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, ficam
ressalvadas de prévia quitagéo as responsabilidades de ordenadores e

Considerando o exame efetuado pelo Corpo Técnico desta
Corte e o Ministério Publico acerca das razdes de defesa apresentadas

-pelos Excelentissimo Senhor Anthony Willam Garotinho Matheus de
i Olivelra e pela Excelentissima Senhora Benedita Souza da Sliva
¢ Sampalo, através dos Documentos TCE-RJ n.® 18916-7/2003 e 18920-

despesas, pelo qual as mesmas devem ser registradas no exercicfo:f 8/2003, respectivamente.

, Conslderando, finaimente, as razdes de defesa apresentadas

i pelos Excelentissimo Senhor Anthony Willam Garotinho Matheus de
¢ Olivelra e da Excelentissima Senhora Benedita Souza da Siiva Sampaio,
; através dos citados Documentos, as quais faram parclalmente acatadas;

Resolve:
Emitir Parecer Prévio Contrario 4 aprovagéo pela Assembléia

: Legislativa do Estado do Rio de Janeiro das Contas do Poder Executivo,
: relativas ao exercicio de 2002, face as liregularidades e Impropriedades
¢ relacionadas a seguir:

IRREGULARIDADES

DESCUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAO FEDERAL
Financiamento das Agdes e Servigos Pliblicos de Satde

O Govemo do Estado do Rio de Janeiro ndo observou o
percentual minimo de gastos com agdes e servigos péblicos de satide
previsto no artigo 77 do Ato das Disposigdes Constituclonais Transitérias

uma diferenga, a menor, de R$67.661.705,18.

DESCUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAO ESTADUAL

Fundago Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro - FAPERJ

O Governo do Estado do Rio de Janeiro néo observou o disposto
no-artigo332 da Constituigio Estadual, no que se refere as transferéncias
financeiras & Fundagao, que deverlam ser ne ordem de 2% da receita
tibutéria  prevista, destinadas a0 desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Constatou-se que a efetiva aplicagdo foi de 0,74%,
corrgspondendo a uma diferenga a menor de R$147,961.407,37,

Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano —
FECAM -

O Governo do Estado do Rio de Janeiro ndc atendey ao arigo263
da Constituicdo Estadual, que prevé o repasse de recursos de 20% da
compensacao financeira a que alude o artigo 20, § 1., da Carta Federal,
O Estado repassou, tio-somente, 4,48%, que cofresponde a uma
diferenga, a mernor, de R$245.064.190,00, inviabilizando =z
implementag@o de projetos destinados a0 meio ambiente,

DESCUMPRIMENTO DA LE] DE RESPONSABILIDADE FISCAL ~LRF

O Poder Executivo do Estade do Rio de Janeiro descumpriv o
artigo 1.° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face do
desequilibrlo das contas do Estado, por ter como resuitado da BXECUGE0
orgamentéria um déficit de disponibilidade de caixa de R$1,9 bilhdo, um
déficit orcamentario de R$2,1 bilhdes e um déficit financsiro de R$2
bilhdes e, ainda, pelo ndo cumprimento das metas de receita e despesa,
como disposto no § 1.° do artigo 1.° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

IMPROPRIEDADES
ASPECTOS ORGAMENTARIOS

1) O Poder Executivo do Estado do Rio de Janelro abriu créditos
adicionais por excesso de amecadagéo, sem considerar por parametro o
comportamento da receita total, em desacordo com o artigo 43, § 3., da
Let Federal n.° 4,320/64, bem como n3o atendey 2 Determinagio desta
Corte, das Contas de Gestéo do exercicio de 2001,

ASPECTOS DA LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL -

2) Quando da publicagdo do Decreto n.° 30.488, de 24/1/2002, onde
foram especificadas as metas bimestrais de arrecadagdo para 2002,
deixaram de constar as medidas relativas ao de combate & evaséo e a
sonegagéo, a quantidade & valores de agdes ajuizadas para a cobranga
da divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos eréditos
tributérios passivels de cobranga administrativa, conforme determing o
artigo 13 da Lel Complementar n.° 101/2000; :

3) Deixou de ser encaminhado o demonstrativo que evidencia os
incentivos ou beneficios de natureza tributaria, acompanhado da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, no exerclclo em que
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como as respectivas
medidas de compensacao, nos termos do que prevé o artiao 14 da Lei
Complementar n,* 101/2000;

4) A Prestagdo de Contas nao apresenta informagdes acerca das
providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao das receltas e combate
a sonegagdo, e as agdes de recuperagio de créditos, bem como as
demais medidas de Incremento das receltas tributérias e de
contribuigdes, conforme determina o artigo 58 da Lei Complementar n.°
101/2000; .

5) O, Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro deixou de atingir o
Resultado PrinYario previsto no Anexo de Melas Fiscais, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Lei Estadual n.° 3608/2001), chegando, ao
considerar o 13.° salério ndo empenhado, a um resultado deficitario em
R$421.107 mil. :

6} O Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro deixou de atingir o
Resultado Nominal-previsto - no Anexo de Metas Fiscais, da Lel de
- Diretrizes’ Orgaivientérias (Lei Estadual n.° 3608/2001), chegando, ac
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considerar o 13.% ‘salfio n&o empenhado, a um resultado de R$5,6
bilhdes, multo acima do previsto na referida Lel (R$1,3 bith&o), indicando.
um incremento dé divida fiscal do Estado. ;

7). Ao término do exerciclo financeiro,, observou-se que obrigagdes
estaduais, em um total de R$906.619 mil, ndo foram empenhadas nem’
pagas durante o exeroicio, néo existindo na mesma data disponibilidades
financéiras pala a cobertura de tals compromissos, relacionados ao:
a) Néo»pagamento e néo-empenhamento de R$613.505
“mil referentes ao 13.° saldrio do funcnonallsmo do
Poder Executivo; e, :

b) Néo-pagamento e nao-empenhamento do principal e

do servigo. da divida mantida junto 4. Unido,

. correspondentes’ a, parcelas ‘vencidas de contratos
totalizando o valor de R$296.114 mif.

8) No que se Tefere. aos demonstrativos previstos na Lei de-.
Responsabliidade Fiscal, referentes ao exercicio . sob aprema;ao
merecem destaque os Relatérios de Gestao-Fiscal, de que trata o artigo
54 da Lei Complementarn"101l2000 a saber:, X Loc

GESTAO, FISCAL - 1.2 QUADRIMESTRE DE'2002 -

Responsavels: Governador Anthony Willilam Garotinno Matheus de
QOlivelra e Governadora Benedita Souza da Silva
Sampaio :

- Ao examinar 4 Processo .TCE-RJ n.°
106.859-8/2002, que trata do Relatério de Gestdo
“Fiscal do 1.° Quadrimestre de 2002, e/n sessdo.
de  24/10/2002,  em - decisdo cufo fteor foi
reproduzido na Certiddo n.° 04/2003, este
- .. Tribunal entendeu que. foram cumpridos os
seguintes . limites-- - previstos - na . Lel-
Complementar n.° 101/2000: .
a) Limite da despesa com pessoal — mciso Il do artigo
20 da L.C.. 101/2000;
Limite global para o montante da divida consolldada
~ artigo 30..da L.C.*101/2000, regulamentado pela
- Resolugéo do Senado Federal.n.® 40, de 2001, com
- as alteragbes decorrentes .da.Resolugio:n.® 5, de
2002 — calculado com base na Portaria STN n.® 559
de 14/12/2001 vrgente a época

B

¢) Limite das garantias de vaiores concedldas - artigo
40 da L..C+101/2000, regulamentado pela Resolugao
do Senado Federal n.° 43, de 2001; e,

d) lelte relaﬂvo a reallzagao de operagbes de crédito —
artigo 32 da L.C, 101/2000, regulamentado:- pela
Resolugéo do Senado Federal n.° 43 de 2001,

GESTAO FISCAL 2.° QUADRIMESTRE DE 2002
Responsavel: Govemadora Benedita Souza da Silva Sampalo

Ao examinar o Processo TCE-RJ n.° 114,115-8/2002, que trata do
Relatério de Gestdo Fiscal do 2.° Quadrimestre de 2002, em sesséo de
18/3/2003, este Tribunal entendeu quanto aos limites” previstos naLei
Gomplementar n.° 101/2000 .
1. Foram cumpndos os seguintes Iimi_tes': .
a) Limite da despesa com pesscal — inciso H do artigo
20 da L.C. 101/2000; - - : :
Limite das garantias de valores concedidas - artigo
40 da .L.C." 101/2000, regulamentado pela
Resolugéo do Senado Federal n,° 43;de 2001; e;
Limite relativo & realizagéo de operagdes de crédito
- - artigo 82 da L.C-101/2000, -regutamentado pela
-Resolugéo do Senado Federal n ° 43 de 2001, -

b

)

2, -*Nao foi cumpndo o seguinte Iimlte, sendo, em conseqﬂencia
expedido o respectivo alerta . .

a) Limite global para.o montante da divida consoludada
— artigo 30 da L.C. 101/2000, regulamentado pela
Resolugo do Senado Federal n,° 40, de 2001, com
as alteragdes decorrentes da Resolugio n.° 5 de
2002 - calculado ‘com base na Portaria STN n.° 559,
de 14/12/2001, vngenta 4 época.

GESTAO FISCAL ~ 3 ° QUADRIMESTRE DE 2002
Responsével Governadora_ Benedrta Souza da Snlva Sampaio

“ De acon:lo com oS- dados canstantos das
presentes Confas, s§o considerados atendidos os
i limites p na Lel Compl t:
n.°101/2000: © G :

a) lelte da despesa com’ pessoal Inciso II do arﬁgo
20 da'1.C" 'n.2 101/2000;
b) Limite das garanuas de valores concedidas - amgo
40 da L.C. n° 101/2000, regulamentado pela
‘Resolugdo do Senado Federal n.° 43, de 2001; e,
c) Limite relativo a realizagtio de operagdes de crédito
. —artigo 32 da’l.C.n° 101/2000, regulamentado pela
. . Resolugso do Senado F | n.° 43, de 2001,

we T Flca prejudlc
global para o te.da Divida Consolid:
referente ao 3.°° Quadnmestre, em razdo da
alteragdo na metodologia introduzida pela
Portaria STN n.° 516, de 14/10/2002, em vlgor ao
término do exercicio financelro,

- INCONSISTENCIAS EM REGISTRO$ CONTABEIS

9) Comprometimento da fidedignidade do saldo da conta *Bens Iméveis”,
e, conseqilentemente, do. resultado. econémico do exercicio, tendo em
vnsta as dlversas falhas operaclonals e contébels,

W a

a aferl;:éo do limite -

10) Diferenga de R$11.731.725,55 existente -entre o0 Demonstrativo da
Divida Ativa, fls: 16 do-Documento TCE-RJ n,° 12,420-2/2003, Volume
XVill, e aquele evidenciado na rubrica “Divida Ativa"™ constante dos
demonstrativos da execugdo orgamentéria da receita da Administragéo
Direta e das Autarquias (Volumes V e Vi), fato que comprometeu a
fidedignidade da conta contdbil, e influenciou no resultado econémico
alcangado pelo Estado no exercicio de 2002;

11). Divergéncia de R$5.289.491, 1f ewdanc-Iada na andlise da. conta
1.9.9.2,2,0000 - “Concessdes de Servigos Publicos relativa ao Terminal
Garagem Menezes Cortes;;- .

.

OUTRAS IMPROPRIEDADES

“12) Nao cumprimento de Determinagdes desta Corte de Con{as, algumas

delas, Inclusive, proferidas quandg da-andlise das Contas de Gestdo
anteriores “ao exercicio- de 2001, tais como Controle do Patriménio
tmobilidrio e Precatérios Judiciais, comentadas no Tépico 10 ~ Andlise
das'Ressalvas, Determinagdes e Recomendagbes do Exercicio Anterior.
Tal situagio, passivel de sang#o, nos termos do artigo 63, inciso VI, da
Lel Orgénica desta Corte, forna-se grave em decorréncia dos -seus
reflexos na Admiriistragéio do Estado

13} Nao-pagamento, pela Administragéo Direta, de precaténos referentes
ao orcamento de 2002, apesar de reiteradas Determinagdes desta Corte,
quando do exame de Contas de Gest&o de exercicios anteriores;. . .

14) Diferenca de R$8.320.965,18 entré o valor que deveria ser destinado
ao FUNDEF, de acordo com o disposto na Lei n.%9.424 de 24/12/1996, &
o efetivamente repassado, comentado no Tépico 8. 2 - FUNDEF' -

18) Diferenga de R$14 664.511,70 ontre o valor total do ICMS repassado
ao FUNDEF/RJ (cota-parte do Estado e dos Municipios), incluindo_os
valores da Divida Ativa, e o consignado no Demonstrativo de Distribuige
das Cotas-Parte, elaborado pelo Banco do Brasil, comentado no Tépico
8.2 — FUNDEF; .

18) Nao-repasse do montante de R$264.431,09 ;}or parte c{é Secretaria
de Estado de Finangas aos Municipios, na rubrica “Cota-Parte dos
Municiplos", conforme apontado no Tépico 8.4 — FECAM; -

47} Nao-recolhimento pela SUPERVIA Concessionatia de Tranéportes

. Ferrovidrios S.A., & ASEP-RJ, da taxa de.regulagdo devida, considerada

uma das fontes de recurso que asseguram a autonomia financeira da
autarquia (Artigo 5.° da Lef Estadual n.° 2.686/97), conforme apontado no
Tépico 9.4 — Regulagéo;

DETERMINAGOES

DETERMINA(;AO 1: -
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, CONTROLE E

GESTAO

' Para que ‘atente para as’diretrizes, parametros e
base de célculo estabelecidos-na Portaria n.° 517, de 14/10/2002, da
Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugéo n.° 316, de 4/4/2002, do
Conselho. Nacional de Satde, e Porfaria n.° 2,047, de 5/11/2002, do
Ministério ‘da Satide, por ocasido da elaboragéo do quadro destinado
as agdes e"senvigos plblicos de salide, parte Integranie do Projeto de
Lei Or(;amenténa

DETERMINAGAO 2;
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO _CONTROLE E

GESTAO

Para qtie, quando da elaboragédo do Projeto de Lel Orgamentéria Anual,
faga-o acompanhar do demonstrativo regionalizado_do efeito sobre as
recéités e despesas, decorrente de iséngbes, anistias, remissdes,
‘subsidios e beneficios de hatureza financeira, tributaria e crediticia,
conforme determina o § 6.° do artigo 165 da Constituigéio Federal.

DETERMINACAO 3:

A SECRETARIA DE ESTADO DE rINANcAS - .
Para que- ehcamlnhe, nas prémmas Contas de Gestéo do Govemo
Estadual, demonstrativo evidenciando a concess&o de incentivo ou
beneflcno de ‘Natureza tributéria, dcompanhada da estimativa do impacto
orgamentario-fi inanceiro, no exerclmo em que-iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como das respectivas medidas de compensagao,

conforme dispbe o, artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000

DETERMINAGAO 4>
A SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS

Para que providencle a republicagio das metas bimestrais de
arrecadagéo para o exercicio-de 2003, fazendo constar as medidas -de
combate 4 evaso e & sonegago, a quantidade e, valores de agbes
ajulzadas para a cobranga da Dlvida Atlva, bem _como.a evolugéo do
montante dos créditos: tributarios p
corforme detennlna o artigo 13 da Lel Complemenlar ns 101/2000.

DETERMINAGAO 5:
SECRETARIA . DE . ESTADO = DE ADMINISTRAGAO E
REESTRUTURAQAO

Para que proceda a estudos VISando a reestrutumgéo do
RIOPREVIDENCIA com vistas a adapta-lo as reals condicdes do Estado,
e, em cardter de urgéncla, posicionar-se na vanguarda dos debates
acerca do projeto de reforma .da previdéncia para, a partir daf, tomar

_medidas efetivas direcionadas para a solugio da questsio previdencidria,

DETERMINA(}AO 6:

A SECRETARIA DE-ESTADO DE FINANGAS

Para’que adote as didas necéssérias, objetivando larizar o
montante que deve ser repassado na rubrica “Cota- Parte dos
Munlcipios®, atendendo. ao "disposto no artigo -9.° da Lei n.° 7.990/89,
transferindo o montante de R$264.431,09 e comprovando o atendimento

,vaestaConedeContas, . . PN

DETERMINA(}AO 7
A SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS

Para.que adote providénclas a fim de que seja cumprido o disposto no+

inciso-|.do amgo 4.° da Resolugdo do Senado Federal h.° 40/2001, nos

termos da Pcnarla STN n.° 516, de 14/10/2002 o

DETERMINAGAO 8:
A CONTADORIA-GERAL Do ESTADO

Para que efetue andlise da ' conta 1.4‘2.1.1 .98 - “Bens Imévels a
Classificar”, utilizando as informagdes enviadas, pela Supenntendénma do
Patrimbhio- Imobilidric — SUPATI, de forma que.os valores sejam
reclassificados para as contas 1.4.2.1.1.80 ~ “Terrenos" - e 1.4.2.1,1.81 -
“Edificios” -, fazendo.com gue os saldos contébels sejam um reﬂexo da
situagéio dos bens imévels;

Para que regularize a sltuagao das contas A 4 21 1.80 ~ “Terrenos -8

1.4.2.1.1.81 ~ “Edificlos” —, as quals apresentam diversos bens langados °

pelo seu,valor histérico (R$O 01, R$0,02 e outros valores bem reduzidos);
de forma que nesta conta se]am tangados apenas bens cujo valor eslej
atualizado.

DETERMINAGAO 9:
A CONTADORIA-GERAL DO ESTADO

Para que. regularize o saldo Gontdbll da conta 1.8.8.2.2.0000 ~
“Concessées de Servigos Publicos” ~, haja vista a divergéncla de
R$5.289.491,17, relativa ao TGMC ~ Termmal Garagem Menezes Cones,
apontada no Capltulo 4 deste Refatério.

DETERMINAGAO 10:
A CONTADORIA-GERAL DO ESTADO

Para que encaminhe, quando das futuras Prestagdes de Contas de
Gestao o Balango Orgamentario discritninando as parcelas relativas ao-
Poder Executivo, ao Poder Legislativo (ALERJ e TCE), ao Poder
Judiciério e ao Ministério Pubhco ) v 2
DETERMINAGAC 11:

A CONTADORIA-GERAL DO ESTADO .-

Para que adote as providéncias cabivels para identificagéo das receltas
provementes das taxas de regulagao referentes & Concessionaria Rota
116 S.A. e'd Aerobarcos do Brasil Transportes Maritimos e Turismo S A.
~ TRANSTUR, contabilizando-as em conta contabil prépria.
DETERMINAGAD 12:

A CONTADCRIA~GERAL Da E§TADO

- Para que as prox|mas Conlas de Gestéo se;am acompanhadas das nokas

explicativas, quadros analfticos ¢ outras demonstragdes .contabeis
necessarias a plena avaliagéo da situagso e da evolugio pattimonial do
Estado, ) L
DETERMINAGAO 13: o
A CONTADORIA- GERAL DO ESTADO, A SUBSECRETARIA

- ADJUNTA DO TESOURQ ESTADUAL, A SUBSECRETARIA ADJUNTA

DA RECEITA ESTADUAL E A PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA

Para que encaminhe, nas proximas Contas de Gestdo.do Governo
Estadual, demonstrativo que evidencle as, prowdenmas adotadas, .no
&mbito’ da fiscalizagdo das receitas e combate & sonegagso, e as agbes
de recupéragio de créditos, conforme disposto no artigo 58 da Lei
Complementar n.° 101/2000, bem como tomar as medidas necessérias
para o incremento das receitas tributérias e de contrlbmgoes

DETERMINAGAQ 14: ' ' B
A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAD E
REESTRUTURAGAO E A SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS

Para que miantenham o controle
adequado com -~ “vistas~ ao corréfo
acompanhamento do limite previsto no artigo 71
da Lei Complementar n.® 101/2000,' .

DEYERMINAGAO 15:- ’ ’ ‘ S
SECRETARIA DE ESTADD DE ADMINISTRAQAO E
REESTRUTURAGAO

Para que disponibilize reéursos materials e humanos 4 Superintendé_ncla
do Patrimbnio Imobilidrio — SUPATI, de forma que esta” possa
desempenhar as fungbes de sua competéncia a contento, menclonadas
no Anexo Unico do Decreto-n.° 27.883 de” 2/3/2001, principalmente ‘no
que tange ao cadastro contemplando todos os Imévels do Estado, com
informagdes atualizadas e completas, & reavaliagéo de todos os bens, e 4
regularizagéo dos documentos de tltulandade ) dos termos de ocupagéo

DETERMINAGAO 186:
A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Para” que, “através - da ‘Inspetoria’; competente, verifidie, quando da .
préxima Inspecao Ordindria no METRO e no RIOTRILHOS, a natureza do’

saldo existente nas contas 1.4.2.1.6.01.00 e1.4.2.1,6:02
Balango Patrimonial apresenta a descricdo de *Bens’ de Natureza-
Industrial”, ao passa que o Balancete (SIAFEM) faz constar a |nd|cagao
de que se trata’ de "Con-e;éo Monetéria de Bens Iméveis e “Correc;éo
Monetéria de Bens Méveis”, respectlvamente -

DETERMINAGAO 17:
A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Para que, através da Coordenadoria de Auditoria e Desenvo[wmento ~
CAD, realize Inspeg8o Extraordinaria. na Procuradona da Divida. Ativa,
comvistasa: - .

< verificar o motivo do ajuste de ?ada certiddo de Divida

Ativa“que teve seus valores” reduzidos, conforme. .

apontado no Tépico 9.2 do presente Relaténo

+ - verificar as agdes adotadas com vistas & recuperagéo
de créditos inscritos.em divida ativa.

B S B
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DETERMINAGAO 18: :
A SECRETARIA-GERAL DE GONTROLE EXTERNO

Para* qué,- através da Inspetoria competente; proceda é realizagdo de

Inspegdo Extracrdindria rio Fundo de Manutencéio e Desénvolvimento do
. Ensina Fundam_ental @ de Valorizagéo do Magistério - FUNDEF/RY, a fini
de esclarecer as diferengas abaixo elencadas:

Diferenga de R$8:320,965,18 entré o'valor que: déveiia

ser destinado a0 FUNDEF, de acordo com o disposto na

Lel n.%-9.424 de 24/1211996," e o “efetivamente -

repassado, 'conforme a&pontado no ~Tépico 9.2 -
FUNDEF; " ’ . ’

Diférenga dé R$14,664.511,70 entré o valor total do
ICMS repassado a0 FUNDEF/RJ (cota-parte do Estado
e dos Muriicipios), incluiindo os valores da Divida Ativa,

&0 consignado no Demonstrativo’de Distribuiggo Cotas-

. Parte etaborado pelo Banco do Brasil,

-DETERMINAGAO19:- -
A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Para que providencle, previamente ‘a0 exame das’ proximas Contas de
Gestao, a verificagBo dos gastos realizados na fungdo Salde e
Educagdo, quanto & compatibilidade com ‘suas finalidades, com vistas &
adequada apuragéio dos limites constitucionals. -

DETERMINAGAO 20: :
A SEGRETARIA-GERAL DE GONTROLE EXTERNO

Para, que, através da Inspetoria cb}npetente, realize Inspegdo
Extraord'lpéna na Superintendéncia de Patrimdnio Imobilidrio — SUPAT!,
paraéavallar a atual situagéo dos controles e os reflexos contabeis de sua
gestdo: - C ) N )

DETERMINAGAO 21:
A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Para que, através da Inspetoria competente;” quando da préxima
Inspegdo- Ordindria, analise a movimentagdo. da conta 1.2,2,3.1000 —
"Empréstimos” —, em especlal quanto & falfa de caracterizagdo da
amortizacéo dos émpréstimos concedidds.” A

DETERMINAGAO 22:
A PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA

' Para que adote as medidas necessérias com vistas 4 efetiva arrecadagio
dos valores inscritos em Divida Ativa, bem como .envie demonstrativo

* evidenciando as medidas adotadas no combate & evasaoe 3 sonegagéo,

e.as acles de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e
judiclal, conforme determinadd’no inciso It do parégrafo tnico do artigo
8.% Deliberagho TCE-RJ n.° 223/2002: )
‘Para que informe & Contadoria-Geral do Estado o valor correto para fins
de contabilizagdo, uma vez que a mesma & feita tendo por base o
dempnstrativo “Estoque’ da Divida Ativa", :

' DETERMINAGAO 23; o

A SUPERINTENDENCIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO

Para que encaminhe & Contadoria-Geral do Estado, no fechamento do
exercloio de 2003, a reldgéo das reavaliagdes efetuadas no ano.contendo
todas as informag8es necessérias & atualizagdo do registro contdbil, a

, Qual deverd ser parte intégrante das Contas de Gestas do Governo.

"DETERMINAGAO 24:

A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE ARRECADAGAO DA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS E A PROCURADORIA DA
DIVIDA ATIVA DA PROCURADORIA-GERAL DO'ESTADO

Para’ que proceda‘ a éonciliagéo dos demonslrativoé da execugdo
orgamentdria da receita e com o quadro demonstrativo do estoque da
divida . ativa, . relativos. ao exercicio, de 2002, objetivando eliminar as

divergéncias existentes; . |

DETERMINAGAO 25: . )
A SUBSECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO. ESTADUAL DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS e o

Para que, considerando que a Administragio Direta nao efetuou qﬁalquer '

‘pagamento referente aos precatérios do orgamento de 2002, regularize

* tal sltuago, valendo ressaltar, as. regras editadas pela Emenda
Constitucional n.° 30 de 2000 ¢ dos ditames. do artigo 10edo§7°do
. artigo 30,’ambos da Lei Complementar n.® 101/2000, - .

DETERMINAGAO 26:. . . . .
A.AUDITORIA~GERALDO ESTADO =~
Aprimorar, quando do. exame: das: Contds de Gestdo; a-avaliagso do
cumprimento das metas previ -no Plano Plurianual, bem-como do
resultado. quanto.-a eficdcia’,’'da gestdo orgamentsria, . financeira e
patrimonial do exereicio, conforme o disposto nos incisos;|-» II.do, artigo
os -incisos’ | & Il do’artigo 129 da

74 da’ ConstituigBo Federal:

nto. das agdes Governamentals
e_finalidade na’aplicagéo de.

rectirsos] em especial nas fungdes Satide e Educagdo,, com vistas a

validar & legitimidade dos gastos.

DETERMINAGAO 27:. . ) .

A AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS CONGEDIDOS
—~ASEP-RJ .. R L e - e

~ .. Para..que providencie as medidas
- eablvels. para o recebimento da taxa de
. regulagéo devida pela Supervia Concessiondria
de Transportes Ferrovidrios $.A,, considerando
wi et que a mesia; durante: oiexercicio de 2002, ndo
, ‘efetuou qual recolhimento da referida taxa,

que

N R

- 'que constitui uria"das fontes de fecurso que
A i

. guram a aut i

E (aytigo 5.° da Lei Estadual n.° 2.686/97).
DETERMINAGAO 28 o ’
A SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Para que providencie a comprovagao, junto’a esta Corte de Contas, do
pagamento da quitagdo da’outorga relativa ao contrato de concessdo
celebrado entre o Estado do Rip de Janeiro @ a PROLAGOS S.A, uma
vez que, através do Termo Aditivo n.° 1, firmado em 27312002, houve
modificagdo nas clausulas contratuals, restando o pagamento do
montante de R$779,384,45, E :

DETERMINAGAO 29 :

A CONTADORIA-GERAL DO'ESTADO

Para que faga constar das Coitas de Gestéo de 2003 demanstrativo dos
pagameéntos »de outorgas, realizadds no decorrer do exerciclo, que
servem de base para os langamentos contabels,

DETERMINAGAO 30 : : L
A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Para"que reallzé Inspeg:ﬁb Extraordindria, através da Coordenadoria de
Auditoria e Desénvolvimento — CAD, a fim de verificar o cumprimente do
determinado no artigo 42 da Lel Complementar n.° 101/2000.

DETERMINAGAO 317 ~ - <
A CONTADORIA-GERAL DO ESTADO

Para que; quando das proximas Contas de Gestdo, éncaminhe meméria_
de céloulo, pormenorizada, relativa & contribuigso patronal para o Regime
Préprio de Previdéncia: dos- Servidorés Estaduais, de modo a “permitir
maior precisdo na andlise do atendimento aos limites constitucionais,
principalmente,os relativos a Satide e Educagao.

DETERMINAGAG 32:
A SECRETARIA DE ESTADC DE PLANEJAMENTO, CONTROLE E
GESTAC

Seja observado o regime'de competéncia para as despesas, pelo qual as
mesmas devem ser registradas- no éxerciclo financeiro a que ‘se
referirem. - - o :

RECOMENDAGOES
RECOMENDAGAO 1: .

AO CONSELHO ESTADUAL DE TECNOLOGIA DE INFORMAGAO —
CONSETI . - N

Elaborar .um Plano Diretor de informatica — PDI para a esfera estadual,
que represente uma politica de Informética consolidada para toda
administragéio, devendo englobar, além de normas relativas, ao
desenvolvimento e integragdo de sistemas, metas para a padronizagio
de plataformas, aquisicdo .de - hardware, capacitagdo de recursos
humanos, prestagéio de servigos ao cldadéo e definigéo de tecnologias, e,
alnda, coordenar a integragdo dos sistemas . corporativos da
adminisiragéio estadual, de forma que as informagdes geradas sejam
eficigntes e disponibilizadas aos usuarios em tempo habil, .

RECOMENDAGAO 2: o
A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA

Para que adote providéncias no sentido de elevar os investimentos a
‘niveis satisfatérios, estabel o agbes égicas mais eficientes e
eficazes, que reprimam o grau de violéncia Instalado, conduzindo-o a
niveis mais tolerantes, em prol da seguranga e da qualldga}de de vida dos

cidadgos. -

_ RECOMENDAGAO3: ' :

A- COMISSAO" PERMANENTE DE. ORCAMENTO E, FINANGAS,
TRIBUTAGAO, FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Para que observe se o quadro destinado as agdes e servigos plblicos de
satde —. EC/29, a ser incluido no projeto de lel. orgamentéria para o
exercicio de 2004, atends-4s_diretrizes, pardmetros e base de cdlculo
estabelecidos na Portaria n.° 517, de 14/10/2002, da Secretaria do
Tesouro Nacional; Resolugéo n.° 316, de 4/4/2002, do Conselho Nacional
de Satde, & Portaria n.% 2047, de 5/11/2002, do Ministéfio da Satde.

Plenario, 11°de Junho de 2003,

. ANEXC 3: PARECER PREVIO RELATIVO AS CONTAS: DO PODER

Gamd'de Souza-

EXEGUTIVO" em’ vato-revisor vencido-do Senhor Conselheiro- Aluisio
" PROJETG DE PARECER PREVIO - '

QUANTO AO PODER EfEGUTlVQ

' CONSIDERANDO que ‘as Gontas do Poder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro, referentes ao exercicio de 2002, constituldas dos respectivos

Balangos Gerais do Estado e das demonstragdes técnicas de natureza
contabil, ifciufram, além das*suas préprias,~as”dos Presidentes da
Assembiéia Legislativa ¢ do Tribunal de Justiga, bem como as do Chefe
do Mifiiétério Publico, de formd Sonsolidada; com base no disposto no

artigo 56'da Lei Complementtar n.° 101/2000;

CONSIDERANDO o Relatério apresentado pela Auditoria-Geral do
Estado, Orgéo Central do Sistema de Controle -Intemo do Poder
Executivo, sobre as contas consolidadas}- - G S

CONSIDERANDO a’detalhada andlise realizada pelo Corpo Instrutivo
qué, em-conclusdo, dpina pela emissdo de Parecer. Prévio Contrério &
aprovagdo das Contas ‘do Poder Executivo, referentes.ao exercicio de

- 2002, em rézdo de-lrregularidadé .e:lmpropriedades, com petefmlnaqées

e Recomendagbes; . . . . -, ’

L B S A SR

P I I A PR A |

da autarquia

CONSIDERANDO que o Douto Miriistério Priblico, -em parecer exarado
pelo; Procurador de Justiga Dr, Jdlio .Lambertson Rabslio, ratifica a
concluséo a que chegou o Corpo Instritivo; - .

CONSIDERANDO ¢ ‘minuciose gxame realizado por minha Assessoria
Técnica; : :

CONSIDERANDO que, nos termos da -legistagio em vigor, ficam
ressalvadas de prévia quitagéo as responsabilidades de ordenadores e
ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e
geriram dinheiro, valores e bens estaduals; ou pelos quais seja o Estado
responsével, cujos processos. pendem de exame.por esta Corte de
Contas; .

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a analise técnica das
N das, “ficando © Jul

julg to-das sujelto a

Contas y fice
Assembléia Legislativa;

" CONSIDERANDO que os Programas ‘Cheque -Cldadéio” e “Cesta

Cidad#io” atendem aos principios previstos no artigo 7.° da Lel n.° 8,080
de 19 de setembro de 1990, principalmente os relativos ao acesso
unfersal, Igualitario e gratuito,- sendo simifares ‘a0 Programa Bolsa
Alimentagdo promovido pelo Governo Federal, que vem a ser um
Programa Nacional de Renda Minima vinculado & satide;

CONSIDERANDQ a deciséo plenaria nas Contas de Gestéo do Soverno
do Estado de 2001, que assim disp8e: “(..). alé que ocoma a
regulamentagéia da matéria e estudos conclusivos: pejos Tribunais de
Contas_do Brasil quanto & metodologia a ser aplicada ao caso, nas
presenfes Contas de Gesido, -a fim de verificar ¢ cumprimento dg
Emerida. - Constitucional - -29/2000, . serd-. adotada a metodologia
apresentada na Lel Orgamentéria para o exertlcio de 2002:(..)", t

CONSIDERANDO que 0 quadro demonstrativo da aplicagio dos recursos
nas agdes e servigos plblicos constantes da Lel Orgamentéria para o
exercicio de 2002 ndo inclui na base de calculo da recelta as
transferénclas para o FUNDEF e as referentes & Lel Complementar
Federal n.° 87/96 -~ Lei Kandir, e, também,. as receitas decorrentes do
pagamento de juros, multas e corregéo monetaria relativas a impostos;

GONSIDERANDO -que; adotando-se a base da recelta conforme acima
definido & Incluindo as despesas com os Programas “Cheque Cidaddo" e
“Cesta Cidaddo”, o Estado aplicou em agdes e servigos de satde 9,15%

da recelta, ultrapassando o percentual minimo constitucional de 9,06;

CONSIDERANDO que as demais imegularidades apontadas neste
processo pelo liustre Relator, referentes o descumprimento dos limites
previstos na Constituiggo Estadual -para aplicagédo na FAPERJ e no
FECAM, e nio-atendimento ao disposto no-artigo 1.5 § 1.% da Lei de
Responsabilidade Fiscal em face do desequilibrio das Contas do Estado,
ndo acompanham a conclusdo do Relatério da Instrugédo e o Parecer do
Ministério Publico, que as conslderaram apenas como impropriedades;

CONSIDERANDO que tais impropriedades t8m sido motivo de ressalvas
& determinagdes em processos de Contas do Governo do Estado-e de
Municipios sob nossa Jurisdigao;

CONSIDERANDO o exame efetuado pelo Corpo Técnico desta Corte e
pelo:Ministério. Plblico acerca das razées de defesa apresentadas pelos
Excelentissimo Senhor Anthony Willlam Garotinho Matheus de Oliveira &
da Excelentissima Senhdra Benedita de Souza da Silva Sampalo, através
dos 'Documentos TCE-RJ= n® 18.916-7/2003 e 18.920-8/2003,
respectivamente. . ’

CONSIDERANDO, finalmente, as razées de defesa apresentadas pelos
Excelentissimo Senhor Anthony Willlam Garotinho Matheus de Oliveird e
da Excelentissima Senhora Benedita de Souza da Silva Sampalo, através
dos citados Documentos, as quals foram acatadas; .

PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagéo pela
Assembléla Legislativa do Estado do Rio' de Janeiro das Contas dos
Chefes do Poder Executivo, Excelentissimo Sr. Anthony Willlam
Garotinho Matheus de Olivelra & Excelentissima Sr.* Benedita Souza da
Silva Sampalo, referentes ao exercicio de 2002, com as Ressalvas,
Determinagfes e as Recomendagbes a seguir: !

RESSALVAS -
i RESSALVAI: ) .

Abertura de  créditos . adicionals

Pl es por de afrecadag

.eujo critérlo adotado tomou - por. base &

tendéncia em determinadas rubricas de recofta,

.. .sem_ considerar o comportamentc d:
arrecadagéo total; . )

7 REssALVA I

R O Resultado Primérjo. previsto .na Anexo.de Metas
Fiscais ndo foi atingldo, chegando; a6 considerar o 13.° nfo empenhado
a um résultado deficitario em R$421.107 mil; .

RESSALVA Ili:

.~ " O valor da.Reserva de Contingéncit
abelecido. .na y Lei Orgamentéria Anua
, .929.195,00) néo atende ao disposto nc
v al ‘da Lel:de Diretrizes Orgamentérlas (1%

" da Receita Corrente Liquida, equivalente :
R$150.871:304,17); -~ "+

: Quando da publicagdo do Decreto n,
'30.488; < ‘de’* 24/1/2002, e - -que  foran
especificadas ~as metas  bimestrals  di
arrecadagdo pard 2002 deixou de constar a:
medidas de combate 3 evasdo e & sonegagdo

ARSI da quantidade e valores de agdes ajuizadas pari

g E A

i
!
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a cobranga da divida ativa, bem como da RESSALVA XVi: DETERMINAGAO 8:

determina o artigo 13 da Lel Complemenrar ne
101/2000;
" RESSALVA V: -

Deixou de ser encaminhado o

. ativo que 0s -Incentivos ou
beneﬂc:os de natureza tnbuténa, acompanhada
da va do

financeiro, . no exercicio em que Inlclar sua :

v-géncla @ nos dols segumles, bem como das
de

conforme dispée o artigo. 14 da Lef

Complementar n.° 101/2000;
RESSALVA VI

A. Prestagéo de Contas nio.apresenta
InformagGes acerca das providéncias adotadas
iro dmbifo da fiscalizagdo das receifas e
combate & sonegagdo e as agdes de
recuperagéo de créditos, bem como as demais

idas de incr das receltas tributirias
@ de contribuigbes, conforme dlspos;o no artige
58 da Lel Complementar n.° 101/2000;

RESSALVA ViI:

Inobservéncia ao regime de
competéncia, pelo qual as despesas devem ser
registradas no exercicio financeiro a que se
referirem, na medida que deixou de ser
empenhada e liquidada, no exercicio de 2002,
parte do 13.° sal4rio do Poder Executivo;

RESSALVA Viil:

Inobservéncia quanto ao vdispos'to no
artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal; -

RESSALVA IX:
Compr timento da fidedigni do
snldo da conta Bens Imévels, e
), do re I ico do
exarclclo, lendo em vlsta as diversas falhas
oper las nos bens

. Imévels do Estado, comentadas nos tépicos
IV.3,2.1 ¢ VII11 do Relatério de fls.206/715;

RESSALVA X:

. Diferenga de R$11.731.725,55 existente

-4 ' entre o demonstrativo da divida ativa, fis. 16 do
Dooumento TCE n.° 12.428-2/2003, Volume XVili,
€ aquele evidenciado na rubrica Divida Atlva

dos de 0s da

orgamentéria-da receita da Administragao Direta
e das Autarquias (Volumes V e VIj), fato que
comprometeu a fidedignidade da conta contabil
“Dlvida Ativa” e influenciou no resultado
econdémico alcangado pelo Estado no exercicio
de 2002;

RESSALVA XI:

Divergéncia de R$5.289,491,17
evidenciada na anélise da conta 199220000,
relativa ao Terminal Garagem Menezes Cortes,
conforme apontado no Tépico IV do Relatério,
de fls, 206/715;

RESSALVA XiI:

Diferenga de R$8.320.965/18 entre o

valor que deverfa ser destinado ao FUNDEF, de

acorda com o .disposto na Lel n.° 9.424 de

24/12/1996, e o efetivamente. repassado,

' conforme apontado no Tépico Vil.2 do Relatério,
" defls. 206/715;

RESSALVA Xili:

Diferenga de R$14.664.511,70 entre o
valor total do ICMS repassado ao FUNDEF/RJ
(cota-parte do Estado e dos . Municipios),
Inclulndo os valores .da D/vlda Atlva, e o

o no Dy
Cotas-Farte elaborado, pelo Banco do Brasil
conforme registrado. no Tépico Vil.2 do
Relatério, de fis. 206/715

RESSALVA Xav:

Nao-repasse  do
R$264,431,09 por parte da Secretarla de Estado
de Finangas aos Munlciplos, na rubrica “Cota-
Parte dos. Municipios*, lo no
Tépico ViL3 do Rslatério, de fls, 206/715,

5 RESSALVA XV:

Nao-pag pela  Admi &
. Direta, de precaeéﬂos rafarenles ao org:amenta
da 2002,

verificada nos exercicios anien’ares,

evolug§o do montante dos créditos tributérios
passivels de cobranga administrativa, conforme

montante  de

Néo-recolhimento pela Supervia

de P F
S.A., & ASEP-RJ, da taxa de regulagdo devids,
conslderada uma das fontes de recurso que

a da
(alﬂgo 5. da Lel Estadual n’ 2.686/97),
conforme. apontado - no ~ Tépico Vllfo do
Relatdrio, de fis. 206/715.

DETERMINACOES:
DETERMINACAQ 1:

A SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, CONTROLE E GESTAQ

Para que consldere o comportamento da arrecadag:éo
global ha metodologla de célculo para abertura de créditos adicionals por
excesso de arrecadago, de forma a assegurar a existéncia dos recursos
disponiveis necessérios a manter o equillbrio orgamentario.

ESTADO  DE

DETERMINAGAO 2:
A~ SECRETARIA DE  ESTADO  DE
PLANEJAMENTO, CONTROLE E GESTAO

. Para qua. ja a partir do exerticio de 2003, proceda &
estrita observéncla das nommas estabelecidas na Lel de DBiretrizes
Orgamentérias, principalmente, no que tange as metas de resultado
primaric prevrstas

DETERMINACAO 3:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS

Para que encamlnhe, has préximas Contas de Gestio
do Governo Estadual, demonstrativo “evidenciando a concessio de
incentive ou beneficio de natureza tributéria, acompanhada da estimativa
do impacto orgamentério-financeiro, no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dols seguintes, bem como das respectivas medidas de
compensagéo, conforme dispde o artigo 14 da Lei Complementar n.®
101/2000.

DETERMINAGAO 4:

A SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS

Para que. providencie a republicagdo das metas
bimestrais de arrecadagdo para o exercicio de 2003, fazendo constar as
medidas de combate & evasdo e 3 sonegagéo, da quantidade e valores
de agdes ajuizadas para a cobranga da Divida Ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributérios passivels de cobranga
administrativa, conforme determina o artigo 13 da Lei Complementar n.”
101/2000.

DETERMINAGAO 5:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO,
SUBSECRETARIA ADJUNTA ‘DO TESOURO ESTADUAL,
SUBSECRETARIA ADJUNTA - ‘DA RECEITA ESTADUAL E
PROCURADORIA DA D[VIDA‘ATIVA

P

Para que encaminhe, nas préximas Contas de Gestdo
do Govemo Estadual, demonstrativo que evidencie as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizagéo das receitas e combate a sonegagéo,
e as agbes de recuperagio de créditos, bem como as demals medidas de
incremento das receitas tributarias e de contribuigbes, conforme disposto
no artigo 58 da Lel Complementar n.° 101/2000.

DETERMINACAO 6:

A SECRETARIA ~'DE _ ESTADO  DE
ADMINISTRAGAO E REESTRUTURAGAO E A SECRETARIA DE
ESTADO DE FINANGAS

Para que mantenham o controle adequado com vistas ao
correto- acompanhamento do limite previsto no- artigo 71 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

DETERMIKACAC 7:

A SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRAGAO E REESTRUTURAGAO

Para que dlspomblhze recursos matenals & humanos &
Superintendéncia do Patriménio Inobilidrio — SUPATI, de forma que esta
possa desempenhar as fungbes de sua competéncia a contento,
menclonadas no Anexo Unico do Decreto n.° 27.883 de 2/3/2001,
princlpalmente no que-tange ao cadastro contemplando todos os iméveis
do Estado contendo todas as informagbes atualizadas e completas, &

reavaliagdo de todos os bens, e A regularizagdo dos documentos de -

titularidade e termos de ocupagéo.

DETERMINACAO &:

A SUPERINTENDENCIA' DE  PATRIMONIO

IMOBILIARIO

Para que -encaminhe ao Tribunal de Contas, no fechamento
do exerclcio, juntamente com as contas do Govemador, de 2003, a
relagio das reavaliagies efetuadas no exercicio .contendo todas as
informagGes enviadas & Contadoria-Geral do Estado para o registro
contabil. .

&
A CONTADORIA-GERAL DO ESTADO

Para/que efetue andlise da conta 1.4.2,1.1,98 “Bens Imévels a’
Classificar”, utilizando as informagdes enviadas pela Supefintendéncia do
Patrimdnio imobilidrio ~ SUPATI, de forma .que os valores sejam

rectassificados para as contas 1.4.2,1.1.80 - “Terrenos” o 1.4.2,4.1.81 ~ '

“Ediffclos”, fazendo com que os saldos contébels sejam um reflexo da
situagéo dos bens imévels.

Para que regularize a snua;:ao das contas 14.2,1.1.80 -
“Terrenos" e 1.4.2.1.1.81 ~ “Edificios”, as quais apresentam diversos
bens‘langados pelo valor histérico (R$0 01, R$0,02 e outros valores bem
reduzidos), de forma que nesta conta sejam langados apenas bens cuje
valor esteja atualizado.

DETERMINACAO 10:

A SECRETARIA-GERAL DE
EXTERNO

Para que, através da Inspetforia
competente, verifique, quando da préxima
inspegdo ordindria no Metré e no Riotrilhos, a
natureza do saldo  existente nas contas
1.4.2.1.6.01.00 e 1.4.2.1.6.02.00, vez que o
Balango Patrimonial apresenta a descrigéo de

. “Bens de Natureza Industrial”, ao passo qua o -

Balancete (SIAFEM) faz constar a indicagdo de
que se trata de “Corregdo Monetdria de Bens
iméveis” e “Corregdo Monetéria de Bens
Méveis”, respectivamente.

Para i;ua, através da | Inspetoria
competente, reallze inspegdo extraordindria na
Super do triménlo  Imobilisrio,

com o-objetivo de avaliar se houve melhorla en .

sua estrutura, quais trabalhos vem realizando, e
como as informagées geradas pelo érgio foram
contabilizadas.

DETERMINAGAO 11:

A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO
Diante de todos os problemas
apontados no Tépico IV.3.2.11, fls. 206/715,
envolvendo os almoxarifados da sadde, para
que 2 Inspetoria responsével por aquela
Secretaria apure, q dos futuros trabafh

de campo, ‘se o contdbil ests refletindo a

realidade fisica, bem como se as entradas e
saldas vém sendo registradas de forma correta
e se existem perdas por falta de movimentago.

DETERMINACAO 12:

A CONTADdRIA-GERAL DO ESTADO

Para que regularize o saldo contébil da
conta 199220000, haja vista a divergéncia de

R$5.289. 491 17, relativa ao TGMC - Terminal .

Cortes, apontada no tdpico
IVda Relatério de fis. 206/715;

DETERMINACAO 13
A CONTADORIA-GERAL DO ESTADO

Para que encaminhe, quando das
futuras prestau;ées de contas de Ges!éo, [}
0 da
forma: Pader E ti Poder Legis}:
(ALERJ @ TCE), Poder Judlcléﬂo e Ministério

Pablico.

DETERMINACAQ 14:
A PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA

Para que adote as medidas necessérias,

com vistas & efeliva arrecadagdo dos valores .
) mscrltos o DIvlda Auva, bhem como envie -

A as it

adotadas no combate 4 evasdo e & sonegagdoe
as agbes de recuperagio de .créditos nas -
insténcias administrativa e Judicial conforme .
determinado no inciso Il do-parégrafo tnico do:

artlgo 5.% Deliberagéio TCE-RJ n.° 223/2002; )
Para que informe & Contadoria Geral do

Estado o valor correto- para fins de

contabillzagdo,' uma vez que a mesma é feita

tendo" por base o demonstrativo “Estoque da
Divida Ativa”,

DETERMINAGCAO 15
A SUPERINTENDéNCIA

PROCURADORIA DA D[VIDA ATIVA DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO : '

‘Para que proceda a cancillapéo dos

s da org da

recelta e quadro demonstrat:vo do estogque da
dlvlda atlva, mlatlvos ao oxerclclo de 2002,

as diver

CONTROLE _

ESTADUAL ~-DE -
ARRECADAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS E A .
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DETERMINAQAO 16: receifas  especificas .para -as receitas DETERMINAGAO 32;
B arrecadadas pelo Estado provenientes de . .
A SECRETARIA-GERAL. DE  CONTROLE myltas, juros de mora e atualizagdo monetdria A CONTADORIA GERAL DO ESTADQ
EXTERNO X por espécie deimposto, : :
. - » Para que as proximas Contas deé. Gestdo sejam
Para que, através da Coordenadoria de DETERMINAGAO 24: acompanhadas das notas explicativas, quadros analiticos e oulras
Audjtoria e Desenvolvi realize inspegd demonstragdes contébels necessérias & plena avallagéo da situagéo e da
extraordindria na Procuradoria da Divida Ativa, -evolugao patrimonial do Estado. .
com vistas a: : A SECRETARIA, DE ESTADO DE
® verificar o motivo do ajuste dé cada certiddo de Divida PLANEJAMENTO, CONTROLE E GESTAO : )
Ativa que teve -seus valores reduzidos,” conforme . )
apontado no Téplco V.7 da presente relatério; : Para que adote as diretrizes, pardmetros RECOMENDAGOES
© verificar a5 agBes adotadas com Vistas A recuperagdo @ base de célculo estabelecidos na Portaria n.> :
de créditos inscritos em divida ativa, §17, de 14/10/2002 da Secretaria do Tesouro RECOMENDAGAO 1:
Nacional e na Portarla n.° 2047, de 5/11/2002 do .
) Ministério da Satde, por ocasifo da elaboragdo . AO CONSELHQ ESTADUAL DE TECNOLOGIA DE
DETERMINAGAO 17 do guadro destinado is agbes e servicos INFORMAGAO —~ CONSETI .
R piiblicos de satide — EC/29, a ser incluldo no
A SECRETARIA-GERAL DE  CONTROLE N projeto de lef org taria para o exerclcio de Elaborar um Plano Diretor da informética ~ PDI, para a
EXTERNO 2004, esfera estadual que represente uma Politica de Informatica consolidada
) - para toda administrag#io, devendo englobar, além de nomas relativas ao
Para que sefa realizada Inspegéo DETERMINACAO 25: desenvolvimento e integragdo de sistemas, metas para a padronizagao
extraordindria, através da Codrdenadoria de N de plataformas, aquisigio de hardware, capacitagdo de recursos
Auditoria e Desenvolvimento, a fim dé verificar o , A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS humanos, prestagio de servigos ao cldado e definigao de tecnologias,
cumprimento do determinado no artige 42 da PUBLICOS CONCEDIDOS ~ ASEP-RJ : Coordenar a integragdo dos sistemas corporativos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, . - . administragéo estadual, de"forma que as informagdes geradas sejam
Para que providencia as medidas eficientes e disponibilizadas aos usuarios em tempo habjl, .
cablveis para o recebimento da taxa de '
DETERMINACAQ 18 regulagéo devida psia Supervia Concessionéria RECOMENDAGAO 21

: A SUBSECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO
ESTADUAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS

Para que, considerando que a
Administragfio Direta ndo efetuoty qualquer
pagamento referente aos procatérios do
.orgamenfo de 2002, imantendo a mesma
situagdo dos exerclcios anteriores, regularize tal
situagdo, valendo ressaltar as novas regras
N editadas pela Emenda Constitucional n.° 30/2000
¢ dos ditames do artigo 10 e 30, § 7.% ambos da
Lei Complementar n.° 101/2000.

DETERMINAGAO 19:

A SECRETARIA-GERAL DE  GONTROLE

(EXTERNO

Para que, através da Inspetorla competente, proceda a
realizagho de inspegdio extraordindria no Fundo de Manutenggo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valdtizagdo do Magistério
~ FUNDEF/RJ, a fim de esclarecer as diferengas abalxo elencadas:

ltem VIL.2,6 - Diferenga de R$8.320.965,18 entre o valor
que deveria ser destinado ao FUNDEF, de acordo com
o disposto na Lei n.° 9424 de 24/12/1996, e o
fotil rep do, conforme apontado no tépico
VIL.2 deste relatério; . - :

ltem VIL.2,7 » Diferenga te R$14.664,511,70 entre o valor
total do ICMS repassado ao FUNDEF/RJ (cota-parte do
Estado e dos Municipios), Incluindo os valores da

Divida Ativa, e o i ne D trativo de
. Distribuigéio Cotas-Parta elaborado pelo Banco do

Brasif, |
DETERMINAGAO 26;

. A AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

Apesar de a AGE vir cumprindo a determinagdo
constante das Contas de Gestéo do Exercicio de 2001, no sentido de que
seja efetuada avaliagio do cumprimento das metas provistas no Plano
Plurianual, bem como do resultado quanto & eficdcia da gestio
orgamentéria, financeira e patrimonial do exercicio, conforme o disposto
nos incisos | e Il do artigo 74 da Constituigéo Federal e nos incisos L e Il
do arligo 129 da Constituigdo Estadual, que sua agfo possa ser
aprimorada a fim de que cumpra, de forma plena, as suas competéncias
constitucionalmente definidas.

DETERMINACAO 21:

A SECRETARIA DE ESTADO DE

ADMINISTRAGAO E REESTRUTURAGAO

Para que proceda a estudos visando 4 reestruturagdo

do RIOPREVIDENCIA, com vistas a adapté-o as reals condigdes do

. Estado, e, em .carater de urgéncia, posicionar-se na vanguarda dos

debates acerca-do projeto de reforma da previdéncia para, a partir. dal,

tomar .medidas efetivas direcionadas para a solugdc da qusstdo
previdencidria. : . .

DETERMINACAO 22:.
) A SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS

. ‘Para que adote as medidas necessérias, objetivando
regularizar o montante que deve ser repassado na rubrica. “Cota-Parte
dos'Municlpios”, atendendo ao disposto no artigo 9.° da Leif n.®7.990/89,
transferindo o montante de R$264.431,09 (duzentos. e sessenta e quatro
mil,-quatrocentos e trinta e um reals e riove centavos) e comprovando a
atendimento a esta Corte de Contas, ’ :

DETERMINAGAO 23:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
’ .
Para que promova a inclusdo na

execugdo orgamentéria da receita e por
conseguinte no SIAFEMWRJ de rubricas de

de Transportes Ferrovidrios S.A., considerando
que a mesma, durante o exercicio de 2002, nic a
recolheu- & ASEP-RJ, considerada uma das
fontes de recurso que asseguram a autonomia
financeira da autarquia (artigo 5.° da Lei
Estadual n.° 2.686/97). )

DEYERMINAGAQ 26:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Para que adote as providéncias cabivels
para identificagdo das receitas provenlentes das
iaxas de regulagdo referentes a Concessiondria
Rota 116 S.A. e & Aerobarcos do Brasil
Transportes Maritimos e Turlsmo S.A. -

TRANSTUR, contabilizandc-as em conta
contabil prépria. .
DETERMINACAG 27:

A SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Para que providencie a comprovagéo do
P da quitagdo da outorga p
Corte de Contas, uma vez que, através do Termo
Aditivo n.° 1, firmado em 27/3/2002, houve
modificagdo  nas  cliusulas  contratuais,
acarretando a quitagédo parcial das parcelas de
outorga, e restando, para tanto, o pagamento
pefa  C 3 do ¢ de
R$779.384,45. '

DETERIINACAO 28:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS

Para que adote providéncias a fim de
que seja cumprido o disposto no inciso | do
artigo. 4.° da Resolugédo do Senado Federal n.°
40/2601. .

DETERMINAGAO 29:

SECRETARIA DE

A s ESTADO
PLANEJAMENTO, CONTROLE E GESTAO

DE

N Para que, quando da elaboragio do
Projeto de Lei Orgamentéria Anual, faga constar
o de i Jonalizado do efeito sobre
as rec e desp ol de isengées,
anistias, remissoes, subsldios e beneficios de
natureza financeira, tributiria e crediticia,
conforme determina o § 6.° do artigo 165 da
Constituicdo Federal, .

ativo r
A

DETERMINAGAQ 30:

. A SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS E A
‘CONTADORIA-GERAL DO ESTADO

: Para que, a partir do préximo exerclclo, com relagio ao
artigo 332; da Constituicdo Estadual, que dispde sobre a destinagéo de
T8CUrs0s: orgamentérios ‘4 Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparé a
Pesquisa — FAPERJ, passe a considerar, para efeito de calculo do limite
constitucional, o efetivo repasse financeiro efetuado & FAPERJ, E,.para
fins de célculo do montanté devido. a0 Fundo Estadual de Conservagao
Amblental, seja utilizada a despesa liquidada diretamente pelo FECAM.

DETERMINAGAO 31:

" A SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS E A
CONTADORIA-GERAL DO ESTADQ

. Para que nas Céntas do exercicio em curso apresente
demonstrativos e a metodologia de calculo das contribulgdes dos
segurados e a patronal do Regime Préprio de Previdéncla dos
Servidores, destacando os gastos com ‘ensino. fundamental, contendo
também-a andlise das variagdes detectadas.

esta .

*104985-1/2003,

- SECRETARIA DE ESTADO DE

A
PLANEJAMENTO, CONTROLE E GESTAQ .

Seja observado o regime de competdncia para as
despesas, pelo qual as mesmas devem ser registradas no exercicio
financeiro a que se referirem,

RECOMENDACAG 3:

A COMISSAO PERMANEN_TE DE ORCAMENTO E,

FINANGAS, TRIBUTACAO, FISCALIZAGAO FINANCEIRA E

EAOI\IIITROLE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
EIRC

) Para que observe se o quadro destinado as ages e
servigos plblicos de satde — EC/29, a ser inclufdo rio projeto de (el
orgamentaria para o exercicio de 2004, atende as diretrizes, parametros e
base de clculo estabelecidos na Portaria n.° 517, de 14/10/2002, ‘da
Secretaria do Tesouro Naclonal, e ha Portaria n.° 2047, de 5/11/2002, do
Ministério da Satide.

Plendrio, 11 de junho de 2003

Ata da 33.® Sessdo Ordindria do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, no ano de 2003, realizada em 29 de maio,

Aos vinte e nove dias do més de maio de dols mil e trés, as onze horas e
quinze minutos, reuniu-se o Plertasio do Tribunal de Conlas do Estado.do
Rio de Janeiro, em sua trigésima tercelra sessdo ordindria, sob a
presidéncla do Senhor Conselhéifo José Gomes Graclosa,
Compareceram os Senhores Conselhelros Sergio Franklin Quintelta,
Aluisio Gama de Souza, Marco Antonio Barbosa de Alencar ~ Vice-
Presidente —, José Leite Nader, José Mauricio de Lima Nolasco e Jonas
Lopes de Carvalho Junior; e, representando o Ministério Piblico nesta
Corte, a Senhora Procuradora Vera de Souza Leite. Verificado o nimero
legal, o Senhor Presidente declarou aberta a sess#o. Lido, foi aprovado o
resumo da ata da 32, sessdo, de 27 do corrente. A segulr, foram
submetidos a apreciagio os processos Incluldos em pauta, e o Plenério
decidiu ‘aprovar, por unanimidade, os relatérios e votos constantes da
presente, sob a forma de anexos, obedecida a seguinte ordem:
Conselheiro SERGIO FRANKLIN QUINTELLA —~ O Senhor Conselheiro
Sergio Franklin Quintelfa deferfu os pedidos de- prorrogagao de prazo
constantes nos Processos TCE n.” 240475-9/2003, 105514-5/2003,
240550-5/2003, 104946-5/2003,  211069-7/2003,
260748-8/2003, 211471-4/2003, 105012-7/2003 e 231463-1/2003.
Devolveu .com voto-revisor pela ilegalidade, recusa do registro e
comunicagdo as seguintes aposentadorias de professores ac Senhor
Conselheiro Aluisio Gama de Souza: Processos TCE n.”® 117426-6/2002
{voto-refator pelo registro com determinagéio vencedor por 5 a 1),
114785-9/2002, 119127-6/2002 o 119192-1/2002 (voto-relator pelo
registro vencedor. por 5 a 1), 115953-6/2002, 112663-2/94 e 115898-
9/2002 (com pedido de vista do-Senhor Conselheiro Jonas Lopes de
Carvalho Junlor, consignados os votos com o Senhor Relator, pelo
registro, por parte do Senhor Conselheiro José Leite Nader, e com o
Senhor Revisor pof parte dos Senhores Conselneiros Marco Antonlo
Barbosa de Alencar e José Mauricio de Lima Nolasco), 113296-1/2002,
117351-5/2002, 113845-8/2002, 117349-2/2002 e 119478-3/2002 (com
reformulagéo do voto-relator para diligéncia externa e comunicagio, com
retirada do voto-revisor); ao Senhor Conselheiro José Maurlcio de Lima
Nolasco os Processos TCE n.” 116130-2/2002, 119398-7/2002, 116616-
6/2002, 119235-8/2002, 119439-7/2002,.230412-9/2000, 117334-7/2002,
232973-2/99 e 270897-6/99 (votos-relatores pelo registro, nos oito
primeiros, e pelo registro com determinagso, no titimo, aprovados por 5
a 1);.a0 Senhor Conselheiro José Leite Nader-o Processo TCE pn.°
111898-1/2002 (voto-relator pelo registro aprovado por e 5 a 1); ao
Senhor Conselheiro: Jonas Lopes de Garvalho Junior os Processes TCE
n.” 107685-6/2002, 107352-0/95, 107635-7/2002, 107613-9/2002 (votos-
relatores pelo registro aprovados por § a 1) e 108517-6/2002 (voto-relator
pelo registro aprovado por 4 a 2, com 4 adeséo ao voto-revisor por parte
do Senhor Conselheiro José Maurfcio de Lima Nolasco).” © Senhor
Conselheiro Sergio Frankiin Quintella devolveu ainda com voto-revisor
por diligéncia. externa os Processos TCE n.°® 106906-3/2002, 107317-
7/2002, 107822-2/2002 e 107112-5/2002 (aposentadorias de.
professores) ao Senhor Conseliieiro Jonas Lopes de Carvaiho Junior,
que defendeu voto pelo registro. Em votagdo, sagrou-se vencedora por 4
a 3 a decisdo-revisora, a quem aderiram os Senhores Conselheiros
Marco Antonio Barbosa de Alencar, José Maurfcio de Lima Nolasco e, em




