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’Jg CNPJ.: 30.051,023/0001-96
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Fi P . .
o]
d RESUMO DO FILME ,
o : INDICAGAD REBULIBA BOS DOCUMERTOR CONTANTES
S' FILMERN® 4327 . : DESIE FILLE R AERPECTIVAB DATAR OU LFOEAS.
i : (ORDENAGAO, BENTIFICACKD E RESUMD B SERIE BB i
' IBENTIFIEACAD - DOCUNENTOS MIEROFILUADOS) . K
; :
1

EQUIPAIENTO UTILIZADO: PLANETARIO

UNIBADE FILMADORA: 116971 , v .

- GRAUDE AEDUGAO: 29x ESTE FILME CONTEM "PROCESSOS DE CONTAS DE
GESTAO", CLASSIFICADOS POR VOLUME A SABER:

MGI - MICROGRAFICA NO GERENCIAMENTO : g
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PERIODO: A PARTIR DE 2002 : . “
" T
ASSINATURA BO REIPONMVEL bmaJo PELA DOCUMENTAGAD,
SEGUIDA DD KOME POR §X 80 & QUALIFICAGAD FUKCIONAL
Assisianta da Coordangdoiia Balarial 69 - . : b
Protseaio-Gara!  Riguive « TCEIR) ' | . . v b

TORTHORT

A documentacto constaits deste filme & continuagho
da microfilmada ho da n?

' .‘c"‘lmwmuo'i%'v G"O‘NEC ‘Vg&cﬁa‘h‘ rlc“o:lll:lﬁ!“. }
UIBA 6O KOLE QUALFIGAGAQ FUNGIGHAL (UTILIZAVEL SOMENTE GUARDO HA HIPSYESE IV DO ARY. )

| NEUSH CWST Jutina.s
Qarpnia THorico

i FORMAHE -01/00 -




syoy
IS
e R

e

T

)

s s o e s

R SN s S

AT e T S




=00

EHT0 LA BFORLLAD




PreNal

CONTAS DE GESTAO
VOLUME

2001
C ()N rAS DE GESTAO

(im'm'n;ulm'
Anthonv William Garotinho

Exercicio
2001

Relator : Jos¢ Mauricio de Lima
Nolasco

** Tribuna! de Contas do Ystado do Rio de Juneiro **

ST 03T

~.-£~.~: SOLr O N (e
. SETE POV E RN A0 '
e Cmt e e R B N . .
I DT R RTTR IR \_\nrn.xzm:im-:nn?.ym-n:m LX8

Othaer ewa DO IS LOS 20 ) ON S G AL UL AR I NN YT E R E I NN (YA PRI
A R S A RS O ;t‘r:"".n-»:':. LES4 it B R Co

“a 1 r limrw! de C onws do Estado do Rm tlo J'molr 4

(4)
e L TTEANL O SESyierse

NERL s Of s Dt OFeavetgody N Ongy

tiigemt  SALTIEIE LIS OVERADTE
nopasa sl - ne .,-\,.,- nese L

. Natwen rRESTA
It Pringipal - 27 THOEY T 0D H‘ Xk "'H"’ y AR 1-3'.'3}1“:.. .
Observatan -5 .0 D23 LEF L alTAd GESTAS UL YERID DO ESTAD D 1) - ERERSICY
1 ety
e ey :‘_): SYE KN Ut (IMT "'ﬁ\ . v

Centrode lormde0es &« [arsooiono oo wharics B

- Dodos do Rio de Jarigiro




. SEPDET
XL ,.»04.’3.'“?‘!!‘

g
5&'
3 .
' H Sacretaria do Estado de Plancjamento,
at
4 Desenvolvimento Econdmico @ Turlsmo
Oficio DGAF no 053 2002 - SEPDET  ~~ Riode Janeiro, 07 de margo de 2002 .
lima, Sra. .
REGINA CELIA VIEIRA FERREIRA R
Contadoria Geral do Estado , : S

Senhora Contadora,

‘Atendendo 30 disposto no inciso ¥II1 do art. 80 do Decreto no 29,982, de 29 de
novembro de 2001, encaminho, em anexo, em 7 (sete) vias dos sequintes relatérios
elaborados pela Fundacso CIDE: v _ : v
', 1QM Verde (em CD-ROM);

. IQM Carénclas (em CD-ROM); : v v »
*, Necessidades Habitacionais (Impressos); S
., Anudrio (CD-ROM). : ' _ i

. .:e : ‘ ‘ [‘fi

*Na oportunidad2 informo a V. Exa, que todos 0§ relatérios efaborados pela Fundagdo '”
CIDE se encontravam disponiveis na Internet, no site www.cide.rj.gov.br. i
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As mudangas que se vém processando. ao longo das Glimas décadas. .
nos contoxtos econdmico 6 inslilucional da politica urbana @ habilacional
do pals evidanciaram a necossidada do formulagio de indicagoras mals
alinados com o periilatual da realidada social o das politicas habltacionais
0m CUrso. ' .

A publicago. do 1QM - Nocessidades Habitacionais, com indicadores

quantitatvos g qualitativos das cardncias da populagio. apresentados por’
municipio, represonta um avanco nassa diragao, pois vom ad encontro da ’
uma demanda soclal por pardmelros homoganeos o confidvals, que L
possam balizar o processo dacisério. : ' '

Tomando como ralerdneia 8 motodologia elaborada, em 19905, para ©
cilculo do Déficit Habitaciona! no Brasil, pela Fundagdo Jodo Pinkalro -
Bolo Horizonle, o prosento trabatho propds & rovisiio o ‘atlunlizagAo da
mosma, para o Rio de Janeiro, tando sido roalizado em 1999, como apoio
da FINEP. pelo Obsorvatério do Politicas Urbanas e Gestio Municipal -
IPPURMJFRJ - FASE, como pane de um projoio do pesquisa do avaliagdo
do processo de municipatizagio das politicas habitacionais.

Atravts de oavénio lirmado, no ano de 2000, entre a Fundagio CIDEosoO
Instituto de Pesquisa e Planojamento Utbano o Ragional - IPPUR, da
Universidado Fodoral do Rio do Januire - UFRJ, o estudo, inicialmento
ronlizado para a Ragido Motropolitana. pbde sor expandido para o lodo ©
Estado do Rio do Janairo. ,

Tomando por base as informagsos do Congo do 1991, o astudo aprosenta

um parfil das car&ncias habitacionais por municipio (oxcelo Mosquita, cuja
instalagBo dala do janeiry da 2001), docomposto por faixa de ronda © '

gliuacdo do domicllio. Estés dados foram agrogados polas Regibes do b

Govamo vigantas, lando siddo atunlizados para 2000, 8 patirde estimativas :

fnitas com baso nas PNADs, até 1998, o na projogho do populagio.
. realizada pelo préprio CIDE. - :

v v mo— it o b

Commais osla publicagio da séric IQM. a Fundagao CIDE espara fomacer o
subsidios relovanlos para a oriontaciio das politicas publicas do Eslado L
do Rio do Janoiro, propiciando um melhor ontendimonto da situagio do '
moradia da populaghio fluminonse @ subsidiando uma avaliagho mals
pracica da oficdcin das agdes no campo do dosonvolvimanto urbano @ i
das politicas habilacionais. :
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A Segunda Conterdncla das Nacdes Unidas sobre Assentamantos
Humanos - Habitat il - realizada em lstambul, em 1996, congolidou um
plano intarmaciona! da a¢Bo que prioriza as pollticas mundiais com foco
no desenvolvimento social @ erradicaglo da pobreza, gestdo ambiental.
dasanvolvimanto scondmico, governanga € cooparaglo internacional.

Considerado um marco histérico na década de 80, 8880 evento colocou
em eviddncia a necessidade do reestruturaglo dos mecanismos
institucionals da promogho do bem-gstar soclal dos Estados Mambros, no
esntido da transiarmd-os ou ejustd-los para o cumprimanto dos novos
compromissos exigides pela socledade. ' -

No Brasll, o rebatimanto tassa discussho enconirou eco num Intenso
gabate polltico 8 soclal, que j4 vinha ocorando desde a década de oitenta,
quando as politicas publicas do selor passaram a sofrer grande
ralomulaglo. v ' - '

Entro as Inumaras inovagBss Introduzidas pela Constituiglo de 1988, com
repercussio no contexto institucional da Qostlo municipal do espago
utbano, merecom deslaguea relorma tributdra, o8 instrumentos da reforma
urbana o a municipalizagio das politicas habilacionals. Tals inovagses
dasancadaaram uma revisdo geral de atribulgdes das diversas Insténcias
o podar qua tradiconalmants atuavarm na sator habiacional, ravalando, com
i830, 8 nacessidada da ravisko dos préprios pardmatros desta questdo.

- ' , _ A Introduclo do concaito do Neceaildades Hablitaclonals, em substiuicho
’ a0 concallo do Déflelt, proposio, sm 1091, pela Fundaglo Jodo Pinhairo, Do
K. 2 valo traduzir para a sccledade seta necsssidade da formulacBo de novas O

calegorias da andilss, mals compativels com a realldads socioscondmica '
s afinsdas com um novo parfll da poilticas plblicas, ainda om dassnvolvimanto.

No presanta trabalho, além da jd tarem sldo incorporados alguns ajustes B
realizacos na matodologia iniclal, procurou-se sxplorar com mals detalhes e
- a stuaclo locat e ragional dos municipios fluminenses. , W

Com raapaito a0 sau contalido, esla 85t estrulurado em 'clnco'paﬂes. .
acroscitas do Anaxo. As paries sao: Histérico do Concallo, Metodologla,
Déflcht Habitaclonal, InadsquagAe da Moradia e Consideragdes Finais.

A ‘ No Hlstdrico do Conealto, d falta uma sintase demonstraliva da evoluglo S
' da noglo da Délict Habilacional para o atusl concelio da Necessidadas s
- ' Habilaclonals, snquanto na Matodologpla, 830 apresentados og critérios HE
v B do andlise dos dados do Censo, da acordo com as categorias concaluals
proposlas. : ,

A apresantagio o a anallss do perfii e da demanda por novas construgdas Y
shnfaltas no capitulo referents ao DéfleH Habltaclonal, que Inclul, também, :
uma andlise do comporamanto o délich na década de 00, com uma

estimativa de valores para o anc 2000.

A mpsma andlise 6 teile para o quadro da lnwaquacao da Morsdla, com
comantdrios sobro a psrormance dos grandes © paquenos municipies,
especiaimento no qua concema a0 dimenslonamento da Cardncla de Infra.

7 Q Qm...
v Lol ‘E}




ostrutura, onfatizada nosta publicagio por compor o quadro de demanda
por inveslimentos sociais no Estado.

Como conclusiio, nas Consldaragdes Finals. sio feitas algumas andlises -
sobro ¢ aspago matropolitano. buscando compreendor alguns tos pancipais

mecanismos de estruturagdo socioespacial da regido, que. indubitavel- i
mente, reafirmou nesto ostudo sua posigio de polo concentrador de - T
riquezas ¢ cardneins, polo monos om tarmos absolutos. ~'

830 ainda sugoridos alguns estudos o agdas complamentares, quo cha-
mam & atongiio das instAncias do gastdo publica para a nocessidade de e
uma politica de desconcentragiio da alocagfio de racursos do sator,
dovendo osla sar acompanhata do uma linha de agiio programatica de &
dosonvolvimanlo institucional do municipios do menar porte, como forma o
do ampliar sun capacidade do captagiio do recursos para investimanlos i
publicos. : : . ) :

No Anaxo. sfio aprosontadas todas as tabolas do Déficit e da Inadoquagao.
com dados desagregados par componanta. segundo © municipio.
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O dobate sobro ns nocessidados sociais de moradia* surgiu, no Brasil,
om meados do século XX, no contexto de um acelerado processo de
industriatizagko da economia, com grandes impactos nos indicos de
" urbanizagdo das cidades’. Desde aquele momento, 0 descompasso
oxistonte entre a modemizagio do determinados sogmenios da sociedado
o 2 falta da mocanismos eficiontes de intagragdo social @ universalizagio
do ac0sso As novas benosses propiciou a emergdncia do um quadro de )
pontria social congrotamonte percabida através da quostdo habitacional.

A par diseo, 0 surgimonto de uma burguosia o do um capital imobilidrio
urbanos, associados a dotorminados padrdos do modemidade europous,
abriu caminho para um parfil g intorvango urbanistica, do embolezamonto
o ordonamanto larritonial, que marcou o cendrio das principais cidados
" brasiloiras, impriminde transformagdos profundas na sua estruturagdo
socioaspacial, ' '

A dofiniglio da *moradia higidnica®, estabolecida a partir de critdrios .
olaboratios por madicos o engonhoiros da spoca. legilimou a implomon. -
tacdo do uma grande oparagio de demoligio de bairros populares, i
. classificados como dogradados, insalubres o anti-higiénicos. : s

Logo se variticou, porém, quo nio bastava demolir, como foz Haussmann,
om Paris, o Poraira Passos. no Rio do Janoiro, mas que também ora

* nocagsdria uma intorvengdo de ragulagio do morcado habitacional. Os
primairos rogulamontos de edificagdes ¢ lois da zoneamanto cumpriram,
ontdo, oasa finalidada.

o e e b
DT

TR DN

Todavia, com & constatagdo de que masmo a agio ragulatoria era
insuflclants, passou-se a disculir @ implemontar polilicas de provisio da
v moradia para sotoros da populagfio que, se deixados por sua prépria conta,
® ‘ nfio congoguiriam acesso ao mercado habitacional formal (demanda ndo

' N ' solvival). .
R ' " Fol nasse momonto que surgiu a nogllo do délicit, ou seja, de uma

insuficidncin do pargue domiciliar construido, niio suprida pela oferia do
novas unidndes habltacionals pola via do mercado. Sagundo oste onfoque,
todas as formas altomalivas do acesso i moradia quo so consolidaram
como uma soluglio possivo! dianto da crise oram dosconsidoradns.

Ty

o Com a avolugiio na concopGio das politicas habitacionais, ocorrida ao
' ' v - longo dos ultimos 40 anos, o concoito do déficit passou a sor alvo de
' criticas no Ambito da uma forte contostagiio ds politicas tradicionais de
consirugio de grandes conjuntos habitacionais padronizados, nas periforias
das cidadas, lidos por algum tompa como solugdio para o habitat subnomat.
A estemodelo secontrapds aiddia da “habitat ovelutivo o autoconstruido™.

e A e e e g e e T

1A rshevko cbae 0 Conceto ae Nacesadades M-
N § RS VLo dir st apreeantaco o XXI Erconirg ' ) o ) . )
Nacxony oo Eshaos Popuacnass em 1064 . A autoconstruglio em favolas o periferins passou a so7 vista nao mais

2 Em 1040, ooty 2% Gapepcobauisnadtmn . como um "probloma®, mas como yma “soluglio” para as nocessidados

D 7070 U3 Mgt C e ¢ O 81.22% (RGE, Conto P vl i . N 5
iAot habitacionais da populagde diante da faldncia do modelo conhecida como :
;:u Tumes. § P 1ouwng by pecpls Londres Manon contral-desenvolvimentista’, cuja produgido habitacional, além de ndo
. viLIOTS ir abing i ; . '
oo 16 a3 wonnne | SONSOQUIr alingir as classas mais doilquvc§|dasl. cz::ractonzou se poln
adn n Pokieas Urhanas - Habdar Contampardned. mongtoni do sun arquitetura, polal QusaNCIA ¢ o 1o "cf 0 €Om o onlormo e
 Sawator, 1997 pola localizagdo poriférica dos conjunlos habitacionais, desassociada do

| 9 é IQm“’“ | | | VERSO=p- .
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uma politica de transportes publices, ocasionando o dificit acesso dostes
moradoras a0 morcado da trabalho. .

s L g e

O Sistama Financeiro da Mabitagdo (SFH), através do Banco Nacional da -
Habitagfio (BNH), difundiu, em aproximadamante vinte angs de existdncia,
um padrdo do intervengdo urbana que foi adotado em quase todas as

" cidades do pals. independontomente do suas espocilicidades, moio . *
ambiente ¢ raizes culturais.

A rogistdncin ao processo da remagio de favelas uniu moradores, lideran-
¢as politicas o parte dos solores 14cnicos, lavando a quo, a parlir do inicio
dos anos 80, a politica de urbanizagdo passasse a prevalocor, om
-substituicho &s romog3es. lsso implicou na nacessidatla do to concailuar
o déficit de forma diferencinda, abrindo méo da iddia de o trabatharcom
um concoito global, que apontava tio somonto para a roposigio tolal das .
unuhdos pala via do morcado. S

Para abordar do outra forma osse problama. a Fundagdo Jodo Pinhoiro®
sugariu, om 1991, no estudo danominado "Déficit Habitacional no Bragil”, -
oconcaito de Necessidadas Habitacionals. Este concoilo passou a incluir
o ddlicit primdrio, ou seja, a domanda pola roposicio de unidados
habitaciondis procanias, incluindo a demanda ndo solvivel, a demanda
domogralica, Isto 8, a nocessidado de provisio do moradias para alender
ao crescimonto demogralico, e, finalmonte. a inadoquagdo habitacional, =
catogoria criada para dofinir parie do parque domiciliar permanento, que o

compde. um novo pordil do domandn por investimentas poblicos om  « s ! .
molhoriag habitacionais @ om infra-estrutura. , x B

Em termos gorais, podo-se dizer que o diagndstico habitacional sempre

trata de algum tipo do inadequagdio domicilinr. A diforenga do clnssificagio

g0 da, onifio, por conta da atternativa do solugio mais adoquada para o

- problema. podendo implicar, do uma manoira simplificada, tanto na

§ Fundacto Solo Pasro Dstet »mwwmu construgio da um novo imdvel {défielt), quanto na nocossidado do invosti- ‘ ;

' mlwma 1534 . mantos em methorins no habitat (inadequagio). , : R

v i e
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Para o esludo das nocessidadns da pepulagdo, em termos do moradia,
em um terildrio tao amplo e divorsificado como © Estado do Rio de Janoiro,
o tundamental que se disponha do informagdes da mesma natureza, oblidas
atraves da mesma metodologia, para que possam sor comparaveis. E
tambAm importante qua apresentem um elgvado grau do confiabilidade.

Nesse sentido. as informagdos do IBGE. principaimente o Conso Demogra-
fico 0 as PNADs - Posquisa Nacional por Amostra de Domicilios - mostram- -
0 como as molhores fantas de informagdo disponivais. A PNAD tem, i
como limite. a impossibilidade de sua desagregagio espacial e, como
virlude, a sua atualidade. J4 o Censo permite a dosagrogagio ald em
niveis intramunicipais, mas a sua pericdicidade ¢ deconal, sondo 1991 0 S
Gllimo ano para o qual se conta com informagBes consitérias complalas. ;
Em 1996, foi roalizata uma conlagam populacional, mas as informagdes
“sfio limitadas. ' o

Mosmo considorando qua so trala das molhores informagdos disponlivais.

o5 dados do Canso apresontam alguns limites, ndo pemitindo a identi-
- ficag3o de alguns problomas habitacionais $arios, como, por exemplo. ©

das habitagBos localizadas om dreas da risco. .

Este estudo toma como referdncla concaitual o trabatho desanvolvido pela
Fundagho Joho Pinhairo ("0 Déficit Habitacional no Brasir Balo Horizonte,
1995), quabusca estabalecor pardretros ¢ habitabilidade, lomando como
base as varldveis censitdrias.

PropSa-sa aqul o conceilo da nccasﬁldadas habltaclonalg, que tom um
cardlar mais amplo, incluindo trés dimens3as: -

_ ¢ O déflelt habltacional, corespondendo & necessidade do reposicio
® total do unidades precarias e ao atendimento & domanda nao solvével

‘ : . L N A ‘nas condi¢dos dadas da mercado, o
E ' : ‘v 5 + A demanda demografica, compresndando a nacessidade do consiniAo

T

b

o s,

da novas unidades, para atendar ao crescimanto damaogréfico;

v Alnadsguagdo, que apontaparad necassidada da molhoria dunidadas v
habltacionais com doterminados tipos de cardnela. , g

P e vtk M

O conjunio das necessidades habltacionals ¢ estabalacido, poitanto, s
polo somatdrio: défieit + damanda damogréfics + Inadoquagdo.

" PERFIL DA NECESSIDADE BERAIL DA POLITICA HABITACIONAL INDICADA -

- o Datet Construgho de hovas Unidades Dfa 21andar recessidade

* de reposiglo do ustoque da moradias considarado lotalmants o
inadequado para se viver. : i ;i
Construgho de novas unidades (ou oferta de lotes) pare atender ' ' 4
demanda repnmeda (ou ses. 31endar queles que ndo contaguem
comptar através 4o marcado). .

Damanda Demografics Ofaria da momdian (ou lotas) park #isndat s nacetuidadas novas,
oradan palo crescimanto futuro da poputsclo.

Inadequagdd ) ~ Mglnoramenics das undades habitacionais enistentes, pracdnas
om tolagho 3 um padrdo minimo estabelecido
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Cabo ressaltar que, embora tomando como ponto de partida o i-rabalho da
Fundagdo Jodio Pinhairo, foram foitas algumas pequenas modificagBas

na classilicagdo dos problemas habitacionais ¢ em alguns pardmotros do

habimbi]id;udo mfnimos..

Considorou-go também quoe as informagdas mlativas a regularidade da
proprisdade da tarra o &s siluagdes do risco ambiantal sAo fundamantals’
Jpara a avaliagio do quadro habitacional. Estas informagsos, porém, sdo
raramanta colatndas ou produzidas e, mosmo existindo, nfio sao oblidas
do forma sistomitica para todo o Estado. :

A seguir, estd relacionada a metodologia do composiglio do Déficit @ da
Inadoquagio: o o '
BEFICIT HABITACIONAL

Tomando como relordncia a base de Informagdes do IBGE (C'onsosv 0
PNADs), o déficit habilacional, no quo so rofore As condigdos da moradia,

- @ composlo por trés elamanios: - :

1. domleitios improvisados - construgdas para tins nao residenciais,
mas que estavam sorvindo de moradia por ocasiio do Censo.

2. domleiios ristieos - domicilios psrmanontes, cuja conslrugo ¢ foita,
predominantamanta, por material improvisado', e que corrogpondom
& parcela da nacassidade do roposicio que pode ser dofinida como os
domicilios a seram restaurados, substituidos ou rapostos.

3. coabltagBo famillar - representa ainsuficiéncia do estoque habitacional

para alender & demanda, compreandendo a convivdncia de mais do

ura familia no mosmo demicilio (familias conviventas?) ou o aluguel
te quaries ou-¢dmodos para moradia do outrag familias. Podo-so
também considarar como délicit habitacional a categoria que englobn
as familias que pagam um aluguel excossivo, compromotando, assim,
grande parto do sua ronda familiar. Optou-se por apresentar as
informagdos para todas as faixas da renda, considerando como exces-
sivo 0 comprometimonto acima de 30% ¢la ronda familiar, N&o obstante, -
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a stuaglio mais critica reforo-so o ¢aso das familias com faixa do
renda ale 2 saldrios minimas. Estas tamilias compdem uma parcola da
populagdo em siluagdo da cardneia exirema e, portanto, mais vulne-
tavois 2.0s1¢ lipo do probloma. Noste caso. 0 acesso & moradia tem
importancia crucial na manulongdo das condigdes basicas do vida, 0
que aponta para uma domanda por novas moradias am condigGos
especiais, na auséncia de paliticas de controle do atugueis ou do
complomontagiio do renda. :

Os dndos relorontos ao aluguel maior que 30% da renda familiar sfio
aprasentados om separado, para evitar a sobraposigio com os oulros

- gomponantes do daficit habitacional.

A ostimaliva do défich habitacionat entre 1992 o 1998 foi olaborada a
pariir los dados da Pesquisa Nacional por Amosira de Domicllios - PNAD.
Esla posquisa, roalizada anualments palo IBGE, alualiza a maioria das
informagdas levantadas nos Consos Domogrificos. com foco maior na
dren do trabalho o renda. Inlelizmente, algumas informag¢das o 0s

" ennzamentos utilizados na composigdio da inadequagdo nio constam
- doslas lovantamonlos anuais, impossibifitando, comisto, a estimativa dosta

catogoria de necessidndas habitacionais.

Ulitizando os dados da ronda familiar @ das caraciarislicas dos domicilios,
fol passival calcular os nimoros para a Regiio Meiropolitana e para 0
roslanto do Estado, isto &, das dreas para as quais a amosha ésignificativa.

Parn o periodo do 1999 a 2000, fai elaborado um modalo de proje¢o que
considorou as taxas da crescimento da populngao e do nimero de domict-
lios, acompanhando s tandénciag, vorilicadas na década, da queda ds
numaro de habitantas por domiclio, Gue estd em tomo de 3,3 hatvdomictlio.

- As otapas intormediarias do célculo Incluiram:

1. Projeciio do nimaro total do domicilios - com base nos dados do Censo
Damografico de 1991 e da Contagem da Populagio de 1996, ¢ possivel
estimar os valores para cada municipio do Estado.

2. Projegho do déficit relativo. por 1aixnv do randa - daterminado como
sando madias moéveis trionais, para a Regiio Matropolitana ¢ demals
Rogides. o T v

3. Aplicagao dos porconiuais projetados ao total do domicilios, obtandos
so 0 déficit absolulo. por faixa do renda para as Aroas citadas. -

4. Soma dos déficits absolutos {calculados conlorme o item 3), para
“oblangiio do déficit lotal para as dreas do intoresse.

INADEQUAGAD

As moradias classificadas comoinadequadas 830 aguelas que necessitam
da malhoramontos para que alcancem um padriio minimo de habitabilidade,
dofinido a partir do critérios de qualidade da infra-estrutura de servigos,

rolacionadas ao ambionte em que a moradia estd insorida, o do quantidade

do cdmodos do domicilio, om relagio ao tamanho da familia. .
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As moradias classiticadas como inadoquadas podem ter problomas
relacionadios ao adansamonlo excessivo ou a0 acesso & Infra-gstrutura.

1. adahsamento excossivo: noste caso, considora-sa a densidade do
moradoras por domicilio urbano. tomando-5a como suportaval, o limite
do ateé trds moradoras por dormitrio, nas casas e apatamantos urbanos
com famitia unica. Excluem-se desta categoria os domicilios com
presonga da familiag conviventes ou quartos/cémodos alugados, para
né;) havar sobreposi¢do com a coabitaglo tamlliar, componente do
déficit, S '

acesso i Infra-estrutura: o acesso do domicilio & intra-estrutura &
avaliado segundo critérios estabalacidos para o tipo do soluglio dada
para cada um dos quatro gervigos basicos: iluminagho, abastacimento
de 4gua. dospeio final do esgole sanitiro e destino do lixo.

2

No cdieulo garal do total do domicilios om situagdo do carbngia o dalicidncia
da infra-ostrutura, foram considaragos os seguintes critérios:

cay totbl da domlcillos com earéneia da infra-gstrutura - dorﬁicilios quo

aprasentam situagio- da cardncia om pelo manos um dos quatro
servigos, sagundo os critérios estabolacidos. -

b) total de dorilellios com daflcldnela de Infra-astrutura - domicllios
que apresenlam situagio de dalicidncia em algum dos sorvigos, ndo
aprasentando, pordm, nenhuma situagdo de cardncia, uma vez que,
naste caso. s3o0 computados na situagdo do domicilios com cardncia
de Infra-estrutura. ' S

3 , . .
Od'domiclllos avallades kagundo os critdrios de adaquacia/ Inadaguaco
dalnira-ostrutura fazem para do conjunto dos domicliios durdvals, categota.
do Canso Domogréfico qua exclui os domiciios Risticos @ Improvisados,
componentos do délicit. e '

Damasma forma, niio hd sobreposic:lo ontre famllias t:qnvivanlas. compo-
nenles do déficit, @ adansamanto excessivo, componentes da inadequagho.

A tabela a soguir apresonta o critdrios adotados para a avaliagho do

grau do inadequaglio do domicilio, Sogundo caracteristicas do tipo do
4Coss0 a cada um dos sonvigos bisicos. '
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O Déficit Habitacional, como jd moncionado, roprasonta um lovantamonto
do domanda pola conslrugldo ou reposigio de novas unidadoes. Este
montanle, comparaco ao canjunto de domicitios cujas familias dospondom
mais de 30% do orgamaento familiar com despasas de aluguel. “déficit por

o aluguer™, indica a ordem de grandeza da domanda por uma potitica -

habitacional, que pode ir desdo a clidssica politica do oferlas de unidades
i politica da linanciamento, além de uma politica do alugudis.

 Aandliso da quastio, entretanto, ndo pode sartomada do manaira astilica.

4 vanidvais extrinsacas & questio. qua influenciam direta @ ndiratamanta
o déficit, como, por exemplo, a renda madia da populagdio o a conjunlura
econdmica, além de aspectos associados A estrutura e & dindmica
socioaspacial do cada local, fotemante impacladas por processos tda
valorizagio imobiliria.

A tabala a seguir aprasenta os principais valores absolulos e relativos do

Déficit @ da Dsmanda de aluguel, noste caso, apenas considerando as
faixa até 2sm, por Ragido.

DEFICIT HABITACIONAL £ DEFICIT POR ALUGUEL

ESTADO DO RIO O JANEIRD

: ‘ BEFICIT HABITACIONAL  GEFICIT POR ALUAUEL
REGIOES YOTAL BB »I0%

bE GOVERNO  DOMiCILIOS YOTAL  HELATIVO™ DA RENOA  RELATIVOY
N8

ESTADO0 1360788 30709 10./% 114492 1.30%

" Matpoiana M 2raes’ 108% 80502 342%

Nooast Fumnante 6842 22N | h (% 1t S 111 )

NadeFuminenss  OM1 174N SN W 4743 2.18%

Samana 178.881 0808 11.6% . 5 200%

Bavadastordneas  95.285 10703 2% 26885 vt

Hada Parada 172400 19884 108% 657 21

Conto-Sulfiumiante 55721 697 124% 2203 208%

Baia da la Granda. %475 am 14.8% 489 L,

Fonte 1BGE. Canso Dimogydhce. 100t ¢ ODeavaiono 82 Paiibeas Uunas @ Gastsa Muncpd) « IPPURUFRY.FASE
{1) Em religho 30 1003 60 Gorrasiaon 63 Rageds

O Déficit Habitacionat do Estado do Rio de Janeiro, em 1991 loi estimado

om 380.703 unidadas, correspondando ao que so poda chamar de “déficit

. primdrio”. Este nimoro abrange as familias om maior grau de procaﬁodndo
* habitacional. :

Ji 0 "déficit por aluguar, considorando-so todas as faixas o ronda, corrospondo
a 213.420 unidades. Tomanda-se como referdncia, porém, apenas as
familias na faixa do ronda do até dois saldrios minimos (comprometondo
mais do 30% do sous rendimentos com pagamonlo de alugual), esto valor
cal para 114.594 unidados.

Poda-se, assim, congidarar quo o déficit total (corrospondondo asomado
délicit primdrio com o déficit por aluguo! das lamitins com até dois saldrios
~ minimos) chaga a 475.297 unidades. Esto valor apresenta uma magnitude
" néio dosprezivol, ja que signilica 63% do total do acréscimo domiciliar no
Es!ado. qua. na década do 1980, foi do 750,150 novos domicilios.
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Um oulro indicador imponanio ¢ o quo relaciona o dalicit a situagao jd
oxistonle (“déficit rolativo”), isto @; a rolagéio ontre o délicit ostimado o ©
parque domiciliar total. No caso do déficit primdrio, chega-se ao porcontual

do 10.7% do ot da domicilios, em 1991, Tomando como rofaréncia os -

* dados da Fundagio Jodio Pinhairo, esto nimoro ¢ interior & madia nacienal,
~de 14.3%, mas ¢ idéntico & maédia da Regido Sudoste.

Corca do 63% do délicit primadrio, 227.478 unidados, concontram-$o na

faixa do alé dois salidos minimos de renda familiar, corraspondondo a
20% db total do domicilios do Estado, nasta faixit. Cabo ressaltar quo esta

popula¢do tando a ser desatondida pola maioria dos programas habita- -

cionais, j4 que niio se constitui como domanda solvdvel, notessitando do
fora subsidio, masmo para programas publices. Outros 26%, ainda, do
ddficit primdrio o130 na faixa do 2 a 5 saldrios minimos o 8%, na faixa do
5 & 10 saldrios minimos, como demonstra o grdfico a sequir.

COMPOSICAO DO DERICIT HABITACIONAL POR PAIXA DE RENDA
“£STADO DO RIO DE JANEIRD :

— I
] LS i B i
DOMICILIOS DOMICILIOS cOMQDOS FANILIAS ALUGUEL » 30%
IUPROVISADOS AYSTICOS CEDIDOS/. = COMYIVENTES DA RENDA . -

ALVGADOS

W sovetosn B DE2AsSM
AL cEsarosuw i Atéasu

l’@m IDGE Cento Demogrstes. 190t ¢ 6mmvano o¢ Pouticas Ubaras ¢ Gestdo Wunaopa - IPPUR UFRU-FASE
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Agregando-so, na faixa de até dois saldrios minimos. o déficit primario

com o dalicit por aluguoel, chega-se a um tolal do 342.072 unidados, quo
correspondem a 31° do parque domiciliar nesta mosma faixa de renda.

Para qua se tenha uma idéia do eslorgo necessirio para atender a 0553 '

demanda, que deveria sor. priorizada no desenho das polilicas
habitacionais. ¢ importante considerar que a produgio total de unidados
em conjuntos habitacionals (para todas as faixas de renda) da CEHAB-
RJ, na dacada de 1970, fol da 34.274 unidadas e, na década de 1980, de
38.215 unidades. Ou saja, toda a produgio da CEHAB-RJ, nas décadas
de 1970 e 1080, atinglu apenas 21% do déficit habitacional total, na faixa
da ald dois saldrios minimos.

Nas draas uibanas, poda-se conslatar qua 71% do délicit pimdrio corres:
pondem ao componente ‘famflias conviventes® o 18%, aos “domicilios
ruslicos”. J& nas dreas rurais, estas Ulimos comrespondam a 61%.

COUPOSIGAD DO BEFICIT HABITACIONAL (URBANO E AURAL)
EST4D0 DO IO OF JANEIRD -

1 i

" poumicilios  DOMICILIOS couo00s FANILIAS ALUGUEL » 30%
MPAOVISADOS  RUSTICOS  CEDIDOS/ALUGADOS CONVIVENTES DA RENDA

g nunay B vnsano

Forks 1BGE Canso Damyaco, 1901 ¢ Ob o Povtcas Umanas ¢ Gastso Moy - INUTUFILLFASE

O déficit se diatribui entro as Regidos da forma rolalivamenta proporcional
& distribuigdo da populagho: 76% ostio na Ragilo Metropolilana {conira
77% dos domicilios), como ilustra e proximo grafico. ‘ )
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DEFICIT HABITACIORAL POR REGIAO
ESTADO DO RID O JANEIRO

VTR NORDESTE NoRtE SERALND  BAITADES UlBIO.  CENTRO-SUL BAl4 DANKA
PLURENSE FLUGIMENSE UTORANEAS  PARMBY  FLUUINENEE  QRANOE

Fory BOE. Conso Damogritvo, 1591 ¢ Couavardno 62 Pelicas Uniaas # Gostlo Muronal « IPPURUFR)-FASE.

- Entro as outras Regi3es, dasiacam-so tambam a Regi&io Serrana, a do

Médio Paralba @ & Node Flumingnsa, varando enira aproxlmadamoma
§% 0 6% o total do délicil primario. -

" E imponrante dastacar, to ponloda vista regional, o déficit relalivo. A média

do Estado 6 do 10,7%. dola £ aproximando as Regi&as Meatropolitana
(10,5%) & do Médio Paraiba (10,8%). J4 a Baia da llha Granda, soguida
do Caniro-Sul Fluminanse, apresentam as malores madias regionals, isto
&, 14,8% o0 12,4%, rospociivamente. Isto significa que, embora em valores
absolutos, esins Regides aprosaniam nimaros paguenocs (3.911 e 6.037
domicitios, respactivamonta), a situago é grave, levando-ss em consldo-
ra¢do a proporcionalidade om relagio ao parque domiciliar local.

Em sinloso, pode-so dizer que o problama do déficit habitacional a ser
enlrantado no Estado do Rio de Janairo é significhtivo, tormando nacassdtio
um eslorgo govemamenta! e socinl amplo, do forma a busear solu¢does
adoquadas e oficiontes. O maior problama é qua, desde a extingio do
BNH, o que se. vorilicn ¢ a adoglio do programas. Ilmltados.'quo nio

conseguom provocar impacto quantitativo significativo sobre os nimaoros

aqui apresontados. E importanto ressailar quo, som A implamantaglio do

- programas de oleria de novas moradias, a populagio continuard abusear -

solugBos procdring, tais coma: ocupagdos do dreas de risco, favelas,
corigos, lotoamontos clandastinos olc., eriando siluagdes cuja solugiio do

~engoenharia técnica passa a sef muito mals dilicil o onerosa,
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-0 déficit absoluto @ o déficit relativo.

A potitica habitacional davo buscar allomalivas inovadoras, com participagio
popular & de Organizagdos Nao Govemamantais @ em parceria com oS
govarnos locals, para consolidar um leque do iniciativas diversificado,
abrangendo novas formas da financiamento o gestio da producdo, quo
viabilizem formas suslontiveis de ocupagdo do tarritdrio @ equinimas, em
relagio a0 acesso & cidade. Os numaros apresontidos podam sevir como

sinalizadoras do prioridades para a aglo das distintas osfaras do govemoeda.

enciadada organizada. Da qualquer forna, o mais ralgvarite 6 qua solugdes
peimanonias e conglstantas possam ser desanvolvidas, buscando, a longo
prazo, fravatiar o quadro agui apresantado.

Os mapas a saguir apresantam uma higrarquiza¢io dos municipios, sagundo
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O.DEFICIT E A DECADA DE 90

Uma analisa dos resultados obtidos coma tabulaglo dos dadas das PNADS
mosira, em primairo lugar. um crascimanto estimado de 636.282 domiclios,
ontre 1551 @ 1998. Tomando-so 8 variagao do déficit habitacional no masmo
periodo, varifica-seuma redugio do 36.123 unidadaes, oque podaria sugarir
que o crescimento domigiliartonha sido suficienta para atonder & demanda
damografica e, ainda, para cobrir uma parcala das familias que, em 1891,
-89 aprassntavam em situagAo de cardneia absolula da moradia. No sntanto,
avaliando-sa 8 svolugio anual do déllcit, constata-se ut cOMPOHAMBAIO
surpreéondsntementa oscilante a0 longo da década, como mostram oS
graficos a saguir: ' o

EVOLUCAO BO DEFICIT HABITACIORAL {1091 < 03}
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Os dados parmitem a idenlificagiio de irds subperiodos:

a) poriodo 1991-1993, em que o montanto do daficit crosce signili-
- eativamante. chagando a cerca de 300.000 domicilios. em 1993. Eslo
~ crescimonto. no entanio, reflcte um agravamento na periferia metro-
politana. que passa de 111.000 para 131.500 unidades. ji que o
Municipio do Rio parmanece estavel ¢ o Intarior apresenta uma pequana
radugao (do corcn do 3.000 unidadns), nosse pariodo.

Paralolamanta ao crascimenta do déficit primdrio, o déficit por aluguo! 1 i
reduz-se significativamanto em \odas o8 spagos do Estado, com maior o
significancia na Regilio Matropolilana. E possivel supor que uma parcela
do déficit por alugual lenha-sa wansiarido para a situagho do déficit
primario. Excluindo-so a possibilidade de atgum problema no
lavantamento do drdos nas PNADS de 1002 o 1993, rostam poucas
explicagbos razodveis para esses resuliados, principaimanto dovido
a0 croscimonto acentuado que ocorre No poriodo subseqiienta, como
-podaora sor domonstrado adiante. :

SRR

b) periodo 1995-1996, emquo @ daficit primano aprasenta uma rodugho,
_caindo a niveis inforiores a 1991, Esta quoda ¢ mais acontuada na
parilaria motropolitana, onde 0 déficit, am 1995, s aproxima (embora
sinda mais elovado) dos niveis da 1891. Também no Municiplo do Rio
~ do Janoiro, ¢ ragistrada uma queda, embora om manor escala, neste
masmo ano de 1995, O déaficit no Intorior cresca pouce em 1905 6.
aprosonta quoda em 1996, podando-se supor quo 8 quoda do délicit
no Estado, em 1996, tenha ocorido como uma roagAo retardada do
Intarior. . ' :

A quada no défick primdrio # acompanhada por um crescimanto do {
déficit por aluguel, que soba significalivamante am 10dos 0 e8pagos - kv
do Estado, atingindo nivois suparioros a 1991, no Municipio do Rio © . hS
no Intarior, enquanio ¢ crescimanto na paritaria motropolitananfo chogna
a aicangar o da 1901. Em 1996, esses montantes s6 estabilizam, tanto . ¥
na Rogi3o Matrepalilana quanto no Intorior. ot . “ .
' : ' ' i
¢) petiodo 1907-1998, que apresenta caractoristicas distintas. O déficit o fi
volta a crascer, chegando a 280.000 unidades, em 1997 (numaro _ Y
supetior a 1991}, para voltar a cait, om 1098, chagando préximo a R
250.000 unidados e atingindo o valor mals baixo da década. O movi- i
~ mantoé sincranico na Regilio Motropolitana e no Interior, sendo 8 quada R
no Inlgrior mais significativa em 1998. ' D)

O daficit por alugupl, contrariando a tonddncia anteriormante identificada, L
apresonta movimanto eincrdnico ho do déficit pimario, crescendo em 1097,
-quando atinge ssu valor mais elevado na década. com quage 250000
unidades. Em 1998, cal um pouco na Regido Motropolitana e cresce no Cor
Intorior, atingindo cerca do 60.000 unidadas, 0 maior valor na ddenda. o

Como avaliagio goral, vriica-se qua 0 déficit oscilou significatvamonto a0~
longo da dacada, crescancio no poriodo do agravamanio da criso econdmica o
:

(até 1993} 0. aparontomente, raspondondo positivamente aos oloilos
rodistributivos do Plano Raal, identificados pola lternlura para os anos ¢a
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1995 0 1906 (ROCHA, 1999). Segundo os dados disponiveis, o Municipio do
Rio tendou a tar um comportamanto mais estavel (atd’ 1995). estando as
oscilagdos mais ligadas & perifaria metropolitana. Em 1997, 0 déficit roago ao
esgotamanto dos ofeitos do Real. como seria da 50 0sporar. Uma outra
‘possibiidada, cbviamente, soria ade que eseo comporamanlo refletisso ofailos o
das politicas habilacionais do govemo estadual ¢ dos govemos MUnICPAIS. e
Considerando, no entanlo, 0s limites aprasentados por @ssas politicas na i
décadn da 1990 o a éniaso nas abordagens quo tratam mais da questio da
inadequago, poda-sa Supor que s olaitas sonam HOUCe gignificativos. Resla,
Ao entanto, por explicar o comportamanto da 1898, |4 que o Yrala da um R
pariodo de aciramanto da criso intemacional @ do roslrclio ao financiamanto o
da programas municipais de habilagao com utiizagio do recursos do FQTS. e
J& 0 dahielt por alugue! apresonta uma tonddncia do comportamanio invarsnd. . [
do S&hcit prmiio, caindo até 1993 e croscando ne pariodo do Plano Real.

O grdlico a seguir, parmite idontificar a distribuigio do délicit habitacional
sagundo as faixas de ronda das familias: ,

EVOLUGAO A COUPOBIGAD DO DEFICIT HABITACIONAL. SEGUNOO 45 FAIXAS OE REHDA ¥
ESTADO DO RIO DE JANEIRO {1001 - 1888) ' '
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Na composigho totat, percobe-go claramonta uma redugio da participago .
_das famflias com renda de ald 2 salsrios minimos. E razodvel supor que o

paso dasla falxa na composigio do défici tenha-sa raduzido pelo efsito

redistributivo do Plane Real, a partir do 1995. e, principalmante, em 1996. -

Este Impacto também pode ser confirmade na mudanga oxpressiva da

distribuicao parceniual das faixas do renda familiar no total dos domicilios,

quango a faixa do até 2 saldrios minimos passou da carca da 33% do lotal

de domicilios, em 1001, para cerca do 17%, om 1998, com um pequano

aumonto para 19%, em 1998, o :

I
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A reduglio observada da participagho das famflias com randa do até 2 Sk
saldrios minimos no dalicit corrosponde’a um aumento, em 1995, da - o
" participaglo das faixas de renda de 5a 10 saldrios minimos @ mais do 10
saldrios minimos. Essa landdncia soria explicada polo deslocamonto de
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_ varias familias pntre as faixas do ronda, paraletamonto & snida de familias do .
cémputo do déficit. No ontanto, a mesma tenddncin se inverto no final do o
pariode, quando a faixa até 2 saldrios minimos volla a tor sua partici-pagio .
rolativa aumentada, chngando a 55%,0m 1998, : - Ly

Cabe rossaltar que a distribuicio acima apontada nio fova om conside-
ragdo a fluluagio, om tormos roais. do valer do saldrio minimo ao longo
. da década. Da qualquer forma, a redugdo da parlicipagio da laixa do alé
2 saldros minimos no dalicit pods ser ralalivizada, considerando-se que o
numaro da domicilios nesta laixa também cal. Qu seja, tomando como.
refardncia o total da familias que sa mantém na faixa de alé 2 saldrios
minimos, obsarva-sa que as que osiic em situaglo de déficit alingem
23.4% dototal, contra 20,5%, om 1991, Com ralagdo ao daficit por alugual, :
a principnl mudanga é a quada da participagdo da faixn do alé 2 saldrios i
minimog, do 50% para 18%, apds 1995, porém aprassntando tenddncia R
o crescimanto no final do pariodo. . - '

As tondancias acima podem ser parcialmonts axplicadas pela variagdo
dog componentas do déficit, conforme o préximo grafico.

 EVOLUGAO BOS COMPONENTES DO DEFIGIT HABITACIONAL : ' ",
ESTADO 0O RIO BE JANEIRO (1691 + 1630) : o i
100300 ' [ *
' . W\lj\, . H
- i %0000 WY y A - i
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o
. I
. , Poda-go obsarvar qua o principal componente do délicit parmanace sando ;} :
- o o do “Yamilias conviventas”, sando, junio com o de *domicilios risticos”, 0
‘ ~ principal responsdvel pelas oscilagdes aprasentadas na década, j4 quo N
. “domiciios improvisados™ aparace residualmente’ o “¢dmodos codidos [
ou alugados® apresonta uma relativa estabilidade no periedo. A forte - i
. oscilagho observada no final do periodo, para as familias conviventas, h
parmite explicar as quadas observadas no déficlt tolal, sm 1096 1898, 3

_E digna de nota a reduglo dos domicilios nisticos. ao longo do 1odo o it
poriodo « apasar de uma ligeira oscilagho em 1906 - chegando, em 1998, -
Co v a0 mosmo valor do componente *¢dmodos coadidos ou alugades™. Como
. 1 Exslom endincas co"qu  eatos :::.?::f" osta Ullimo havia-8e elovado em 1992 0 1993, & quada do daticit total, om
compaianio-ta ¢om o1 e de 1ot 1995, podo ser atribuida As familias quoe doixaram o8 cdmodos alugados
- SaGontagam Popwaconyl te 1908 © onconlraram alguma oulra soluglio habilacional,
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A sstimativa roalizada para o ano do 2000 aponla para um aumento do
dalicit do Estado am corca de 20.000 unidades, em nimaros absolutos,
indicando, pordm, uma diminuigio do déficit rolativo, que cai de 10,7%

para 9,35%. A Rogido Motropolitana e as domais regidas acompanhatam

a poriormance, confimando que esta se dovou d fatores ligados aimpactos
na economiacomo umiodo. tis como as qua faram obsorvadas anleriomanta.

ESTUMATIVA DO DEFICIY HABITACIONAL 2000

ESTADO DO Ri0 BE JANEIRO
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A catogoria da inadaquagiio, como ja fol anteriormente doscrita, rofero-so-

a uma caracterizagio e dimansionamento da demanda por invostimontos
om methorias habitacionais e projetos do implantagAo de sorvigos bdsicos
de infra-estrutura. Sdo dois tipos da situagio que compdam o quadro da
Inadequagdo da Moradla: a Inadaquagao por Intea-astrutura o a lnsde-
quagio par Adenaamanto Exeessivo, represontando, respactivamento,
uma domanda por investimentos na implantagho ou complomontacio da
inlra-asiruiura basica do entomo do domicilio @ invastimantos em malhorias
o/ou ampliagdo da unidada nabitacional, quando possival.

No primairo caso, loram elaborados critérios para o estabelecimento da

. dois niveis da inadequagho da infra-estrutura domiciliar: a cardneia da’ '

infra-estrutura @ a daficidncia da infra-estrutura, explicitados na tabale
“Criiérios da Inadaguago por Infra-Estrutura®, apreseniada no capliulo 3,
relarente & Matodologia. Segundo estes critérios, foram considarados
carontas da infra-astrutura todos os domicilios que nio dispunham das
condigdes minimas acaltdvels de acesso aos quatro somvigos basicos, ais
como luz, &gua, saneamanto e coleta de lixe, saja do ponlo de vista do um
minimo soctal, seja do ponlo de vista dos riscos para © molo ambionts.

" Como daficiantas do infra-ostrutura, loram considorados aqueles domicilios

quo dispdom dastas servigos, mas ndo'da manaeira mais adequada.

- Dove-8o fazer uma cera di!orénciacﬂo onlro 0s critérng do inadoquacéo' o

ostipulados para as shuagdes do domicilio rural e urbano. Tomando o lixo
como um exemplo, enquanto a colota indireta fol considerada adaquada no
contoxio da situagdo rural, & masma fol tomada como inadequada (daficlanta)
para a situagio uibana. lslo 80 deve aos niveis da complexidada e Hscos

amblantais associados & quastio do lixo nas situagdes urbanas, em virudeda - ’

pidpra magnitude da concentragdo populacional oxistonte neste caso, O
masmo racioclnio 5a aplica & solugdo do lixo entarfado, considarada carente
na situag3io urbana e doficiante na situagfio rural. -

Oulra dileronciagho nntre cardncin ou deficiéncia do infra-ostrutura pode

" get malhor visualizada nos critérios de avalingdo das condigbos do acesso

diluminagdo. As situagdos que implicam na auséneia de conoxlio com
roda de energia elatrica foram considsradas situagBos de cardnela para
ambas as situagdes da domicilio, rural @ utbano. Em primairo lugar, porque
aste ¢ um Sorvico que j4 conseguiu sor socializado e expandido para a

grande parte da populaglio do pais, espocialmente em so lralando do
Eslado do Rio da Janairo; em segundo lugar, pofque as solugdss com

querosane © outras oxistonlos conslituom-50 COMO modalidades ecolo-
picamonto dogaconselhdvois, tondo gido ja suporadas palo grau de dosen-
volvimento alcangado. ' :

Cabe ressallar, no entanto, quo, se oxistissom oulras modalidados do
acosso A iluminagio por meio da tocnologias mais ocoldgicas, tais como
o onargin solar ou edlica, eslas deveriam sor classificadas na condi¢do do
adoquagao. Infelizmante, essas tecnologias nilo estiio acossiveis & maioria
da populagio, de modo qua permitam sua utilizagfio om massa.

A condigiio do cardnein, quanto a0 ACosSO NOS SaViCos do iluminaggo, lova
om considomgAo as sitlungdos que o colocam aquém do 'um patamar do

dasonvaivimonto alcangada no sotor. Jit a condigio do doficidncia, rolore-so
05 mecanismos da modicio da uso (oldtrca com madidor), que possibilitam
oconlrole sobro pordas e daspordicios do sistoma, tanto por pario do lomocador,
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como por parta do usudrio final. Trata-sa, portanto, de uma siluagdo idaal a sor
parsoguida do ponlo da vista do oxercicio plano das rasponsabilidades, com
deveros e direilos ds ambas as partos. Eseas considaragdes omamm-sa impor-
tantes. na madida om que fundamantam a andlise dos dados dasta pesquisa. .

Assim, a diferenciagho entro os doais niveis de inadequagdo pode ser
traduzida em outras palavras, qual seja. um lavantamento sobre aquilo .
‘que falta para que todos os domicilios tenham acesso As condigdos minimas
de infra-astrutura (cardncia de infra-ostrulura) @ sobra o dlfarsncial rastante
para a obtengdo da um padrio de qualidada e urbanismo préximo, do
idaal (dafici8ncia de infra-sstrutura). o

Como tambdm j4 foi dilo anleriormonta, ndo foi possivel fazer uma proja¢io
dos nimeros da Inadaquagiio para o ano de 2000, tal como foi felto com
08 numoros do délicit habitacional. A dofasagem da dez anos, porém,

- n&o compromale sau resultado, cujo principal objetive fol a produgo de
uma ordem do grandeza alcangada alravés do crildrios homogdneos .
aplicados sobre uma base de dadoe gonoralizével para todo o Estado.

Embora restrilo As informagdas disponiveis no Censo da 1991, esie
balango sobre a inadequagdo da moradia no Eslado pede sor tomado
_ como o MO (momaento 20r0) da um programa de acompanhamento das
porformances municipais, além de fornecer insumos para oeludos
inlgressados na avaliagio de desompanho o da impacto da programas de
sansamento o mathoria do habitat em goral. : . '

O PERFIL DA INADEGUAGAO NO ESTADO

- Os dados sobre a Inadequagdo da moradia sda trabalhados dontro do
univorso dos domicllios pariculares parmanantes, categoria do IBGE qua
exclul 03 doimicllios nisticos o improvisados. Sua andlise lava 6m consida-
rag3o o aprovellamanio da unidade habitacional procurando idantificar o
classificar 08 damais problamas rolacionados A falla de condigBos minimas.
do habitabilidade. A composi¢io goral da Inadaquagho, em relagio ao
total de domicitios no Estado, pode sor ilustrada pela tabala abaixo.

A R R NI T LORT O MR

INADEGUAGAD DA MORADIA
ESYADO BO RIO DE JANEIRO
' : INADEQUAGAD BOR HABEQUAGAD POR :
REGIOES OF : WPRAESTRUTURA ABEMZAMENTO
GOVERND _ CARENCIA DERGIENCIA ~  EXCESSIVOR .
1014 RILATND" TOTaL RFLATVD foraL RLATAO
ESTADO COrOMBE  3240%  MSAST  1003% 200380 081% N
Matropoktana C025M  2678% 28038 9.8t 25428 10,12%
KoogtleFmnenee - 3822 5080% 9119 13.33% L) 5.40%
Nodp Fluminenss STAT)  4150% 28120 25.56% 12497 2.30%
Serana . 146856 B210% 15462 9.64% 10.767 0.02%
Ayzadas Liordneas S1048 S38Y% 2138 22.4% 8081 9.40%
ModoParaiby 4284t 24 84% 20248 1,748 13.268 ,7-69"
Contro-SulFlummnense -~ 42986~ 77.05% 6300  9.52% - 3208 - §76%
. , S Bala da ha Grande CONGE  4399%  gAT1t 32.00% 240 9.41%
“ Em rslicso 0 oW 62 dormdon dy Ragido.
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Em fungdo do porfil da Inadequagio por Infea-astrutra. iustrada polo proximo
grafico, dou-£0 Maior dnfaga, nesta publicacio, aos aspocios da siluagdo do
Cardnela da Infra-astrutura, por oslarem ralacionadas. mais fortomenta. &

_quostioda dasiguaidade socia). Os dados sobre a composiGao da daficidncia.
sniretanto, constam das tabolas do inadaquagio da Moradia por municipio,
apresontadas no Anoxo. ‘ .

IRABEGUAGAO HABITACIONAL NO £8TADD BO RIO BB JANEIRD
NUNERD DE DOMICILIOS POR TIPO OE INADEQUAGAO E FAIXA DE RENDA FAMILIAR
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Os maiores problemas apresontados no podil da inadaquago por infra-
astrutura no Estado, estfio concanirados nos componenies colata ta
esgolo, com mais do 800.000 domicilios eri situagio inadsquada, €
dosting final 8o lixo demicllar, com mais do £00.000 domicllios na mosma
-~ situagio. Deslos tolais, B2%, N0 €asc do esgoto, & B4%, nd caso do lxo,
eio considerados om situagao de cardnela, ropresentandoum gélicit doste
sonvio para carca da 22% do uUniverso total da domicllios do Estado.

Estima-so quo os ¢ados relativos & colota do liko domiciiar apresentem
. o uma malhora a pariir dio Conso do 2000, pos, segundo os dados amostrais
~ da PNAD para 1998, aigo em tormo do 3% do total de domicilios
parmananios j& estaria sendo coberlo com o servigo de colota de lixo
domiciliar, sondo 83% com colsta direla @ 10 % com coleta indireta' .

Os domais componentas - lluminagho o abastacimento de dgua -
ragistraram a presenga de 51 852 domicilios som acasso A rado eldtrica.
com iluminagdo residoncial faita alravés do modalidados distintas, tais
o ‘como a quaima do combustivel, como 6lao ou querosans, 0 do 99.081
© gt CIOE Angdra Exaneics 0 Exiso 0 o domicilios com abggtocimento doggun obtido iguatmonte por oulros maios
6 a0, 1999-2000 ' que nfio a rado oficial do abastecimento, ou, polo monos, algum pogo. 0
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§§ - Qs grdficos oxomplificam bama Drooofcionalid:\doonlro 05 viiros componontos
"‘~ da Inadegquacae por Infra-asliuturs 2o Estndo, apontando tambdmpara -

as diforongas entre o porfit do quadro do cardncias do infra-ostrutura @ 0
do delicioncia de infracostrutura.

~ Poda-so porcabar, palos graficos, quo. na situagio do defleiznela. em
comparagao com a do earéncia. os sorvicos de abastocimento do dgua e
iluminagdo voltam a aparocer de modo mais axprossivo, distribuindo-se
também entre as faixas de renda mais allas, abrangendo inclusive aqualas
acima do 10 sm. Islo aponla para um cerlo culdado qua se deva ter na

- andlise dos dados da inadaquagio de um modo garal.

O quadro da Inadaquagio da Moradia do Estado do Rio de Janeiro ndo
dove sor dirotamonto associado A questio da misdria ouda pobreza, como

. . podo paracer num primairc momanlo. O que pracisa sor analisndo ¢ o

. ' ' _ doscompasso oxistonte ontro o acelorado grau do urbanizagio do Estado’,

pressionando o crescimento das suas cidades o a capacidada do invas-

timento om infra-astrutura basica dos municipios fluminenses. O processo

de municipalizagiio. ainda em curso, pode trazor algumas vantagens. do

- ponto do vista de uma proximidada maior onlra gostor publico o sou

cidadho. mas apresenta tambdm algumas limitagdes inorentas & capaci

- dada instiluciona! necessdria para a gestdo do detorminados problamas
. L : ostrulurais. o

. ot o Os mapas oxpostos adiante, com a hiararquizagao dos municipios segundo
e s tver 3y V008 absolutos o rolativos da cardncla de Infra-astrutura, podom
Canso e 3000 60 NGE . aponlar para delerminades padréos de ocorréncia. '
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As situagdos de cardncia da infra-estrutura em valorgs absolutos. como
gsoria do esporar, mantdm uma relagio mals ou manos direta com aconcen:
tragiio populacional de cada regido, aprosentando os maioras nimaros
no Municipio do Ria de Janeiro, com 139.978 domicilios carentss, seguido
por Nova Iguagu, com 100.574, Sdo Gongalo, com 87.380, Duque de
Caxins, com §6.737, Bollord Roxo, com 84.409 o Pelrépolis, com 60.274, S
“todos na Regido Matropolitana do Rio da Janeiro (RMRJY), & excegho do .
Palrépolis. ' - - '

Grupando-ta 03 municiplos qua possusi antre 10.000 & 49.699 domiciilos . i

om situaglo de caréneia, aparacem, sntre outrs da RMRJ, 63 do Campos i

do Qovtacazes, Araruama , Nova Friburgo, Terasopolis, Trds Rics o Barra o

Mansa, locallzadss 6m oulras Repides do Eslado. Estes municiplos v
gxarcom a lunio da pblos scondmicos reglonals, sando isto um importants  * .
Iator do concentragdo populacional.

Por outro lago, & relagio enire o8 domicllios carantas o o total da domiclios
"da cada munleipio ~ cardacia relotlva - apresenta uma paormance.
bastanta Insatisiatéria dos munigipios da manor pore, com taxas superioras IR
a 60%. Granda parte tos municipios da Regiio Sarrana e um significativo
ntimaro dos que parlencem ao Centro-Sul Fluminanse ullrapassam & casa ' il
dos 80% do caréncia ralativa. Esle mapeamento da cardneia relativa no
Estado ravela que estabalxa capacidade de Investimentio em infra-esirutra
o sorvicoa bisleos pode ser explicada tanto por falores de ordaim scondrmica
regional quanio por dificuldadas relaclonadas ao potte do municipio, salvo
algumag exce¢8as. - . -

- Em tarmos absolutos, a cardncia de Infra-esirutura & malor ra situagio
urbana do que na rural, correspondendo ao paril de distribuicBo da
populago. No antanto, considarado 6 tolal de domichios em cada siluacio,

a cardncla & proporcionalmants malor na euagBo rural, Tomando o dados -
para todo o Estado, 91,62% do tolal de domilcllios rurals aprasantam
situacio da cardneia do infra-estrutura, acrescidos de §,82% qua apresaniam
shuaglo da deficldncia, significando que quasa a totalidada dos domicllios

TUrals encontram-g8 com alguma Inadaquaglio. 1610 explica, em pars, 08 ;
alios indicas de Inadaquacio aprasentados por municipios como Trajano o
da Morals (09,84%), SHo Sebastifo do Allo (99,13%) e Sania Maria : o
Madalena {58,13%). cujo poHil de populaglo é loiementa rural. ’ .o
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Conhocer a realidade fluminanse, no sontido de possibilitar a conslrugao
da cendrios mais adoquados ao desenho da politicas habitacionais, foi
considarado um dos principnis objetivos dasta publicagdo. Dosta forma,
0spora-se que os indicadores apresentados tanham atoendido & ostes
objetivas, contribuindo signilicativamento para um aumento da eficticia no
plangjamenio das agdes no campo habilacional.

A comproonsdo do perll das necessidades habitacionais, contutio, Aio ¢
~ suficlente para o squacionamento da quastdo habitacional. H& que s8

comprashdar os Fecanismos da raproducdo do problema, para que se

consiga ir além das intervangdos paliativas. :

A mudanga do metodologla no caleulo do Délleit, eAando a categoia ga
Inadequagao, trouxe & lona algumas eviddnelas mascaradas pelas antigas .
matotologias adotadas. Analisando, isoladamaento, @ questio do défich

habilacional, poda-¢e concluir qua, na década de 00, houvo uma eslabiliza-

¢do do seu crascimento, com diminuigio do percentual relativo, quo

apresantou uma queda do 10,7%, om 1991, para 9,35%, om 2000.

" Aandliso complotd das duas categorias, onlretanto, aponta para o fato de
que a populagao fluminense estd saindo das siluagdos do déflelt, quals
sajam, domicilios nisticos 0 improvisados, além tas estratégias do convivio
familiar o alugual, para compor © quadro da InadequagBo, ocaslonada,
am grande pars, pelo procosso inlansivo do cdificachio do moradias em
locais Gasprovidos da infra-estrutura adaquada. Com lsso, a0 invés do se -
oslar diante de uma diminuigo relativa do problema, 0 que o v8, defato, - v o o
& uma mudanga de sua configuragéo. . o A ' e

Os sluals programas de urbanizacho inlegrada, como i8m eido doAomis R v
natos os programas do implantagio da infra-estrulura bérica om dreas A e

caronias, rapresaniam uma conquista social em substituigio &s antigas
préticas do romogio do favelas. Trata-se, no entanio, de uma aglio
corretiva, no santido de quo vém & reboque da congolidagio da uma
ocupagho realizada, ao fongo dos aRos, sem 0 devido planejamanto e
som supore urbanistico. v '

Nassos casos, o podar publico invaste no habitat construido, dotando-0
da infra-astrulura bisica de saneamanio, abasiecimanto da dgua, fomaci- i
manlo da luz o Implantaglo de servigos de colatada lixo domiciliar. Mulias i
vazes, noseos programas, s4o promovidas agdes complemeontaras da i
regularizagio fundidria, de implantagio do equipamentos socials o de '
dasonvolimanto comuniidrio, como forma de regularzar o logalizar 0 68pag0 i
constrido, bu;candd paciuar uma nova ordam urbanistica para o Iocal. i

Esso potfil da politica habitacional, com enfoque no dasenvolvimanto local,
reprasonia um novo campo do atuagio intagrada do poder publico, cujo
- desompanho tem desportado muito intaresse por paria das institulgdas da
pasquicn, organizagsos nio govemamenials @ organismos inlemacionais
proocupndos com a quastiio das dosigualdades soclals ® altomativas do
omadicaglio da pobroza. O principal foco da intorosse destas instiiuigdes
raloro-se & capacidade que tais invastimenios tetiam de engondrar novas
formas do gostio do espago urbano, garantindo sua susioniabilidade,
atravds da participngo comunitdria. . '
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Cabo considarar, no entanto, que nilo se pode esquecor que o ritmo do
crascimanto demogrifico tonde a ser infinitamente superior & capacidade
de implantagdo de programas publicos, espaciaimonle g6 estes forem,
por nalureza, gorencialmenta complaxos. ) :

Para intarvir do manaira mais integrada. a politica habitacional deve sstar .

associada A politica urbana de cada municipio. Alguns instrumantos de
pestdo utbana, que foram aprovados na Conslituiclo da 1988, tais como
IPTU progressive e solo erado, ainda precisam ser ragulamentados e
incorporadas &g riovas priticas habilacionals & alé mesmo as formas

- tradlcionals da se pansar a aluagio do podar pblico na regulaglio do

marcado pracisam ser suparagas. ,

Naase sanlido, as agdas inovadoras o diversificadas qua consldarem a
particlpagBo dos mutudHos Ao procasso de gostdo da produco davem
ser Incantivadas e apoladas efetivamenta, com programas subsldiados
tle capacilagio dos gripos gostoras, o mesmo modo qua, com ralacio
s dirolrizes do ocupagio do espago urbano. so dave igualmenta incentivar
uma politica da ocupagio de vazios urbanss. qua multo poda contibulr

para & ravilalizagio da dreas degradadas, em datrimsnto da expansio |

nlo planajada da malka urbana.

Como complémentacéo do dlagnéstico habitacional, racomenda-sa um

. levaniamanto do psHil das politicas municipals dasanvolvidas nasta novo

contaxto, além da propra altuallzaglo desta lovantamento de damanda,
tio logo os dados do Canso do 2000 estejam disponivals do forma
dasagregada. .

Cabe rocomendar também a realizaclo da alguns estudoes especiiicos,
do ponlo da vista da damanda por Investimanies em sansamonto, em
regides que apraseniaram alios Indices de inadaquaglio, lals como as

“Reagibas Samrana, do. Mddio Paraiba e das Baixadas LitoraAnaas, além de

municiplos localtzados no anial pariférico mais dislante da Ragi%o Matropo-
Htana do Rio do Jansiro, qua vem solrando 03 impactos do processo de
expansio da matrdpolo. , - '

. A sustontabildado dos sistemas urbanos o do meio ambisnle comaga
apanas a sor tanganciada, em tarmos da formulagio de poliiicas habila.

clonals, cabando & socledade a tarela de rediscutir, nesta mildnio, tanio o
modalo do cldate dessjado, yuanto os macanismos da financiamento e
do manuten¢io deste modalo, & luz do um projeto malsr de alcance da um
palamar sustentdve! de eqlldade social. '
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