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VOTO GCS-2 - PROCESSO ELETRONICO 12021

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°209.506-1/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIMIRIM
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO AS CONTAS DO EXERCICIO DE
2020. SR. JOCELITO PEREIRA DE OLIVEIRA.
IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
COMUNICAGAO AO ATUAL TITULAR,
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO,
COMUNICAGAO AO ATUAL PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. EXPEDIGOES DE OFiCIO.
ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de GUAPIMIRIM, relativa ao Exercicio de 2020, que abrange as contas
do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Jocelito Pereira de Oliveira,

Prefeito do Municipio no periodo.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 12 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 12 CAC, apos detalhado exame datado de 25.08.2021, sugere a emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de GUAPIMIRIM, Sr. Jocelito Pereira de Oliveira, em face das seguintes

irregularidades:
4
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IRREGULARIDADE N.° 1

- Foi constatado que os créditos adicionais abertos com base em excesso de arrecadagao,
no montante de R$3.311.176,55 (Decretos n%, 1665/20, 1695/20, 1736/20 e 1743/20), foram
abertos sem a respectiva fonte de recurso, contrariando o disposto no inciso V do artigo 167
da Constituicdo Federal de 1988;

IRREGULARIDADE N.° 2

- O municipio promoveu a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo na
fonte Tesouro, no montante de R$1.846.000,00 (Decretos n° 1736/20 e 1766/20), apesar
da inexisténcia do mesmo, verificada em anélise nesta prestagéo de contas, ndo observando
o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicio Federal de 1988;

IRREGULARIDADE N.° 3

- Deficit financeiro no montante de R$6.137.483,77, ocorrido em 2020, término do mandato,
indicando o ndo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00;

IRREGULARIDADE N.° 4

- O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, deduzido do valor devolvido, resultou no
montante de R$6.502.671,08, desrespeitando o limite maximo de repasse (R$6.498.629,02)
previsto no inciso | do §2° do artigo 29-A da Constituigao Federal de 1988;

IRREGULARIDADE N.° §

- Né&o cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, que
veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assungéo de obrigagdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os
dados do presente relatorio, foi apurada, em 31/12/2020, uma insuficiéncia de caixa no
montante de 5.861.391,04;

A Especializada sugeriu, ainda, 13 (treze) impropriedades e consequentes
determinacgdes, duas recomendagdes ao municipio, trés comunicagdes (uma ao
responsavel pelo controle interno, uma ao atual Prefeito e outra ao atual titular do
Poder Legislativo do municipio), e expedig¢ao de oficio ao Ministério Publico Estadual

para ciéncia.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal - SUB-CONTAS, e
a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestacao de 25.08.2021,

coadunam-se com o proposto pela Especializada.
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O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Henrique
Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 22.09.2021, manifesta-se, de igual modo,
pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo do
Municipio de GUAPIMIRIM, efetuando, ainda, as seguintes alteragdes em relacéo as

proposi¢des da instancia instrutiva:

e inclusao de determinagdo ao municipio para que aplique adicionalmente
em 2021, na manutengcdo e desenvolvimento do ensino, a diferenca
entre o minimo estabelecido de despesas na manutencédo e
desenvolvimento do ensino e o apurado em 2020, conforme art. 4°, §4°,
da Lei Ordinaria Federal n.° 7.348/85;

¢ inclusdo de impropriedade e determinagao quanto a auséncia de ampla
divulgacdo da documentagdo que constitui a prestagdo de contas do
Chefe do Poder Executivo municipal (contas de governo exercicios de
2019 e 2020), em afronta ao disposto no artigo 126 da Constituigao
Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 45
do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em
28.09.2021, o Sr. Jocelito Pereira de Oliveira, responsavel pelas Contas em exame,

foi comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse manifestacao.

Retornaram os autos ao meu gabinete, no dia 22.10.2021, com a informagao
da CPR de néo ter sido encaminhada nenhuma documentagéo em atengao ao oficio

expedido, que continha a referida comunicacao.
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Diante do exposto, as manifestagdes do Corpo Instrutivo e do Ministério

Publico Especial serao analisadas em topico préprio do meu Voto.

E o Relatério.
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicao da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcdes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicao Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e I, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas a emissao de Parecer

Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

2 ASPECTOS FORMAIS

21 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi encaminhada

tempestivamente em 16.04.2021, conforme prazo fixado no artigo 6° da Deliberagao
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TCE-RJ n.° 285/2018, haja vista que a sessao legislativa de 2021 foi inaugurada em

18.02.2021, consoante pontua a Declaracdo de Abertura da Sesséo Legislativa as

fls. 06.

2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciacao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO

Processo TCE/RJ Descrig¢ao Situagao
. Ciéncia, Comunicacao e
- o ]
207.946-9/2020 1° Bimestre Arquivamento
213.657-4/2020 2° Bimestre Ciéncia, Comunicacdo e
Arquivamento
221.429-3/2020 3° Bimestre Arquivamento
. Ciéncia, Comunicacao e
- o 3
227.017-8/2020 4° Bimestre Arquivamento
232.919-7/2020 5° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
201.886-3/2021 6° Bimestre Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

Processo TCE/RJ

Descrigao

Situagao

213.658-8/2020

1° quadrimestre

Ciéncia, Comunicagcao e
Arquivamento

227.020-5/2020

2° quadrimestre

Ciéncia, Comunicacao e
Arquivamento

201.887-7/2021

3° quadrimestre

Arquivamento
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2.3 CONSOLIDAGAO

As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestagao de contas
de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme preconiza o artigo
2° da Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgamento Anual n° 1.171, de 27.12.2019, aprovou o orgamento
geral do Municipio de GUAPIMIRIM para o exercicio de 2020, estimando a receita
no valor de R$186.052.000,00 e fixando a despesa em igual valor (fls. 09/86).

3.1 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
3.1.1 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgcamento Anual — LOA, no exercicio de
2020, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteracoes

orcamentarias:

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - Abrir, no curso da execugéo orgamentaria de 2020, créditos adicionais suplementares até
o limite de 50% (cinqlienta por cento) da despesa total fixada por esta Lei, ndo sendo
considerados no cdmputo desse limite os créditos suplementares:

a) abertos para ajustar os dispéndios do Municipio ao efetivo comportamento da Receita,
inclusive os provenientes de excesso de arrecadagao na respectiva fonte de recursos;

b) abertos para ajustar os dispéndios do Municipio ao efetivo comportamento da Despesa,
inclusive os provenientes de superavit financeiro em exercicio anterior;

c) abertos para adaptar este Orgamento a alteragdo organizacional do Municipio;

d) abertos para atender solicitagdo do Poder Legislativo;

e) abertos para possibilitar o pagamento de pessoal admitido em conformidade com a Lei;
f) abertos para regularizar pagamentos decorrentes de sentencas judiciais;

g) revertidos, ou abertos para reverter créditos suplementares anteriores;

10
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Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2020, de suplementagbes
orcamentarias no montante de 50% (cinquenta por cento) da despesa fixada no
exercicio de 2020, no valor de R$186.052.000,00, ou seja, foi autorizada a abertura

de créditos adicionais suplementares no total de R$93.026.000,00.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela Especializada:

Descricdao Valor - R$
Total da despesa fixada 186.052.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 93.026.000,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 09/86.

Ressalta-se o elevado percentual de autorizagao ao Poder Executivo para
abertura de créditos adicionais suplementares, podendo ocasionar um orgamento
discrepante do que fora autorizado inicialmente pelo Poder Legislativo municipal.
Farei constar em minha conclusdo uma RECOMENDAGAO ao Chefe do Poder

Executivo.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagao dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde séao
evidenciadas as alteragbes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2020,
autorizadas pela LOA.
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Anulagao 59.892.352,51
Excesso - Outros 10.654.089,52

~ Fonte de
Alteracbes recursos Superavit 15.471.113,96
Convénios 0,00
Operacao de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 86.017.555,99

(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA)

26.455.842,43

(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B)

59.561.713,56

(D) Limite autorizado na LOA

93.026.000,00

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D)

0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 09/86 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls.

1302/1304.

Nota: ressalta-se que os decretos referentes aos créditos extraordinarios foram relacionados no item 3.3.4.

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando, portanto,

o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Na Relacdo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas —

QUADRO A.2 (fl. 1305) emitida pela municipalidade, verifica-se que a abertura de

créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas,

observando o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.
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3.1.4 DOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR OPERAGAO DE CREDITO

Durante o exercicio foi aberto Crédito Adicional por Operacao de Crédito no
valor de R$1.300.000,00 (Quadro A.2 — fls. 1305), com base na Lei n.° 1199/20 (fls.
102/103) e Decreto n.° 1659/20 (fls. 1698), estando a referida operagao dentro do
limite estabelecido na citada lei especifica, de acordo com o art. 167 da Constituicao

Federal.

3.1.5 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

Durante o exercicio foram abertos Créditos Adicionais Extraordinarios no
valor total de R$10.790.114,03 (Quadro A.2 — fls. 1305), tendo sido dada ciéncia de
sua abertura a Camara Municipal, conforme documentacédo de fls. 239/245, em
observancia ao disposto no artigo 44 da LF n°®4.320/64, respeitando assim o disposto

no § 3° do artigo 167 c/c o artigo 62, ambos, da Constituicdo Federal.

3.1.6 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2020, foi insuficiente para
suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as
despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme
demonstrado na tabela seguinte:
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
1 - Superavit do exercicio anterior 0,00
II - Receitas arrecadadas 199.764.755,36
III - Total das receitas disponiveis (I+1II) 199.764.755,36
IV - Despesas empenhadas 210.181.366,00
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 210.181.366,00
VII - Resultado alcangado (III-VI) -10.416.610,64

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019, processo TCE-RJ n°.210.913-5/2020, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 - fls. 309/325 e Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — fls. 326/455.

Nota: o municipio ndo possui RPPS.

Em vista disso, a especializada procedeu a analise dos créditos adicionais,
tendo como base as fontes de recursos indicadas nos respectivos decretos de

abertura, tendo concluido o seguinte:

o em relagdo a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro,
restou comprovada a existéncia de recursos disponiveis para abertura dos créditos
adicionais, efetivados pelos Decretos n.°s 1500/20, 1521/20, 1542/20, 1549/20,
1555/20, 1566/20, 1574/20, 1583/20, 1585/20, 1592/20, 1615/20, 1617/20, 1696/20
e 1767/20;

o no tocante a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, concluiu que, de todos os Decretos de abertura nesta modalidade,
apenas nao restou comprovada a existéncia de recursos disponiveis em relagao aos
Decretos n°® 1665/20, 1695/20, 1736/20, 1743/20 e 1766/20, cuja analise transcrevo

a seguir:
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EXCESSO DE CREDITOS RESULTADO
DECRETO VALOR—R$ | ARRECADACAO ABERTOS APURADO
No FONTE COMPROVADO FLS. SEM A FONTE
(A) NA FONTE (R$) DE
(B) RECURSOS (B)-(A) (R$)
1.311.01 - Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) 200.000,00 (41.712,95) 200.000,00 (241.712,95)
1.311.06 - Centro de Referéncia 320
1665/20 Especializado da  Assisténcia 100.000,00 3.317,89 96.682,11 (96.682,11)
Social (CREAS)
131114 = Sevico del 04 50000 393,35 286 199.606,65 (199.606,65)
/Acolhimento Institucional
169520 ~ [1990:00 - Outros  Recursos 15.500,00 6.819,18] 292 8.680,82 (8.680,82)
Vinculados
1.211.00 - Receitas de Impostos
1736/20 e de Transferéncia de Impostos -| ~ 2.045.000,00 279 2.045.000,00
Salde
- (22.928.686,71) (20.122.479,79)
1.211.00 - Receitas de Impostos|
1743/20 e de Transferéncia de Impostos - 761.206,92, - 761.206,92
Salde
TOTAL 3.321.706,92| (22.959.869,24) 3.311.176,50| (20.669.162,32)

Fonte: Relacdo de Créditos Adicionais com a Fonte “Excesso de Arrecadagdo”— Quadro A.5 — fls. 1388, documentos as

fls. 286, 292 e 279 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 309/325.

Portanto, constata-se que do total de créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadagdo, R$3.311.176,50 foram abertos sem a respectiva fonte de recurso,

contrariando o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.

Verifica-se, ainda, que foram abertos créditos adicionais com base na fonte “Tesouro”,
mediante os Decretos n% 1736/20 e 1766/20, totalizando o valor de R$1.846.000,00.

Dessa forma, apresenta-se a seguir, a apuragéo do resultado na fonte Tesouro:;

Receitas diversas

Previsao inicial

(LOA)

Arrecadacao

Resultado

Impostos, taxas e contribuicdo de

melhoria

Patrimonial (excluidas as relativas a

21.970.000,00

23.825.091,17

1.855.091,17

recursos vinculados) 157.100,00 32.123,67 -124.976,33

Servicos 5.000,00 0,00 -5.000,00

Exploragao recursos naturais 1.118.900,00 0,00 -1.118.900,00

FPM 32.500.000,00 28.064.073,72 -4.435.926,28

ICMS desoneragao 118.750,00 0,00 -118.750,00
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Outras transferéncias da Unido 0,00 0,00 0,00
ICMS 33.125.000,00 28.971.117,70 -4.153.882,30
IPVA 4.125.000,00 2.785.223,22 -1.339.776,78
IPI exportacdo 600.000,00 834.597,02 234.597,02
CIDE 119.000,00 53.079,38 -65.920,62
Outras receitas correntes (incluir

nesta  rubrica  receitas  de 445.000,00 2.556.937,93 2.111.937,93
indenizagdes, restituicdes, outras, se

houver)

Receitas diversas 0,00 0,00 0,00
Totais das receitas 94.283.750,00 87.122.243,81 -7.161.506,19
Dedugdo para o Fundeb 13.708.750,00 11.679.362,60 2.029.387,40
Dedugdo/Outras receitas 0,00 0,00 0,00
Excesso / Deficit apurado na 80.575.000,00 75.442.881,21 | -5.132.118,79
fonte tesouro

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 309/325 e Lei dos Orgamentos Anuais — fls.
09/86.

Nota: as receitas relacionadas a multa e juros, divida ativa e multa e juros de divida ativa estdo incluidas no
grupo de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria.

Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se que nao houve excesso de
arrecadagéo apurado com a fonte tesouro, ndo suportando, desta forma, a abertura dos
créditos em comento, em desacordo com o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicao
Federal.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 2.

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢cao do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidades em seu parecer.

Em virtude de ndao haver excesso de arrecadacéao suficiente para fazer face
a abertura dos créditos adicionais n.°® 1665/20 (fontes 1.311.01, 1.311.06 e
1.311.14), 1695/20 (fonte 1.990.00), 1736/20 (fonte 1.211.00) e 1743/20 (fonte
1.211.00), no valor total de R$3.321.706,92, conclui-se que R$3.311.176,50 foram

abertos sem a respectiva fonte de recursos, nao observando, portanto, o

16

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Tribunal
E de Contas
Estado do Rio de Janeiro

preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal. Desta forma, alinho-
me a sugestdo do Corpo Técnico, e incluirei tal fato na minha conclusdo como
IRREGULARIDADE e DETERMINAGAO.

Em relagdo a analise dos créditos adicionais abertos pelos decretos n.°s
1736/20 e 1766/20, na sub-fonte 1.001.99 — Recursos Ordinarios, no valor total de
R$1.846.000,00, em que pese o Corpo Instrutivo ter considerado tais decretos como
fonte “Tesouro”, procedendo a apurag¢ao apartada do resultado com base no Anexo
10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, o que resultou em uma insuficiéncia de
arrecadacao de R$5.132.118,79, culminando na sugestao de irregularidade, entendo
que tal apuracao deva ocorrer quando ha impossibilidade de se verificar, com base
nos relatérios extraidos do sistema contabil do ente, o correto resultado por fonte de

recursos.

No caso concreto, verifiquei que o municipio apresentou as fls. 275/292
documento contabil denominado “Balancete Mensal da Realizagdo das Fontes de
Recurso (Receita) — de 01/01/2020 a 31/12/2020”, em que se demonstra, por fonte
de recurso, a ocorréncia de excesso ou insuficiéncia de arrecadagédo no exercicio.
No caso da sub-fonte 1.001.99 — Recursos Ordinarios, o demonstrativo a fls. 276
indica um excesso de arrecadacao de R$32.455.812,84, suficiente para fazer face a
abertura dos créditos adicionais pelos decretos n.°® 1736/20 e 1766/20, no valor total
de R$1.846.000,00.

Destaca-se que foi com base nesse documento que a Especializada admitiu,
em sua analise, a ocorréncia de insuficiéncia de arrecadagao na sub-fonte 1.211.00 —
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Saude, no valor de
R$22.928.686,71 (fls. 279), bem como excesso de arrecadagao insuficiente nas sub-
fontes 1.311.14 — Servigo de Acolhimento Institucional, no valor de R$393,35 (fls.
286), e 1.990.00 — Outros Recursos Vinculados, no valor de R$6.819,18 (fls. 292),
que culminaram na sugestdo da irregularidade anterior, em face da abertura dos
créditos adicionais pelos decretos n.°s 1665/20, 1695/20, 1736/20 e 1743/20. Ressalto
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que a especializada, em sua apuracao de fls. 1724, nao desconsiderou as sub-fontes
que se enquadrariam no grupo de fontes do Tesouro, que ja foram analisadas
anteriormente, em face dos outros decretos de abertura de créditos adicionais, ndo
havendo compensacdo de saldos de fontes em relacdo aos decretos a elas

relacionados, gerando inconsisténcias.

Considerando que é permitido ao ente fazer o uso de sub-fontes de recursos
dentro de um determinado grupo, a fim de permitir um melhor controle orgamentario
e financeiro dos diversos programas de trabalho e destinagéo especifica de recursos,
como a titulo de exemplo, no caso do municipio de Guapimirim, a criagcao de sub-
fontes 1.211.00 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Saude e
1.001.99 — Recursos Ordinarios, sub-fontes estas que, em sua esséncia, pertencem
a categoria de grupo de fontes do Tesouro, pego vénias a apuragdo do Corpo
Instrutivo e valho-me da informacéo apresentada pelo sistema contabil do municipio,
em que se demonstrou que o excesso de arrecadacdo de R$32.455.812,84 foi
suficiente a abertura dos créditos adicionais pelos decretos n.°s 1736/20 e 1766/20,
no valor total de R$1.846.000,00, afastando, com isso, a sugestdo da irregularidade

proposta pela Especializada e corroborada pelo Ministério Publico de Contas.

3.1.7 ORCAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orcamentarias ja analisadas nos topicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$226.157.396,28, que
representa um acréscimo de 21,56% em relacdo ao orgamento inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$)
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(A) Orgamento inicial 186.052.000,00
(B) Alteragées: 105.362.575,82

Créditos extraordinarios 10.790.114,03

Créditos suplementares 92.900.217,60

Créditos especiais 1.672.244,19 /
(C) Anulagoes de dotagoes 65.257.179,54%
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 226.157.396,28

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado —

Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 226.885.140,47

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) -727.744,19

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 326/455, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base
na LOA — Quadro A.1 —fls. 1302/1304 e Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2
— fls. 1305.

Nota: cabe destacar que a diferenca se refere ao valor do crédito suplementar aberto por meio do decreto
n° 1602/20, tendo como base legal a Lei n® 1191/20, que foi revogada pela Lei n® 1210/20, conforme se verifica as fls. 106/107.

De acordo com o quadro acima, o valor do orgamento final apurado n&o
guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64, motivo
pelo qual incluirei tal ocorréncia na minha conclusdgo como IMPROPRIEDADE e
DETERMINAGAO.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugdo orcamentaria, em 31.12.2020, apresentou um resultado

deficitario, conforme se demonstra:
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RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza Consolidado Regime .prAé p|:io de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 199.764.755,36 0,00 199.764.755,36
Despesas Realizadas 210.181.366,00 0,00 210.181.366,00
Deficit Orcamentario -10.416.610,64 0,00 -10.416.610,64

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 - fls. 309/325 e Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 —
fls. 326/455.

Nota: o municipio ndo possui RPPS.

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi superior a previsao atualizada,
ocorrendo, portanto, um excesso de arrecadacdo no valor de R$13.712.755,36, o
que significa um acréscimo de 7,37 pontos percentuais em relagdo ao total da

arrecadacao prevista.

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Previsdo Arrecadagao Saldo
Natureza .
Atualizada R$
R$ Percentual
R$

Receitas correntes 181.767.000,00 199.130.314,96 17.363.314,96 9,55%
Receitas de capital 4.285.000,00 634.440,40 -3.650.559,60 -85,19%
Receita intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00 -

Total 186.052.000,00 199.764.755,36 13.712.755,36 7,37%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 309/325.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugGes.
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O valor da receita arrecadada, informado no Balango Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64.

A Especializada apontou, ainda, que a Coordenadoria de Controle de
Receita — CCR realizou, no exercicio de 2020, auditorias de monitoramento
referentes as auditorias governamentais executadas em 2014 e 2015, tendo sido
constatado que o municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal pela instituicdo, previsao e efetiva arrecadacéo de
todos os tributos de sua competéncia constitucional. Tal fato sera objeto de
IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO na conclusdo do meu Voto.

3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$226.885.140,47) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$210.181.366,00) tem-se uma realizagdo
correspondente a 92,64% dos créditos autorizados, gerando uma economia

orcamentaria de R$16.703.774,47, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - R$ Empenhada - R$ Liquidada - R$ Paga - R$ Percer:tuill Economia

Natureza ) or¢ aria

® ®) © ® (€) (/B “6.0

Total das despesas 186.052.000,00 226.885.140,47 210.181.366,00 204.520.859,61 196.913.152,32 92,64% 16.703.774,47

Fonte: Dotagao inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 09/86 e Balango Orgamentario — fls. 456/462.

O saldo da despesa empenhada consignado no Balango Orgamentario

guarda consonéancia com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64.
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3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$2.334.936,81, cuja
obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade
desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.
documentagdo acostada as fls. 463/757, tratando-se de parcelamentos, nao

Entretanto, tais cancelamentos foram justificados, conforme

concretizagao de despesas, troca de fontes de recursos e saldos nao utilizados.

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios
Anteriores Em 31/12/2019
Restos a Pagar
Processados e
Nao 4.432.663,18 18.391.162,39 - 13.703.398,84 2.334.936,81 6.785.489,92
Processados
Liquidados
Restos a Pagar
Nao 4.566.800,98 15.065.394,58 7.251.921,01 6.126.241,33 12.345.278,08 34.996,47
Processados
Total 8.999.464,16 33.456.556,97 |7.251.921,01 | 19.829.640,17 | 14.680.214,89 | 6.820.486,39

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 456/462.

Nota: ndo foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de GUAPIMIRIM nao alcancou o equilibrio financeiro necessario

ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,
apresentando um deficit financeiro da ordem de R$6.137.483,77, excluindo os saldos
do ativo e do passivo financeiros referentes a convénios, conforme evidenciado no

quadro a seguir:
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APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Regime Camara
Descricio Consolidado Proprio de Municipal Convénios Valor considerado
¢ (A) Previdéncia P (D) (E) = (A-B-C-D)
(©)
(B)
Ativo financeiro 18.287.024,40 0,00 0,00 784.997,84 17.502.026,56
Passivo financeiro 24.367.250,69 0,00 0,00 727.740,36 23.639.510,33
Deficit Financeiro -6.080.226,29 0,00 0,00 57.257,48 -6.137.483,77

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 768/772, Balanco Patrimonial da Camara — fls. 982/983, Relatdrio Saldos de
Convénios, fls. 1575, e termo de ajuste de contas, fls. 1565/1567.

Nota 1: o municipio ndo possui RPPS.

Nota 2: Ajuste do Passivo Financeiro:

Passivo Financeiro (fls.769) —R$ 24.317.378,80
(+) termo de ajuste de contas (fls. 1565/1567) -R$ 49.871,89
(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado - R$ 24.367.250,69

O corpo Instrutivo e o Parquet de Contas caracterizaram o deficit financeiro

como uma irregularidade.

Considerando que houve um aumento no déficit herdado da administragao
anterior (de R$4,8 milhdes em 2016 para aproximadamente R$6,1 milhdes em 2020)
e, considerando ainda que foi emitido alerta nas presta¢cdées de contas de governo
anteriores, informando ao gestor que, persistindo a situacéo de reiterados déficits até
o final de seu mandato, o Tribunal se pronunciaria pela emissao de parecer prévio
contrario a aprovacao de suas contas, o fato de o municipio de Guapimirim nao ter
alcangado o equilibrio financeiro (§1°, art. 1° da LRF) sera motivo de
IRREGULARIDADE, DETERMINAGAO e ALERTA ao final do meu voto.
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5 SITUACAO PREVIDENCIARIA

O municipio de Guapimirim ndo possui Regime Préprio de Previdéncia

Social, mas registrou contribuigdes ao Regime Geral de Previdéncia Social.

5.1 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Com relacdo ao RGPS, constata-se, da analise do quadro seguinte, que o
Municipio de Guapimirim vem efetuando regularmente o repasse para o RGPS das
contribui¢des previdenciarias, observando o disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo

30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n°® 8.212/91:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga -
Do Servidor 7.164.692,19 7.164.692,19 0,00
Patronal 19.107.274,59 19.107.274,66 0,00
Total 26.271.966,78 26.271.966,85 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 1289/1292.

Nota: os valores das contribuigGes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Especificagdo

2019

2020

3° quadrimestre

19 quadrimestre

29 quadrimestre

30 quadrimestre

Valor da divida consolidada

18.713.920,80

20.105.379,00

19.326.185,30

22.923.527,00

Valor da divida consolidada
liquida

-4.018.084,50

-1.673.787,10

-1.168.081,20

22.923.527,00

% da divida consolidada

-2,12%

-0,87%

-0,61%

11,51%

liquida s/ a RCL

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n° 210.913-5/2020 e processo TCE-RJ n.° 201.887-7/21,
RGF — 39 quadrimestre de 2020.

Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de GUAPIMIRIM
respeitou o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo do Senado Federal
n°® 40/01 (120% da RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio n&o realizou operagdes de crédito, nem
operagao por antecipagdo de receita, nem concedeu garantias em operagédo de
crédito, bem como nao houve alienagao de ativos no exercicio de 2020.

6.2 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2020 acima do limite imposto na alinea “b” do
inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 (54% da RCL) tendo

ultrapassado o limite de 54% desde o 3° quadrimestre de 2019.

2019 2020
10 20
Descrigdao 3° quadrimestre 19 quadrimestre 29 quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Exr;::::vo 54,97% | 53,19% | 105.792.682,83 | 55,92% | 108.519.331,93 | 56,60% | 109.196.696,58 | 57,05% | 111.081.297,31 | 55,78%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.2 210.913-5/2020, e processos TCE-R] n.*213.658-8/20,
227.020-5/20 e 201.887-7/21 - RGF — 19, 20 e 30 quadrimestres de 2020.
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Ressalto que os prazos para a recondugao aos limites das Despesas com
Pessoal estdo suspensos, por forga do §1° do artigo 65 da LRF, enquanto perdurar
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal n.°
06/2020. Nao obstante, o fato de ter encerrado o exercicio de 2020 com as despesas
de pessoal acima do limite imposto na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei
Complementar Federal n° 101/00 sera considerado como IMPROPRIEDADE e
DETERMINACAO na concluséo do meu Voto.

Ressalto, ainda, que de acordo com documento subscrito pelo atual Chefe
do Poder Executivo (fl. 1298), ndo houve aumento de despesa com pessoal nos 180

dias anteriores ao final de mandato.

6.3 GASTOS COM EDUCAGAO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2018, decidiu que, a partir da
analise das contas de governo do exercicio de 2020, encaminhadas em 2021, a
afericdo do cumprimento do art. 212 da CRFB (aplicagdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do
ensino) consideraria apenas as despesas efetivamente pagas no exercicio, bem
como nao seriam computadas as despesas efetuadas com a aquisicao de uniformes

escolares custeadas pelo municipio ou com recursos do FUNDEB.

6.3.1 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 14,48%
(R$12.010.467,09) das receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, nao cumprindo, assim, o minimo fixado de 25%
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estabelecido no artigo 212, da Constituicdo Federal nem no artigo 215 da Lei

Orgéanica do Municipio — LOM:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncao Despesa Paga
R$
Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 5.958.920,42
Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 104.745,67
Educagdo jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educacdo jovens e adultos 0,00
fundamental)
Educagao especial (Consideradas no Ensino Fundamental e 367 — Educagdo especial 0,00
Infantil)
122 — Administragdo 187.492,36
Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino - =
Fundamental e Infantil) 306 — Alimentacdo 0,00
Demais subfungdes 0,00
Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras
fungdes
(@) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 6.251.158,45
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
Descrigdo Despesa Paga
R$
( b)) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 33.861.908,81

Apuracao do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

( ¢ ) Total das despesas com ensino (a + b ) 40.113.067,26
(d) Ganho de Recursos FUNDEB 21.543.502,40
( e ) Total das despesas registradas como gasto em educagédo (c +d ) 18.569.564,86
( f) Dedugdo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 2.602.233,72
(g ) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 3.956.864,05
( h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g) 12.010.467,09
(i ) Receita resultante de impostos 82.921.495,57
(j ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (H/Ix100) 14,48%
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Fonte: Quadro C.3 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1056 e 1046/1053, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64

— fls. 309/325, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1057/1060,
Relatdrio Analitico Educagdo — fls. 1576/1590, e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" — fls. 1096.

Nota (despesas na subfungdo 122): Como o municipio ndo aplica recursos em ensino médio — subfungdo 362, pode-se

aferir que as despesas com a administracdo geral correspondem a educagdo basica, motivo pelo qual foram incluidas na base
de célculo do limite da educacgo.

Nota (linha d): apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$21.543.502,40 (transferéncia recebida R$33.222.865,00 e contribuicdo R$11.679.362,60 — fls. 320 e 325 do Anexo 10
Consolidado).

Nota (linha f): foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado
no item '5.3.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96".

A especializada, em sua apuragdo do indice da Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, considerou como dedugéo na linha “(g)”, referente aos
cancelamentos de restos a pagar dos exercicios anteriores, o montante de
R$3.234.297,89, com a justificativa de que R$722.566,16 ja haviam sido deduzidos
no exercicio de 2019, totalizando os R$3.956.864,05 que foram cancelados em 2020

referente a restos a pagar de exercicios anteriores.

Ocorre que, verificando a Prestagdo de Contas de Governo do exercicio
anterior (Processo TCE-RJ n.° 210.913-5/20), o montante de R$722.566,16 que fora
deduzido daquela apuracgdo trata-se de cancelamentos de restos a pagar de
exercicios anteriores a 2019 que impactaram os indices anteriores, ndo se
confundindo com o cancelamento de restos a pagar em 2020 de despesas
executadas de 2019 (R$3.956.864,05), razdo pela qual mantive como exclusdo do
total de despesas consideradas a integralidade dos cancelamentos de restos a pagar
de 2019, uma vez que naquele exercicio ndo houve o cumprimento do indice

constitucional (21,95%).

Na verificagdo das despesas com MDE, foram identificados gastos que néo
pertencem ao exercicio de 2020, bem como despesas de natureza assistencial

(gastos com uniformes), a seguir discriminados, em desacordo com artigo 212 da
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Constituicdo Federal c/c com o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, sendo tal fato
considerado em minha conclusdo como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO:

a) gastos que nao pertencem ao exercicio de 2020, em desacordo com artigo
212 da Constituicdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei

Complementar n® 101/00 e o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07:

Valor Pago —

R$

Valor
Empenhado —
R$

Subfuncio Fonte de
recurso

N.° do Histérico Credor

Data do
empenho

empenho

EMPENHO PARA

PAGAMENTO DE

PESSOAL REFERENTE
AO MES DE JANEIRO )

DE 2019 - SEC. Receitas de

EDUCACAO PMG, | SECRETARIA DE | Administragéo I'I'Tsr?:ftgfe:c?:

ADMINISTRAGAO Geral
de Impostos -

DEMONS v
RA (0] Educagao

DO DEPARTAMENTO
DE RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 06
- PROCESSO Ne
0962/2020.
EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE JANEIRO
DE 2019 - SEC. M.

EDUCAGAO

RECURSOS SECRETARIA DE Ensino ImpostosAe qe

ADMINISTRACAO | Fundamental Transferéncia
de Impostos -

Educagao

17.146,88 17.146,88

Receitas de

133.334,07 133.334,07

36 PROPRIOS E PMG
APOIO, CONFORME
DEMONSTRATIVO
DO DEPARTAMENTO
DE RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 07
E 08 - PROCESSO N°©

0962/2020.
150.480,95

31/01/2020

150.480,95

SUBTOTAL — recursos proprios
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10/01/2020 22

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE
DEZEMBRO DE 2019
- SEC.
EDUCAGAO/FUNDEB
APOIO, CONFORME
DEMONSTRATIVO
DO DEPARTAMENTO
DE RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 12
- PROCESSO N
11908/2019.

SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

Ensino
Fundamental

Transferéncias
do Fundeb
40%

87.443,64

87.443,64

31/01/2020 38

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE JANEIRO
DE 2019 - SEC. M.
EDUCACAO /FUNDEB
FUNDAMENTAL,
CONFORME
DEMONSTRATIVO
DO DEPARTAMENTO
DE RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 10
- PROCESSO No
0962/2020.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Ensino
Fundamental

Transferéncias
do Fundeb
60%

1.932.271,12

1.932.271,12

31/01/2020 40

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE JANEIRO
DE 2019 - SEC. M.
EDUCACAO /FUNDEB
INFANTIL,
CONFORME
DEMONSTRATIVO
DO DEPARTAMENTO
DE RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 11
- PROCESSO N°
0962/2020.

SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

Educacdo
Infantil

Transferéncias
do Fundeb
60%

191.829,39

191.829,39
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31/01/2020

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE JANEIRO
DE 2019 - SEC. M.
EDUCAGAO /FUNDEB
APOIO, CONFORME
DEMONSTRATIVO
DO DEPARTAMENTO
DE RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 12
- PROCESSO No

0962/2020.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Ensino
Fundamental

Transferéncias
do Fundeb
40%

204.147,72

204.147,72

SUBTOTAL - Fundeb

2.415.691,87

2.415.691,87

TOTAL

2.566.172,82

2.566.172,82

Fonte: Relatério Analitico Educacdo — fls. 1576/1590.

b) despesas com aquisi¢ao de uniformes e afins ndo devem ser considerados para

a apuragao do cumprimento dos limites da educacéo, assim como nao poderao ser

financiadas com recursos do FUNDEB, uma vez que se referem a gastos de natureza

assistencial:

Data do
empenho

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfungao

Fonte de

recurso

Valor
Empenhado -
R$

Valor Pago —
R$

07/02/2020

50

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
AQUISICAO DE

UNIFORMES
ESCOLARES PA

ATENDER TODOS

0S ALUNOS DE
EDUCAGAO

FUNDAMENTAL DA

REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE

GUAPIMIRIM,
CONFORME

PERECER DA PGM

AS FLS. 423/443 E

755/758, PARECER
DA CGM AS FLS.

759 A 762,
HOMOLOGAGAO

COELHO E
MACHADO
COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA
EIRELI-

Ensino
Fundamental

Receitas de
Impostos e de
Transferéncia
de Impostos -

Educagao

166.054,80

0,00
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07/02/2020 51

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
AQUISICAO DE

UNIFORMES
ESCOLARES PARA
ATENDER TODOS

0S ALUNOS DE

EDUCACAO

INFANTIL DA REDE

MUNICIPAL DE
ENSINO DE
GUAPIMIRIM,
CONFORME
PERECER DA PGM

AS FLS. 423/443 E

755/758, PARECER
DA CGM AS FLS.

759 A 762,

HOMOLOGAGAO A

COELHO E
MACHADO
COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA
EIRELI-

Educacdo
Infantil

Receitas de
Impostos e de
Transferéncia
de Impostos -

Educagdo

36.060,90

36.060,90

07/02/2020 52

PAGAMENTO DE
AQUISICAO DE
UNIFORMES
ESCOLARES PARA
ATENDER TODOS
0S ALUNOS DE
EDUCAGAO
INFANTIL DA REDE
MUNICIPAL DE
ENSINO DE

HAWAI 2010
COMERCIAL
EIRELI

Educagao
Infantil

Receitas de
Impostos e de
Transferéncia
de Impostos -

Educagao

37.838,55

07/02/2020 53

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
AQUISICAO DE

UNIFORMES

ESCOLARES PARA

ATENDER TODOS
0S ALUNOS DE

EDUCAGAO

FUNDAMENTAL DA

REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE

GUAPIMIRIM,
CONFORME

PERECER DA PGM

AS FLS. 423/443 E

755/758, PARECER
DA CGM AS FLS.

759 A 762,
HOMOLOGAGA

HAWAI 2010
COMERCIAL
EIRELI

Ensino
Fundamental

Receitas de
Impostos e de
Transferéncia
de Impostos -

Educagao

174.240,60

TOTAL

414.194,85

36.060,90

Fonte: Relatério Analitico Educacdo — fls. 1576/1590.
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Acerca do ndo cumprimento do limite minimo constitucional, o Corpo Técnico

assim se manifestou:

O nao cumprimento da aplicagdo minima estabelecida configuraria objeto de Irregularidade.
Entretanto, o agravamento da pandemia do Covid-19 no pais provocou diversas suspensdes
de atividades, incluindo as aulas presenciais em toda a rede municipal de ensino durante
grande parte do exercicio de 2020, interrupgao de investimentos e manutengdes diversos na
area do ensino publico, suspenséo de fornecimento de merenda escolar, ou seja, ocorreu,
consequentemente, queda no dispéndio publico na educagéo, prejudicando sobremaneira o
atingimento do indice constitucional. Contudo, tal redugdo do gasto publico deve ser
entendida no sentido de preservagdo, e ndo desperdicio, em virtude do necessario
enfrentamento da pandemia em outras frentes que se fizeram e ainda se fazem necessarias
com a urgéncia que 0 caso requer, sendo assim, entende-se que, in casu, 0 nao
cumprimento do indice previsto no art. 212 da Constituigdo Federal possa ser
excepcionalmente tratado como impropriedade.

Isto posto, e constatando que o municipio aplicou 15,36% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino, tal fato sera objeto
da Impropriedade e Determinagéo n.° 6.

O douto Ministério Publico de Contas, em seu parecer, concorda com a
proposta do Corpo Instrutivo, acrescentando uma determinagdo ao atual Prefeito
municipal para que aplique, adicionalmente, em 2021, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, o valor que deixou de ser aplicado em 2020, conforme
determina o artigo 4°, §4°, da Lei Federal n° 7.348/85.

Como é sabido, a pandemia causada pelo novo coronavirus impds um
cenario de gravidade ndo somente na saude, seja ela publica ou privada, como
também em diversos setores da economia, tendo afetado por consequéncia todos

0s niveis da administragao publica.

Os efeitos negativos deste cenario se mostraram intensos durante o

exercicio de 2020, estando ainda presentes em 2021.
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Diante dessa conjuntura, entendo pertinente relevar, neste exercicio, a
irregularidade pelo n&do cumprimento do limite minimo previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal, configurando-o como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO.
Entretanto, ndo me parece apropriado acompanhar na integra a proposi¢ao do
Parquet de Contas, no sentido de obrigar o municipio a aplicar ainda em 2021 o que
deixou de ser aplicado em 2020, sendo que farei constar uma determinagéo para
que até o término do atual mandato do Chefe do Poder Executivo, ou seja, até o
exercicio de 2024, aplique adicionalmente na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino o valor de R$8.719.906,80, proveniente do que deixou de ser aplicado em
2020, considerando o limite minimo de 25% da receita liquida de impostos, sem
prejuizo do cumprimento do referido minimo constitucional nos respectivos

exercicios.

Com relagao ao repasse de recursos a educagao, o Corpo Instrutivo fez as

seguintes consideracgoes:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996,
dispde em seu § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias de impostos, a serem aplicados na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino, devera ocorrer imediatamente do caixa da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ao 6rgdo responsavel pela educagéo.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgéo responsavel pela educagdo, bem como sangdes e responsabilizagéo
pelo atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro para implementagao de tais regras.

De acordo com a documentacéo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 1061/1090, verifica-
se que o0 municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas no § 5° do artigo 69 da
LDB, uma vez que ndo ficou comprovado que o titular da conta especifica & o 6rgéo
responsavel pela Educacao.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 7.

Em virtude do ndo cumprimento das regras estabelecidas no § 5° do artigo
69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional no exercicio de 2020,
acompanho a proposicao da especializada, incluindo tal fato na minha conclusao

como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO.
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6.3.2 FUNDEB

O Municipio, no exercicio de 2020, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$33.234.229,94 (R$33.222.865,00 + R$11.364,94 de aplicagbes

financeiras).

6.3.2.1 APLICAGAO MINIMA LEGAL (95%)

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 96,73% dos
recursos do FUNDEB de 2020, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21
da Lei n°® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$

11.364,94

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 33.222.865,00
(B) Receita de aplicagao financeira dos recursos do Fundeb

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 33.234.229,94

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 34.562.799,30

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior i %%

/

(F) Despesas nao consideradas 1.919.386,99

i. Exercicio anterior 1.919.386,99
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00
0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

2,

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 32.147.107,43

(I) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 96,73%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.309/325, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls.1054 e
1046/1053, Documentos de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB — fls. 1171/1173, Relatorio Analitico Educacao — fls.
1576/1590 e prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.° 210.913-5/2020.
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Nota 1 (item F.i - Exercicio Anterior): Foram identificadas despesas no montante de R$2.415.691,87, que ndo pertencem
ao exercicio de 2020, conforme evidenciado no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis e tratado no item 5.3.1 deste
relatdrio, contudo foram excluidas do calculo das despesas empenhadas com recursos do Fundeb, apenas o montante de
R$1.919.386,99, ndo suportado pelo superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$138.652,64), 0 mesmo nado sera
excluido do total das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria
o calculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o
limite naqueles exercicios.

Nota-se, ainda, na tabela acima, que a conta FUNDEB registrou ao final do
exercicio de 2019 um superavit financeiro de R$496.304,88, e, segundo analise
realizada pela Especializada, somente o valor de R$365.605,47 foi utilizado no
exercicio de 2020, em desacordo com o previsto no §2° do artigo 21 da Lei Federal
n.° 11.494/07, por meio dos créditos adicionais abertos em 10/01/2020 e 23/03/2020,
dentro do 1° trimestre, conforme decretos n.°s 1500/2020 e 1549/2020 as fls.
1094/1095. Tal fato sera incluido em minha conclusdo como IMPROPRIEDADE e
DETERMINAGAO.

Em relacdo as despesas nao consideradas na apuracido, no valor de
R$1.919.386,99, tem-se que tal montante deva ser ressarcido, com recursos
ordinarios, a conta do Fundeb, por estarem em desacordo com o artigo 21 da Lei n.°
11.494/07, sendo tal fato objeto de COMUNICAGAO ao responsavel pelo Controle
Interno do municipio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o

efetivo ressarcimento do recurso a conta do Fundeb.

Destaca-se, também, que a Lei Federal n° 14.113/2020, em seu artigo 25,
paragrafo 3°, dispds que, a partir do exercicio de 2021, até 10% (dez por cento)
desses recursos poderdao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Desta forma,
tal metodologia sera considerada por ocasiao da analise da prestagao de contas de
governo do municipio do exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2022, sendo tal fato inserido como item de COMUNICAGAO ao atual

prefeito municipal na conclusdo do meu Voto.
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6.3.2.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de GUAPIMIRIM aplicou 72,71%
dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 26.289.520,34
(B) Dedugdo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 2.124.100,51
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 100,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 24.165.319,83

(E) Recursos recebidos do Fundeb 33.222.865,00
(F) Aplicag0es financeiras do Fundeb 11.364,94
(G) Complementagdo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 33.234.229,94

(I) Percentual do Fundeb na remuneracdo do magistério do ensino basico (minimo

o,
60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 72,71%

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil —fls. 1093 e 1091/1092 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.
309/325.

6.3.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2021)

Em relacdo ao resultado financeiro do Fundeb, verifiquei que o deficit
financeiro para o exercicio de 2021, apurado no quadro a seguir (R$693.611,84),
nao estd em consonancia com o deficit financeiro registrado pelo municipio no
Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDEB (R$137.249,78), resultando em uma
diferengca de R$556.362,06, motivo pelo qual sera incluida em minha conclusao
como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO.
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2019 496.304,88
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 33.222.865,00
(+) Receita de aplicacdo financeira do Fundeb de 2020 11.364,94
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2020 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 138.652,64
= Total de recursos financeiros em 2020 33.869.187,46
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 34.562.799,30
= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2020 -693.611,84

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.° 210.913-5/2020, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 — fls. 309/325, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls.1054 e 1046/1053 e Documentos de Cancelamentos
de Passivos na Fonte FUNDEB — fls. 1171/1173.

O deficit financeiro de 31.12.2020 apresentado pelo municipio em seu
Balancete (R$137.249,78) deveria ser ressarcido ao Fundeb, visando ao reequilibrio
financeiro do Fundo. Entretanto, como visto anteriormente, ja estd sendo
determinado o ressarcimento de R$1.919.386,99, que se referem a despesas do
exercicio anterior, ja descontado o superavit financeiro de 2019, sendo suficiente

para cobrir o referido déficit.

Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, a fls. 1391, sobre a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicagao dos recursos do fundo concluiu pela aprovacdo com ressalva, conforme

previsto no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.° 11.494/07.

6.4 GASTOS COM SAUDE
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Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 35,40%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em acdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12

(aplicagdo minima de 15%):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 82.921.495,57
(B) Deducdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 2.319.500,55
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da salude) (A-B-C) 80.601.995,02

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 28.467.539,44
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de
. . ) - . 64.227,65
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira !
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 28.531.767,09
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saide (H/D) minimo o
15% 35,40%
(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00
’

exercicio

Fonte Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 309/325, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 1179 e
1176/1178, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls. 1193 e 1180/1192, Balancete Contabil de Verificacdo da Saude -
Quadro E.3 e documentagdo comprobatdria — fls. 1194 e 1248/1252 e 1392/1446, documento de cancelamento de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1255/1259 e documentos de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro — fls.
1598/1599.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.%° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”,
inciso I, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compde a base de
calculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.
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O municipio também cumpriu o estabelecido no artigo 206, §2°, da sua Lei
Orgéanica, que determina que o municipio devera gastar 15,00% das despesas

globais do Orgamento Anual do Municipio com saude.

DESCRICAO Valor — R$
DESPESA GLOBAL DO MUNICIPIO (1) 210.181.366,00
DESPESA TOTAL COM SAUDE (II) 61.584.417,74
% DA DESPESA TOTAL COM SAUDE (11)/(I) 29,30%

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 307/308.

Importante destacar que o municipio repassou a integralidade dos recursos
de saude (R$61.584.417,74) para o FMS, cumprindo, assim, o estabelecido no

paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n® 141/12.

Destaco, ainda, que o Conselho Municipal de Saude, através do parecer a
fls. 1451, opinou favoravelmente quanto a aplicagdo dos recursos destinados a
acgdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c §
1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

6.5 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

6.5.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART.
29-A, § 2°, INCISOS | e Ill)

A especializada, em sua analise, assim se pronunciou:
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RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO VALOR (R$)
EXERCICIO DE 2019
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE

ARRECADADOS) .
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 4.520.564,65
1112.04.00 - IRRF 3.877.669,24
1112.08.00 - ITBI 1.141.293,21
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 11.118.695,87
Outros Impostos 0,00
1120.00.00 - TAXAS 3.572.777,08
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINACAO PUBLICA - CIP 6.242.363,27
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00
SUBTOTAL (A) 30.473.363,32
(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM 29.450.610,05
1721.01.05 - ITR 64.182,37
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragdo LC 87/96 0,00
1722.01.01 - ICMS 29.307.893,94
ICMS Ecoldgico 0,00
1722.01.02 - IPVA 2.882.375,85
1722.01.04 - IPI - Exportacdo 659.131,90
1722.01.13 - CIDE 0,00
SUBTOTAL (B) 62.364.194,11
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B-C) 92.837.557,43
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE ) 6.498.629,02

(G) GASTOS COM INATIVOS

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO 6.498.629,02
LEGISLATIVO EM 2020 (F + G)
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 1269/1285 e Anexo 2
da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 965/969.

Nota (1): Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto
proferido no processo TCE-RJ n.¢ 261.314-8/02.
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[--]

Verifica-se que o limite de repasse do Executivo para o Legislativo, em fungdo do disposto
no artigo 29-A, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal, ndo foi respeitado, uma vez que na
andlise levada a efeito no Balango Financeiro da Camara Municipal, constata-se que houve
a devolugao, no exercicio de 2020, ao Poder Executivo, de apenas parte do valor recebido
acima do limite maximo permitido pelos incisos do artigo 29-A da CRFB, conforme
demonstrado a seguir:

R$
Limite de repasse Repasse recebido Valor devolwdf) a0 Repasse apu raﬁdo apos
. poder executivo devolugao
permitido
Art. 29-A A
) ®) © = (A)-(B)
6.498.629,02 6.503.123,16 452,08 6.502.671,08

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 980/981 e comprovante de devolugdo
de duodécimos a Prefeitura — fls. 1286.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagéo n.° 4.

A sugestédo de irregularidade foi acompanhada pelo Ministério Publico de

Contas em seu parecer.

Preliminarmente, constato que o Corpo Instrutivo ndo considerou, em sua
apuragao do limite maximo para repasse ao Legislativo, a receita de transferéncia da
cota-parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE, no valor
de R$64.202,13, provavelmente induzido a erro pelo fato de o municipio ter
contabilizado tal receita em rubrica diversa — 1.7.1.8.99.01.01.01 — Outras

transferéncias da Unidao — CIDE.

Como tal receita deve ser considerada na apuracao do limite previsto no art.

29-A da Constituicao Federal, procedi ao seu recalculo, a seguir demonstrado:

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO

, VALOR (R$)
EXERCICIO DE 2019
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(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS) %/////////////////////////%

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO
1112.02.00 - IPTU

1112.04.00 - IRRF

1112.08.00 - ITBL

1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA)
Outros Impostos

1120.00.00 - TAXAS

1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA

1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP

RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1)

0,00
4.520.564,65
3.877.669,24
1.141.293,21

11.118.695,87

0,00
3.572.777,08

0,00
6.242.363,27

0,00

SUBTOTAL (A)

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM

1721.01.05 - ITR

1721.01.32 - IOF-OURO

1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96
1722.01.01 - ICMS

ICMS Ecoldgico

1722.01.02 - IPVA

1722.01.04 - IPI - Exportagdo

1718.99.01 - CIDE

30.473.363,32

29.450.610,05
64.182,37
0,00

0,00
29.307.893,94
0,00
2.882.375,85
659.131,90

64.202,13

SUBTOTAL (B)

62.428.396,24

(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS

0,00

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C)

92.901.759,56

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO

7,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E )

6.503.123,17

(G) GASTOS COM INATIVOS

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM

2020 (F+G)

6.503.123,17

Federal n.® 4.320/64 - fls. 965/969.
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Nota (1): Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
processo TCE-RJ n.© 261.314-8/02.

No demonstrativo a seguir, é evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, §2° inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

R$

Limite de repasse permitido
art. 29-A

6.503.123,17 6.503.123,16

Repasse recebido

Isto posto, afasto a irregularidade apontada pelo Corpo Instrutivo e

corroborada pelo Ministério Publico de Contas.

6.5.2 VERIFICAC}AO DO CUMPRIMENTO DO ORGCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO IlI)

A especializada, em sua analise, assim se pronunciou:

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balango Orgamentério da Camara (or¢gamento
final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio de 2020,
montava em R$7.253.010,00.

Contudo, tal valor foi superior ao limite méximo estabelecido nos incisos do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por conseguinte, aquele
fixado na Carta Magna — R$6.498.629,02.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, constata-se o
repasse em maior montante, o qual se verifica, inclusive, ter sido superior ao limite maximo
estabelecido nos incisos do artigo 29-A da Constituigao Federal.

Verifica-se, ainda, que houve devolugdo no exercicio de 2020, ao Poder Executivo, de parte
do valor recebido acima do limite maximo permitido pelos incisos do artigo 29-A da CRFB.
Entretanto, tal devolugdo de recursos néo foi suficiente para o enquadramento dentro do
limite estabelecido na Constituicdo Federal, como demonstrado a seguir:

R$
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Valor devolvido ao

Limite de repasse Repasse recebido )
poder executivo

Repasse apurado apos devolugdo

permitido
Art. 29-A (A) (C) =(A)—(B)
(B)
6.498.629,02 6.503.123,16 452,08 6.502.671,08

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 980/981 e comprovante de devolugdo de
duodécimos a Prefeitura — fls. 1286.

Conforme se verifica, o valor repassado a Camara Municipal, mesmo depois da devolucdo
dos recursos, continua acima do limite estabelecido pela Constituico Federal, o que ja
sendo considerado como Irregularidade no item 5.5.1 desta instrugéo.

O Parquet de Contas também acompanhou a analise efetuada pela Instancia

Técnica.

Em virtude do equivoco anteriormente exposto acerca da nao consideragao
na apuragao pelo Corpo Instrutivo da cota-parte da Contribuicdo de Intervengao no
Dominio Econdmico — CIDE, no valor de R$64.202,13, procedi ao recalculo da
verificagdo do orgcamento final da Camara Municipal, conforme art. 29-A, §2°, inciso

[, a seguir demonstrado.

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balango Orgamentario da
Camara (orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo

no exercicio de 2020 apresentou um somatorio de R$7.253.100,00.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do
artigo 29-A da Constituicao Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por
conseguinte, aquele fixado na Carta Magna — R$6.503.123,17.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o disposto no inciso

[, §2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme se demonstra:

R$
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Limite de repasse permitido
art. 29-A

6.503.123,17 6.503.123,16
Fonte: Balanco Orcamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 977/979 e 980/981.

Repasse recebido

Isto posto, afasto a irregularidade apontada pelo Corpo Instrutivo e

corroborada pelo Ministério Publico de Contas.

Rememoro, por fim, que, na sessao plenaria realizada em 04 de dezembro
de 2019, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, na integra, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro
Substituto Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 216.281-
7/19, acerca da consulta formulada quanto ao cémputo da contribuicdo para custeio
dos servigos de iluminagao publica — COSIP na base de calculo do teto dos gastos
do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo mensal, revendo o posicionamento
anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas tributarias para os fins
pretendidos no art. 29-A da CRFB.

Naquela oportunidade, o Plenario desta Corte de Contas determinou a
expedicao de oficio a todos os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos dos
municipios jurisdicionados, alertando-os a respeito da nova metodologia de
verificagdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passara a ser considerada
nas Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no

exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclus&o do meu voto, a COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudanca de

metodologia mencionada acima.

6.6 OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ARTIGO 42 DA
LRF
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Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio nao observou o

disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00:

Total das Disponibilidades
Financeiras em 31/12/2020

(A)

Total dos Encargos e das
Despesas Compromissadas a
Pagarem 31/12/2020

(B)

Disponibilidade de Caixa
31/12/2020

C=(A-B)

17.502.026,56

21.073.189,83

-3.571.163,27

Total das Disponibilidades de

Caixa em 31/12/2020

©)

Total das ObrigagGes de
Despesas Contraidas

(D)

Insuficiéncia de Caixa -
31/12/2020 — Art. 42 LRF

E = (C-D)

-3.571.163,27

2.290.227,77

-5.861.391,04

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados —
Quadro II e item (D) - Planilha de Avaliagao do artigo 42, fls. 1691.

Nota: composicdo dos valores do item "D"

i Valor Total | Planilhas
Descrigao Valor - R$ -R$ Del. 248
Total das Obrigag0es de
Despesas Contraidas 2.290.227,77
Contratos
Formalizados a 0,00

artir de 01/05
P / Todas as
Restos a Pagar a zlc?:slltgan:
partir de 01/05,
considerados €m anexo
como despesas 2.240.355,88 (fls.
para efeitg do 1565/1567,
artigo 42 1637é1684

- 1687/1688
Despesas Nao / )
Inscritas em 0,00
Restos a Pagar
Dividas
Reconhecidas 49.871,89
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Considerando que as obrigagdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres
sem a correspondente disponibilidade de caixa importaram em R$2.290.227,77, a
nao observancia do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.°
101/00 pelo Poder Executivo sera motivo de IRREGULARIDADE e
DETERMINAGAO em minha conclus&o.

Em relagdo a avaliagao do artigo 42, a Especializada apontou as seguintes

inconsisténcias:

- divergéncia no montante de R$2.114.684,02, apresentada entre o valor das
disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e o evidenciado no
Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n°® 248,;

- divergéncia no montante de R$6.873.051,15, apresentada entre o valor dos
encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e o
evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n°® 248.

Tais fatos serdao considerados como IMPROPRIEDADES e
DETERMINACOES em minha conclus&o.

A Especializada apontou também a necessidade de mudanga de
metodologia de apuragédo do cumprimento do artigo 42 da LRF, conforme transcrigéao

abaixo:

A metodologia de apuragio do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até entdo, considera os valores
referentes as disponibilidades de caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de forma
global, sendo os montantes consolidados, independentemente das caracteristicas das
fontes de recursos com as quais guardam vinculagdo, expurgando, tdo somente, os valores
relativos aos convénios firmados e ao Regime Préprio de Previdéncia dos servidores, por
possuirem destinagao especifica.

Faz-se mister esclarecer que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 8°, dispde
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo; dessa forma, ao se apurar as
disponibilidades de caixa que deverédo suportar as obrigacdes contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do final de mandato, faz-se necessario que se observe a vinculagdo dos
recursos, a fim de dar cumprimento ao disposto no referido artigo.

Dessa forma, é imperioso que se promova a alteragdo da metodologia de apuragdo do
cumprimento ao disposto no artigo 42, de modo que se observem as disponibilidades de
caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso
especifica, uma vez que nos exercicios pretéritos foi adotado o critério de apuragéo de forma
global e consolidada, expurgando somente os montantes referentes a convénios e
previdéncia.

Entende-se, ainda, que tal mudanga na metodologia deve ser levada a efeito no exercicio
referente ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo municipal, ou seja,
referentes as Contas de Governo do exercicio de 2024, encaminhadas a este Tribunal em
2025, sendo, da mesma forma, aplicada na analise das prestagdes de contas anuais de
gestdo do exercicio de 2024 do titular do Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um
prazo razoavel para que os gestores se adequem a nova metodologia.

Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologia sera aplicada, também, ao final de mandato
do atual chefe do Poder Executivo estadual, referentes as Contas de Governo do exercicio
de 2022, encaminhadas a este Tribunal em 2023, sendo, da mesma forma, aplicada na
andlise das prestagdes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2022 dos titulares dos
Poderes Judiciario e Legislativo, bem como do Ministério Publico e Tribunal de Contas do
Estado, conforme o E. Plenério desta Corte decidiu nos autos do processo de prestagéo de
contas de governo estadual, referente ao exercicio de 2018 (Processo TCERJ 101.949-
1/2019).

Neste sentido, sera sugerido ao final desta instrugdo que o Plenario desta Corte promova
Comunicagao aos jurisdicionados informando a alteragdo da metodologia de apuragdo do
cumprimento ao disposto no artigo 42 da LRF, passando a considerar as disponibilidades de
caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso
especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Acompanho o esposado pela Instrucdo, fazendo constar em minha
conclusdo COMUNICAGAO ao atual prefeito Municipal, alertando-o a respeito da
alteracdo da metodologia de apuragéo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da
LRF, que, a partir das contas de governo do exercicio de 2024, a serem em
encaminhadas em 2025, este Tribunal passara a considerar as disponibilidades de
caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de
recurso especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.°
101/00.
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7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

7.1 ROYALTIES

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela Lei
Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicagéo dos recursos provenientes de royalties
no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-se o
pagamento da divida com a Unidao e suas entidades e o custeio de despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede

publica.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizacao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n® 10.195/01.

Ressalto, por fim, que a Lei Federal n° 13.885/19, que regulamentou a
transferéncia, da Unido para os municipios, das receitas de royalties decorrentes da
cessao onerosa prevista na Lei Federal n® 12.276/10, estabeleceu que tais recursos
devem ser destinados, alternativamente, para constituicido de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos.

711 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentacao dos recursos dos royalties no

exercicio de 2020:
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RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unidao 47.407.875,85
Compensagdo financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensacao financeira de recursos minerais 0,00

Compensacao financeira pela exploracdo do petrdleo, xisto e gas 47.407.875.85
natural e
Royalties pela produgdo (até 5% da 47.036.581,03 %
produgdo)
Royalties pelo excedente da producdo 0,00
Participacdo especial 0,00
Fundo especial do petrdleo 371.294,82
II — Transferéncia do Estado 2.022.774,05
III — Outras compensagoes financeiras 0,00
1V - Subtotal 49.430.649,90
V — Aplicacoes financeiras 1.349,00
VI — Total das receitas (IV + V) 49.431.998,90

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1269/1285.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima n&o contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties
recebidos a titulo de cessao onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.

7.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacéo financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigdao Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 42.445.203,65
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Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 42.445.203,65

N
II - Despesas de capital 241.851,00

Investimentos 241.851,00
Inversoes financeiras 0,00

Amortizacdo de divida 0,00

III - Total das despesas (I + II) 42.687.054,65

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls, 1265 e 1260/1264.

O Municipio de GUAPIMIRIM aplicou 99,43% dos recursos provenientes dos
royalties em despesas correntes. Neste sentido, farei constar, na minha conclusao,
a RECOMENDAGAO para que o Municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagédo dessas
receitas na aplicagdo de programas e agbes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Ressalto, por fim, que este Tribunal, revendo o posicionamento anterior, a
respeito das vedagdes impostas pelo artigo 8.° da Lei Federal n.° 7.990/89, decidiu,
quando da analise das contas de governo dos municipios referentes ao exercicio de
2018, que a proibicado de efetuar despesas com utilizagdo de recursos de royalties
alcanca todos os recursos das compensacdes financeiras devidas pelo resultado da

exploragéo de petréleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgéo (até 5% da produgao) — art. 48 da Lei n°® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de produgéo — art. 49 da Lei n® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de producédo — art. 42-B da Lei
n° 12.351/10, incluido pela Lei n° 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.
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O Plenario deste TCE, naquela ocasido, decidiu que a nova metodologia de
verificacdo da utilizacdo dos recursos dos royalties passaria a ser considerada
apenas a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclus&o do meu voto, a COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudanca de

metodologia mencionada acima.

7.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploragao de petroleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deverao
ser aplicadas 75% na area de educacéao e 25% na area de saude, sendo tais recursos

aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao Federal.

Segundo o Quadro F.3. — Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21)
enviado pelo municipio, constata-se que foram aplicados 0,81% dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e 0,20% na educacéao,

nao atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da mencionada legislagao.

Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descricao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.© 12.858/2013 1.689.435,28
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Aplicacao Minima na Saude — 25% 422.358,82
Aplicagdo de Recursos na Salde 13.608,94
% aplicado em Salde 0,81%
Saldo a aplicar 408.749,88
Aplicacao Minima na Educacdo — 75% 1.267.076,46
Aplicacao de Recursos na Educacao 3.360,00
% aplicado em Educacdo 0,20%
Saldo a aplicar 1.263.716,46

Fonte: Quadro F.3 — fls. 1268.

Com relacéao a este fato, a Especializada assim se pronunciou, sugerindo ao
final impropriedade e determinagao, sendo acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas:

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 0,81% dos recursos dos royalties previstos

na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e 0,20% na educagao, ndo atendendo o disposto
no § 3°, artigo 2° da mencionada legislag&o.

No entanto, considerando que a aplicagao dos recursos ficou restrita as destinagdes prevista
na legislagéo, ficando o saldo remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte, tal fato
sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 12.

Entendo que a aplicagdo de aproximadamente 1% do total devido no
exercicio (0,81% na saude e 0,20% na educacgao), ainda que nas fungdes de governo
legalmente determinadas (saude e educacgao), esta dissonante ao estabelecido no
art. 2°, §3°, da Lei federal n.° 12.858/13.

A aplicagao parcial, sendo que, neste caso, irrisoria, dos valores devidos no
exercicio, frusta a intengao do legislador ordinario, em destinar os recursos oriundos

dos Royalties relativos a Lei Federal n.° 12.858/13 as politicas publicas de saude e
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educacédo, prejudicando sobremaneira a sociedade diretamente afetada por tal

omissao do poder publico.

Considerando que tais recursos advém dos royalties e participacdes
especiais oriundos de contratos de exploracdo de petroleo assinados a partir de
03.12.2012, conforme art. 2°, Il, da Lei Federal n.° 12.858/13, e que o ingresso de
tais recursos aos cofres municipais, em sua esséncia, apesar de provenientes de
fontes esgotaveis com o tempo, apresentam caracteristicas de previsibilidade
continuada por longo prazo, permitindo que os entes subnacionais possam se
planejar em oferecer fluxos continuos de dotagdes orcamentarias a essas politicas
publicas eleitas como prioritarias pela citada lei federal, o que infere que a
interrupcao de sua aplicagao, ou sua aplicacao parcial, inibe, dificulta, o alcance da
efetividade desses gastos que s&o legalmente direcionados e vinculados a saude e

a educacéo.

Isto posto, resta claro que, no caso concreto, a aplicacdo de R$16.968,94
(1% do valor devido de R$1.689.435,28), deixando de aplicar R$408.749,88 na
salude e R$1.263.716,46 na educagdo, de recursos que ingressaram nos cofres
municipais em 2020, ndo esta condizente com o disposto no art. 2°, §3° da Lei
Federal n.° 12.858/13.

A fim de se manter a harmonia das decisdes plenarias acerca do tema, tendo
em vista que até entido este Plenario tem acompanhado o entendimento do Corpo
Instrutivo em tratar a aplicagéo parcial dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 como impropriedade, irei acompanhar a sugestdo da
Especializada e tratarei tal fato como IMPROPRIEDADE em minha concluséo,
incluindo uma DETERMINACAO para que, em 2021, sejam aplicados 0s recursos
dos royalties recebidos no exercicio, na propor¢gédo de 75% (setenta e cinco por
cento) na area de educagédo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude,

conforme § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/2013, acrescidos dos valores nao
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aplicados no exercicio de 2020 (R$408.749,88 na saude e R$1.263.716,46 na

educagao).

Entretanto, farei constar em minha conclusdo COMUNICAGAO ao atual
prefeito Municipal, assim como EXPEDICAO DE OFICIO a todos os excelentissimos
senhores prefeitos municipais para que sejam alertados para o fato de que, a partir
das contas de governo municipais do exercicio de 2022, a serem encaminhadas a
esta Corte de Contas em 2023, a aplicagao parcial do disposto no art. 2°, §3° da Lei
Federal n.° 12.858/13 podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a

aprovagao das suas contas.

Por fim, destaco que o municipio n&o criou o codigo de fonte de recurso
especifica para classificagao dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°®
12.858/13, sendo tal fato tratado em minha conclusdo como IMPROPRIEDADE e
DETERMINAGAO.

7.1.4 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessao onerosa previsto na Lei Federal n°® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo o artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniao transferira 15%
(quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que
regem a reparticdo de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo
tais recursos ser destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.
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Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou os

recursos recebidos dos royalties a Titulo de Cessédo Onerosa, conforme estabelecido
na Lei Federal n.° 13.885/19:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties — Cessao Onerosa (Recebidos em 2019)

Descricao Valor

Recursos de Royalties Recebidos no Exercicio de 2019, a Titulo de Cessdo

1.417.159,61

Onerosa previstos na Lei Federal n.© 13.885/2019

Aplicacao de Recursos no Exercicio de 2020 (Cessao Onerosa) em 0,00
Investimentos

Aplicagdo de Recursos no Exercicio de 2020 (Cessao Onerosa) na 1.407.496,30
Previdéncia
Total Aplicado 1.407.496,30

Saldo a aplicar

9.663,31

Fonte: Quadro F.4 — fls. 1268.

7.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Parquet Especial manifestou-se quanto a Transparéncia da Gestao Fiscal

da seguinte forma:

Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de  Guapimirim
(https://guapimirim.rj.gov.br) constatou-se que encontra-se disponibilizado no portal da
transparéncia o relatério analitico e o respectivo parecer prévio desta Corte (contas de
governo relativas aos exercicios financeiros de 2017 a 2019), porém, néo se encontram
disponiveis a documentagao constitutiva das Prestagdes de Contas de 2019 e 2020.

Dessa forma, o Municipio Nao esta atendendo o disposto no artigo 126 da Constituicdo
Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00. Fato que
deve ser qualificado como Impropriedade acompanhada de Determinagao.

Com relacao a este item, corroboro o entendimento do Ministério Publico
Especial e faco constar tal fato como IMPROPRIEDADE e DETERMINACAO em

minha conclus3o.
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7.3 iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

A esse respeito, a Especializada assim se posicionou:

A Deliberagdo TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas & apuragéo do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — [EGM, por parte desta Corte de Contas, devendo, os
6rgaos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, responder, em carater obrigatdrio, aos questionarios para a apuragéo do indice.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacéo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovagao com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo érgéo central de
controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n® 63/90, mediante a emissao de certificado.

O Certificado de Validagdo de que trata o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 271/17, as fls.
1457/1459, no qual o responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno, apds proceder ao exame
dos quesitos presentes no questionario para apuragdo do indice de efetividade da gestao
publica, e a analise da adequagdo entre as respostas apresentadas e as respectivas
evidéncias, certificou, com ressalvas, que as mesmas séo suficientes, relevantes, validas e
configveis para subsidiar a elaboracéo do referido indice.

8 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinacdo quanto a necessidade de
implantagdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuicdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este tépico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria

do préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

58
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Tribunal
E de Contas
Estado do Rio de Janeiro

Ratifico a sugestéo da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO

em meu Voto.

Com relagcdo ao Relatoério de Acompanhamento das Determinagbes e
Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, a Especializada assim se

pronunciou:

O Referido relatorio apresentou a seguinte situagao, em relagao as determinagdes exaradas,
por esta Corte de Contas, na Ultima prestagao de contas de governo:

Situagéo Quant. % em relagéo ao total
Cumprida 15 88,24%
Cumprida parcialmente 2 11,76%
Nao cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%

Total 17 100,00%

A Especializada acrescenta a seguinte analise:

Por oportuno, salienta-se que no voto proferido nas contas de governo do municipio do
exercicio de 2019 (processo TCE/RJ n° 210.913-5/20), em sess&o de 16/12/2020, o E.
Plenéario determinou a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, in verbis:

V1. Por DETERMINAGAO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
(SGE) desta Corte, para que verifique, nas Contas de Governo do Municipio de
Guapimirim referentes ao exercicio de 2020, a comprovagdo do efetivo
cancelamento do empenho emitido em desacordo com o art. 8° da Lei n°
7.990/89, objeto da Impropriedade n° 13 e da Determinagdo n° 15 deste Voto.

Preliminarmente, destaca-se a seguir os termos da impropriedade n° 13 e da determinagéo
n®15;

IMPROPRIEDADE N° 13
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Foi constatado o empenhamento de despesa com divida, ndo excetuada pela
Lei n° 7.990/89, alterada pelas Leis n°® 10.195/01 e n° 12.858/13, no montante
de R$ 279.615,66, a conta de recursos oriundos das parcelas de royalties da
produgéo.

DETERMINAGAO

N° 15 Observar o cumprimento do art. 8° da Lei n® 7.990/89, alterada pelas Leis
n°10.195/01 e n° 12.858/13, quando da realizagdo de gastos com recursos dos
royalties.

No que tange a impropriedade em aprego, com base na analise efetuada nos autos do
processo TCE/RJ n° 210.913-5/20, fls. 3135, verifica-se que foi considerado que o municipio
pagou com recursos das parcelas de royalties da produgdo divida no montante de
R$315.899,58, sendo R$279.615,66 de amortizacdo e R$36.283,92 relativos a juros e
encargos, ndo excetuada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n° 12.858/13, resultando em
despesas vedadas pelo artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89.

Entretanto, com base no documento anexado as fls. 2844 daquele processo foi possivel
verificar que a despesa com divida (amortizag&o e juros e encargos) ndo ultrapassou a fase
do empenhamento.

Nesse sentido, conforme apontado no Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, anexado as fls. 1543/1550, a Controladoria
municipal cientificou a Secretaria Municipal de Fazenda, que em resposta a determinagéo
n° 15 informou que o empenho foi realizado para pagamento de parcelamento de dividas
antigas junto @ empresa Ampla, sendo este cancelado, tendo, com isso, a referida
determinagéo indicada com implementada.

Visando ratificar a informagao prestada pela Controladoria-Geral do municipio, por meio do
Portal Bl deste Tribunal de Contas, planilhas anexadas as 1692/1697, foi possivel verificar
despesas inscritas em restos a pagar no exercicio de 2019 que foram canceladas em 2020
pela Prefeitura Municipal e pelo Fundo Municipal de Satde, tendo como fonte royalties pelos
5%, em valor superior ao montante das despesas empenhadas indevidamente com esses
recursos em 2019, razédo pela qual entende-se, s.m.j., que a determinagdo em aprego foi de
fato implementada.

Alinho-me a conclusdo do Corpo Técnico, e entendo que a impropriedade
n.° 13 da Prestacao de Contas de Governo do exercicio de 2019 (Processo TCE-RJ
n.° 210.913-5/20) foi sanada, uma vez que o montante empenhado de R$315.899,58
em 2019, referente a despesa com divida ndo excetuada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n° 12.858/13, sendo em principio despesas vedadas pelo artigo 8° da
Lei Federal n.° 7.990/89, nao ultrapassaram a fase do empenho, sendo em 2020

cancelados seus restos a pagar.
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Com relagdo ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgdo central de
controle interno do Municipio de GUAPIMIRIM sobre as contas em tela, a

Especializada tragou o seguinte relato:

O Certificado de Auditoria as fls. 1536, emitido pelo drgdo central de controle interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas, com Ressalvas, do Chefe de Governo do
municipio de GUAPIMIRIM. Ressalta-se que as ressalvas, acompanhadas das
recomendacgdes a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental, foram
especificadas no relatorio do controle interno as fls. 1533/1534.

9 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patriménio do Municipio e do aspecto dinamico das

referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciagdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas sujeito

as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio
e o subsequente julgamento da Camara dos Vereadores nao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de

pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a
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jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagao e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais sem a indicacdo dos
recursos correspondentes, em inobservancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo

Federal;

CONSIDERANDO que o municipio ndo apresentou o equilibrio financeiro
das contas, contrariando o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal
n.° 101/00;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo ndo cumpriu o disposto no artigo
42 da Lei Complementar Federal n° 101/00;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o

parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissédo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacio, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
GUAPIMIRIM, Sr. Jocelito Pereira de Oliveira, referentes ao Exercicio de 2020,
com as seguintes IMPROPRIEDADES, DETERMINAGCOES e RECOMENDAGAO:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.° 1

— Foi constatado que os créditos adicionais abertos com base em excesso de
arrecadacdo, no montante de R$3.311.176,55 (Decreto n.° 1665/20 nas fontes
1.311.01, 1.311.06 e 1.311.14, Decreto n.° 1695/20 na fonte 1.990.00, Decreto n.°
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1736/20 na fonte 1.211.00 e Decreto n.° 1743/20 na fonte 1.211.00, foram abertos
sem a respectiva fonte de recurso, contrariando o disposto no inciso V do artigo 167
da Constituicdo Federal de 1988;

DETERMINACAO N.° 1

— Observar o montante do excesso de arrecadagao quando da abertura de créditos
adicionais com esta fonte de recursos, em cumprimento ao inciso V do artigo 167 da
Constituicao Federal de 1988;

IRREGULARIDADE N.° 2

— Deficit financeiro no montante de R$6.137.483,77, ocorrido em 2020, término do
mandato, indicando o ndo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 1°

do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

DETERMINACAO N.° 2

— Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao disposto

no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

IRREGULARIDADE N.° 3

— Nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.°
101/00, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assuncdo de
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatorio,
foi apurada, em 31/12/2020, uma insuficiéncia de caixa no montante de
5.861.391,04;
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DETERMINACAO N.° 3

— Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo 42

da Lei Complementar Federal n.° 101/00 ao final da gestao.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 1

— O valor do orcamento final apurado (R$226.157.396,28), com base na
movimentagdo de abertura de créditos adicionais, ndo guarda paridade com o
registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado —
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$226.885.140,47);

DETERMINACAO N.° 1

— Observar para que o orcamento final do municipio, apurado com base na
movimentagao de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o registrado
nos demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no artigo 85 da Lei
Federal n.° 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N.° 2

— O municipio ndao cumpriu integralmente o0s requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal pela instituicdo, previsédo e efetiva arrecadacgao de

todos os tributos de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAO N.° 2

— Implementar a¢des visando a adogao de procedimentos e a estruturagdo da gestao

dos impostos municipais para sua instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao,
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requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal, e o pleno atendimento do
art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/00, conforme detalhamento nos
processos TCE RJ n® 219.951-0/20 (ISS) e n° 219.956-0/20 (IPTU e ITBI).

IMPROPRIEDADE N.° 3

— O Poder Executivo ultrapassou o limite das despesas com pessoal no 3°
quadrimestre de 2019, encerrando o exercicio de 2020 com estas despesas acima
do limite, em desacordo com o estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00;

DETERMINACAO N.° 3

— Observar o cumprimento do limite das despesas com pessoal, estabelecido na

alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

IMPROPRIEDADE N.° 4

— As despesas a seguir, classificadas na funcdo 12 — Educagdo, nao foram
consideradas no célculo do limite dos gastos com a educagéao, por néo pertencerem
ao exercicio de 2020, em desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c/c com
inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/00 e o artigo 21 da Lei n.°
11.494/07:
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Data do
empenho

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfungdo

Fonte de
recurso

Valor
Empenhado —

R$

Valor Pago —
R$

31/01/2020

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE JANEIRO
DE 2019 - SEC.
EDUCAGAO PMG,
CONFORME
DEMONSTRATIVO DO
DEPARTAMENTO DE
RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 06
- PROCESSO No
0962/2020.

SECRETARIA DE

ADMINISTRACAO

Administracdo
Geral

Receitas de
Impostos e de
Transferéncia
de Impostos -

Educagao

17.146,88

17.146,88

31/01/2020

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE JANEIRO
DE 2019 - SEC. M.
EDUCAGCAO
RECURSOS
PROPRIOS E PMG
APOIO, CONFORME
DEMONSTRATIVO DO
DEPARTAMENTO DE
RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 07
E 08 - PROCESSO N©
0962/2020.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Ensino
Fundamental

Receitas de
Impostos e de
Transferéncia
de Impostos -

Educacdo

133.334,07

133.334,07

SUBTOTAL — recursos proprios

150.480,95

150.480,95

10/01/2020

22

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE
DEZEMBRO DE 2019
- SEC.
EDUCACAO/FUNDEB
APOIO, CONFORME
DEMONSTRATIVO DO
DEPARTAMENTO DE
RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 12
- PROCESSO No
11908/2019.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Ensino
Fundamental

Transferéncias
do Fundeb
40%

87.443,64

87.443,64
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31/01/2020 38

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE JANEIRO
DE 2019 - SEC. M.
EDUCAGAO /FUNDEB
FUNDAMENTAL,
CONFORME
DEMONSTRATIVO DO
DEPARTAMENTO DE
RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 10
- PROCESSO N
0962/2020.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Ensino
Fundamental

Transferéncias
do Fundeb
60%

1.932.271,12

1.932.271,12

31/01/2020 40

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE JANEIRO
DE 2019 - SEC. M.
EDUCAGAO /FUNDEB
INFANTIL,
CONFORME
DEMONSTRATIVO DO
DEPARTAMENTO DE
RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 11
- PROCESSO No
0962/2020.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Educagdo
Infantil

Transferéncias
do Fundeb
60%

191.829,39

191.829,39

31/01/2020 42

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
PESSOAL REFERENTE
AO MES DE JANEIRO
DE 2019 - SEC. M.
EDUCACAO /FUNDEB
APOIO, CONFORME
DEMONSTRATIVO DO
DEPARTAMENTO DE
RECURSOS
HUMANOS AS FLS. 12
- PROCESSO No
0962/2020.

SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

Ensino
Fundamental

Transferéncias
do Fundeb
40%

204.147,72

204.147,72

SUBTOTAL — Fundeb

2.415.691,87

2.415.691,87

TOTAL

2.566.172,82

2.566.172,82
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DETERMINACAO N.° 4

— Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fungéo 12
— Educagao, em atendimento aos artigos 212 da Constituigdo Federal c/c com inciso

Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00 e o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07;

IMPROPRIEDADE N.° 5

— As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 — Educagdo, ndo foram

consideradas no calculo do limite dos gastos com a educag¢do, uma vez que se

referem a gastos de natureza assistencial:

Data do
empenho

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfungao

Fonte
recurso

de

Valor

Empenhado —

R$

Valor Pago —

R$

07/02/2020 50

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
AQUISIGAO DE
UNIFORMES
ESCOLARES PA

0S ALUNOS DE
EDUCAGCAO
FUNDAMENTAL
DA REDE
MUNICIPAL DE
ENSINO DE
GUAPIMIRIM,
CONFORME
PERECER DA
PGM AS FLS.
423/443 E
755/758,
PARECER DA
CGM AS FLS. 759

A 762,

ATENDER TODOS

COELHO E
MACHADO
COMERCIAL E

EIRELI-

DISTRIBUIDORA

Ensino
Fundamental

Receitas de
Impostos e de
Transferéncia
de Impostos -

Educacdo

166.054,8

0,00
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07/02/2020

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
AQUISIGAO DE

UNIFORMES
ESCOLARES
PARA ATENDER
TODOS 0S
ALUNOS DE
EDUCACAO
INFANTIL DA

REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE
GUAPIMIRIM,

CONFORME
PERECER DA
PGM AS FLS.
423/443 E
755/758,
PARECER DA
CGM AS FLS. 759
A 762,
HOMOLOGAGAO
A

COELHO E
MACHADO
COMERCIAL E
DISTRIBUIDORA
EIRELI-

Educagao
Infantil

Receitas de
Impostos e de
Transferéncia
de Impostos -

Educagdo

36.060,90

36.060,90

07/02/2020

52

EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
AQUISICAO DE
UNIFORMES
ESCOLARES
PARA ATENDER
TODOS 0S
ALUNOS DE
EDUCACAO
INFANTIL DA
REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE

HAWAI 2010
COMERCIAL
EIRELI

Educagao
Infantil

Receitas de
Impostos e de
Transferéncia
de Impostos -
Educagao

37.838,55

0,00
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EMPENHO PARA
PAGAMENTO DE
AQUISIGAO DE
UNIFORMES
ESCOLARES
PARA ATENDER
TODOS 0S
ALUNOS DE
EDUCACAO
FUNDAMENTAL Receitas de
DA REDE HAWAI 2010 Ensino Impostos e de
07/02/2020 53 MUNICIPAL DE COMERCIAL Fundamental | Transferéncia 0,00
ENSINO DE EIRELI de Impostos - 174.240,60
GUAPIMIRIM, Educagao
CONFORME
PERECER DA
PGM AS FLS.
423/443 E
755/758,
PARECER DA
CGM AS FLS. 759
A 762,
HOMOLOGAGA

TOTAL 414.194,85| 36.060,90

DETERMINACAO N.°5

— Observar a correta classificagdo das despesas na funcdo 12 — Educacdo, em
atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96;

IMPROPRIEDADE N.° 6

— O municipio aplicou 14,48% de suas receitas com impostos e transferéncias na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo
estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal de 1988;
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DETERMINACOES N.° 6

06.A — Observar o cumprimento do limite minimo de aplicacdo de 25% das receitas
com impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino,

conforme estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988;

06.B - Aplicar, até o término do atual mandato do Chefe do Poder Executivo, ou seja,
até o exercicio de 2024, proveniente das receitas com impostos e transferéncias, o
montante de R$8.719.906,80 na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
resultante da diferenga entre o minimo estabelecido de despesas na manutencéao e
desenvolvimento do ensino e o apurado em 2020, conforme art. 4°, §4° da Lei
Ordinaria Federal n.° 7.348/85.

IMPROPRIEDADE N° 7

— O municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas no §5° do artigo 69 da
Lei Federal n°® 9.394, de 20.12.1996 — LDB, no que tange a abertura de conta
especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro para o
repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de impostos, a
serem aplicados na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, ao 6rgao

responsavel pela educacéo.

DETERMINACAO N° 7

— Cumprir as regras estabelecidas no §5° do artigo 69 da Lei Federal n° 9.394, de
20.12.1996 — LDB.

IMPROPRIEDADE N.° 8

— A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb,

por meio dos decretos n.°s 1500/2020 e 1549/2020 (R$365.605,47), ndo utilizou a
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totalidade do saldo a empenhar do exercicio anterior (R$496.304,88), em desacordo
com o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07.

DETERMINACAO N.° 8

— Observar o disposto no §2° do artigo 21 da Lei 11.494/07, procedendo a abertura
do crédito adicional, tendo como fonte a totalidade do superavit financeiro do Fundeb

do exercicio anterior.

IMPROPRIEDADE N.° 9

— O valor do deficit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021 apurado na
presente prestagcdo de contas (R$693.611,84) é superior ao registrado pelo
municipio no balancete do Fundo (R$137.249,78), resultando numa diferenca de
R$556.362,06.

DETERMINACAO N° 9

— Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 10

— Divergéncia no valor de R$2.114.684,02, entre as disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade (R$17.502.026,56) e as evidenciadas no
Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$15.387.342,54).

DETERMINACAO N.° 10

— Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em
atendimento a Deliberacao TCE-RJ n° 248/08.
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IMPROPRIEDADE N.° 11

— Divergéncia no valor de R$6.873.051,15, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$21.073.189,83) e as
evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$27.946.240,98).

DETERMINACAO N.° 11

— Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no
Sigfis, em atendimento a Deliberacao TCE-RJ no 248/08.

IMPROPRIEDADE N° 12

— O Poder Executivo aplicou 0,81% dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 na saude e 0,20% na educacao, nao atendendo o disposto
no § 3°, artigo 2° da Lei Federal n°® 12.858/13.

DETERMINACAO N° 12

— Observar a correta aplicagéo dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal
n° 12.858/13 recebidos no exercicio, devendo os mesmos serem aplicados em 2021,
na propor¢ao de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educagao e 25% (vinte
e cinco por cento) na area da saude, conforme § 3°, artigo 2° da lei mencionada,
acrescidos dos valores ndo aplicados no exercicio de 2020 (R$408.749,88 na saude
e R$1.263.716,46 na educacao).

IMPROPRIEDADE N° 13

— O municipio nao criou o codigo de fonte de recurso especifico para classificagao
dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.
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DETERMINACAO N° 13

— Providenciar a criagdo no orgamento municipal de codigo de fonte de recurso
especifico para classificagado das receitas provenientes dos royalties de que trata a
Lei Federal n° 12.858/13.

IMPROPRIEDADE N° 14

— Auséncia de ampla divulgagdo da documentacdo que constitui a prestagédo de
contas do Chefe do Poder Executivo municipal (contas de governo exercicios de
2019 e 2020), em afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N° 14

— Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no
artigo 126 da Constituicao Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LC 101/00.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio

orcamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.
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RECOMENDACAO N.° 2

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagédo dessas receitas na aplicagao de
programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local,
bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de GUAPIMIRIM, para que:

Il.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

1.2 pronuncie-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem or¢camentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando,
ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido
de alertar a administragao municipal quanto as providéncias a serem implementadas
para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das
determinacbes e recomendacbes exaradas por este Tribunal nas Contas de

Governo;

1.3 comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo

ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de

R$1.919.386,99, relativo a despesas de exercicios anteriores custeadas com
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recursos do FUNDEB recebidos no exercicio de 2020, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n°
14.113/2020, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento autbnomo de

apuracao, em caso de nao atendimento.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, a atual prefeita Municipal de GUAPIMIRIM, para que seja

alertada:

lll.1 quanto ao deficit financeiro de R$6.137.483,77 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo
ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas no caso do nao cumprimento
do §1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

11l.2 quanto a obrigagédo de promover o ressarcimento a conta do FUNDEB,

com recursos ordinarios, no valor de R$1.919.386,99, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n°
14.113/20, referentes a despesas de exercicios anteriores custeadas com recursos
do FUNDEB recebido no exercicio de 2020, restando, desde ja, aprovada abertura

de procedimento autbnomo de apuragao, em caso de nao atendimento.

lll.3 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, seja observada a nova regulamentagao do Fundeb estabelecida na Lei Federal
n.° 14.113, de 25.12.2020, que entrou em vigor em 01.01.2021, revogando quase
integralmente a Lei Federal n.° 14.494/07, com especial atencao aos artigos 25 e 26
da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e prazo de utilizagcado de
recursos do Fundeb no exercicio seguinte, e o percentual de aplicagdo minima de
remuneracgao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio;
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l1l.4 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, a
receita de contribuigdo para custeio dos servigos de iluminagao publica — COSIP nao

sera mais computada para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB;

lll.5 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento
do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, passara a
considerar a disponibilidade de caixa e as obrigagdes de despesas contraidas, de
forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo 8° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00;

.6 quanto a metodologia de verificagdo da utilizacdo dos recursos dos
royalties, que passara a ser considerada nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022, no sentido que a
proibicdo de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de royalties alcancem
todos os recursos das compensacgdes financeiras devidas pelo resultado da

exploragéo de petréleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgéo (até 5% da produgédo) — art. 48 da Lei n® 9.478/97,;

b) Royalties pelo excedente de produgao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de produgdo — Lei n°®12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n® 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

lll.7 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2022, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2023, a aplicagao parcial do disposto no art. 2°, §3° da Lei federal n.° 12.858/13, que
trata da obrigatoriedade de se aplicar os recursos recebidos no exercicio

provenientes dos Royalties previstos na citada lei, na propogao de 75% na educagéao
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e 25% na saude, podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao

das suas contas.

IV. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de GUAPIMIRIM, para que:

IV.1 tome ciéncia quanto a emissao desse parecer previo, registrando que a

integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte;

IV.2 tome ciéncia de que, a partir das contas anuais de gestao referente ao
exercicio de 2024, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025, a
metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e
as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

V. Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da
decisao proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta

prestacado de contas de governo;

VI. Pela EXPEDIGAO DE OFICIO a todos os Municipios jurisdicionados,
dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal, dando-lhes ciéncia de que a
partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2022, a serem
apreciadas por esta Corte no exercicio de 2023, a aplicacao parcial do disposto no
art. 2°, §3° da Lei federal n.° 12.858/13, que trata da obrigatoriedade de se aplicar os
recursos recebidos no exercicio provenientes dos Royalties previstos na citada lei,
na propoc¢ao de 75% na educacao e 25% na saude, podera ensejar a emissao de

parecer prévio contrario a aprovagao das suas contas.
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VIl. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2021.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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