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Plenairio

Ata da 1° sessao especial do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, no ano de 2010, realizada em 20 de maio.

Aos vinte dias de maio de dois mil e dez, as onze horas e quinze minutos, sob
a Presidéncia do Senhor Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, reuniu-se o Plenario
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sua primeira sesséo especial, con-
vocada de acordo com os artigos 40 e 110 do Regimento Interno, a fim de apreciar as
contas do exercicio de 2009, com emissdo de parecer prévio, do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral de Oliveira Santos Filho, Processo
TCE n° 105901-9/10. Compareceram os Senhores Conselheiros Aluisio Gama de Souza,
José Gomes Graciosa (relator), Marco Antonio Barbosa de Alencar, Julio Lambertson Ra-
bello e Aloysio Neves Guedes - e, representando o Ministério Publico junto a esta Corte, o
Senhor Procurador Horacio Machado Medeiros. Encontrava-se em gozo de férias o Senhor
Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior (Vice-Presidente). A Presidéncia procedeu ao
sorteio eletrénico dos processos relativos a recursos, editais e redistribuicdes, cujo relatério
impresso foi entregue aos assessores-chefes dos senhores conselheiros [vide anexo 3].A
Presidéncia registrou as presengas do Vice-Governador Luiz Fernando de Souza - Pez&o;
do chefe de gabinete da Casa Civil, Artur Bastos, representando o Secretério de Estado da
Casa Civil, Régis Velasco Fichtner Pereira; do Secretario de Estado de Planejamento e
Gestao, Sergio Ruy Barbosa Guerra Martins; do Subsecretario-Geral de Fazenda, Renato
Augusto Zagallo Villela dos Santos, representando o Secretéario de Estado de Fazenda, Joa-
quim Vieira Ferreira Levy; do Subsecretario de Orgamento, Julio Cesar Mantovani; da Pro-
curadora-Geral do Estado, Lucia Lea Guimarades Tavares; do Subsecretario de Fazenda e
Politica Fiscal, George André Palermo Santoro; do Contador-Geral do Estado, Nestor Lima
de Andrade; e do Auditor-Geral do Estado, Eugenio Manoel da Silva Machado. Concedida a
palavra ao Senhor Conselheiro José Gomes Graciosa, este procedeu a seu relato - cujo
resumo, bem como as propostas de parecer prévio, encontram-se reproduzidos no Anexo.
Ap6s o relato, colocou-se em discussdo o relatério apresentado, quando entdo o Conse-
Iheiro Aluisio Gama de Souza propds questdo de ordem a Presidéncia a fim de que esta
submetesse ao Conselho de Administragdo a aprovagao para que todos os pareceres pré-
vios das contas municipais relativas a 2009 fossem iniciados pela introdugdo que o Con-
selheiro José Gomes Graciosa aduzira em seu parecer prévio das contas do Governador,
como homenagem ao relator, por sua luta obstinada e competente em defesa da autonomia
dos Tribunais de Contas, manifestando também declaragdo de voto ao concordar com o
relator, mas com entendimento diverso do posicionamento expresso por ele quando da ve-
rificagdo de eventual pagamento de pessoal com recursos dos royalties do petréleo, sendo
o projeto de parecer prévio aprovado unanimemente; e, conforme previsto no art. 44 do Re-
gimento Interno, o Tribunal enviara o processo original a Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro para julgamento, bem como uma copia ao governador do estado, o Ex-
celentissimo Sr. Sergio Cabral Filho. Dada a exceléncia do trabalho, o decano, Senhor Con-
selheiro Aluisio Gama de Souza, seguido pelos demais conselheiros, parabenizou o relator,
que procedeu aos agradecimentos, conforme consta do final do Anexo. As doze horas e
cinquenta minutos - congratulando todos os envolvidos na tarefa de anélise, em particular o
relator -, nada mais havendo a ser tratado, o Senhor Presidente deu por encerrada a ses-
sao; e, para constar, lavrou-se a presente ata, que, serd assinada pelo Presidente. E eu,
Leila Santos Dias, Secretaria-Geral das Sessdes, subscrevo-a.

ANEXO 1:
RESUMO DO RELATORIO DO SENHOR CONSELHEIRO JOSE GOMES
GRACIOSA, PARCIALMENTE LIDO EM PLENARIO

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros, Senhor Procurador-Chefe do Ministério Publico Espe-
cial junto a este Tribunal;

Senhores Secretarios de Estado e demais Autoridades presentes;

Senhores e Senhoras servidores deste Tribunal.

Trata o presente processo das Contas de Gestdo do Poder Executivo do Es-
tado do Rio de Janeiro, relativas ao exercicio financeiro de 2009, sob a responsabilidade
do Governador Sérgio Cabral, encaminhadas a este Tribunal de Contas, para Emissdo de
Parecer Prévio, conforme previsto no artigo 71 da Constituicdo Federal, e, por simila-
ridade, no artigo 123, inciso | da Constituicdo Estadual.

Os volumes, com mais de 600 folhas, contendo o meu Relatério, Voto e Pa-
recer Prévio sobre as Contas sob exame foram encaminhados ao Gabinete da Presi-
déncia, em tempo habil, para distribuicdo aos Gabinetes dos Senhores Conselheiros e ao
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal.

Assim sendo, penso ser desnecessaria uma apresentacdo muito extensa a fim
de ndo tornar monétona a exposicdo de um assunto da maior importancia para o nosso
Estado. Desse modo, procurarei fazer uma apresentagédo bem resumida.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Preliminarmente, antes de adentrar, propriamente, o mérito das Contas sob
exame, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao apreciar a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238, deferiu a medida cautelar requerida na
acdo, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e 57 da Lei Complementar n°
101/2000 que, especificamente, no art. 56, estabelece que as Contas prestadas pelos
Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos Presidentes dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico Estadual, as
quais receberdo Parecer Prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

Entendeu a Suprema Corte que a Carta Magna estabeleceu uma indisfargavel
distingdo entre apreciar as contas (do Chefe do Poder Executivo, insista-se na obser-
vancia obrigatéria para todas as esferas da Federagdo) mediante parecer prévio, de um
lado, e, de outro lado, julgar as contas.

Isto tem como consectario que o Supremo Tribunal Federal entendeu que a
Constituigdo Federal distribui competéncia ao Tribunal de Contas:

1 - nao para julgar as contas do Chefe do Poder Executivo, mas, tdo-somen-
te, para, quanto a elas, emitir parecer prévio, eis que quem as julga ¢ o Poder Legis-
lativo por competéncia exclusiva ex vi do inciso IX do art. 49 da mesma Constituicdo
Federal. E como consta do art. 71, | da Constituigdo Federal de 1988;

2 - j& quanto aos demais Poderes - Legislativo e Judiciario e também Ministério
Publico Estadual e o Tribunal de Contas -, a competéncia do Tribunal de Contas, ai sim, é
de julgar as contas. E como consta do art. 71, Il da Constituigdo Federal de 1988.

Assim, a Suprema Corte, naquela ADI 2.238, julgada, repito, em 09.08.2007 -
na acgéo que dera entrada no STF em 01.08.2000, decidiu que o Tribunal de Contas ndo
julga Contas do Chefe do Poder Executivo, mas julga as Contas, entretanto, de todos os
demais Ordenadores de Despesas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Mi-
nistério Publico Estadual, bem como do Tribunal de Contas.

Nao é demais registrar que a medida cautelar em agdo direta de inconstitu-
cionalidade é dotada de “eficacia contra todos”, como dispde o § 1° do art. 11 da Lei
Federal n° 9.868 de 10.11.1999 (que disciplina o rito das ADIs), o que equivale dizer,
cumpre ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro respeitar o citado julgado do
Supremo na referida ADI 2.238.

Dessa forma, serdo aqui analisadas as Contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, deixando as Contas dos Chefes do Poder Le-
gislativo, do Poder Judiciario e do Chefe do Ministério Publico Estadual, para apreciagédo
nas respectivas Prestacbes de Contas de Ordenadores de Despesas, exercicio financeiro
de 2009.

COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Entendo relevante salientar que a Constituicdo Federal - ao estabelecer um con-
junto de normas de Direito Financeiro componente da sua “forma federativa de Estado” -
impde em seu art. 75, apds dispor nos seus arts. 70 a 74, diretamente, sobre o Tribunal de
Contas da Unido, que “as normas estabelecidas nesta segéo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios”.

Note-se como a Constituigdo Federal impde a observancia compulséria as
Constituigbes dos Estados e ao Estado, do modelo que ela, Constituicdo Federal, fixa
para o Tribunal de Contas da Unido. Ou seja, ao proclamar a Carta Magna, disciplinando
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Fonte: IBGE/DPE/CONAC/Contas Regionais 2003-2007, Rio de Janeiro, 2009.

De acordo com as Ultimas contas regionais divulgadas pelo IBGE, relativas ao
ano de 2007, o PIB fluminense, de cerca de R$297 bilhdes, representava 19,8% do PIB
da Regido Sudeste e 11,2% do PIB nacional, sendo o segundo maior entre as 27 Uni-
dades da Federagéo.

Quanto ao PIB per capita, no mesmo ano, verifica-se que alcangou quase
R$20 mil reais, sendo o terceiro mais elevado do pais (somente atras do DF e SP) e
cerca de 33% maior que o PIB per capita do Brasil.

A taxa de crescimento real acumulado do PIB fluminense, no periodo de
2002-2007, foi de 13,2%, 8,5 pontos percentuais inferior a do PIB brasileiro e 7,4 pontos
percentuais a do PIB da Regido Sudeste, o que, todavia, ndo chegou a representar uma
alteragdo significativa de sua participagéo relativa, visto a sua elevada magnitude.

a fiscalizagdo financeira e orcamentaria dos entes componentes da federagéo brasileira, ATIVIDADES ECO-| Participagdo no valor adicionado bruto a prego basico (%)
por seu art. 75, impde que “as normas estabelecidas nesta secéo [sobre a fiscalizagdo NOMI-CAS
financeira e orgamentaria a cargo do Tribunal de Contas da Unido e sobre sua orga- 2003 2004 2005 2006 2007 2003/2007
nizagdo e garantias e prerrogativas dos seus membros] aplicam-se, no que couber, a Administra-g&o, 18,8 18,0 17,8 17,2 18,1 18,0
organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Dis- satde e educagédo
trito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios”. bublicas e seguri-

E sem duvida, equivocada a afirmagdo de que o Tribunal de Contas é um érgao dade social
subordinado ao Lleglslahvo. O Tribunal de Conta§ € um Qrgao publico independente, pois o Industria extrativa 79 8.1 12,0 156 123 11
art. 71 da Constituicdo Federal elenca suas atribuicdes: “O controle externo, a cargo do — -
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compete: (...)". Portanto, o Tribunal de Contas auxilia o Legislativo, o que é diferente de rias e aluguéis
dizer que é 6rgdo auxiliar do Legislativo. O Tribunal de Contas é 6rgdo independente, nio Indstria de trans- 101 12,0 10,2 9,6 10,0 10,4
estando vinculado a Poder algum e nao precisa de provocagdo para atuar - o proprio art. forma-cao
71, IV, da Constituicdo Federal ja diz: “realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos De- Comércio e servi- 9.4 9,8 9.1 9,9 9,9 9,6
putados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspegbes e auditorias gos de manutengéo
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades ad- le_reparacéo
ministrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas Servigos prestados 6,4 6,0 6,4 54 5.8 6,0
no inciso II. O Tribunal de Contas pode instaurar, por iniciativa propria, inspecoes e au- s empresas
ditorias no Legislativo. Sendo assim, ndo atua somente quando provocado pelo Legislativo, Intermedia-gao fi- 6,7 5,0 58 58 6,3 59
mas também de oficio, quando conveniente e oportuno. nanceira,

Assim, como exaustivamente demonstrado, o Tribunal de Contas é um érgao AN
independente, que ndo estd vinculado a Poder algum, sendo integrante do ente da Fe- (s:;guros e previdén
deragao respectivo.

Nesta oportunidade é esclarecedora, a transcricdo de trechos da manifestagdo com_pletamen-_tar ¢
do eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, CELSO DE MELLO, Relator da Me- servigos relaciona-
dida Cautelar na Agdo de Inconstitucionalidade n° 4.190-8/RJ que, em 1° de julho de dos ——
2009, suspendeu, cautelarmente, a eficicia da Emenda Constitucional n° 40, de Construcéo civil 5.6 6.2 5.0 4.6 4.8 5,2
02.02.2009, promulgada pela Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Ja- [Servigos de infor- 4.8 52 53 4,7 52 5,0
neiro, que acrescentou os §§ 5° e 6° ao art. 128 da Constituicdo do Estado r Itando macéo
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imercantis

() Servigos prestados 3,1 3,1 3,0 2,6 2,8 2,9

Cabe enfatizar, neste ponto, uma vez mais, na linha da jurisprudéncia do as familias e asso-
Supremo Tribunal Federal - considerado o teor da Emenda Constitucional estadual ciativas (1)
40/2009 -, que inexiste qualquer vinculo de subordinagéo institucional dos Tribunais de Produggo e distri- 25 27 29 29 2,8 2,8
Contas ao respectivo Poder Legislativo, eis que esses 6érgédos que auxiliam o Congresso buigao de
Nacional, as Assembleias Legislativas, a Cdmara Legislativa do Distrito Federal e as Ca- eletricidade e gas
maras Municipais passuem, por expressa outorga constitucional, autonomia que lhes lgua '
assegura o autogoverno, dispondo, ainda, os membros que os integram, de_prerroga- . )
tivas préprias, como os predicamentos inerentes & magistratura. esgoto e limpeza

Revela-se inteiramente falsa e_completamente destituida de fundamento urbana -
constitucional a_ideia, de todo equivocada, de que os Tribunais de Contas seriam meros Servicos de aloja- 16 18 2,0 1.9 2,2 1.9
érgéos auxiliares do Poder Legislativo. mento e alimenta-

, os Tribunais de Contas astenta.m posigdo eminente na estru- gao

tura constitucional brasileira, nio_se 1 por vinculo de [Servigos domésti- 1,5 1,5 1,4 1,5 1,4 1,5
ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que ndo saa orgaos delegatanos n.em or- cos
ganismos de mero assessoramento técnico, como o autor Pecuéria e pesca 0,3 0,3 0.3 0.3 0,2 03
doutrinadores.” Wgricultura, silvicul- | 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ura e exploragéo

A Constituicdo Federal e a Estadual, em obediéncia ao principio federativo, lorestal
estabelece que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir Pa- TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

recer Prévio - Favoravel ou Contrario - a aprovagéo, por parte da Assembleia Legislativa
e Camaras Municipais, das Contas prestadas pelo respectivo Chefe do Poder Executivo e
estabelecendo, ainda, competéncia ao Tribunal de Contas para julgar as Contas dos de-
mais administradores e responsdaveis por dinheiros, bens e valores publicos da adminis-
tragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico estadual e municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, ex-
travio, ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario que, nas palavras do emi-
nente Ministro do Supremo Tribunal Federal, GILMAR MENDES, Relator da ADIN n°
3.715-TO assim se expressa:

“O exercicio dessa competéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas nédo
fica subordinado ao crivo posterior do Poder Legislativo. E a razdo é singela: as contas
anuais prestadas pelas proprias casas legislativas submetem-se ao controle do Tribunal
de Contas, como tem entendido este Tribunal em varias precedentes (...)".

Na competéncia constitucional atribuida ao Tribunal de Contas para julgar as
Contas dos administradores estdo as Contas de Ordenadores de Despesas [atos dos
quais resultem emissdo de empenhos, autorizagdo de pagamentos, suprimentos de fun-
dos, comprometimentos ou dispéndios de recursos do setor publico] dos Poderes Legis-
lativo, Executivo - Estadual e Municipal - e do Poder Judiciario e Ministério Publico Es-
tadual, bem como o Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas, ao apreciar as Contas de Gestdo, além de verificar a

Nota: (1) Inclui servigos de alojamento e alimentacdo, salde e educagdo mercantis, e
servicos domésticos.
Fonte: IBGE/DPE/CONAC/Contas Regionais 2003-2007, Rio de Janeiro, 2009.

No que se refere a participagao relativa das diferentes atividades econémicas,
verifica-se, com base na média calculada para o periodo de 2003-2007, que as de maior
importancia sao industria extrativa (11,1%), atividades imobilidrias e aluguéis (10,9%), in-
distria de transformagdo (10,4%), comércio e servicos de manutengdo e reparagédo
(9,6%), além da administragdo publica (18%), que respondem, em conjunto, por cerca de
60% do valor adicionado bruto do Estado do Rio de Janeiro.

A Industria, no Estado do Rio de Janeiro, apresentou crescimento de 14,4% se
compararmos a produgéo fisica industrial de dezembro de 2009 com dezembro de 2008.
Apesar de ser um crescimento significativo, ficou aquém do observado para o Brasil como
um todo (19%). Mas, a evolugdo deste indicador, para o Estado do Rio de Janeiro, vem
mantendo-se consistente e com uma trajetéria bem similar a trajetéria do Brasil.

De acordo com os dados da Pesquisa Industrial Mensal / Produgédo Fisica -
PIM/PF para o ERJ em 2009, o segmento da industria extrativa apresentou crescimento
da produgéo de 7,0%, na comparagédo de dezembro/2009 com dezembro/2008, enquanto
que o da industria de transformacéo registrou 16,7%, na mesma base de comparagéo.

observancia dos preceitos constitucionais e legais pertinentes, efetua a analise da gestio indice de base fixa ' "=
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Neste quadro, os setores com desempenho mais destacados foram a industria
automobilistica (+92,4%) - em parte como reflexo das medidas de redugéo do IPl e am-
pliacdo de prazos e barateamento do crédito ao consumidor -, seguida da industria de
Perfumaria, Sabdes, Detergentes e Produtos de Limpeza (+86,5%); Metalurgia Basica
(+66,1%); da Industria Farmacéutica (+47,3%); e da industria de Borracha e Plastico
(+43,8%).

Industria - Utilizagdo da Capacidade Instalada

85 1
SD-W
75
70 1
65
60
S5 |
85 A —r————r—r
b tiiittbtitiitintt

Fonte: Firjan

A anélise da capacidade instalada revela que sua utilizagdo, no Estado do Rio
de Janeiro, sempre esteve em patamares proximos a 80%, tendo sido verificada uma
queda em dezembro de 2008, quando a ociosidade da industria fluminense chegou a
histéricos 23,1%, valor que ndo era observado desde setembro de 2005. Mas, ao longo
do ano, pode-se observar uma recuperagdo. Em novembro de 2009, a ociosidade chegou
a 18,5%, historicamente o menor valor desde outubro de 2004.

Industria - Vendas Reais
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Seguindo comportamento parecido com o dos indicadores anteriores, as ven-
das reais da indUstria também sofreram forte impacto a partir do periodo de crise mun-
dial: de outubro de 2008 a fevereiro de 2009, foi registrada uma queda no periodo de
42,4%, ou de 12,9% ao més, valor bastante elevado, mas esperado, uma vez que este
indicador € um dos que mais rapidamente respondem a mudangas no comportamento da
demanda agregada. A partir de fevereiro, no entanto, voltou a ser registrado incremento
das vendas industriais de modo que, se for feita uma comparagdo entre dezembro de
2009 e dezembro de 2008, encontra-se um acréscimo de 47,7%.

ATIVIDADE indices de volume e de receita nominal de vendas no
comércio varejista ampliado, por tipos de indice e
atividades (2003 = 100)
Dezembro 2008 Dezembro 2009 Variacédo (%)

[Total do comércio varejista am+ 190,3 202,6 6,5
pliado
ICombustiveis e lubrificantes 87,3 91,3 4,6
Hipermercados, supermerca- 157,5 175,9 1,7
dos, produtos alimenticios, be-
bidas e fumo
[Tecidos, vestudrio e calcados 239,4 221,6 (7,4)
Moveis e eletrodomésticos 2835 316,2 11,5
|Artigos farmacéuticos, médicos, 134,1 142,7 6,4
prtopédicos, de perfumaria €|
icosméticos
Livros, jornais, revistas e pape- 133,7 134,9 0,9
laria
[Equipamentos e materiais para| 715,8 785,7 9,8
lescritério, informatica e comuni-
cacéo
Outros artigos de uso pessoal 351,6 342,2 2,7)
e_doméstico

‘eiculos, motocicletas, partes e 129,3 159,1 231
pecas
Material de construcéo 91,3 97,7 6,9

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Comércio.

valente de petrdleo), valor 6,8% acima do total produzido em dezembro de 2008. Em
relagdo ao ano todo de 2009, a produgdo fluminense cresceu 10,6%, ultrapassando, a
marca dos 50 milhdes BEP em onze dos doze meses do ano.

De modo geral, o Estado do Rio de Janeiro acompanhou o desempenho do
Brasil na maioria dos indicadores avaliados. Os indices acompanhados se comportaram
conforme o esperado, tendo apresentado reflexos da crise financeira internacional que se
iniciou no ultimo trimestre de 2008 e que, em 2009, comeca a dar sinais de arrefeci-
mento. O comego do ano foi marcado pela queda nos principais indicadores fluminenses.
No entanto, com o passar dos meses, o Estado parece ter absorvido os sintomas da
crise financeira internacional, tendo comegado a apresentar melhora no seu desempenho.
A atividade industrial voltou a subir; a massa salarial cresceu; as vendas reais voltaram a
apresentar incremento; a arrecadagdo do ICMS chegou ao seu maximo histérico
R$1.840.000.000,00 (um bilhdo, oitocentos e quarenta reais) em novembro; o petroleo
apresentou elevagdo de 10,6% em relagdo ao ano anterior. Assim, pode-se dizer que o
Estado do Rio de Janeiro acompanhou a evolugdo do Brasil como um todo, de modo
que as perspectivas para 2010 acompanham as mesmas para o Brasil: crescimento sig-
nificativo e manutengéo de sua participagdo no cendrio nacional.

IMPACTO DA EMENDA IBSEN NA ECONOMIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

A chamada emenda Ibsen revé a atual distribuicdo da receita com exploragdo do
petroleo e, se for sancionada pelo Presidente da Reptiblica, representara enormes perdas para
a economia fluminense, incluindo ai os recursos destinados ao Estado e aos Municipios.

O Secretério de Fazenda do Estado do Rio, Sr. Joaquim Levy, referindo-se ao
atual panorama congressual (mensagem do Exmo. Sr. Presidente da Republica Luiz Ina-
cio Lula da Silva e deliberagdo da Camara dos Deputados pela chamada Emenda Hen-
rique Eduardo Alves/lbsen Pinheiro - Humberto Souto), vem de fazer divulgar, recente-
mente (12.03.10), artigo de sua lavra, através do site oficial da SEF-RJ pela Internet,
item “Noticias”, considerando que, quanto ao que ja se encontra aprovado, “essa redis-
tribuicdo destruiria o Rio de Janeiro”.

O Estado do Rio de Janeiro, que, de hoje 1° contemplado com o “produto da
exploragdo do petréleo”, passara a 22°.

Significativo quadro exibido pela imprensa mostra o vulto do prejuizo aos co-
fres do Estado:

e e e e P Lo o S o, BT L 0 2 08 s 3 St i e BT
mu—-anwm.n-mu-u—n-—-‘- rvin i e im Lot ) 8 M 7
3 o 2008,
- om0 0 0 § AFTTASO
o 1 mnita .m i s e
o o s D o 8
i mrcicn, 8 e
i e m o bt
[ayry et
S
5 4 s
e
Ll
M Rarmaor
Va8
e
EY
TR Dotk Chame Lt PS8
o0
s
I o v ]
EEIEIAmim 1003 miden s
[t 1,340t -~
L e e &=
Eaen—n ¥ 1811 minben. Fo
P M T =
ot I, U s i

Fonte: “O Globo”

O Projeto de Lei n° 5.938/09, enxertado da Emenda Ibsen, aprovado na Ca-
mara Federal, encontra-se, atualmente, sob apreciagdo do Senado Federal, convertido no
Projeto de Lei Complementar n° 16/2010.

Na contram&o da Constituicdo Federal (art. 20, § 1°) e da atual legislagéo in-
fraconstitucional (Lei 9.478/97) foram, por ali, na Camara Federal, contemplados, sem ex-
cecdo, todos os Estados e Municipios, vale dizer, os ndo-produtores de petroleo, estes,
evidentemente, a custa das receitas constitucionais do Estado do Rio de Janeiro, de tal
forma pilhadas, por aquilo que o Ministro CARLOS MINC, pela imprensa, chamou de
grande butim.

De acordo com calculos efetuados por técnicos deste Tribunal, segundo este
novo critério, o Estado do Rio de Janeiro que, atualmente, recebe em torno de 85% de
todas as participagdes governamentais que sdo repassadas aos Estados da Federagéo,
passaria a receber, aproximadamente, 1,53%. O grafico a seguir evidencia esta desco-
munal perda:

Em %

100

Atusl Emenda lbaen

Na simulagéo feita para o exercicio de 2009, o Estado do Rio de Janeiro, que
obteve, somando-se os royalties, as participacdes especiais e cota-parte do Fundo Es-
pecial do Petroleo, cerca de R$4.887.000.000,00 (quatro bilhdes, oitocentos e oitenta sete
milhdes de reais), receberia em torno de R$76.000.000,00 (setenta e seis milhdes de
reais), com uma perda de R$4.811.000.000,00 (quatro bilhdes, oitocentos e onze milhdes
de reais), equivalente a 98,44% do montante recebido em 2009.

De acordo com a Pesquisa Mensal de Comércio do IBGE para o Estado do 6000 Em iifee
Rio de Janeiro, o volume de vendas no comércio varejista ampliado cresceu 6,5%, na
comparagdo com dezembro de 2008, alcancando quase todas as atividades comerciais
pesquisadas. S000
O destaque ficou por conta do segmento de Veiculos, com crescimento de
23,1%, resultado coerente com o alcangado pela produgéo industrial do setor, comentado
apteriormente, amb0§ inﬂuenciadqs diretamente pelas medidas federais de desoneragéo 4000 4
tributaria e recomposicéo do crédito.
Ano Exportagdes Importacées Saldo Comercial 3000 4
2007 14.315.694 9.562.615 4.753.079
2008 18.696.977 14.422.524 4.274.452
2009 13.519.419 11.640.179 1.879.240 2000 -
Variagéo (%) 27,7) (19,3) (56,0)
2009/2008
2009/2007 (5,6) 21,7 (60,5) 1000 -
Fonte: MDIC/Secex 78
Em relagdo ao comércio exterior, os dados da Balanga Comercial da econo- o -

mia fluminense para o ano de 2009 também refletiram a retragdo observada para todo o
Pais, com uma forte queda, da ordem de 27,7%, no valor das exportagdes de bens e,
um pouco menos intensa, das importagcées, em cerca de 19,3%. O resultado foi uma
diminui¢do do saldo comercial de cerca de 56% em relagdo a 2008.

Inflagéo - RJ
14
1,2
1
0,8
06 |
04 I
02 |
o
-0,2
-0.4

janf08
fev/os
mar/08
abr/08
maifos
junf08
jul/o8
ago/08
set/08
novfﬁs
fev/09
mar/09
abr/09
maif09
junf09
julfos
set/09
out/09

dez/08

£

ago/09
nov/09
dez/09

w

%
Bra
Fonte: FGV
A inflagdo no Estado do Rio de Janeiro ndo apresentou trajetéria muito di-
ferente da verificada no Brasil como um todo. A anélise visual dos indicadores de indice
de precos ao consumidor para o Rio de Janeiro e para o Brasil indica uma forte se-

melhanga de comportamento.
Producao Nacional de Petréleo
g g
Fonte: ANP
Uma importante fonte de arrecadagdo do Estado do Rio de Janeiro é o Pe-
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tréleo. O Estado responde por mais de 80% da produgéo brasileira de petréleo. No ano
de 2009 verificaram-se sucessivos incrementos no volume produzido no Estado, de modo
que a produgdo do més de dezembro foi equivalente a 53,1 milhdes de BEP (barril equi-
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Id: 966282

AMNTES

Dona Marta

O Estado do Rio de Janeiro, com recursos proprios, investe cerca de
R$100.295.000,00 (cem milhdes, duzentos e noventa e cinco mil reais) em Programas de
Recuperagao de Conjuntos Habitacionais, executando obras de melhorias em conjuntos
habitacionais localizados em éareas carentes da cidade.

Em relagdo a Receita Total do Estado que, em 2009, foi de
R$43.225.000.000,00 (quarenta e trés bilhdes, duzentos e vinte e cinco milhdes de reais)
seria reduzida para R$ 38.414.000.000,00 (trinta e oito bilhdes, quatrocentos e quatorze
milhdes de reais), isto é, uma redugédo de 11,13%.

A Emenda Ibsen desconsidera as necessidades especiais dos municipios pro-
dutores, decorrentes, exatamente, do fato de serem cidades-base para exploragdo do pe-
tréleo, e, ainda mais, com a descoberta da camada pré-sal.

Em geral, existe um aumento substancial na populagdo dos Municipios pro-
dutores, o que exige, a curto e a longo prazos, investimentos em obras de infraestrutura
em varios setores, tais como, na educagdo, com a construgdo de mais escolas, no tran-
sito, com a construgdo de rodovias etc.

Além disso, deve ser ressaltado que, diversamente do que ocorre com outros
produtos, toda a arrecadacédo de transagdes interestaduais envolvendo o petréleo, por de-
terminagdo constitucional, fica com o Estado de destino.

Assim, a redistribuicdo dos royalties entre todos os Estados representaria uma
injustica com os estados produtores e uma vantagem desproporcional aos estados des-
tinos, que além de se beneficiarem do tratamento diferenciado do ICMS na comercia-
lizagdo do petréleo, passariam a se beneficiar, também, dos royalties.

E importante destacar que uma parte dos valores recebidos pelo Estado do
Rio de Janeiro a titulo de royalties, cerca de R$1.636.000.000,00 (um bilhdo, seiscentos
e trinta e seis milhdes de reais) é destinada ao pagamento da renegociagdo de sua di-
vida com o Governo Federal, conforme acordo firmado em outubro de 1999.

Cerca de 83% do restante, o que representa a quantia de R$2.722.000.000,00
(dois bilhdes, setecentos e vinte e dois milhdes de reais), é utilizado para a capitalizagdo
do RIOPREVIDENCIA.

Destinagdo dos Recursos de Royalties - 2009
%

10,78

BRIOPREVIDENCIA

[Pagamento da Divida
a Uniéo
55,74

EOutros

A questdo é simples e matematica. Sem os recursos dos royalties, como fazer
para honrar os compromissos com a Unido Federal e com a capitalizagéo do RIOPRE-
VIDENCIA que tem obrigagdes com os aposentados e pensionistas do Estado?

Inevitavelmente, as verbas necessarias terdo que ser retiradas da Conta de
Investimentos do Estado. Com isso, todos os investimentos em Projetos ja em curso se-
rao paralisados e os Projetos futuros suspensos.

Grande dilema vivenciara os atuais e futuros Governantes do Estado: honrar a
divida assumida e pagar os aposentados ou investir em saude, seguranga publica, edu-
cacdo, saneamento, indUstria, comércio, servigos etc. O que implica, de uma forma ou de
outra, um “calote”, seja nos compromissos com os servicos da divida; seja nos com-
promissos de pagamento de pessoal; seja nos compromissos de investimentos em agdes
publica.

Convém demonstrar um pouco mais o “quadro catastréfico” a ser mostrado a
sociedade fluminense e ao pais com a desastrosa perda dos recursos dos royalties em
decorréncia do Projeto de Lei n° 5.938/09 com a Emenda n° 387/2009 - Emenda Ibsen.

Sem os recursos provenientes dos royalties do petréleo, Projetos da magni-
tude da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 estdo comprometidos. Isto
porque, com a redugdo da receita, o Estado do Rio de Janeiro n&do terd condi¢des de
fazer as obras necessarias nos estadios e parques esportivos, o que representard uma
quebra do contrato celebrado com a FIFA e com o Comité Olimpico Internacional (COI).

Em vista disso, percebe-se que o prejuizo do Estado do Rio de Janeiro com a
aprovagao da Emenda Ibsen ndo se resume, apenas, na perda dos valores recebidos em
decorréncia da exploragdo do Petréleo. Os prejuizos diretos e indiretos que podem advir
do eventual cancelamento dos eventos acima mencionados sdo incalculaveis.

Além disso, como dito, outros Projetos da maior importancia para a populagédo
serao, inevitavelmente, interrompidos, conforme passo a demonstrar, exemplificadamente,
a seguir:

Prai Gests —_— s Pribli

A Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro é financiada com recursos
proprios do Estado, no montante de R$97.262.000,00 (noventa e sete milhdes, duzentos
e sessenta e dois mil reais).

Com a redugado do valor dos royalties, os investimentos da area de seguranca
terdo que ser paralisados, e todo o planejamento efetivo e agdes desenvolvidas nesta
area estarao prejudicados.

As implementagdes das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em comu-
nidades do Estado, a construgdo de presidios, a contratacdo e capacitacdo de policiais,
enfim, todos os Projetos que envolvem seguranga publica estardo comprometidos.

Para enfrentar os problemas decorrentes da perda dos royalties, qualquer in-
vestimento destinado a construgdo e melhoria dos Conjuntos Habitacionais do Estado se-
rdo interrompidos. Os prejuizos as comunidades beneficiadas pelo Projeto sdo avassa-
ladores.

g —

T

ESTACAO JARDIM OCEANICS



DiAr1O OFICIAL

° e do Estado do Rio de Janeiro

TRIBUNAL DE CONTAS

Ano XXXVI - N® 098 - Parte |-B
Rio de Janeiro, terga-feira - 1 dejunho de 2010

Projetos como o de Reestruturagdo do Sistema Metroviario e Ferroviario, com
a ampliagdo das linhas de Metr6é e Trens por todo o Estado serdo interrompidos. O valor
que hoje é investido nesta area, cerca de R$49.385.000,00 (quarenta e nove milhdes
trezentos e oitenta e cinco mil reais), terdo que ser direcionados para cobrir as despesas
que hoje s@o suportadas pelos royalties, ou seja, com a capitalizagdo do RIOPREVIDEN-
CIA e com o pagamento da divida com a Unido. A situagdo é extremamente grave.

O Projeto do Arco Rodovidrio do Rio de Janeiro é uma obra que estd ha mais
de 25 anos no papel. Vai gerar mais de 250.000 empregos, colocando o Rio de Janeiro
numa nova concepgdo de logistica para o setor de infraestrutura.

Inevitavelmente, a continuidade das Obras estd ameagada com a perda dos
valores dos royalties. Em parceria com o Governo Federal, através do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento - PAC, o Estado do Rio de Janeiro, é responsavel pelo paga-
mento de parcela significativa do custo das Obras, o que representa R$300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais).

Os prejuizos que podem advir da perda dos royalties nao param por ai. O
Estado do Rio de Janeiro contribui com cerca de R$133.466.000,00 (cento e trinta e trés
milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil reais) em Projetos de Urbanizagdo de Fa-
velas, tais como, da Rocinha, Complexo de Manguinhos, Pavéao-Pavéozinho e Complexo
do Alem&o. A populagdo do Rio reconhece os trabalhos que vem sendo realizados nas
comunidades carentes, que, certamente, serdo paralisados com a perda dos royalties.
Passarela da Rocinha

Conforme passo a demonstrar na tabela projetada, outros tantos Projetos, co-
mo por exemplo, a Melhoria do Sistema de Transporte Rodoviério, Investimento em Ges-
tdo Ambiental, Saneamento do Entorno da Baia da Guanabara, e outros igualmente im-
portantes, serdo paralisados em razao da falta de recursos pelo Estado. Vejamos:

PROJETOS PARA O EXERCICIO DE 2010

Cine Olaria - Obra orgada em R$9.000.000,00 (nove milhdes de reais). A Se-
cretaria de Obras, por intermédio da EMOP (Empresa de Obras Publicas do Estado),
pretende transformar o Cine Olaria em um grande centro cultural, atendendo a um antigo
desejo da comunidade.

Cine Olaria

Id: 966283

PAC 2 - Estimativa de Investimentos de R$3.831.000.000,00 (trés bilhdes, oi-
tocentos e trinta e um milhdes de reais).

‘Comunidade da Mangueira - contemplada no PAC 2

EDIFICAGO

s

Claro esta, como procurei evidenciar na explanagdo e demonstrar nos gréficos
e quadros apresentados, que € realmente critica a situagdo do Estado do Rio de Janeiro
em decorréncia da perda dos royalties do petréleo, na forma estabelecida na Emenda n°.
387/2009 (Emenda Ibsen).

Reclamavam-se, destarte, iniciativas tendentemente neutralizantes, mas, de
eficacia correta por parte do Estado do Rio de Janeiro.

Isto somente poderia ocorrer pela via de duas vertentes: (12) a congressual;
(22) a judicial. Cumulativamente mobilizadas.

Pela vertente congressual, esforgos foram feitos pelos Exmos. Srs. Deputados
Federais do Estado do Rio de Janeiro, que néo lograram, entretanto, resistir ao massacre
da imensidao de votos (369 contra 72) dos seus pares representantes de Estados nao-
produtores, entusiasmados, por 6ébvio, pelos dividendos politicos que imaginaram, por cer-
to, auferir, no proximo pleito eleitoral.

A imprensa divulgou, também, fartamente, atuagdes do Exmo. Sr. Governador
do Estado do Rio de Janeiro - exclusivamente pela vertente politica - que, entretanto,
igualmente, malograram. Nao se tem noticia de que tenha havido determinagéo de Sua
Exceléncia para atuagéo no Judiciario.

E importante ressaltar e louvar a providéncia, adotada pela Organizagdo dos
Municipios Produtores de Petréleo do Estado do Rio de Janeiro - OMPETRO, que, pe-
rante o Eg. Supremo Tribunal Federal, fez ajuizar, em dezembro de 2009, por intermédio
de um Deputado Federal do Estado do Rio de Janeiro, como atesta o site do Supremo
Tribunal Federal na Internet, o mandado de seguranga n°® STF-28.493, cuja prosperabi-
lidade foi admitida e ora se encontra em fase de julgamento.

O suso mencionado mandado de seguranga n° 28.493 ajuizado no Supremo
Tribunal Federal, por iniciativa da OMPETRO, sustenta, nada mais, nada menos (teor dis-
ponibilizado pelo STF), a ocorréncia de 9 (nove) inconstitucionalidades (ofensas a clau-
sulas pétreas) na tramitacdo do projeto que estende o rateio das “participagdes sobre o
produto da exploragdo do petréleo” aos entes federativos ndo produtores de petréleo.

A tematica é grave demais. Lamenta-se que o Estado através do seu apa-
relho Institucional Juridico ndo tenha se mobilizado, desde o primeiro momento, opondo-
se juridicamente a todas e quaisquer tentativas de rompimento de regras constitucionais
que pudessem prejudicar o Estado do Rio de Janeiro.

Conforme declarado pela Exma. Sr®. Procuradora-Geral do Estado, se o pro-
jeto (que da catastréficos prejuizos ao Estado do Rio) vier a ser aprovado, ai, entdo,
ajuizard uma ADIN no Supremo. S6 entdo.

Isto é, aguardar-se-ia a consumagdo da tragédia financeiro-orgamentaria, a
morte dos direitos do Estado, a supressdo das suas colossais receitas, para, s6 em se-
guida, atuar, tentar exumar o cadaver. E por meio de ADIN, que, como é notério, se nao
lograda uma liminar, pode consumir tempo suficiente para ocasionar desgragas financei-
ras ao Estado.

Tal fato serad objeto de Recomendagéo & Procuradoria-Geral do Estado.

ANALISE DA GESTAO

O exame dos instrumentos que integram o sistema de Planejamento Gover-
namental indicou que as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2009 foram es-
tabelecidas na Lei Estadual n° 5.290, de 17 de julho de 2008, e com base nessas di-
retrizes, o Orgamento Geral do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio de 2009, apro-
vado pela Lei Estadual n° 5.369, de 08 de janeiro de 2009, estimou a Receita e fixou a
Despesa em R$ 46.676.442.467,00 (quarenta e seis bilhdes, seiscentos e setenta e seis
milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e sete reais), con-
templando todos os Poderes do Estado e seus Fundos, Orgaos e Entidades vinculadas a
Administragdo Direta e Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Estadual.

Durante o exercicio ocorreram alteragdes orgcamentarias em razdo da abertura
de Créditos Adicionais, resultando em um Orgamento Final de R$ 48.824.334,196,40,
(quarenta e oito bilhdes, oitocentos e vinte e quatro milhdes, trezentos e trinta e quatro
mil, cento e noventa e seis reais e quarenta centavos), representando um acréscimo de
4,6% em relagdo ao Orgamento Inicial.

Valores em R$ mil

DESCRICAO VALOR
Orcamento Inicial (1) 46.676.442
[Total de Créditos Adicionais (2 = 3+4+5) 8.866.779
ICréditos Suplementares (3) 8.834.779
Excesso de Arrecadacédo do Tesouro 1.178.783
Superavit Financeiro 704.850
Anulacéo Parcial ou Total de Dotacéo 6.688.016
Operagéo de Crédito E
Destinacdo Especifica 15.880)
[Transferéncias de Convénios p/ o Estado 75.185
[Transferéncia da Unido 172.065
ICréditos Especiais (4) 20.000
{Anulacéo Parcial ou Total de Dotacdo 20.000|
(Créditos Extraordinarios (5) 12.000
ICrédito Adic. Extr. Reaberto no Exercicio 12.000
|Alteracdo no Quadro de Detalhamento da Despesa (6) -6.718.887
Acréscimo 369.405|
Reducao -369.405|
Anulagdes/Cancelamentos -6.718.887|
Orcamento Atualizado (7 = 1+2+6) 48.824.334

A andlise dos procedimentos adotados pela administracdo estadual redundaram
na abertura de créditos adicionais no montante indicado, respeitando o limite global fixado.

Constatou-se, também, como no exercicio de 2008, a previsdo superestimada
de crescimento na arrecadagdo de Receitas para fins de abertura de Créditos Adicionais
por excesso de arrecadagéo, que nao se confirmou, e foi incapaz de suportar os Créditos
abertos em 2009. Entretanto, a diferenca positiva entre a Economia Or¢camentéria e o
valor sem cobertura dos Créditos Suplementares abertos por excesso de arrecadagéo in-
dica que n&do houve a utilizagdo dos citados créditos para realizagdo de despesas.
RECEITA

Receita Estadual - 2009

Previsiio

Descrigio @A)

Arrecadaciio
(B)

%
Realizado
(E)=(B)/(A)
*100

% Total
(O=A)/
Total
(A)*100

Diferenca
(D)=(B)-(A)

Em R$ mil
A - COM RECURSOS SOMENTE DO ESTADO

PROJETO VALOR (em R$ mil)
Implantacdo, Restauracdo e Melhoria de Rodovias 694.587|
PProjetos Especiais 189.750
Melhoria do Sistema de Transporte Rodovidrio 169.935
iSaneamento em Pequenas Localidades 117.704|
Gestao Institucional da Seguranca Publica 97.262|
Recuperacdo e Melhoria em Conjuntos Habitacionais 100.295
Reestruturacéo de Delegacias Legais 95.905|
Desenvolvimento do Turismo 87.589
Financiamento de Empresas 73.676
Reestruturagdo e Desenvolvimento do Sistema Metro- 49.385
iario_e Ferroviario
Projetos a Cargo do Fundo Nacional de Habitagdo de 72.833
Interesse Social - FNHIS
Pacto pelo Saneamento 40.794

TOTAL - A 1.789.715

Fonte: PPA e LOA para 2010

Receitas Correntes 41.846.292.136

41.735.300.857

96,55 -110.991.279 99,73

Receita Tributéria 23.985.579.547

24.884.732.091

3757 899.152.544 103,75

Receita de Contribuigdes 857.280.138

905.213.539

2,09 47.933.401 105,59

Receita Patrimonial 7.563.810.011| 6.823.895.010 15,79 -739.915.001 90,22
Receita Agropecudria 190.931 174.111 0,00 -16.820 91,19
Receita Industrial 68.879.683 64.449.326 0,15 -4.430.357 93,57

Receita de Servigos 3.582.611.632

2.796.122.061

6,47 -786.489.571 78,05

Transf. Correntes 4.798.682.779

4.598.378.975

10,64| -200.303.804 95,83

Outras Receitas 989.257.415

1.662.335.745

673.078.330

Fonte: PPA e LOA para 2010

Do mesmo modo, obras relativas a projetos futuros e de grande importancia
para o Estado do Rio de Janeiro, ndo serdo, também implementadas. Vejamos alguns
exemplos:

Cidade da Policia - Orgada em R$40.800.000,00 (quarenta milhdes e oitocen-
tos mil reais), prevista para ser construida com um visual de shopping até outubro, em
um terreno onde funcionava uma gréfica da Souza Cruz, em frente a Favela do Jaca-
rezinho, na Zona Norte do Rio de Janeiro.

Intraorcamentarias relativas a operagdes entre érgdos, fundos ou entidades integrantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, para se evitar dupla contagem.

No exercicio em exame foram arrecadados R$41.735 milhGes (quarenta e um
bilhdes, setecentos e trinta e cinco milhdes de reais) a titulo de Receitas Correntes -

Demais Receitas
21% I

CFT
3%

Transf.Correntes
{(Fundeb, SUS, FPEe
outras) 2
11% / |

Adic. ICMS - FECP
5% Servicos

B - COM RECURSOS DO PAC E VALOR (em R$ mil) Correntes 3,85 168,04
DO ESTADO
PROJETOS PAC ESTADO TOTAL 4 s
|Arco Rodoviario Metropolitano (segui< 551.992| 300.000 851.992 Receltas de Capltal 3'274'753'526 1'490'599'231 3545 -2'004‘238'l96 45!52
mento C) ]
Urbanizavso do Compioo do Al +55.00d —FTC T Operagdes de Crédito 829.040.605 274.808.656 0,64 -554.231.949 33,15
méao .
Abastecimento de Agua na Baixada 106.800 34.995 141.795 A]lena@ﬁo de Bens 1'000'234856 4480907]9 1904 '552' ]44' l 37 44;80
Fluminense e Sdo Gongalo A .
nen ; - mortiza¢do de
{Ampliacdo do Abastecimento d'Agual 103.918 - 103.918
na Barra da Tijuca, Recreio e Jaca+ Empréstimos 68547'063 140'813'095 0133 72266~032 205,43
repagua
oneateno do Entomo da Baia d3 41859 53264 95132 Transf. de Capital 1.370.543.410 626.688.618 1,45 -743.854.792 45,73
Urbanizacdo da Rocinha 66.955) 26.565 93.520) Outras Receitas de
Projeto_Iguacu 69.381 - 69.381
Urbanizagio do Complexo de Man- 41.766 22.194 63.960 Capita] 6.387.592 198.144 0!00 -6.189.448 3 ’10
quinhos
Urbanizacdo do Pavao-Pavaozinho 26.244| 12.465 38.709
TOTAL - B 1.193.930) 509.260) 1.715.655)
Total 100,00 | -1.895.145.574 95
Foi: PP o L0 para 2010 45.121.045.662 | 43.225.900.088 ’ : i
RESUMO VALOR Valores em R$ 1,00 96,55% da Receita Total, correspondente a 99,73% da previsdo. Nas Receitas de Capital,
(em R$ mil) Obs.: Excluidas as Receitas Intraorgamentarias - Fonte: SIG por sua vez, a arrecadaggo atingiu R$1.491 milhdes (um bilhdo, quatrocentos e noventa
. . . . . e um milhdes de reais), equivalentes a 3,45% da Receita Total e 45,52% da previsdo
e oo o e e talou R oS ocedede ey ses Orameros sl o o Scgurdade Sod, Gy Racites de Gapia da Lo Orsamentar Anual °
TOTAL (A + B) 3;505:370 vecentos mil reais), com realizagdo de 95,80% ante a previsdo - excluidas as Receitas As principais Receitas Arrecadadas, por sua importancia para as finangas es-

tadual que, em conjunto, totalizaram R$34.227 milhGes (trinta e quatro bilhdes, duzentos
e vinte e sete milhdes de reais), representando 79,18% da Receita, foram:

Principais Receitas - 2009

Receita de ICMS
(sem Adicional do
FECP)

43%
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Fonte: SIAFEM

1 - ICMS, principal imposto estadual, totalizou R$18.619 milhdes (dezoito bi-
IhGes, seiscentos e dezenove milhdes de reais), ou 43,07% do total da Receita;

2 - “receitas do petréleo” provenientes de participagdes governamentais obri-
gatorias nas atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural, nas mo-
dalidades Royalties, Royalties Excedentes, Participagées Especiais e do Fundo Especial
do Petroleo, referentes a compensagao financeira, que somaram R$4.887 milhGes (quatro
bilhdes, oitocentos e oitenta e sete milhdes de reais), correspondentes a, aproximada-
mente, 11,31% da Receita total;

3 - Receitas de Servicos somaram R$2.796 milhdes (dois bilhdes, setecentos
e noventa e seis milhdes de reais), correspondendo a 6,47% da Receita Total, concen-
tradas, principalmente, nas receitas decorrentes de captagédo e tratamento de agua de
R$1.631 milhdes (um bilhdo, seiscentos e trinta e um milhdes de reais) e esgoto de
R$850 milhdes (oitocentos e cinquenta milhdes de reais);

4 - Receita proveniente do Adicional do ICMS destinado ao Fundo Estadual
de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, totalizou R$1.994 milhdes
(um bilhdo, novecentos e noventa e quatro milhdes de reais), representando 4,61% da
Receita Total;

5 - Receitas de Transferéncias Correntes no total de R$4.598 milhdes (quatro
bilhdes, quinhentos e noventa e oito milhdes de reais), representou 10,64% da Receita
Total, com destaque para os recursos do FUNDEB de R$ 1.904 milhdes (um bilho, no-
vecentos e quatro milhdes de reais), do SUS de R$808 milhdes (oitocentos e oito mi-
Ihdes de reais) e do FPE de R$553 milhdes (quinhentos e cinquenta e trés milhdes de
reais), deduzida a Cota-Parte do FPE para o FUNDEB de R$138 milhdes (cento e trinta
e oito milhdes de reais); e

6 - Receitas provenientes dos Certificados Financeiros do Tesouro (CFTs), re-
gistradas no grupo de Receita Patrimonial, somaram R$1.331 milhdes (um bilh&o, tre-
zentos e trinta e um milhdes de reais) equivalentes a 3,08% da Receita Total.

DESPESA

Com participagédo de 73,08% do montante da Despesa liquidada, cinco Fun-
¢oes de Governo concentraram as maiores aplicagdes de recursos no exercicio de 2009
(incluidas as intraorgamentarias), a saber: Encargos Especiais (28,95%), Previdéncia So-
cial (16,38%), Educagdo (12,29%), Seguranga Publica (8,12%) e Saude (7,34%).

210100 | Secretaria de Estado de 0,00 4.800,00
Defesa Civil

210700 |Departamento Geral de 2.382.971,82 0,00
Acbes Sdcio-Educativas

223200 |Junta Comercial do Es- 897.507,06) 573.503,44)
tado do Rio de Janeiro

250100 |Secretaria de Estado de 4.351.645,85 5.368.125,00
Admin. Penitenciaria

261100 | Policia Militar do Estado 0,00 5.636.233,76|
do Rio de Janeiro

296100 |Fundo Estadual de 72.785.588,33 422.330.531,83
Saude

297100 | Instituto Vital Brazil SA. 1.871.891,79 6.000.459,39

300100 |Secretaria de Estado do 8.515.371,01 11.591.380,70)
Trabalho e Renda

404100 |Fundagao C.C.F. de Am- 0,00 539.661,50)
paro a
Pesquisa do ERJ

404400 |Fund. de Apoio & Escolal 44.040.716,65 89.500.304,21
Técnica do Est. do RJ

404600 |Fund. Centro Ciénc. 792.705,93 3.042.021,47|
Educ. Sup. Distan. do
Est. RJ

404700 |Centro Universitario Es- 0,00 3.686.649,39
tadual da Zona Oeste

Totais 148.035.187,71 561.583.135,36

FONTE: Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG).

Constata-se que, em valores historicos, as despesas decorrentes de contratos
de terceirizagdo apresentaram, em 2009, um aumento de 379,36% em relagdo ao exer-
cicio de 2008, destacando-se o Fundo Estadual de Salde com acréscimo expressivo de
580,0%.

D.O.
DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica do Estado apresentou, ao final de 2009, um saldo de
R$77.495 milhdes (setenta e sete bilhdes, quatrocentos e noventa e cinco milhdes de
reais), registrando uma redugdo de R$1.753 milhdes (um bilhdo, setecentos e cinquenta
e trés milhdes de reais), ou 2,21% em relagdo ao saldo apurado em 31.12.08. Tal re-
ducdo decorreu da conjungdo de 3 fatores: queda de 1,43% do IGP-DI, indexador uti-
lizado para a atualizagdo do saldo da maioria dos contratos, desvalorizagdo do ddlar e
redugdo no grupo Cessdo de Direitos dos Royalties.

Estado do Rio de Janeiro Composi¢do da Divida Publica - 2005 a 2009
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Fonte: Balangos Gerais do ERJ / CAD / TCE-RJ.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI cheio da FGV, para pregos de dezembro de
2009.

Em RS LIMITES PARA ENDIVIDAMENTO
FUNCAO Desp. Liquidada % Houve atendimento aos limites para o endividamento estadual fixados na Lei PREVIDENCIA
28|Encargos Especiais 13.104.925.132 93 28 95 de Responsabilidade Fiscal e nas Resolugbes do Senado Federal - RSF n° 40 e n° 43, Com relagdo & Gestdo Previdenciaria, verifica-se que, de um resultado pre-
9|Previdéncia Social 7.417.912.284 93| 16,38 ambas de 21 de dezembro de 2001. videnciério positivo de R$943 milhGes (novecentos e quarenta e trés milhdes de reais)
12|Educagéo 5.563.847.553,17 1229 EDUCAGAO - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO em 2008, o RIOPREVIDENCIA passou, em 2009, a um resultado negativo de R$1.024
6|Seguranga Pdblica 3.678.327 .4 B84 8,12 L ~ i . milhGes (um bilhdo, vinte e quatro milhdes de reais), sendo este o pior resultado do Fun-
10| Sadde 3.325.091.073 86 7 34 Aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino do nos dltimos cinco anos. Esse resultado negativo pode ser atribuido, fundamentalmen-
17 | Saneamento 2.656.737.686 24 5 87 te, a dois fatores: (i) queda acentuada na Receita de Compensagdes Financeiras Pro-
2| Judicigria 2.391.712.824 84 5 .28 R$ venientes da Exploragdo de Petréleo e Gas Natural (-42,30%) e (i) auséncia de repasses
4|Administracéo 1.486.997.6048 95 328 do Estado para cobertura de déficit.
26| Transporte 1.160.462.710 8 2 54 Valor apl;cado em Educagdo 4.989.456.212.21 . Destaque-se que o Relatério de Avaliagdo da Situacdo Atuarial do RIOPRE-
_:-'Essencial a Justica 1.14 -3'2?_0& 5 252 VID!ENCIA, encaminhado ao MinistériolQa Previdéncia .Social - MPS, que foi elaborado a
F 7 B = partir de base de dados cadastral unificada dos servidores ativos, aposentados e pen-
Legislativa 565,620 48 83 -~ o N s - L
r- 0 e sionistas do Estado, englobando todos os érgdos e entidades da Administragdo Publica
15|Urbanismo B.559.622 76 A3 R$ ) : . ) e :
16 —Gestﬁo Ambiental 866 108 18 o071 7 o Estadual,_ evidenciou um Passw_o Atuarlal__a Descoberto de cerca de R$50 bilhdes (cin-
>3 el = = 516 685 '075 =] D'4B Total da Receita l.lqwda de ]mpOSlUS 19.935.528.244,30 quenta bilhdes de reais), superior ao verificado em 2008 de R$ 47 bilhdes (quarenta e
= ur'r'l r|_.|u ‘e erv!cos = e A sete bilhdes de reais), devendo o Governo do Estado elaborar, prioritariamente, um plano
_,E 'r‘sd’?'s:‘*"c'a Social 3%?4& 3?? ;? g:g de amortizagdo para equacionar tal desequilibrio de longo prazo.
<<lindustria LU, : . H O Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia So-
— = = - o,
14 DIICBI“_'G da C‘dadar!la 90.451.809,99 0,42 Percentual do valor aphcado e Educaca()| | 25,03% cial dos Servidores foi publicada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, no DOERJ
12|Ciéncia & Tecnologia 166.710.654 B1 037 de 16.03.10, a projegéo para o periodo de 2008 a 2083, conforme demonstrativo a seguir
_13|Cultura 138.790.414 33 0,31 P pEraT toagt 1 reproduzido:
16 |Habitagdo 118.174.492 78 8] ercentual mimimo constitucional em - . -
S0 Agri b e 25 DEMONSTRATIVO DA PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDEN-
gricultura 11.005. 20295 026 educagiio 25,00% CIA SOCIAL DOS SERVIDORES
34|ComunicagBes 94.073.208,13] 0,21 . Valores em R$
27 |Desporto e Lazer 71.514.265 37 0,16
11| Trabalho 26.988.742 96 0,06 O Governo do Estado do Rio de Janeiro cumpriu 0 mandamento do artigo 212 T A A
21|Organizagéo Agraria 5.110.756 94 001 da Constituicdo Federal, tendo em vista que, pelos dados apresentados em Despesas EXERCICIO RECEITAS PR(EA\)"DENCIARIAS DESPESAS P'?S;IIDENCIARIAS
Total ”m‘M Liquidadas de R$ 4.989.456.212,21 (quatro bilhdes, novecentos e oitenta e nove milhdes,
Fonte: SIG quatrocentos e cinquenta e seis mil, duzentos e doze reais e vinte e um centavos), a 2008 2.112.369.067.36 6.293.731.471,00
Incluldas despesas intraorgamentirias aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino atingiu o correspondente a 2009 2.342.994.989,73) 6.896.586.799,00
25,03% do total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias de R$ 2010 2.445.868.412,38 7.036.538.226,26|
Na execugdo da Despesa, no conceito Liquidada, excluidos os valores intraor- 19.935.528.244,30 (dezenove bilhdes, novecentos e trinta e cinco milhdes, quinhentos e 2011 2.535.815.128,74 8.043.824.599,76|
gamentarios, no montante total de R$43.602 milhGes (quarenta e trés bilhdes, seiscentos vinte e oito mil, duzentos e quarenta e quatro reais e trinta centavos), portanto, ACIMA 2012 2.534.215.686,83 7.993.123.139,79
e dois milhdes de reais), observou-se que as Despesas Correntes representaram 90,57% do limite minimo de 25%, previsto no referido dispositivo Constitucional. 2013 2.532.117.092,03 7.961.303.747.71
s o > N ; .
da Despesa Liqudada, ss::r‘\’/;f‘395'436/;pr::;:"{f;rfr':;';’“qsu:5nzzsgﬁisnf;djé?g;ﬁ'c'icios FUNDEB - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO BASICO E 2014 2.529.514.896,70 7.962.054.373,22
as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais estabeleceram-se no patamar de 24% da VALORIZAGAO DO MAGISTERIO 2015 2.526.445.495,91 7.958.902.968.16)
Despesa Liquidada total, atingindo, no exercicio de 2009, o percentual de 23,89% da- 2016 2.522.840.957,08 7.952.186.965,85
quela despe§a, corresppndendo a.R$ 1_0.417 milhdes (dez bilhdes, qga}rocer;tqs e de- Os recursos do FUNDEB devem ser totalmente utilizados durante o exercicio 2017 2.519.172.358,24 7.954.029.439,45
zessete milhdes de reais) e a participaggo dos Juros e Encargos da Divida Piblica vem em que forem creditados, admitindo-se que eventual saldo (ndo comprometido) possa sel 2018 2.515.113.275,98 7.998.112.419,74
diminuindo, alcangando, no exercicio em andlise, 5,39% do total das Despesas Liquida- utilizado no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante crédito adicional, des- 2019 2.510.284.927,49 8.060.741.654,89
de}lsH_equ(;valentg )ao valor de R$ 2.348 milhdes (dois bilhdes, trezentos e quarenta e oito de que n&o ultrapasse 5% do valor recebido durante o exercicio. 2020 2.505.080.103,56 8.103.503.170,35
milhGes de reais).
Nas Despesas de Capital destacaram-se os Investimentos (que cresceram oG do Estado do Rio de Janei . d to do art. 21 d 2021 2.500.117.949,08 8.118.916.881.5
65,53% em 2009, em termos nominais) e a Amortizagdo da Divida, correspondentes a Lei Federal n° ?;’irgz d° 2502:2)6020(())7 o de :nelro ceumpriu o ma(;\ aI—FL]JeI\TI;EBOda : a 2022 2.495.500.508,62, 8.145.264.608,79
6,18% e 2,96%, respectivamente, da Despesa Liquidada pelo Estado do Rio de Janeiro of rederal n 11.494, de 20.05.280/, Impondo qué os recursos do 5 cevem ser 2023 2.490.725.917,16 8.166.232.058,52
em 2009. totalmente utlllzado~s durante o exercicio em que _forem credl_tadqs, a_dmmndo-se que 2024 248560151395 8.004.456.257 48
As maiores aplicagdes em Investimentos concentraram-se nas Fungdes Urba- eye_ntual saldo - ndo cqmprome'nd_o - possa ser utilizado no_primeiro trimestre ‘.jo exer- 2025 2.480.960.751,25| 8.212.666.471,46
nismo (23,46%) e Transporte (23,14%), que representaram 46,60% do montante aplicado cicio subsequente, mediante Crédito Adicional, desde que n&o ultrapasse 5% (cinco por =50V, JOL. -£1£.000.
i ’ ’ ’ i ici 9 2026 2.476.734.803,17| 8.185.780.280,66
no exercicio. cento) do valor recebido durante o exercicio. O Estado empenhou 98,63% dos recursos
- . do FUNDEB no exercicio de 2009, restando 1,37% para empenho no primeiro trimestre 2027 2.472.884.116,66 8.139.157.976,78
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA de 2010. 2028 2.469.444.575,72 8.102.751.317,23
Em R FAPERJ - FUNDAGAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA DO ES- 2029 2.464.115.885,89 8.123.970.035,94
[ EXERCICIODE2009 | CORRENTE | CAPITAL | TOTAL | TADO DO RIO DE JANEIRO 2030 2.461.524.683,23 8.061.573.961,30
- — O valor aplicado com recursos destinados & FAPERJ atingiu o percentual de 2031 2.461.049.102,05 8.102.088.147,67|
Receita A ad_»du [a] |'”--“'35‘-:")0-85-"~“6 1.490.599.231,31 | 43.225.900.088,37 2,11%, atendendo, portanto, ao limite constitucional de 2% da Receita Tributaria do exer- 2032 2.450.794.278,14) 8.043.185.230,06
had: [b] | 39.870.841.816,79| 4.267.273.967.69| 44.138.115.784 48 cicio, deduzidas as transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais (artigo 332 da
oL LY Mot T, Contituican Estadual) gais (artig 2033 2.446.880.183,04 7.984.318.887,31
D [e] | 39.491.063.647,18| 4.111.190.351,70| 43.602.253.998,88 onstituic: B 2034 2.443.736.754,12| 7.943.766.086,75|
Despesa Paga [d] |37.422.151.311,17| 3.632.383.396,42| 41.054.534.707,59 SAUDE 2035 2.438.950.981.56) 7.886.453.623.22
Resultado da Execuglio | [a-b) icacs ; 2036 2.435.257.761,30 7.839.058.539,45
O imeni | 1.864.459.040,27 | -2.776.674.736,38 | -912.215.696,11 Aplicagdo em Salide 2037 2.430.191.749.74) 7.782.080.730.78
Resultado Financeiro | [a-c] | 2.244.237.209,88| -2.620.591.120,39| -376.353.910.51 2038 2.426.579.673,24) 7.751.746.572.80)
Obs: Excluidas as receitas e despesas intraorgamentdrias Fonte: SIG o " o 2039 2.421.276.179,84) 7.728.448.521,02
Valor aplicado em Agdes e Servigos Publicos R$ 2040 2.414.238.295,82 7.683.648.406,34
O resultado da Execugdo Orgamentaria de 2009, constituido pela diferenca de Saiade 2.394.740.288,17 2041 2.408.350.146,14) 7.633.376.718,21
entre a Receita Arrecadada e a Despesa Empenhada, foi negativo, no montante de 2042 2.403.256.383,29 7.603.424.872,50)
R$912,2 milhdes (novecentos e doze milhdes, duzentos mil reais), resultado significati- 2043 2.396.244.652,57| 7.558.355.984,51
vamente inferior aos superavits verificados em 2008 e 2007 de, respectivamente, R$ RS 2044 2.390.000.143.20) 7.518.093.433,22
2.296 milhdes (dois bilhGes, duzentos e noventa e seis milhdes de reais) e R$794 mi- . . . ' :
Ihdes (setecentos e noventa e quatro milhdes de reais). Total da Receita de Impostos Vinculados 19.935.470.627,05 2015 2'333'378'326'63 ;'281'766'51;;2
Adotando como parametro para o calculo a Despesa Liquidada o resultado g 046 -376.093.420,8 :436.539.8
negativo em 2009 é no montante de R$376,3 milhdes (trezentos e setenta e seis mi- 2047 2.369.454.786,80 7.392.623.270,19
Indes, trezentos mil reais), apds alcangar superavits de R$2.644 milhdes (dois bilhdes, | % . . ’ o 2048 2.362.048.285,15) 7.349.312.418,22
seiscentos e quarenta e quatro milhdes de reais) em 2008 e R$1.012 milhdes (um bilh&o, Percentual do valor aphcado em Saide 12’01 7o 2049 2.354.344.261,48 7.294.679.746,47|
doze milhdes de reais) em 2007. 2050 2.347.095.427,89 7.231.000.350,99
Observa-se que esses resultados orgamentérios deficitarios em 2009, na com- 2051 2.340.101.559.59 7.147 623.471.,59
paragdo com os exercicios de 2007 e 2008, foram decorrentes do crescimento despro- | Percentual minimo constitucional em saiide ‘ [ ]2.00‘%| 2052 2.337.263.321.79 7150.865.859 48
porcional das Despesas, na comparagdo com o aumento das Receitas em 2009, que ndo 2053 2-326.084-895124 7-080.964-042175
apresentaram desempenho tdo favoravel quanto em 2008, em virtude, principalmente, da e =
expressiva queda das “receitas do petréleo”. . . . . 2054 2.319.993.888,92 7.026.773.963,64
O Governo do Estado do Rio de Janeiro cumpriu o mandamento do artigo 77 2055 2.312.666.070.34] 6.970.141.961 35
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, tendo em vista que, pelos dados 2056 2.305.771.685,91 6.918.074.697,40)
No que se refere ao cumprimento dos limites constitucionais e legais, a ana- apresentados em Despesas Liquidadas de R$ 2.394.740.288,17 (dois bilhdes, trezentos e 2057 2-298.105-217171 6-849.395-517170
lise dos resultados da Gestdo permite concluir que: noventa e quatro milhdes, setecentos e quarenta mil, duzentos e oitenta e oito reais e -£90. 9.2 11, -0%9.999.9 1/,
dezessete centavos), a aplicagdo em Sadde atingiu o correspondente a 12,01% do total 2058 2.293.041.080,41 6.817.704.829,82
DESPESAS COM PESSOAL da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias de R$19.935.470.627,05 (dezenove bi- 2059 2.284.462.951.42 6.758.090.612,55)
Ihdes, novecentos e trinta e cinco milhdes, quatrocentos e setenta mil, seiscentos e vinte 2060 2.278.626.407,83 6.705.200.369,12
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR - R$ e selte reais e cinco ceqtavgs), portanto, ACIMA do limite minimo de 12%, previsto no 2061 2.272.241.555,14) 6.635.064.137,86|
referido dispositivo Constitucional. 2062 2.268.274.603,34) 6.587.379.023,35
Receita Corrente Liquida - RCL (V) 28.976.687.000) PP a0
FECAM - FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL 2063 2.262.051.740.44 6.518.779.227,64
% da Despesa Total com Pessoal-DTP sobre RCL (V) = 37,41% 2064 2.258.705.990.87] 6.474.576.186.05
(IViV)*100 Cumprindo o previsto no inciso |, §1°, artigo 263 da Constituicdo Estadual, 2065 .952.511.894.08) 6.396.390.227 89
Limite Méximo (inciso II, art. 19 da LRF) - 60,00% 17.386.013.000) ;or:rg‘loa/plgc:dbc;sséeé::rzzlscag Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental correspondentes 2066 2.250.883.038,04 6.358.203.504.70
! o .
Limite Prudencial (§ unico, art. 22 da LRF) - 57,00% 16.516.712.000) R R 2067 2.245.698.550,16 6.297.127.606,15)
FECP - FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SO- 2068 2.243.569.056,58 6.256.399.840,72
Obs.: Excluida a Imprensa Oficial por ndo se enquadrar no conceito de empresa de- CIAIS 2069 2.238.620.530,20 6.179.265.697 .40
pendente. A partir de janeiro de 2009 a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Ce- 2070 2.237.713.632,35) 6.148.324.744,51
daeL passou a ser excluida por também nao se enquadrar no conceito de empresa de- EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA (Em R$ milhares) 2071 2.233.083.369,98) 6.075.250.777,78|
pendente. Cédigo da Receita |Previsdo A daga c da arreq
Fonte: fls. 43 do doc. TCE-RJ n® 10556-4/10 (volume 3 da documentagéo encaminhada 9 rreeHsEs cadacdo em relagio 3 gg;g g'ggz';gi'igg ?g g'gggig'?gg 23
a este Tribunal nas presentes Contas de Gestdo do Governador do Estado do Rio de revisdo (%) s 973 p—
Janeiro). - 2 - 2074 2.228.233.991,45 5.977.100.440,34
(+11130001-Adic. do 2.083.425 1.994.345 -4,28%| 2075 2.225.832.623.06 5.017.833.297 81
Os limites das Despesas com Pessoal, fixados nos artigos 19 e 20 da Lei de ICMS - Lei 4056/02 2076 .996.941.367.94 5.003.433.977.71
Responsabilidade Fiscal - 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo 3% para o Po- $#19110001-Multas (Lei 1.666 2.711 162,73%| 2077 2A223l268A281 o 5A851l081A944 50
der Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas; 6% para o Poder Judiciario; 49% para o 1650/90)-adic.ICMS D — —
Poder Executivo e 2% para o Ministério Publico -, foram atendidos. 1419110002-Demais 4.051 5.472 135,07%| 2078 2.223.608.062,83 5.815.436.271,98
_ Multas/j.mora adic| 2079 2.222.809.564,70 5.784.345.083,36
TERCE'R'Z'?‘?AO o de 2008 ot o torceiizacio de mao.d ICMS 2080 2.222.217.588,95 5.758.371.245.76
o exercicio de , 0 montante apresentado como terceirizagdo de mao-de-
obra pelo Estado do Rio de Janeiro foi da ordem de R$561 milhdes, conforme quadro a (+19130001-Multas 50 233 468,55% 208; ii;i?gisgn 5';27'883'793’73
seguir detalhado, por Unidade Gestora, de acordo com os dados extraidos do Sistema de Div.Ativa_adic. ICMS 08 :222.115.482,00 5.728.307.565,96
Informagdes Gerencias (SIG): #19130002-Demais 10 156 1.562,92%) 2083 2.218.938.233,34| 5.689.781.838,27|
multas e juros de mo-|
D ativo das desp com p | decorrentes de contratos de terceiriza- ra Valores em R$
gao por oérgao/unidade gestora Div. Ativa - Adic
Em R$ ICMS EXERCICIO RESULTADO PREVIDENCIARIO| SALDO FINANCEIRO DO EXER-
#19310001-Div.Ativa 115 558 486,57%| C=(A-B) cicio
uG Descricso Valor liquidado 2008 | Valor liquidado 2009 adicICMS - Lei (D)=("D" EX. ANT. + C )
053100 | Instituto de Pesos e Me- 815.803,29 64665007 05602 - 2008 (£.181.362.403,64 £1.186.266.980,00
didas do Estado do RJ TOTAL 2.089.317 2.003.475 -4,11% 2009 (4.553.591.809,27 53.777.279.890,00
154300 | Fundagao Teatro Munici- 1.057.734,09 1.832.583,34 a B ) ‘ 2010 (4.590.669.613,88 49.186.610.076,12
pal do Rio de Janeiro A execucgdo orgamentaria da Receita do Fundo Estadual de Combate a Po- 2011 (5.508.009.471,02 43.678.600.605,10
160100 | Subsecretaria de Defesa 386.896,96 1.971.795.12 b[eza e % Desigualqades Sociais - FECPD correspondeu a R$2.003 milhdes (doils.bilhf)es, 2012 (5.458.907.452,96 38.219.693.152,14
Civil :g;lsmllhoeslde drea:s);, 15(;;30 q;:ﬁ 99,(55 /nbf:s?se montantte correspontde ao Atdlcmn_;l_do 2013 (5.429.186.655,68 32.790.506.496,45
- , no valor de . milhdes (um bilhdo, novecentos e noventa e quatro milhdes
180100 | Secretaria de Estado 8.717.761,89 6.463.889,55 de reais). Foram empenhados nas Funcbes Salde e Educagdo os valores de R$1.398 ggg (g:gzigggggg Zgg;gg;gzgzg
de Educagéo milhdes (um bilhdo, trezentos e noventa e oito milhdes de reais) e R$294 milhdes (du- (5.:432.457.472, S P ——
200100 | Secretaria de Estado de 1.418.593,04 2.394.536,74 zentos e noventa e quatro milhdes de reais), que correspondem a 70,17% e 14,75%, 2016 (5.429.346.008,77 16.496.163.538,92
Fazenda respectivamente, da aplicagdo total de recursos do FECP. 2017 (5.434.857.081,21 11.061.306.457,71
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2018 (5.482.999.143,76 5.578.307.313,95) DETERMINACAO N° 4 RESSALVA IV - DESEQUILIBRIO ATUARIAL DO RIOPREVIDENCIA
2019 (5.550.456.727,40 27.850.586,55 A CONTADORIA GERAL DO ESTADO - ) Foi verificada a ocorréncia de crescimento do déficit atuarial, combinado com
2020 (5.598.423.066,79 (5.570.572.480,24) Efetivar as medidas para implementagéo, no exercicio de 2010, das rotinas e o déficit previdenciario no exercicio de 2009 e a auséncia de plano de amortizagdo, evi-
2021 (5.618-798.932’49 (11-189.371-412‘73 procedimentos contabeis com vistas ao registro da atualizagdo dos valores das obriga- denciando o ndo cumprimento pleno pelo Estado do Rio de Janeiro, do artigo 69 da Lei
- - - : - - - - coes relativas a precatérios e sentencas judiciais, objetivando a correta apresentacdo do de Responsabilidade Fiscal c/c artigo 40 da Constituicdo Federal.
2022 (5.649.764.100,17 (16.839.135.512,90 patriménio e a andlise das causas de suas mutagoes. . o
2023 (5.675.506.141,36 (22.514.641.654,25 i X DETERMINACAO N° 8 _
2024 (5.718.854.743,53 (28.233.496.397,78 ’III - DO RESULTADO PREVIDENCIARIO E REGIME PROPRIO DOS SERVI- A SECRETARIA DE~ ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO
2025 (5.731.705.720,21 (33965.202.117,99] ~ DORES PUBLICOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Pewa— P — - X a) Elaborar plano de amortizagdo, nos termos da Portaria MPS n°® 403/08, es-
2026 (5.709.045.477,49 (39.674.247.595,48 RESSALVA Il - EXISTENCIA DE VALORES DEVIDOS E NAO TRANSFERI- pecialmente seus artigos 18 e 19, visando equacionar o Passivo Atuarial a Descoberto do
2027 (5.666.273.860,12 (45.340.521.455,60) ~ DOS AO RIOPREVIDENCIA. RIOPREVIDENCIA apontado no Demonstrativo de Resultados da Avaliaio Atuarial re-
2028 (5.633.306.741,51 (50.973.828.197,11 Da andlise da arrecadagdo de Receita do exercicio e dos registros contabeis ferente a 2009
PP — P—— de obrigagdes a repassar, vinculados ao RIOPREVIDENCIA, apurou-se: N . . = -
2029 (5.659.854.150,05 (56.633.682.347,16 Inobservancia a0 disposto no artigo 1°, do Decreto Estadual n° 37.050/05, b) En~cam|nhar a esta Corte', !untamente com a dopl_imentag:ao constituinte das
2030 (5.600.049.278,07 (62.233.731.625,23 o X N ! e P Contas de Gestéo referentes ao exercicio de 2010, um relatério descrevendo o plano de
g - - > - g - £ com a autorizagdo contida no artigo 10, da Lei Estadual n° 4.004/02, em razdo da nao . = P . o . .
o o ] ) amortizagdo, em que conste, no minimo, o cronograma fisico-financeiro com as respec-
2031 (5.641.039.045,62 (67.874.770.670,86 transferéncia, a0 RIOPREVIDENCIA, do total de receitas arrecadadas oriundas da recu- " o A% - :
- el - ) ; - - tivas metas mensuraveis no tempo e a referéncia as dotagbes autorizadas para sua exe-
2032 (5.592.390.951,92 (73.467.161.622,77 peracdo de créditos inscritos em divida ativa no periodo de competéncia abril/2005 a de- cugdo nas pecas orgamentarias
2033 (5.537.438.704,27 (79.004.600.327,05 zembro/2009, excluidas as destinadas por lei a outras finalidades; ! - .
Existéncia de saldo na conta contabil 1.1.2.1.6.08.00 - Repasses a Receber, IV - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E VALORI-
2034 (5.500.029.332,63 (84.504.629.659,68 " ~
2035 (5.447.502.641,66 (89.952.132.301,33 no montante de R$ 5.008.193,22, referente as obrigagbes patronais do exercicio de 2009 ZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - FUNDEB
2036 5.403.800.778.15 95.355.933.079.48]  © 2neriores, ndo repassados ao RIOPREVIDENCIA até abril de 2010: e, RESSALVA V - REALIZAGAO DE_DESPESAS COM RECURSOS DO FUN
(5.403.800. (95.355.933.079, Existéncia de saldo na conta contdbil 2.1.1.1.1.03.02 - RPPS - Servidores Ati- | RESSALVL W - REALIZEGHG DE DESPES/S SON RECURSOS DO FUR-
2037 (5.351.888.981,04 (100.707.822.060,52 vos, no montante de R$ 13.143.452,98 referente a consignagdes de exercicios anteriores TES G g
2038 (5.325.166.899,56 (106.032.988.960,08 ndo repassados ao RIOPREVIDENCIA até abril de 2010. ’ Foi tatad liquidacdo de d R$ 356.291.679,95
2039 (5.307.172.341,18 (111.340.161.301,27, e ) Ol conslalada a liquidagao de despesas que somaram 0.291.6739,99,
2040 (5.269.410.110,52 (116.609.571.411.78 DETERMINACAO N° 5 cujo _pagamento alcangou o mo_ntante de R$_ 351.904.477,07. Entrglanto. né@o fora_m evi-
S — R — A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA denciadas como sendo, exclusivamente, aplicagbes em manutencédo e desenvolvimento
2041 (5.225.026.572,07 (121.834.597.983,86 a) Transferir para a gestdo do RIOPREVIDENCIA todas as contas que regis- da educagéo basica, impossibilitando a verificagdo do cumprimento dos artigos 70 e 71
2042 (5.200.168.489,21 (127.034.766.473,07 trem as cotas-parte das receitas arrecadadas oriundas da recuperagdo de créditos ins- da Lei Federal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB) c/c
2043 (5.162.111.331,94 (132.196.877.805,01 critos em divida ativa, referentes ao periodo de abril/05 a dez/09, excluidas as destinadas com o artigo 23 da Lei Federal n° 11.494/07 (Lei do FUNDEB).
2044 (5.128.093.290,02 (137.324.971.095,02 por lei a outras finalidades que ja estejam registradas no Plano de Contas do Estado do DETERMINACAO N° 9
2045 5.098.387.706,01 142.423.358.801,03 Rio de Jansiro. j AO E A 2
2046 f5 060.446.391.87 §147 483.805.192.90 b) Discriminar no SIAFEM, em subalineas proprias, contendo o numero do TARIA DE ésﬁ'i%%EgéRETDBEAE‘ig\DO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A SECRE
2047 y o '1 '4 1 2' y = : = ’2 respectivo diploma legal, todas as parcelas da receita oriundas da Divida Ativa destina- Registrar. quando da utilizacio dos recursos do FUNDEB. as despesas de for-
0 (5.023.168.483,39 (152.506.973.676,29 das a outros fins, inclusive uma subalinea referente ao Decreto Estadual n° 37.050/05. ma a evidencigr ue’ fqoram exclusivangente aplicados na educacio bésica gonforme dis-
2048 4.987.264.133.07 (157.494.237 809,36 c) Adotar providéncias para que o montante nao repassado pelo Tesouro Es- osto no artigo 33 da Leiv Federal n° 11 1’194’:/)07 clc os arti og 70 e 71'da Lei de Di-
2049 (4.940.335.484,99 (162.434.573.204,35 tadual a0 RIOPREVIDENCIA desde 2005 seja reconhecido na Contabilidade do Estado  Pos® 10 8799 0 28 € ¢ : i 9
2050 (4.883.904.923,10 (167.318.478.217,45 do Rio de Janeiro, por meio de langamento no Passivo do Estado, em contrapartida ao Gao.
2051 (4.807.521.912,00 (172.126.000.129,46 langamento no Ativo da autarquia, devendo a rotina criada no SIAFEM para tal registro V - FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO RIO DE JANEIRO - FA-
2052 (4.813.602.537,69 (176.939.602.667,15 ser enviada a esta Corte, quando do encaminhamento das Contas de Gestéo referentes PERJ
2053 (4.754.879.147 .51 (181.604.481.814,65 a0 exereicio de 2010. RESSALVA VI - EXISTENCIA DE VALORES REFERENTES A EXERCICIOS
2054 (4.706.780.074,72 (186.401.261.889,37 DETERMINAGAO N° 6 ANTERIORES NAO REPASSADOS PARA A FAPERJ
2055 (4.657.475.891,01 (191.058.737.780,38 Providenciar para que os 6rgéos a segui[ relacionados regularizem o repasse Foi verificada a existéncia de valores a receber pela FAPERJ, de exercicios
das contribuigdes patronais devidas ao RIOPREVIDENCIA. pretéritos (1997 a 2003), que ainda nao foram repassados pelo Estado do Rio de Ja-
2056 (4.612.303.011,49 (195.671.040.791,87
(55125025050 (o0 22233100135
2058 (4.524.663.749,41 (204.746.994.841,27 Unidade Gestora Exercicio de Compe- Valor | T T T TR T : :
2059 (4.473.627.661,13 (209.220.622.502,40 téncia (R$1,00) DETERMINAGAO N° 10 ‘
2060 (4.426.573.961,29 (213.647.196.463,69 10100 - Assembléia Legislativa do ERJ - 2008 216.050| A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A CONTADORIA GERAL DO
2061 (4.362.822.582,72 (218.010.019.046,41)  ALERJ ESTADO . o SR
2062 (4.319.104.420.01 (222.300.123.466 42 W5200 - Empresa de Obras Publicas do ERJ 2008 33.958| PERS Adotar medldl_ars c;bwels a f|g1 'dtlje_:tque ssjambdlsponlplilzz;dos, em fa\t/or datFﬁ'—I
P = L EMOP , os recursos qualificados como Créditos a Receber, registrados na conta contabi
2063 (4.256.727.487,20 (226.585.850.953,62 45200 - Empresa de Obras Publicas do ERJ 2009 28.072 1.9.9.3.2.01.00, observando o percentual minimo a ser aplicado, em cumprimento ao dis-
2064 (4.215.870.195,18 (230.801.721.148,80 [ EMoP P : posto no art. 332 da Constituicdo Estadual.
2065 (4.143.878.333,84 (234.945.599.482,65 - P
140100- Secretaria de estado de governo - 2009 882 XI.2 - Determinagées sem Ressalvas
2066 (4.107.320.466,66 (239.052.919.949,31 SEGOV | DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
2067 (4.051.429.055,99 (243.104.349.005,30 100100 - Ministério Publico - MP 2008 2.197.599 i
F :ggligig:gigg g;‘:;;;;;i;gggg 150100 - Secretaria de Estado de Cultura | 2007 21,670 DESCRIGA DA IMPROPRIEDADE: o
-940.649.16/, -U9/.6£4.990, ISEC uando da elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2070 (3.910.611.112,16 (254.968.436.068,81 150100 - Secretaria de Estado de Cultura 4 2008 115.328] 2099 néo foi apresentadg o Demonstrativo | - Metas Anuais, conforme padréo estabe-
2071 (3.842.167.407,80 (258.810.603.476,61 ISEC lecido na Portaria STN n° 575/07.
2072 (3.785.632.034,93 (262.596.235.511,54 154100 -Fund. Anita Mantuano de Artes do 2009 153.707, DETERMINAGAO N° 11
2073 (3.786.768.389,14 (266.383.003.900,67 ERJ - FUNARJ A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
2074 (3.748.866.448,89 (270.131.870.349,56 154200 - Fund. Casa Franca-Brasil 2009 664 Fazer constar, quando da elaborag&o da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2075 (3.692.000.674,75 (273.823.871.024,32 180100 - Secretaria de Estado de Educagéo 2008 44.790| os pré)fimos exercicios, o pemonstrativo I - Metas vAnL!ais, de acordo com o Qadréo es;
2076 (3.676.492.609,77 (277.500.363.634,08 SEEDUC tabelecido no Manual Te_cnlco de Demons{ratlvos FISCaLS, aprovado pela Pgrtana STN n
2077 (3.627.813.662,58 (281.128.177.296,66 180100 - Secretaria de Estado de Educagao - 2009 495, 462, de 05.08.09, espeualme_nte, quanto_ a apresentagado das metas anuais, em vglgres
SEEDUC correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e
2078 (3.591.828.209,15 (284.720.005.505,81 montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes
2079 (3.561.535.518,66 (288.281.541.024,46 210600 Subsecretaria Militar da Casa Civil 2008 54 identificando os valores percentuais das metas fiscais previstas para o exercicio finan-
2080 (3.536.153.656,81 (291.817.694.681,27 2.10700D[E9(§:;EGE"3| de Agbes Socio-Educay 2007 2.233 ceiro a que se referem, em relagdo ao valor projetado do PIB nacional.
2081 (3.506.624.234,01 (295.324.318.915,28 vas - 5 X
2082 (3.506.192.083.96 (298.830.510.999.24) (210700 Depto. Geral de Agdes Sécio-Educay 2008 679.928 DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE: =~ )
S D i - Quando da elaboragdo das metas anuais néo foi apresentado comparativo en-
2083 (3.470.843.604,93 (302.301.354.604,17 ivas - DEGASE tre as metas pretendidas para o exercicio de 2009, e aquelas fixadas nos trés exercicios
1244200 Fund. Inst. Estadual de Florestas 2008 49.237| ; . S 'o N o !
n anteriores, conforme estabelecido no inciso Il, do §2°, do artigo 4°, da Lei Complementar
Fonte: RREO - Anexo XIII (LRF, art. 53, § 1°, inciso 1) Zggo&':“”d‘ Super. Est. de Rios e Lagoas 1 2007 202 e 101/00.
CONCLUSAO 44300 Fund. Super. Est. de Rios e Lagoas - 2008 11.144| DETERMINAGAO N° 12 -
Face ao exposto e examinado, posiciono-me de acordo com o Corpo Instru- SERLA A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
tivo e o Mini_stério Publico Especial junto a este Tribunal, representado pelo Procurador- 61100 Policia Militar do ERJ 2007 14.323) Ob_servar, quand_o da elaboragdo das metas anuais, o que dispée_ o inciso I,
Geral, Horacio Machado Medeiros e, 93100 - IASERJ 2009 704.725 do §2°, do artigo 4°, da Lei Complementar n°® 101/00, apresentando comparativo entre as
voTo 513300 Dept. de T Rod ERJ - DE 2009 64.813 metas pretendidas com as fixadas nos trés exercicios anteriores.
ept. de Transp. Rodov. - DE4 . B
Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das Contas TRO DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE:
de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, Excelentissimo 320100 Sec. Est. de Assist. Social e Direitos| 2008 36.911 ) O, “Demonstrativo dgs Acréscimos de Relcursos ao Orgamento~do E.stado. do
Senhor Governador Sérgio Cabral, referentes ao exercicio de 2009, com as Ressalvas, Humanos Rio de Janeiro - 2009", encaminhado pela Contadoria Geral do Estado, nao evidencia o
Determinagdes e Recomendagdes contidas no Relatério distribuido [anexo 2]. 370200 Encargos Gerais do Estado 2007 644 excesso de arrecadagdo apurado por unidade orgamentdria (UO), mas, tdo somente, o
- - crédito aberto por excesso de arrecadagdo por UO. Ademais, ndo contemplou todas as
404310 UERJ - Ad t Central 2008 66.901
AGRADECIMENTOS — mlnwo entra - . UO, mas, apenas, aquelas que abriram créditos com recursos da Fonte de Recursos
Senhor presidente, desejo agradecer as gentis palavras do ilustre Conselheiro (104400 Fundagdo Apoio a Escola Técnica 2009 546.102 (FR) 10.
' ERJ - FAETEC
Aluisio Gama de Souza, bem como as palavras dos Senhores Conselheiros Marco Antonio - DETERMINACAO N° 13
Barbosa de Alencar, Julio Lam_berlsqn Rabello e Aloysio Neve§ Guedes. S&o palavras que é?]‘:)eoglstFué‘gJ -C?:r:EtrCtI)IE[Ij:J Ciéncias e Educ, 2009 17.769 A SECRETAISIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
calam fundo, porque essas coisas tém um tempo de maturagdo. E, quando se colhem re- Total 5.008.193 Encaminhar, quando das proximas Contas de Gestao, inclusive as referentes

sultados e estes sdo obtidos com alcance geral, isso nos da muita satisfagéo; satisfagédo em
saber que teses que foram defendidas e posicionamentos que foram tomados, senhor pre-
sidente, tenham sido acolhidos pela mais alta Corte de Justica do pais.

Portanto, fico muito agradecido a V.Ex.?, as palavras de V.Ex.?, Conselheiro
Aluisio Gama de Souza, e dos demais conselheiros e ndo poderia me furtar de, nesta
oportunidade, fazer esse agradecimento, bem como estendé-lo ao Presidente desta Cor-
te, Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, em fungdo da andlise dessa prestagéo
de contas na qualidade de relator das contas de gestdo apresentadas pelo Sr. Gover-
nador do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de 2009. Creio que essa hon-
rosa missdo constitucional tenha sido cumprida a contento, senhor presidente. Mas devo,
novamente, registrar o meu reconhecimento a V.Ex.? pelo apoio, disponibilizando ao meu
gabinete e & minha assessoria técnica os meios necessarios para a realizagdo, em tem-
po habil, de exaustiva tarefa que compete a este tribunal concretizar.

Igualmente desejo agradecer a Dra Adriana Lopes de Castro, chefe de Ga-
binete da Presidéncia, pela atengdo e presteza no atendimento as demandas do gabinete
e assessoria do GC-2 durante a realizagao deste importante trabalho.

Quero consignar, ainda, um agradecimento muito especial aos servidores de
minha assessoria técnica, na pessoa do Dr. Horacio Amaral, que, com todo empenho,
eficiéncia e zelo profissional, participaram da elaboragdo do relatério, voto e parecer pré-
vio sobre as contas do chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Destaco, finalizando, a colaboragdo dos servidores da Secretaria-Geral de
Controle Externo - SGE, que, com a costumeira qualidade técnica e eficiéncia, realizaram
a consubstanciada andlise dessas contas.

Assim solicito a V.Ex.?, senhor presidente, as providéncias necessarias, no
sentido de que seja consignado nos assentamentos funcionais dos servidores indicados,
na relagdo que apresentarei a V.Ex.?, merecido elogio e indispensavel reconhecimento e
agradecimento, considerando que participaram com brilhantismo na elaboragdo do rela-
torio e do projeto de parecer prévio sobre as contas de gestdo do chefe do Poder Exe-
cutivo correspondentes ao exercicio de 2009.

Muito obrigado, senhor presidente e senhores conselheiros.

ANEXO 2
RESSALVAS COM DETERMINAGOES
| - DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

RESSALVA | - INCONSISTENCIAS NA ABERTURA DE CREDITOS ADICIO-
NAIS

Do mesmo modo que o ocorrido nas Leis Orgamentarias de exercicios pre-
téritos, a Lei Estadual n® 5.369, de 08 de janeiro de 2009 - Lei do Orgamento Anual para
2009 - mantém dispositivos que tornam ilimitados os montantes dos Créditos Suplemen-
tares passiveis de abertura, contrariando o disposto no §8° do artigo 165 e no inciso VII
do artigo 167, ambos da Constituicdo Federal.

DETERMINAGAO N° 1

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Providenciar, quando da elaboragdo dos proximos Projetos de Lei do Orga-
mento Anual, incluindo o do exercicio de 2011, a eliminagdo de dispositivos contrarios as
disposi¢cdes do §8° do artigo 165 e do inciso VII, do artigo 167, ambos da Constituigdo
Federal, tal qual o disposto no artigo 6° da Lei Orgamentaria do exercicio de 2009.

Il - DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

RESSALVA Il - INCONSISTENCIAS APURADAS NO BALANGCO PATRIMO-
NIAL

Na andlise do Balango Patrimonial foram apuradas impropriedades que com-
prometeram a precisa mensuragédo, avaliagdo e evidenciagdo dos elementos que integram
o patriménio publico e, por conseguinte, do saldo patrimonial do exercicio de 2009, quais
sejam: superavaliagdo da divida ativa; subavaliagdo dos bens imdveis; subavaliagéo das
sentengas judiciais.

DETERMINAGAO N° 2

A SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE RECURSOS, LOGISTICA E DE PA-
TRIMONIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Proceder a reavaliagdo de cada registro que compde o saldo da conta “Bens
Imoéveis”, realizando os ajustes necessarios, a fim de que os saldos retratem, com fi-
dedignidade, a real situagéo patrimonial do Estado do Rio de Janeiro.

DETERMINAGAO N° 3

AO FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
RIOPREVIDENCIA E A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Expurgar, da soma dos recebimentos mensais a titulo de Divida Ativa, o mon-
tante dos créditos remidos e cancelados e apurar a média ponderada de recebimentos
para cada exercicio, somente com base na soma dos valores mensais efetivamente re-
cebidos, bem como efetuar os registros da atualizagdo, mensalmente, e na média per-
centual apurada, com base nos trés exercicios imediatamente anteriores, conforme pre-
visto na Portaria CGE n° 103, de 02 de fevereiro de 2005, que aprova o Manual de
Procedimentos Contébeis da Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: Siafem

DETERMINAGAO N° 7

Providenciar para que os ¢rgdos a seguir relacionados procedam a regulari-
zacao dos repasses das contribuigdes previdencidrias retidas dos servidores ativos, re-
ferentes a exercicios pretéritos, no total de R$13.143.452,98, devidas ao RIOPREVIDEN-
CIA, conforme registro na conta contabil 2.1.1.1.1.03.02 - RPPS - Servidores Ativos.

UNIDADE GESTORA Exercicio de Compe- Valor R$
téncia
120100 - Sec. de Estado de Planejamen-| 2006 15,48|
0 e Gestéo
140100 - Sec. de Estado de Governo 2005 144,37,
140100 - Sec. de Estado de Governo 2008 9,19
140100 - Sec. de Estado de Governo 2007 514,86
150100 - Sec. de Estado de Cultura - 2008 58.180,61
SEC
154400 - Fundagdo Museu da Imagem e 2008 2.056,02|
do Som
180100 - Sec. de Estado de Educagéo - 1997 74,35
SEEDUC
180100 - Sec. de Estado de Educagéo - 1998 277.446,03|
SEEDUC
180100 - Sec. de Estado de Educagéo - 1999 4.289.877,16
SEEDUC
180100 - Sec. de Estado de Educagéo - 2002 59.482,51
SEEDUC
180100 - Sec. de Estado de Educagdo - 2006 2.043.970,34)
SEEDUC
180100 - Sec. de Estado de Educagéo - 2007 771.315,35
SEEDUC
210700 Depto. Geral de Agbes Sdcio- 2007 300.510,55
Educativas - DEGASE
210700 Depto. Geral de Agbes Sdcio- 2008 7.294,17
Educativas - DEGASE
230100 - Sec. de Estado de Direitos Hu- 2006 229.471,44|
manos
244100 - Fundagdo Estadual de Eng. e 2003 48.434,46
Meio Ambiente - FEEMA
244300 Fund. Super. Est. de Rios e La- 2008 66.373,52
goas - SERLA
254100 - Fundacao Santa Cabrini 2007 34.468,75
263100 - Departamento de Transito do 2006 1.872.181,94
Rio de Janeiro - DETRAN
263100 - Departamento de Transito do 2007 1.169,44
Rio de Janeiro - DETRAN
280100 - Sec. de Est. de Justica Defesa 2006 45.449,39
do Consumidor
296100 - Fundo Estadual de Saude 2007 329,71
296100 - Fundo Estadual de Saude 2008 2.959.551,67|
320100 Sec. Est. de Assist. Social e Di- 2008 58.428,86
reitos Humanos
1370200 Encargos Gerais do Estado 2007 20,00
404100 - Fundagdo de Amparo a Pes- 2008 33,63
quisa do RJ - FAPERJ
404320 - Centro de Producédo da UERJ 2005 49,43
#10100 - Sec. de Est. de Desenv. Da 2006 1.365,92
Baixada Fluminense
420100 - Sec. De Estado da Infancia e 2005 2,00
Juventude
#4100 - Fund. Depart. Estradas de Rod. 2006 61,87
ERJ - DER- RJ
#5200 - Empresa de Obras Publicas do 2007 132,57
ERJ - EMOP
#5200 - Empresa de Obras Publicas do 2008 10.991,04|
ERJ - EMOP
50100 - Sec. de Estado de Defesa do 2005 4.046,35
IConsumidor
Total 13.143.452,98

ao exercicio de 2010, demonstrativo que apresente o valor apurado de excesso de ar-
recadagdo ao final do exercicio, por Unidade Orgamentaria e/ou Fonte de Recursos, con-
forme o caso, e o confronto deste excesso com o valor do crédito adicional aberto no
exercicio por excesso de arrecadagdo, bem como o valor da economia orgamentaria ge-
rada na referida Unidade Orgamentaria e/ou Fonte de Recursos, conforme o caso.

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

Impossibilidade de confirmagdo dos valores do superavit financeiro, por Uni-
dade Gestora e Fonte de Recursos, informados pela Contadoria Geral do Estado, tendo
em vista a inexisténcia de instrumentos nos sistemas de informacdes disponiveis Sia-
fem/SIG, que permitam gerar balangos patrimoniais por unidade gestora/unidade orga-
mentéria e fonte de recursos.

DETERMINAGAO N° 14

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Implementar, no Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados
e Municipios - SIAFEM, opgdo de gerar balango patrimonial individualizado por unidade
gestora executante/unidade orgamentaria e fonte de recursos, com a disponibilizagéo do
acesso ao Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG dos valores analiticos que compdem
o referido balango.

Il - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

DETERMINAGCAO N° 15

A SUBSECRETARIA DE CONTROLE ESTADUAL - SUE / TCE-RJ

Avaliar, por meio do setor competente, o cumprimento das Determinagdes de
n° 07 e 08, quando da realizagdo da proxima Inspegéo a ser realizada nos 6rgaos abran-
gidos por aquelas Determinagdes.

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

Foi apurada divergéncia de R$ 1.560.982,08 entre os valores de arrecadagao
da Divida Ativa no Demonstrativo encaminhado pela Procuradoria Geral do Estado e
aqueles registrados no Sistema de Contabilidade do SIAFEM.

DETERMINAGAO N° 16

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Proceder a conciliagéo dos valores da Divida Ativa efetivamente arrecadados
com os registrados nas respectivas contas contdbeis de arrecadagdo, antes do seu en-
caminhamento a Procuradoria da Divida Ativa, de modo a evitar as diferencas frequen-
temente verificadas nas Contas de Gestao.

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

Foi verificada contabilizagdo de R$13.932.476,51, referente a valores recebi-
dos pelo Tesouro Estadual pela outorga da concessdo da Companhia Fluminense de
Trens Urbanos (FLUMITRENS) - SUPERVIA, registrados como direito a receber pelo
RIOPREVIDENCIA, que se encontra sob analise da Procuradoria Geral do Estado, uma
vez que o Tesouro Estadual no reconhece o direito do RIOPREVIDENCIA.

DETERMINACAO N° 17

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Elaborar rotina e procedimento contabil para que seja constituida a provisdo
para perdas das parcelas a receber pelo RIOPREVIDENCIA decorrentes da outorga da
concessdao FLUMITRENS - SUPERVIA, classificada na conta 1.2.2.6.5.00.00.

DETERMINACAO N° 18

AO RIOPREVIDENCIA

Registrar provisdo para perdas, em atendimento ao Principio Contabil da Pru-
déncia, em virtude da incerteza levantada pelo Tesouro Estadual acerca dos direitos da
Autarquia em receber as parcelas decorrentes da outorga da concessdo FLUMITRENS -
SUPERVIA, classificada na conta 1.2.2.6.5.00.00, a partir da rotina e procedimento con-
tabil estabelecidos pela Contadoria Geral do Estado.

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

Constatou-se que o Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio
de Janeiro - IASERJ, na rubrica referente a consignacoes relativas a exercicios anteriores
a 2005, encontra-se sem regularizagdo até a presente data. Segundo informagdes pres-
tadas pelo RIOPREVIDENCIA, tal regularizagéo é de sua propria responsabilidade.

DETERMINAGAO N° 19

AO RIOPREVIDENCIA

Regularizar o repasse a terceiros dos valores retidos concernentes a exerci-
cios anteriores, a titulo de consignagdes, em especial as obrigagdes ainda registradas na
Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro em relagdo ao IASERJ.

Il - DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

Foi verificada a auséncia do encaminhamento a esta Corte do relatério anual
da execugdo do Programa de Reestruturagcéo e Ajuste Fiscal, impossibilitando o acom-
panhamento das agdes desenvolvidas no ambito do referido Programa, bem como a ve-
rificacdo do cumprimento das metas acordadas com a Secretaria do Tesouro Nacional.
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DETERMINAGAO N° 20

A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Enviar a este Tribunal, quando do encaminhamento a Secretaria do Tesouro
Nacional do relatério anual da execugédo do Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal,
relativo ao exercicio anterior, contendo andlise detalhada do cumprimento ou descumpri-
mento de cada meta ou compromisso, bem como das acdes executadas, conforme pre-
visto na Sistematica de Acompanhamento do Programa, cépia do relatério, com o intuito
de possibilitar a verificagdo do cumprimento das metas e o acompanhamento das agbes
desenvolvidas.

IV - DAS AGOES DO GOVERNO
- AGOES DE SAUDE

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

Observar-se que, a despeito de sua incontestavel importancia para os resul-
tados a serem alcangados pelas politicas e dos fundamentos que sustentam a sua obri-
gatoriedade, o planejamento em salde nZo é, ainda, na atualidade, pratica corrente na
administragdo publica do Estado do Rio de Janeiro.

Como consequéncia, o Plano Estadual de Salde, relativo aos exercicios de
2008-2011, foi elaborado fora do prazo legal, além de conter incorregdes e omissdes,
além da Programacdo Anual de Saude, para o exercicio de 2009, ndo ter sido elabo-
rada.

DETERMINAGAO Ne° 21

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

a) Elaborar o Plano Estadual de Saude, relativo aos exercicios de 2012/2015,
tempestivamente, em conformidade com as Portarias n° 3.085/06 e n° 3.332/06, ambas
do Ministério da Saude, com o objetivo especifico de que seu contetido possa orientar a
elaboragdo do Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro para os exercicios de
2012/2015, em seu capitulo destinado a Fungao Saude;

b) Elaborar a Programacgédo Anual de Saude (PAS) de 2011 no prazo legal
estabelecido pela Portaria MS n° 3.332/06, de forma que este instrumento de gestdo do
SUS possa instruir a elaboragédo da Lei Orgcamentaria Anual do Estado do Rio de Ja-
neiro, do exercicio de 2011, na Fungdo Saude.

c) Elaborar o Relatério Anual de Gestdo do SUS, apurando seus resultados
com base no conjunto de indicadores definidos na Programagéo Anual de Salde, de mo-
do que este instrumento possa aferir os resultados alcangados com a execugéo da Pro-
gramagao Anual de Saude do ano anterior, observando o fluxo apontado na Portaria GM
n° 3.176/08.

- AVALIAGAO DO PASSIVO AMBIENTAL

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

A Secretaria de Estado de Ambiente, com o objetivo de dar cumprimento a
Determinagcdo de n° 40, expedida pelo Corpo Deliberativo desta Casa, quando da apre-
ciacdo das Contas de Gestdo referentes ao exercicio de 2008, encaminhou Projeto do
Instituto Estadual do Ambiente, com conclusdo prevista para o 1° semestre de 2010, de
um Sistema de Cobranca de Penalidades Administrativas cujo escopo apresenta ampli-
tude suficiente para, caso implementado conforme projetado, configurar medida efetiva
visando a iniciar-se o gerenciamento de todos os dados referentes a correta mensuragéo
do passivo ambiental do Estado do Rio de Janeiro em cada exercicio. Restard a este
Tribunal acompanhar ou monitorar a execugdo de tal Projeto.

DETERMINAGAO N° 22

A SUBSECRETARIA DE CONTROLE ESTADUAL - SUE / TCE-RJ

Promover, por meio do setor competente, o acompanhamento ou o monito-
ramento da implementagdo do Projeto referente ao Sistema de Cobranca de Penalidades
Administrativas, especialmente no que se refere ao amplo escopo de funcionalidades de
tal Sistema, noticiado pelo Instituto Estadual do Ambiente nas presentes Contas de Ges-
tao.

V - DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E VALO-
RIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

O Governo do Estado do Rio de Janeiro permanece, no exercicio de 2009,
nao incluindo, no valor total de contribuigbes para formagdo do FUNDEB Estadual, o
montante referente a arrecadacdo, no exercicio, de multas e juros de mora referentes
aos impostos que compdem a base de calculo das referidas contribuigGes.

DETERMINAGAO N° 23

A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

a) Proceder ao empenhamento, liquidagdo e pagamento do valor de
R$52.205.144,03, a titulo de Transferéncias ao FUNDEB - Despesas de Exercicios An-
teriores, disponibilizando-o, efetivamente, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo - FNDE, via FUNDEB, tendo em vista a metodologia de calculo utilizada por este
Tribunal;

b) Complementar o total dos valores repassados, como contribui¢ées para for-
macgdo do FUNDEB Estadual referentes ao exercicio de 2010, com o montante de 20%
das receitas arrecadadas com multas e juros de mora dos impostos que compdem a
base de célculo de tais contribui¢bes, aplicando-se, para os préximos exercicios, a mes-
ma metodologia de calculo utilizada; e,

c) informar a este Tribunal, quando do encaminhamento das proximas Contas
de Gestéo, incluindo as de 2010, a memdria de calculo dos valores devidos e efetiva-
mente repassados ao FUNDEB, no exercicio anterior e de referéncia, bem como os pro-
cedimentos contabeis utilizados para evidenciar o cumprimento de tal Determinagéo.

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

A Contadoria Geral do Estado ndo providenciou o cumprimento da Determi-
nacédo de n° 30, expedida pelo Corpo Deliberativo desta Corte quando da apreciagéo das
Contas de Gestdo -2008, repetindo-se, no exercicio de 2009, a ocorréncia de diferenca
de valores entre: o total de pagamentos efetuados com recursos do FUNDEB, eviden-
ciados no Sistema Informatizado de Administragédo Financeira para Estados e Municipios
- SIAFEM e no Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG, e o total de pagamentos apre-
sentados ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e a
este Tribunal, no Resumo da Movimentagdo Financeira elaborado pela Contadoria Geral
do Estado. No exercicio de 2009, tal diferenga representou R$ 4.987.891,39.

DETERMINACAO N° 24

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Encaminhar, juntamente com a documentagdo componente das Contas de
Gestao referentes ao exercicio de 2010, demonstrativo evidenciando a conciliagéo dos
valores referentes a execugao financeira dos recursos recebidos do FUNDEB, constantes
dos extratos bancérios e/ou demais demonstrativos extracontabeis, com os valores cons-
tantes dos demonstrativos contéabeis, evidenciados no SIAFEM e no SIG.

VI - DA FUNDAGAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA
DO RIO DE JANEIRO - FAPERJ

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

Em que pese a inclusdo, na Lei Orgamentaria do exercicio de 2009, dos va-
lores referentes a Divida Ativa Tributaria, as multas e juros de mora dela decorrentes e
as multas e juros dos tributos em espécie, para fins de fixagdo da despesa a ser apli-
cada com recursos da FAPERJ, conforme Determinagdo 36, proferida nas Contas de
Gestao referentes ao exercicio de 2007 (processo TCE-RJ n° 104.728-1/08), tais valores
nao foram considerados por ocasido das demonstragdes inicialmente encaminhadas, re-
lativas a aplicagdo do minimo constitucional pela FAPERJ, apresentadas pela Contadoria
Geral do Estado e pela Auditoria Geral do Estado, bem como por ocasido do registro no
SIAFEM, conta contabil 1.9.9.3.2.01.00, o que foi posteriormente retificado através de er-
rata encaminhada pela Contadoria Geral do Estado, sem o devido ajuste ou conciliagdo
do valor da conta registrado na Contabilidade.

DETERMINAGAO N° 25

A AUDITORIA GERAL DO ESTADO E A CONTADORIA GERAL DO ESTA-
DO

Fazer constar, nas préximas Contas de Gestéo, a base de célculo da Receita
Tributéria, na demonstragéo da aplicagdo do minimo constitucional da FAPERJ, com os
valores referentes a Divida Ativa Tributaria, as multas e juros de mora dela decorrentes e
as multas e juros dos tributos em espécie, para fins de apuragédo do percentual aplicado
com recursos da FAPERJ, conforme Determinagdo 36 proferida nas Contas de Gestdo
referentes ao exercicio de 2007, promovendo os devidos ajustes e conciliagdes dos va-
lores registrados nas contas pertinentes ao encaminhar retificagées posteriores.

VIl - DOS GASTOS COM AGOES E SERVICOS DE SAUDE

DESCRICAO DA IMPROPRIEDADE:

Foram consideradas as despesas referentes a devolugéo de recursos de con-
vénios e aos pagamentos de autos de infragdo para fins de apuragé@o do percentual apli-
cado em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), o que representou, no exercicio
sob exame, o montante de R$5.042.809,80. Contudo, em virtude de suas naturezas, tais
despesas ndo devem ser consideradas na apuragdo do mandamento constitucional.

DETERMINACAO N° 26

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Providenciar para que, quando da elaboragdo das Contas de Gestdo referen-
tes ao exercicio de 2010, ndo sejam mais consideradas as despesas de devolugdo de
recursos de convénios celebrados pelo Estado do Rio de Janeiro com a Fundagdo Na-
cional de Saude e com o Fundo Nacional de Saude, bem como as referentes aos pa-
gamentos de autos de infragdo, para fins de apuragédo do percentual aplicado em Agdes
e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

VIl - DO FUNDO DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SO-
CIAIS - FECP

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

Foi verificada a aplicagédo de recursos arrecadados pelo Fundo de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP em agdes relacionadas a vinculagéo de re-
cursos com o Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social - FEHIS, sem a exis-
téncia de meios que permitam correlaciona-los.

DETERMINAGAO Ne 27

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A SECRE-
TARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Viabilizar os instrumentos necessarios que permitam correlacionar os recursos
do Fundo de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, que se destinardo
a custear as agbes governamentais a cargo do Fundo Estadual de Habitagdo de Inte-
resse Social - FEHIS, possibilitando, assim, a verificagdo do cumprimento do §3°, do ar-
tigo 3°, da Lei Complementar Estadual n® 122/08.

IX - FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL E DESENVOL-VI-
MENTO URBANO - FECAM

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

Foi assinado pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo Ministério Publico do Es-
tado do Rio de Janeiro um Termo de Ajuste de Contas, em 27.08.09, objetivando es-
tabelecer valores, prazos e condigdes dos repasses a serem transferidos pelo Estado do
Rio de Janeiro ao Fundo Estadual de Conservagédo Ambiental - FECAM, sendo o valor
total acordado de R$363.139.084,07. Assim, considerando o valor vultoso de recursos

que estdo pendentes de serem repassados ao FECAM pelo Estado do Rio de Janeiro, e,
ainda, a possibilidade de serem abatidos os valores aplicados pelo Estado em projetos
ambientais que superarem o percentual constitucional de 5% da arrecadagédo das com-
pensacdes financeiras dos royalties de petréleo e outros, item 3.1 do Termo de Ajuste de
Contas, faz-se necessario um acompanhamento da variagao de tais valores.

DETERMINAGAO N° 28

A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Encaminhar, quando do envio da documentagdo componente das proximas
Contas de Gestao, relatério circunstanciado acerca do cumprimento do Termo de Ajuste
de Contas, celebrado em 27.08.09, entre o Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Pu-
blico do Estado do Rio de Janeiro, incluindo a demonstragédo da movimentagéo dos sal-
dos contabeis das contas dos recursos a serem repassados ao FECAM.

X - DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DAS CONTAS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2008

DESCRIGAO DA IMPROPRIEDADE:

Das 39 Determinagbes destinadas ao Governo do Estado do Rio de Janeiro,
expedidas por este Tribunal, apés apreciagdo das Contas de Gestéo referentes ao exer-
cicio de 2008, a Auditoria Geral do Estado afirma, em seu relatério, que 20 (vinte) foram
implementadas, 17 (dezessete) estariam “em implementagéo/parcialmente implementadas”
e 02 (duas) como “ndo informadas”. Entretanto, conforme se verifica no Capitulo des-
tinado a verificagdo do cumprimento das determinagées nas Contas de Gestdo do exer-
cicio de 2008, apenas 16 (dezesseis) Determinagdes foram implementadas, correspon-
dendo a 41,02% e 17 (dezessete) figuram como “ndo cumpridas”, persistindo as irregu-
laridades e/ou impropriedades que ensejaram, novamente, sugestdo de Determinagdes.

DETERMINAGAO N° 29

A AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Adotar procedimentos com vistas a acompanhar e controlar a efetiva imple-
mentagdo das medidas levadas a efeito pelos 6rgdos estaduais para os quais este Tri-
bunal emita Determinagdes e Recomendagdes, quando da emissdo de Parecer Prévio
sobre as Contas de Gestdo do Governador do Estado, em atendimento & Instrugdo Nor-
mativa AGE/SEFAZ n° 03, de17 de julho de 2008.

X1.3 - Recomendagdes
| - DO CONTROLE INTERNO

DESCRIGAO DA OCORRENCIA:

Foi verificada a existéncia, em aspectos pontuais, de dissonancias entre me-
todologias de apuragdo empregadas pela Auditoria Geral do Estado e pela Contadoria
Geral do Estado em seus respectivos relatérios.

RECOMENDAGAO N° 1

A AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Para que, nas proximas Contas de Gestdo, adote mecanismos de padroniza-
cao de procedimentos a serem observados por ocasido da andlise e demonstracdo das
Contas do Governador, haja vista a ocorréncia de dissonancia entre a metodologia de
apuragdo empregada pelo referido 6rgdo e pela Contadoria Geral do Estado, em seus
respectivos Relatorios, justificando eventuais divergéncias metodologicas.

Il - DA ECONOMIA

DESCRICAO DA OCORRENCIA:

A politica adotada pelo Governo Federal, agasalhando a mudanga das regras
atuais, para permitir que sejam estendidas as participagdes no produto da exploragédo do
petréleo aos entes federados ndo produtores, acarretara consequéncias nefastas a eco-
nomia fluminense, conforme devidamente explanado no item 1.2 deste Relatério, ndo ten-
do sido efetivada, por parte do Estado, alguma iniciativa, no universo juridico, no sentido
de inviabilizar tal medida, extremamente prejudicial aos interesses do Estado do Rio de
Janeiro.

RECOMENDAGAO Ne 2

A PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Para que sejam ultimados esforgos, pela Sra. Procuradora-Geral do Estado,
no sentido de propor, diante da possibilidade, previamente avaliada, de perdas econé-
micas, medidas judiciais cabiveis, de forma a salvaguardar os direitos constitucionalmente
assegurados do Estado do Rio de Janeiro na participagdo no produto da exploragdo do
petréleo, do qual é produtor absoluto.

Il - DO PATRIMONIO PUBLICO

DESCRIGAO DA OCORRENCIA:

Foi verificado, no Plano Plurianual do Estado relativo aos exercicios de
2008/2011, alterado pela Lei Estadual n° 5.631/2010, a previsdo, no Programa Moder-
nizagdo da Gestdo Publica Estadual, agdo de Gestdo de Patriménio, da meta de imple-
mentagdo, em 2010, de 100% do cadastro de bens imoveis e de 70% do cadastro de
bens moveis; para 2011 a meta é de implementagdo dos 30% restantes do cadastro de
bens moveis.

RECOMENDAGAO N° 3

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Para que seja observado o cumprimento das metas fisicas constantes no Pro-
grama Modernizagdo da Gestdo Publica Estadual (C6d.0030), conforme proposto no Pla-
no Plurianual do Estado do Rio de Janeiro, alterado pela Lei Estadual n° 5.631/2010, no
tocante & agdo Gestdo de Patriménio (C6d.2171), provendo o gestor publico de instru-
mento eficaz que possibilite, em tempo real, reconhecer a situagdo de dominio, posse e
utilizagdo do bem patrimonial.

IV - DAS AGOES DE GOVERNO

DESCRIGAO DA OCORRENCIA:

A excegao das Auditorias Operacionais realizadas nos Projetos Conexao Edu-
cacgdo, Climatizar e Rio Rural, na avaliagdo dos demais Programas e Ag¢des Governa-
mentais, no exercicio de 2009, levada a efeito pela Auditora Geral do Estado, nao houve
um aprofundamento maior na anadlise do desempenho e do resultado alcangados pelos
mesmos, restringindo-se a descrever as informagdes fisico-financeiras existentes nas di-
versas fontes de dados.

RECOMENDAGAO N° 4

A AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Para que seja aperfeicoada a avaliagdo da execugdo dos Programas e Acoes
de Governo, procurando aprofundar a analise do desempenho e dos resultados alcan-
cados pelos mesmos, buscando aferir sua efetividade, especialmente, em cotejo com as
metas previstas no Plano Plurianual, de forma a aprimorar o exercicio de sua missdo
institucional, prevista nos incisos | e Il do artigo 74 da Constituicdo Federal e nos incisos
I e Il do artigo 129 da Constituicdo Estadual.

DESCRIGAO DA OCORRENCIA:

Ap6s ter realizado 3 (trés) auditorias de natureza operacional em 2009, nos
Projetos Conexao Educagdo, Climatizar e Rio Rural , a Auditoria Geral do Estado ndo
incorporou ao seu Relatério sobre as Contas Consolidadas do Governo do Estado seus
achados de auditoria, fazendo, tdo somente, a mengédo de que as copias dos referidos
relatorios seriam remetidas, posteriormente, por ocasido do envio das Prestagbes de
Contas dos Ordenadores de Despesas das respectivas pastas.

RECOMENDAGAO N° 5

A AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Para que, quando da realizagdo de auditorias acerca de Programas e Agoes
Governamentais do Governo do Estado, independentemente da remessa de copia dos
respectivos relatérios a este Tribunal, incorpore ao Relatério sobre as Contas Consoli-
dadas os principais achados e conclusbes alcangadas, apds a realizagdo dos trabalhos,
de forma a possibilitar uma avaliagdo mais acurada das agdes realizadas pelo Governo
Estadual durante a gestdo sob analise.

DESCRIGAO DA OCORRENCIA:

O Relatério de Realizagbes dos Programas Finalisticos do Plano Plurianual,
consolidado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, embora
objeto de continuo aperfeicoamento nos ultimos exercicios, ainda ndo atende plenamente
ao disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a exigéncia de
maior transparéncia das agdes da Administragdo Publica.

RECOMENDAGAO N° 6

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Para que seja dada continuidade ao aperfeicoamento do Relatério dos Pro-
gramas Finalisticos do Plano Plurianual, no sentido de dar efetivo cumprimento ao dis-
posto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo que se apure a efeti-
vidade alcangada pela administragdo ao executar as agdes planejadas para o exercicio,
mormente em fung&o da implantagédo do Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Ges-
tao - SIPLAG.

V - DO FUNDO DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SO-
CIAIS - FECP

DESCRIGAO DA OCORRENCIA:

Foi constatada aplicagéo de elevados montantes nas fungdes saude e educagao
por meio dos créditos orgamentarios referentes ao Fundo de Combate a Pobreza e as De-
sigualdades Sociais - FECP, quais sejam, 70,17% e 14,75% do total, respectivamente.

RECOMENDAGAO N° 7

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Para que apure o estagio de dependéncia das Acdes e Servigos Publicos de
Saude e Educagdo aos recursos arrecadados pelo Fundo de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais - FECP, bem como avalie o risco, diante do grau de dependéncia
encontrado, para a continuidade e o aperfeicoamento dessas agdes e servigos a cargo
do Estado, considerando a temporariedade na arrecadagéo dos recursos.

DESCRIGAO DA OCORRENCIA:

Foi constatado que o gasto com Despesas de Pessoal e Encargos Sociais,
custeado pelo Fundo de Combate & Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, atingiu
19,98% dos recursos, tendo em vista o cancelamento de Restos a Pagar Nao Proces-
sados, apos a despesa ter atingido 20,01%, ensejando necessidade de controle quanto
ao disposto no §4° ao art. 3° da Lei Estadual n° 4.056/02.

RECOMENDAGAO N° 8

A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Para que aprimore os controles das Despesas com Pessoal custeadas com
recursos do Fundo de Combate & Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, a fim de
que seja limitado o empenhamento de despesa ao atingir o percentual estabelecido no
artigo 3° da Lei Estadual n° 4056/02.

VI - FUNDO ESTADUAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL E DESENVOLVI-
MENTO URBANO - FECAM

DESCRICAO DA OCORRENCIA:

Foi constatada a existéncia de projeto com denominagéo genérica (1551-Pro-
jetos a Cargo do FECAM), que impossibilitou a analise da adequagdo das respectivas
despesas aos objetivos da aplicagdo dos recursos do Fundo, conforme art. 263, §3°, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

D (] O.
RECOMENDAGAO N° 09

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Para que, quando da elaboragdo dos instrumentos de planejamento e orga-
mento do Estado, ndo sejam utilizadas denominagdes e descricdes genéricas nos Pro-
jetos a serem implantados, posto que tal procedimento dificulta a andlise da sua con-
formidade quanto a eventuais vinculagdes, objetivos ou restricdes relacionados aos mes-
mos.

ANEXO 3

PROCESSOS SORTEADOS NA SESSAO - 20/05/2010
EDITAIS, RECURSOS E REDISTRIBUICOES

ICONSELHEIRO ALOYSIO NEVES GUEDES

105939-6/10 EDITAL DE LICITACAO/POR CONC. PUBLICA/EST/SEC. EST. ADM. PENI-
[TENCIARIA

107096-4/10 EDITAL DE LICITAGAO/POR CONC. PUBLICA/ESTADUAL/SEC. EST)
OBRAS

ICONSELHEIRO ALUISIO GAMA DE SOUZA

104032-7/10 EDITAL DE LICITAGAO/POR CONC. PUBL/ESTADUAL/RIOPREVIDENCIA -
FUNDO DE PREV. DO EST. RJ

18017-0/10 EDITAL DE LICITAGAO/POR CONC. PUBLICA/MUNICIPAL/PREF. VALEN4
CA

ICONSELHEIRO JULIO LAMBERTSON RABELLO

105349-0/09 EDITAL DE LICITACAO/POR CONC. PUBL/EST/SEC. EST. ADM. PENITEN-
CIARIA

1208678-3/09 CONSULTA/INSTIT. PREV. SOC. SERV. PUB. MUN. NATIVIDADE
[228864-8/09 CONSULTA/PREFEITURA SAO GONCALO

ICONSELHEIRO MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR

105353-1/09 EDITAL DE LICITAGAO/POR CONC. PUBL/ESTAD/SEC. EST. ADM. PENI-
[TENCIARIA

20561-2/09 EDITAL DE LICITAGAO/POR CONC PUBL/MUNICIPAL/EMP. MUN. DES|
URB. E SANEAM. AMB. SAO GONCALO

Id: 966284

PAUTA ESPECIAL N° 218/2010

Na forma do disposto no art. 123 e seus paragrafos do Regimento Interno,
aprovado pela Deliberagdo TCE n° 167, de 10 de dezembro de 1992, foram incluidos -
em decorréncia do despacho exarado pelo Relator - em Pauta Especial, para julgamento
pelo Tribunal de Contas, em Sessdo de 15/06/2010, os seguintes processos:

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES GRACIOSA

Processo TCE n° 218.978-7/2006 - TERMO/DE RECONHECIMENTO DE DIVIDA/PRE-
FEITURA DE MARICA/Recurso de Reconsideragéo interposto por RICARDO JOSE QUEI-
ROZ DA SILVA.

Processo TCE n° 214.551-9/2007 - PRESTACAO DE CONTAS/ORDENADOR DE DES-
PESA/CAMARA DE JAPERI/Embargos de Declaragéo interposto por JOSE ALVES DO
ESPIRITO SANTO.

Processo TCE n° 110.857-0/2007 - TOMADA DE CONTAS/(COMUM)/SEC EST SAUDE
E DEFESA CIVIL/Imputagdo de Débito a CLENIO GEBARA BASILIO JUNIOR e a RO-
NALDO ANDRADE DE MENDONCA.

Processo TCE n° 200.083-6/2009 - TOMADA DE CONTAS/ESPECIAL/PREFEITURA DE
BELFORD ROXO/Imputagéo de Débito a JOSE CAMILO ZITO DOS SANTOS FILHO.

Processo TCE n° 244.170-9/2008 - TOMADA DE CONTAS/ESPECIAL/PREFEITURA DE
BELFORD ROXO/Imputag&o de Débito a MARIA LUCIA NETTO DOS SANTOS.

Id: 966770

PAUTA ESPECIAL N° 219/2010

Na forma do disposto no art. 123 e seus paragrafos do Regimento Interno,
aprovado pela Deliberagdo TCE n° 167, de 10 de dezembro de 1992, foram incluidos -
em decorréncia do despacho exarado pelo Relator - em Pauta Especial, para julgamento
pelo Tribunal de Contas, em Sessao de 22/06/2010, os seguintes processos:

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES GRACIOSA

Processo TCE n° 104.731-2/2005 - CONTRATO/DE PRESTACAO DE SERVICOS P/
PROFISSIONAL AUTONOMO OU EMPRESA/DETRAN-DEPARTAMENTO DE TRANSI-
TO/Recurso de Reconsideragéo interposto por HUGO LEAL MELO DA SILVA.

Processo TCE n° 113.721-6/2007 - PRESTACAO DE CONTAS/RESP. BENS PATRIMO-
NIAIS/UERJ-FUND UNIVERSIDADE DO ESTADO RJ/Recurso de Reconsideragéo inter-
posto por RICARDO VIEIRALVES DE CASTRO. 1d: 966771

PAUTA ESPECIAL N° 220/2010

Na forma do disposto no art. 123 e seus paragrafos do Regimento Interno,
aprovado pela Deliberagdo TCE n° 167, de 10 de dezembro de 1992, foi incluido - em
decorréncia do despacho exarado pelo Relator - em Pauta Especial, para julgamento pelo
Tribunal de Contas, em Sess&do de 22/06/2010, o seguinte processo:

RELATOR: CONSELHEIRO ALOYSIO NEVES GUEDES

Processo TCE n° 212.637-3/2006 - RELATORIO DE INSPECAO/ORDINARIA/PREFEI-
TURA DE APERIBE/Imputagédo de Débito a PAULO FERNANDO DIAS.

Id: 966772

EDITAIS DO PLENARIO

SECRETARIA-GERAL DAS SESSOES
EDITAIS DE CHAMAMENTO A PROCESSO

22 PUBLICAGAO

Pelo presente edital, comunica-se ao(s) jurisdicionado(s) abaixo relacionado(s)
a decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro pela CITAGAO, aberta
vista dos autos na Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias-CPR desta Corte, na
Praca da Republica, 70/2° andar, Centro, Rio de Janeiro-RJ, nos dias Uteis, das 10 as
16h, dentro do prazo identificado a seguir:

Pr Resp avel Data da Sessao Prazo Oficio CSO
TCE n° (dias) 2008
235483-9/08 |WILSON JOSE BANDEI-| 09/02/2010 15 7940/2010
225965-1/06 | WALDIR CAMILO ZITO 30/03/2010 15 11410/2010

DOS SANTOS
272946-8/03 | HENRY CHARLES AR- 15/04/2010 15 13090/2010
MOND CALVERT
272944-0/03 | HENRY CHARLES AR- 15/04/2010 15 13098/2010
MOND CALVERT
220096-1/06 | BEATRIZ CAMPOS VIL-| 02/03/2010 15 13506/2010
218349-2/07 |ANTONIO BARBOSA DA| 08/04/2010 15 13694/2010
SILVA
116526-5/02 PEDRO OSORIO VAR- 17/11/2009 15 44923/2009
GAS DA SILVA FILHO

Pelo presente edital, comunica-se ao(s) jurisdicionado(s) abaixo relacionado(s)
a decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro pela COMUNICAGAO,
aberta vista dos autos na Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias-CPR desta Cor-
te, na Praga da Republica, 70/2° andar, Centro, Rio de Janeiro-RJ, nos dias uteis, das 10
as 16h, dentro do prazo identificado a seguir:

Pr Resp avel Data da Sessdo| Prazo Oficio CSO
TCE n° (dias) 2008
115807-0/07 ROBERTO VENOSA 06/10/2009 30 2442/2010
250251-9/01 |JAIR PEREIRA DE BAR-| 08/04/2010 15 11813/2010

ROS

Pelo presente edital, comunica-se ao(s) jurisdicionado(s) abaixo relacionado(s)
a decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro pela COMUNICAGCAO:

Processo Responsavel Data da Sessao|Oficio CSO 2008|
TCE n°
216287-0/05 ANA CLAUDIA NUNES ALVES 15/12/2009 57/2010
206995-0/98 CLAUDIA VIRGINIA CABRAL DE 05/01/2010 1915/2010
SOUZA
272374-7/02 |RICARDO JOSE QUEIROZ DA SIL-| 02/03/2010 7269/2010
VA
217816-2/09 LUIZ HENRIQUE PEREIRA DA 09/03/2010 8925/2010
233779-8/06 | CRISTIANO JOSE SAMPAIO NETO| 09/03/2010 8966/2010
260852-3/02 AZIEL DA SILVA VIEIRA 16/03/2010 9275/2010
260852-3/02 URIEL DA COSTA PEREIRA 16/03/2010 9277/2010
271409-3/03 VALDIR VIEIRA ALMADA 16/03/2010 9433/2010
217832-8/05 ALOISIO MORAES DE MATTOS 16/03/2010 9606/2010
218440-6/09 BRUNO DE SOUZA MEDEIROS 16/03/2010 9961/2010
205252-9/10 | SERGIO EDUARDO MELO GOMES| 25/03/2010 10531/2010
222009-6/08 |LEANDRO CRUZ FROES DA SILVA| 09/02/2010 11012/2010
205163-7/09 | OLCIMAR MOURA PACHECO JU- | 08/04/2010 11231/2010
NIOR
229453-2/09 GENILSON AZEVEDO SOARES 15/04/2010 12309/2010
210869-4/06 | MARCO ANTONIO MOTTA RAMOS | 13/04/2010 12498/2010
226734-1/08 BEATRIZ CAMPOS VILLACA 08/04/2010 12675/2010
218477-9/09 | ROSANGELA DE ALMEIDA COR- 13/04/2010 12686/2010
REA CANELLAS
104082-2/10 | MARLENE ELIETE DOS SANTOS 11/05/2010 14866/2010

Pelo presente edital, comunica-se ao(s) jurisdicionado(s) abaixo relacionado(s)
deciséo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro pela IRREGULARIDADE

©



