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Sonhor Inspotor Setorial:

Em cumprimento ao que determina o CRONOGRAMA DE
INSPEGOES ORDINARIAS RELATIVAS A0 EXERCICIO DE 2003 aprovado pelo
Processo TCE n.° 307.400-6/02, a equipe de inspegio formada por MARCOS
PAULO DO NASCIMENTO — ASSISTENTE DA 5° IGE - MATRICULA N°
0213114, realizou |NSPE$KO ORDINARIA no ambito da SECRETARIA DE
ESTADO DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, PESCA E
DESENVOLVIMENTO DO INTERIOR - SEAAPI.

A prasente Inspagio tave por finalidade a verificaglio “in Joeo" da
lagalidads, lagitimidade & economicidade dos atos e fatos praticados pala SEAAPI
durante g periodo de 01 de janeiro a 11 de abril do Exerclclo de 2003, ponsoante
pracaitua-o artigo 49, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Deliberagio TCE n°® 167/92.

Verificamos ainda, a efetividade de alguns programas e atividades
desenvolvidas pela SEAAPI para o presente exerciclo, ligados as suas fungbes
finalisticas, como veremos adiante,

Nosso trabalho de campo, realizado durante o periocdo compreandido
entre 01/01/03 a 11/04/2003, fol devidamente autorizado pelo Exmo. Conselheiro
José Gomes Graciosa, Presidente desta Corte de Contas, através do Oficio N°
1120/02 — GAP/SGE de 24/02/2003, constante do Doc. n° 01, &s fls, 02 da Pasta
Anexa, protocolizada como Documento TCE n° 13,057-2/03, doravante designada
apenas P, A, Demals disso, procuramos apontar, com a maior clareza e
objetividade, todos as ocorréncias que foram apuradas no decorrer desta
Inspeglo. -

57 4olok i/ 0jckd

Preliminarmente, colhemos dados junto ao Sistema Integrado de
Adminisiragio Financeira Para Estados e Municipios ~ SIAFEM, com vistas a
plane|ar os fatos a serem abordados nesta Inspegéo.

Feito o levantamento dos dados pertinentes, selecionamos o©s

documentos e processos nacessarios & realizagiio de nossos trabalhos e os
solicitamos junto ao Gabinete do Secretario da SEAAPI, por meio da Solicitagéo

WSGE NUSER\ESTNIGES\Insp-ord\Secretnr\SEAAPRNSEAAPI-2003b.doc
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de Documentos 8 Informagdes n® 001/03 - 5% IGE de 13/03/2003. A citada
Soliciagdo, encontra-se anexado no Doc. n° 02, &s fls, 03/04 da P.A,

Veriflea-se do Quadro de Datalhamento das Despesas da SEAAPI
para o axarciclo de 2003, que a masma possue 01 (uma) Unidade Orgamentaria,
denominada U, O. n° 13.01, 2 gual apresentou as Aplicages Programadas abaixo
aspecificadas:

- Prest. de Serv. entre Orgiios Estaduais/Aquis, de Combustiveis e
Lubrificantes

P.T. n® 4301.201220002.2010 -

« Manutengio das Atividades GpersclonalslAdmlnlnﬁauvas

P.5. n® 1301.201220002.2018

. Pessoal ¢ Encargos Soclals

P.T. n.° 1304.201220002.2660

- Recuperagdo do Jardim Botanico de Niterdi ' '

p.T. n® 1301.201220056.1577

« Apolo & Produgdo Agricola Local P/ Fernacimento da Merenda Escolar
P.T. n.? 1301.203060019.1584

« Apolo & Produglio o Comerclalizagio do Leite

P.T. n.? 1301.202080119.1548

- Mosda Verdo

P.T. n.2 1301.206010071.1588

. Promogio e Apolo 8 Eventos Agropecuarios

P.T. .0 1301.208020018.1543

- Promogio © Desanvolvimanto Agropacufitio ho Municiplo de
Natividade

P.T. n. 1301.206020018.7016

« Implantagio do Sistema Unificado de Defosa Agropscuéria do Estado

do RJ

P.T. n.° 1301.208040077.1847

= Apolo ao Pradutor Rural

P.T. n.° 1301.206080018,2055

- implantagdo de Unidades Regionais no Municiplo de Quatis

P.T. n.? 1301.206080018.2797

. Rio Rural - Desenvolvimento das Microbacias Hidrogréficas do
Estado do RJ

P.T. n° 1301.208070012.1590

- Eomento ao desenvolvimento das Microbacias Hidrograficas na Serra
da Mantiquoelra

P.T. n° 1301,20607002.7012
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Convém destacar, que o foco da nossa andlise foi direcionado para a L
verificagtio dos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, além da
afetividade dos atos praticados pela SEAAPI, durante o periodo Inspacionado,
bem como da aderéncia aos objetivos detalhados nos Programas de Trabalho a
seram desenvolvidos pala Sacretaria,

R TR BTSRRI R N T S T

A base de nosso exame fol o perlodo compreendido enire 01/01 a
30/03/2003. Entretanio como nossa tarefa ‘in loco” estendeu-se até 11/04/2003,
. procademos consulta ao SIAFEM, com fito de verificar junto a SEAAPI se houve i
a realizag80 de algum ato ou contrato relevante no periodo entre 01/04 a i
11/04/2003, que [ustificasse um exame sob o0s aspectos supramencionados, s
obtendo resposta negativa acerca de tal ocorréncia.

o S e

“ Realizamos, por amostragem, o acompanhamento da execugso de 02
(duas) das 14 (quatorze) "AplicagBes Programadas” da SEAAP! para o exercicio “
de 2003) devendo ser considsrado ¢ fato, de que até o término desta Inspegéo

~ 145 houve movimentago orcamentdria dos Programas.da_Trabalho ligados as

I
atividades Tinalisticas da SEAAPI, conforme serd abordado em Item especifico '
deste Relatorio. Desta forma, procedemos o acompanhamento de 02 (dois) P.T.s., L

;
§

ST

num total de 03 (irés) que apresentaram movimentagéo orgamantaria no periodo
inspacionado.

Por outro lado, realizamos a verificagio do fisl cumprimento de
determinagdes tecidas em Relatérios de Inspegées anteriores, conforme descrito
no corpo deste frabalho, sendo que as explanagtes devidamente separadas por
5plcos.

ARG I SE

' bs nimeros apresentados neste Relatdrio foram devidamenta
-cruzados com os Balancetes de janeiro/2003 a fevereiro/2003, visto que o més de b
margo hio se enconirava fechado pelo SIAFEM, ao término desta Inspego. 1

G TINEN
%

Por derradeiro, cabe informar que a SEAAPI nos prestou todos 0s
esclarecimentos (formais e informais) necessérios & formagio de um Juizo de
valor acerca dos fatos verificados na presente Inspegéio Ordindria.

A Secretarla de Estado de Agricultura, Abastecimanto, Pesca e
Desanvolvimento do Interior (SEAAPI), integra a estrutura administrativa do Poder
Executivo Estadual. Inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Jurldicas sob o n®

e R T A P RN e
-
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42.408.842/0001-02, com sede localizada na Alamada S&o Boaventura, 770 -
Fonsaca - Niterdi — RJ (DOC. n.° 03, fls. 05 da P.A.).

A SEAAPI| teve o seu Regimento Inlerno alterado e consolidado
alravés da ResolugBio n® 403, de 20/11/98, onde prevé que a Secretaria,
observados o8 preceitos estabelecidos na Constituigiio Fedsral e Estadual @ nas
diretrizes do Conselho Estadual de Polltica Agricola e Pesqueira (CEPAP),
compata, direta e indiretamente com as empresas e fundagéo a ela vinculadas,
slaborar @ exscutar programas e projelos que visem 80 desenvolvimento séclo-
econdmico sustentéve!l do setor primario da economia fluminense,
desempenhando as seguintes atividades:

. Pesquisa, desenvolvimento, adaptacio e difuséo de tacnologias que, através
da extanslio o assistdncia t&cnica, proporcionem uma methor utilizag4o dos
melos de produgio, praservando o0s solos e os recursos naturais;

Il. Promog&o e articulagiio de medidas que assegurem o acesso do produtor acs
inBUmMos e servigos bésicos necessarios, bam como o ascoamento,
comarcializagso e a armazenagem da produgéo como forma de ensejar maior
rantabllidade ao empreendimento agropecudrio e pesqueiro, objetivando a
diminuigso do prego final do produto;

HI. Defesa sanitdria animal e vegelal para garantir produlos sauddvels e
competitives no mercado interno e extarno;

IV. Fomento ao desenvolvimento do setor pesquelro;

V. Sistematizagéo e difusfio de informagdes de forma que sejam oferecidas ao
homem do campo e do mar dados que assegurem a perfeita administragiio e o
acompanhamento de pollticas para o selor;

Vi, Dassnvolvimento de estratéglas que promovam o abastecimento de ganercs
o quantidade e qualidade a toda a populagso;

V. Estimulos aos processos de organizagiio de agricultores, criadores e
pescadores para que se utilizem dos beneficios do associativismo.,

A Secretaria tam por miss#o e objetivo:

- Tem como objetivo bésico, tragar e desenvolver politicas de apoio e
estimulo aos diversos segmentos que formam a agroindlstria @ a pesca, visando
ao desenvoivimento integrado da economia do Estado do Rio de Janeiro. Através
das Empresas vinculadas, a SEAAP! coloca & disposigsio do produtor inimeros
programas, projetos e pesquisas da mais alta relevancia, o que se tem traduzido
num significativo avango na geragio de emprego, na produtividade e no lucro
desses setoras.

- Tem como migsséio Introduzir novas tecnologias de produgio e
comaercializagdo, recuperar antigas culturas e desenvolver novas, considerando a

WSGE NUSER\ESTMGES inap-ord\Secreta\SEAAPNSEAAPI-200b.doc
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diversidade de solos e climas, preservar o meio ambiente e assegurar uma melhor

qualidade de vida para o homem do campo - particularmente para a agricultura
familiar.

Todos os seus dados estdo armazenados no Sistema Integrado de
Administrag8o Financeira para Estados e Municipics - SIAFEM, que tem por
finalidade a simplificagio e uniformizagéio da execugéo orgamentdria, contabil e
financelra dos 6rgaos estaduais e municipals.

As normas que regulam a gestio da Secretarla encontram-se
arquivadas em Pasta Permanente mantida nesta Inspetoria, além disso,
verificamos que nao houve no periodo auditado, alteragSes nas legislagbes
disciplinadoras da SEAAPL.

Alualmente estio vinculadas a SEAAPI os , seguintes
Orgios/Entidades:

. Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado do Rio de
Janeiro - EMATER; .

- Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janairo -
PESAGRO; ‘

Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro —ITERJ; -

Fundagso Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro - FIPERJ; -

Companhia de Armazéns e Silos do Estado do Rio do Janairo = CASERVJ; &

Gentrals de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro — CEASA

_Além dos Fundos de implementagfio de recursos suplementares,
gbalxo identificados:

- Fundos de Terras do Estado do Rio de Janeiro ~ FUNTERJ; ks
. Fundo de Recuperagio e Estimulo ac Plantio de Café - PRO-CAFE; @ -
- Fundo Estadual de Defesa Agropecudria = FEDA. -

Cabe ressaltar que toda a documentagéo pertinente a SEAAPI, entre
0% quals o seu Regimento Interno e alteragdes posterlores, encontra-se arquivada
em pasta permanente mantida nesta Inspetoria.

Abaixo, passamos a discriminar os principais responsaveis pela
gestio da SEAAPI no perfodo em exame, & saber:

WSGENUSERESTGENnsp-ord\Secren\SEAAPNSEAAPI-2003b.dnc
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i IV.1 - ORDENADOR DE DESPESAS PRINGIPAL: i

i NOME: Christino Aureo da Siiva

CARGO: Secretério de Estado da SEAAP] i

¢ MATRICULA: 848.974-2 g

i - PERIODO: 01/01/2003 a 11/04/2003 i

i ENDEREGO: Travessa Académico — n © 33 — Bairro Country Club — Piral - R.J —
i CEP 28000-000 i

G e CPF: 705.427.837-20 i

‘ IDENTIDADE: 048620924-0 - IFP/RJ, em 08/08/79 i

ATO DE DESIGNAGAO: Decreto do Governador de 01/01/2003, publicado no '"t

DOERJ de 01/01/2003. i

)

IV.2 - ORDENADORES DE DESPESAS SECUNDARIOS:

NOME: Alberto Messias Mofati i
CARGO: Subsacretario de Estado da SEAAPI T
MATRICULA: 888.416.5 ‘
PERIODO: 01/01/03 a 11/04/2003 CE
ENDERE(O: Rua Tiradentes, n° 107/ apto. 1603 — inga - Niterdi -« RJ - CEP :

:
24220 -510 I
CPF: 761007803-96 £
IDENTIDADE: 204232, expedida pela SSP/ES, em 20/07/04 o
ATO DE DESIGNAGAO: Decreto do Governador de 02/01/2003, publicado no
DOERJ de 03/01/2003.
DELEGACAD DE COMPETENCIA : Resolugio SEAAPI N.° 531 de 05/02/03 - DOERJ
He 07/02/03.
3
@ IV.3 - DEMAIS RESPONSAVEIS: i
CONTROLE INTERNO: £
NOME: Davi Lopes de Souza :
CARGO: Coordenador de Contabilidade Analitica da SEAAPI i
. MATRICULA: 816.245-5 i
PERIODO: 01/01/03 a 11/04/2003 .
ENDEREGO: Rua Jo#o Ferreira Le&io, n® 117, Antonina - S0 Gongalo - RJ « i
. CEP 24455.040 !
f ATO DE DESIGNAGAO: Ato do Secretario de Estado Chefe do Gabinete Civil de
: 04/04/2001, publicado no DOERJ de 05/04/01.

Sra i BRI TRRER
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V.4 - DIRETOR GERAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

NOME: José Antonio Cordeiro Cruz

CARGO: Diretor do Departamento Geral de Administrag&o e Finangas da SEAAPI
MATRICULA: 890.119-1

PERIODO: 01/02/03 a 11/04/2003

ENDEREGO: Rua Lopes Trovio, n° 294, Apto. 2104, bloco 01 - Icaral - Niterdi —
RJ —~ CEP 24220-071

A‘i‘lO DE DESIGNAGAO: Deacrelo da Governadora de 03/02/03, publicado em
04/02/03.

Cabe registrar que os Cadastros dos Responsaveis encontram-se no
DOC. n® 04 (fls.06/18 da P.A), além da relaglio dos 43 (quarenta e trés)
ragponsdvais por bans patrimonials nas diversas Unidades da SEAAPI.

A Comisséio Permanente de Licitagio - CPL - foi formada pela
Portarla SEAAPI n° 518 de 17 de jutho de 2002, a qual foi publicada no DOERJ
de 23/07/02 (DOC. n.° 05, fls. 19/20 da P.A.), apresentando a saguinte

composigio:
EMBRC :
Franciseo Francuy Venanclo Braga | Presidente 23/07/2002
José Luiz Teixeira de Magalh8es Membro Efetivo 23/07/2002
__Duilio Monteiro Ferraz Membro Efetivo 23/07/2002
Sdnia Regina Alves Esteves Membro Efetivo 23/07/2002
Maria da Graga Mendes Belleza Representante da 23/07/2002
Nogueira Machado SARE
José Anténio de Matos Membro Suplente | 23/07/2002
José Maria Teixeira Miranda Membro Suplente 23/07/2002

Cabe observar, que a composigéo dos membros da CPL acima, foi
maodificada pela Resoluglio SEAAP! n.° 537 de 25 de margo de 2003, publicada
rno DOERJ de 04/04/03, a qual foi enviada a este Tribunal de Contas, conforme
guia de remessa protocolada em 14/04/2003 (DOC. n.? 08, fis. 21 da P.A),
passando a ter a composigio abaixo:

MSGENSER\ES TNGES\nsp-ord\Secretn\SEAAT NSEAAFI-2003.do¢
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osé Luiz Teixeira Magalh&es Presidente 23/07/2002

S6nia Regina Alves Esteves Membro Efetivo 23/07/2002

Duilio Monteiro Ferraz Membro Efetivo 23/07/2002

José Maria Teixeira Miranda Membro Efetivo 23/07/2002

Marla da Graga Mendes Belleza Representante da 23/07/2002
Nogueira Machado SARE _

José Antdnio de Matos Membro Suplente 23/07/2002

No mals, registramos que n#o fol enviado a este Tribunal, a copia da
Portarla n.® 548, em descumprimento ao que estabelece o § 1° do art 15 do
Regimento Interno (Deliberagéo TCE-RJ n° 167/02), conforme consulta realizada
no SCAP — Sisiema do Controle da Acompanhamento de Processo em 22/04/03.
No entanto, considerando a recente alteragdo em sua composicspo, além da
juntada da copia da mesma na Pasta em Anexo, entendemos, $.M.J., que o envio
da citada Portaria poderd ser relavado.

Verificamos que néio houve recondugao da totalidade dos membros
da CPL nomeada pela Resoiugdo SEAAPI n° 494/01 de 12/09/01, a qual
antecedeu a presente. Além disso, fol observado o prazo de investidura dos
membros da citada resolug&o, em cumprimento ao que estabelece o § 4° do arl,
51 da Lei Federal n® 8.6686/93. .

Com relagso & realizagfio de procedimenio licitatério no periodo
inspecionado, fomos informados pelo SrJosé Luiz Taixeira de Magalhfies,
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagsio, por meio da C.l. CPL s/n° de
11 de abril de 2003 (DOC. n.° 27, fls. 167 da P.A.), que no pericdo compreendido

“gntre 01/01 a 11/04/2003, n#io houve qualquer licitag&o na SEAAPI.

O Orgamento inicial para o exercicio de 2003, aprovado pela Lei
Estadual n° 4.060 de 30/12/2002 e detalhado pelo Decreto Estadual n.° 32.648 de
00/01/2003, estimou a receita da SEAAPI em R$ 16.486.334,00 (dezesseis
mihdes, quatrocenios e oitenta e seis mil, trezentos e trinta e quatro reais).

Abaixo apresentamos quadro comparativo entre a Receita Orgada e
a Arrecadada até 28/02/2003, tendo em vista as Categorlas Econdmicas, a saber:
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GAQ.DA RECEITA! e e RECEITAY o \ JADA'ATES,
¢ i RO R ORGADA 50102103 wﬁw i,
Recurso Ordindrios N&o Vinculados, 14,879.601,00 783.200,07
Provanientes de Impostos — Fonte 00
Recursos Provenienies de Convénios — 1.606.733,00 0,00
_ _ Fonte 12

. S R Pt R e sl
Fontes: QDRD/2003 (Doc. 07, fis. 22/24 da P.A.), e Balancelas (DOC. n.° 13, fls. 46/53 da P.A)

De quadro acima, constata-se que a receitas oriundos de recurses
do Tesouro Estadual (Fonte 00), representa em 80,25% do total da recelta da
SEAAPI para 2003, '

Quanto aos recursos provenientes de convénios (Fonte 12),
verificamos qus até o més de fevereiro de 2003, n&0 houve ingresso de receita
desta natureza em contas bancérias especificas mantidas pela SEAAPI.

No entanto, constatamos que foi aberta conta corrante no Banco do
Brasil de n° 281.260-0, Agéncia n® 2234-9, conforme consta do DOC. n.° 08 (fls,
25 da P.A.), para raceber recursos do convénio a ser celebrado entre o Estado do
Rio de Jansiro e o Banco Mundial - BIRD, visando a consecugéo do Projelo de
Geréncla Integrada de Agro-Ecossistemas no Norte e Noroeste Fluminense, cujo
Programa de Trabalho que serd contemplado com tals recursos & o “Rio Rural -
Dasenvolvimenio das Bacias Hidrogréficas do Estado do Rio de Janeiro”, de n.°
1301.206700121580.

A citada operagho financeira fol autorizada pela Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a Lel n° 4.097 de
04/04/03, até a quantia de US$ 265.610,00 (DOC. n.° 09, fls. 26/27 da PA).

Desta forma, quando da realizagéo da proxima Inspegio naguela
pasta, serd verificada se houva a liberagéio, bem como a aplicag#o deste recurso,

Constatamos também que no més de fevereiro do corrente ano,
houve a remuneracéo dos depdsitos bancarios nas contas de recebimento de
racursos oriundos de convénios com a Uni&io, no valor de R$ 6.831,36, conforme
consulta realizada junto ao SIAFEM (DOC. n.° 10, fis, 28 da P.A).

O Orgamento Inicial da SEAAPI para o exercicio de 2003, aprovado
pela Lei Estadual n® 4,060 de 30/12/2002 e detalhado pelo Decreto n.° 32.648 de
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i 08/01/2003, fixou a despesa em R$ 16.485.334,00 (DOC, no 11, fis. 20/30 da
4 P.A.), nas saguintes Aplicagées Programadas:

Prest. Serv rgéos Est./Aquis. Comb Lub 376 288,00

; P.T, n° 1301.2012200022.010
; Manut Allv, Operacionals/Administrativas 771.608,00 4,68
g P.T. n° 1301.2012200022.016
5 F’essoal e encargos Soclais 12.296.147,00 74,58
i P.T. n° 1301.2012200022.660
i

H

:

R R P TR ST

Apoio so Produtor Rural 223.961,00 1,35 i
! P.T. n° 1301.2080600182.055
Q Impiantago de Unidade Regional no Mun, de 123.180,00 0,74] -

g Quatls

P.T. n° 13012060600182.797 i

Agropecuiria do Est. do R.J.
P.T. n° 1301,20680400771.847
Rio Rural -~ Desenv. das Microbacias 959.495,00 5,81
Hidrogréficas do Est. do R.J.
P.T. n° 4361.2060700121.590 - i
. Fomento ao Desenv. das Microbacias 24.638,00 0,14
Hidrograficas na Serra da Mantiqueira

P 2 4 1.2060700121 012

22

: Recuperacéo do Jardlm Boténlco de Niterél 55 987 00 0,34 "
- P.T, n° 1301.2012200561.577 ¢
Apoio & Produgio Agricola Local p/ Fornec. de §5.971,00 0,34 £
Merﬁnda Escolar v

P.T. n°® 1304. 1301.2030800191.584

Apoio é Producﬁo 6 & Comerclalizaghio de Leits 55.976,00 0,34

P.T. n® 1301.2030601191.546
Moeda Verde 111.685,00 0.67 i
‘ | P.T. n° 1301.2060100741.588 fjj
7 Promocao & Apolo a Eventos Agropecudrios 167.978,00 1.0 it
|P.T. n° 1301.2060200181.543 _
| Promogio e Desenv. Agropecuario no Mun, de 492.760,00 2,98 ;
| Natividade i
; o P.T. n® 1301.2060200187.016
@ Implantagio do Sistama Unificado de defesa 770.352,00 4,87

TS EARR Al

Fonlos: oonwzaaa. SIAFEM (Doc. 1.7 72, s 5174508 PA)
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A Aplicagsio Programada relativa & Pessoal & Encargos Sociais da

SEAAPI (P.T. n° 1301.2012200022680), na ordem de RS 12.206.147,00,
representa em ?4_,58% da despesa iniclal estimada para o exerclcio de 2003,

No que concerne as Aplicagtes Programadas relativas ass Projetos
da SEAAPI, constata-se do quadro supra, que as mesmas atingiram a cifra de RS
2.695.142,00, o que representa 16,34% do total previsto no Orgamento da
SEAAPI para 2003.

Constatamos ainda, em consulta ao SIAFEM, que até 28/02/03 ndo
ocofreram qualsquer alteragées orgamentérias nos Programas de Trabalho da
SEAAPI,

Do total evidenciado no demonstrativo acima, a SEAAPI empenhou
o montante de R$ 1.316.477,61 (hum milhao, trezentos & quinze mil, quatrocentos
e setenta e sote reals o sessenta e um centavos), ficando claro que houve
aplicagdo de recurse na ordem da 7.98% de total do orgamento para 2003,
restando disponivel orgamentariamente para aplicagdo, a quantia de R$
15.170.8586,39,

Do valor total empenhado até 28/02/03 (R$ 1.315.477,61), foi
liquidado o montante de R$ 1.218.937,99, o que equivale a 92,50% dos
empanhamentos efetivados.

Do montante liquidado até 28/02/03 (R$ 1.216.937,99), foi pago o
total de R$ 783.200,07, o que corresponde a 64,35% dag liquidagtes efetuadas,

Em suma, temos a seguinte situagso orgamentaria, com base nas
'Informagdes disponibilizada no més de Fevereiro de 2003, visto que o SIAFEM, ao
termino da presente Inspegso, estava fechade até o citado més:

SRS LOS

WL ! RS

Dotag#io Iniclal 16.486.334,00 |
Alteragsas Orcamentérias 0,00}
Crédito Contido 14.820.334) |
Crédilo Liberado 1.566.000,00
Dastaque Concadido (33.000,00

| Despesa Empenhada (1.315.477.61
Despasa Liquidada 1.216.937,99

| Despesa Paga 783.200,07
Crédito Disponival 217.622,30 |

Fonles: SIAFEM e Balancofes (Doc. n° 13, fls. 46753 da PA)

No quadro demonstrativo supra, verifica-se que o valor concernente
ao “Crédito Disponivel’, ndo corresponde aguele que resultaria da diferenga da
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"Dotaglio Inicial" para o Exercicio de 2003 da SEAAPI, extraido o valor da
"Despasa Empanhada” até feverairo de 2003, haja vista as seguintes ocorrancias:

- a existdncia de créditos orgamentirios contidos, aguardando
liberag&o para empenho e financeiramente (DOC. n.° 114, fis. 54/70 da P.A.), o8
quais estfio registrados & conta contdbil n.° 2.9.2.1.201.01 - "Crédifo
Indisponivel/Crédito Conlido", referente aos programas de trabalho abaixo:

P.T. Res, “Crédito Contido”

7016 - 492.760,00

2797 - 123.180,00

20585 - 223.961,00

2010 -  320.288,00

1690 - 050.495,00

1584 - 55.871,00 _
16548 - 55.976,00 '
7012 - 24.638,00

2660 - 10.912.147,00

2018 -  645.608,00

1847 - 770.352,00

1588 -« 111.985,00

1677 - 55.987,00

1543 - 167.078,00

Total 14.920.334,00

- a descentralizagho de crédito orgamentdrio para aquisichio de
combustivels e Ilubrificantes, repassado a outros Orglos/Entidades da
Administragéo Publica Estadual, registrado & conta contabll n° 292210100

““Deslague Concedido” (vidle Doc. 15, fls. 71/72 da P.A), concedide a

Subsecrataria Adjunta de Apoio Logistico - SARE, no valor total de R$.33.000,00,
4 conta do Programa de Trabalho de n.° 1301.2012200022.010 - Prestag8o de
Servigos entre Orgos Estaduais/Aquisi¢&o de Combustivel Lubrificantes.

A descentralizag8o de créditos em acima, encontra esteio no art. 53
do Decreto n.? 32.826 de 01/01/2003, que digpSe sobre a execugio orgamentaria
o financeira do Estado do Rio de Janeiro para o Exercicio de 2003,

Com relagéio ao Crédito Autorizado que foi de R$ 1.566.000,00, o
masmo corresponde a liberagiio das Quotas de Custelo para pagamento das
despesas com pessoal e encargos, de manutengfio o de atividades finalisticas,
dos meses de janeiro e fevereiro de 2003, autorizadas pelo artigo 25 do
mencionado decrato, na forma do Anexo Il
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Ademals, os valores apresentados neste topico estho em
consonancla com os registrados no Balancete anexado no Doc. n.° 13, fls. 46/53
da P.A, na forma que se segue:

1.9.2.1.1.00.00 Dotag#o Inicial 16.486,334,00
1.9.2.4.0.00.00 Execucio da Despesa 1.315.477,61
1.9.2.5.0.00.00 Pagamento da Daspesa 783.209.07
2.8.2.1.8.01.01 Créditos a Liberar 14.920.334,00
2.9.2.1.8.01.08 Créditos Liberados 1.566.000,00
2.0.0.2.1.00.00 _| Descentralizacho Externa 33.000,00

2.9.2.1,3.00.00 Crédito Utilizado 1.315477,61

Ressaltamos que maiores comentdrios acerca da Despesa [nicial
Fixada o dos reflexos das alteragdes orgamentdrias na Despesa Autorizada Final
serso tecidos quando do exame das Contas dos Ordenadores de Despesas da
SEAAPI, relativas ao exercicio de 2003.

AT méigmammmmmmﬁ!m R

Abaixo apresentamos um quadro entre a Despesa Autorizada e a
Realizada até 28/02/2003, com base nos respectivos Programas de Trabalho da
SEAAP!, os guals tivaram movimentag#o financeira:

oy - T
q: EL: '
i Al W W b X BHOCXX OO
Prestagio de Serv. Entre 376.288,00 . 353.290,49
Orgaos Estaduais/Aquisigéo de
Cormbustivel .Lubrificantes.
P.T. n° 1301.2012200022.010
Manutengéio das Atfividades. 066.200,00] 110.559,70 855.730,30
Operacionais/Administrativas
P.T. n° 1301.2012200022.016
Pessoal @ encargos Soclals
° 1304.2012200022.66
AGERALR Y725 00T
EONTE: RelolGrio de Nolas de Emponho Emitidas - SIAFEM

12.296.147,00| 1.181.820,40 11.142.226,60

I
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Pela analise do quadro retro, verifica-se que no periodo de jansiro a
faversiro de 2003, houve uma aplicaglio de recursos na ordem de R$
1.315.477,81 o que corresponde a 7,97% da dotagho orgamentéria Inicial da
SEAAPI para o Exerclcio de 2003 (R$ 16.486.334,00).

Constata-se também, que a maior aplicagio de recursos da SEAAPI
no perfodo de janeiro a fevereiro de 2003, ocorreu no Programa de Trabalho n.°
1301.2012200022.660, referente a despesa com Pessoal e Encargos Sociais da
Pasta inspacionada, no qual houve empenhamentos na ordem de R$
1.181.920,40, o que equivale a 89,84% do total empenhado no raferido periodo.

Por outro lado, constata-se que nfo houve qualquer aplicagio de
racursos destinados a implementar os projetos contemplados no orgamento da
SEAAPI para 2003, os quals estdo ligados aos objetivos institucionais da cilada
pasta. O fato acima serd abordado em tdpico especifico deste Relatbrio de
inspagdo.

Consoante visto no item anterior, a Execugio da Despesa até
feverairo de 2003, pode ser assim evidenciada:

Apuc \GAQ D : -
ROG! g ma%

A ATMDADEB SAT7;81 18.937(09 M {783.208,10
Prast, Sefv rgdos Est./Aquls,Comb,Lub.

P.T. 1° 1304.2012300022.010 22.997,51 4.799,13 0,00
Manutengio das Allvidades

Operaclonals/Admlnls!ratlvas

P.T. n° 1301.2012200022.01¢ 110.559,70 32.501,38 27.789,31
Pessoal @ Encargos Soclais

P.T. n® 1304.2012200022,660 1.181.920,40| 1.179.637,48 755.409,76
Apoio ao Produtor Rural

P.T. n° 1301.20608060182.065 0,00 0,00 0,00
Implanlag&o de Unidade Regional no Mun. de

Quatls
P.T. n° 1301.2060600182.797

0,00 0,00

Recuparac. o do Jardim BotAnico de Niterdl
P.T. n° 1301.2012200561.577 0.00 0,00 0,00
Apolo & Produgfo Agricola Local p/ Fornec. de
Merenda Escolar

P.T. n° 1301.2030600191.584 0,00 0,00 0,00

FAESTNGES\nsp-ord\SecretanSEAAPNSEAATI-2003h.doc
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Apolo & Produg8o @ & Comerclalizagio de Leite
P.T. n° 1301.2630801151.846 0.00 0,00 0,00
Moada Verde

P.T. n® 1301.2060100711.588 0,00 0,00 0,00
Promogao e Apoio a Eventos Agropecudrios

P.T. n° 1301.2080200181.543 0,00 0,00 0,00
Promogio @ Dasanv. Agropecuario no Municipio.
Da Natividade
| P.7. n° 1301.2080200187.016 0,00 0,00 0,00
implantagio do Sisisma Unificado de defesa
Agropecudria do Est. do R.J.

P.T. n° 1301,2080400771.847 0,00 0,00 0,00
Rie Rurasl - Desenv. das Microbaclas
Hidrograficas do Est. do R.J,

P.T. i° 1304,2080700121.590 0,00 0,00 0,00
Fomento ao Desenv, des  Microbacins
Hidrograficas na Serra da Mantiqueira
1301.2680700127.012

IR T O TAL
Fonls: SIAFEM e Damongirativos (DOG.

Quanto aos Programas de Trabalhos ligados aos Projetos a cargo da
SEAAP], consiata-se do quadro acima, que nSo houve movimentagio
orgamentdria nos mesmos. Oulrossim, escoimadas as despesas empenhadas no
periodo de 01/01 a 28/02/2003, relativas & Pessoal e Encargos Sociais (PT n.°
1301.2012200022.880), que importou em R$ 1.181.920,40, temos que o total da
Despesa Empenhacla cai para R$ 133.557,21, que sera & base de nosso exame.

Destaria, selecionamos para andlise os Programas de Trabalho
abalxo relacjonados, que corresponde a 10,15% do total empenhado até favereiro

de 2003:

Prast. Serv. OrgBos Est./Aquis.Co
P.Y. n° 1304.2012200022.010
Manutang8o das Alividades
Operaclonals/Administrativas

P.T. n® 1304.2012200022.016

ey

70| 32.501,38| 27.709,34
SRR 72000;51; B2 7799134 |

Impende consignar, que nosso critério de seleglio levou em
consideragio a representatividade da aplicagfio de recurso, bem como o grau de
relevncia do Programa de Trabalho na atividade da SEAAPI, haja vista, que néo
houve movimentagho orgamentaria dos P.Ts. ligados aos Projetos de
competéncia da SEAAPI.
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Do total evidenciado no quadro supra, analisamos o montante de R$
105.804,20, de acordo com o abaixo descrito, 0 que corraspondeu a 798,20% dos
empenhamentos concernentes aos Programas de Trabalhos da SEAAPI
compulsados por esta Equipe de Inspegéo:

Orgaos Est./Aquis.Comb.Lub.

p.T. n® 1301.2012200022.010
Manutangao das

OperﬁclonalslAdmlnlslrsllvas
P.T.n°1

22,997,51

8.500,00

Alividades

_110.650,70|
TESRErEn

97,304,20 (
G BTE DA O TR0 2

**0 percentual representado pela coluna “C" (TOTAL GERAL), corrasponde ao
analisado em relagéio ao total da despesa empenhada represantada pela coluna
"A" até fevereiro de 2002 (R$ 133.557,21).

1X.1 — DESCRICAO DO P.T. POR ATIVIDADES

Do total empenhado referente aos Programas de Trabalho
compulsados para exame, elaboramos o quadro sinéptico abaixo:

do
2010 Dispensa  |Art. 24, Ine, VIII | E-02/0155/03 8.500,00 TURISRIOV
2016 Dispensa |Art. 24, Inc. VIl | E-02/00662/01 {11.541,20 [Fund. Santa
Cabrini
2016 Dispensa__|Art. 24, Inc, XXIl |E-02/00008/03 |25.336,00 {CERJ
2016 lnexlgibilldade Art, 25, Caput E-02/00008/03 [5.663,00 |TELEFONICA
Celular
3018 | inexinibilidade | Art, 25, Caput E-02/00007/03 [32.833,00 | TELEMAR
2016 | Inexigibilidade | Art. 25, Caput E-02/00006/03 (8.000,00 |EBCT
2016 | Inexigibilidade | Art. 25, Caput E-02/00011/03 [8.081,00 |Aguas de
Niterdi S/A
2016 | Inexigibilidade | Art. 25, Inc. | E-02/00005/03 |5.850,00 |Editora NDJ

Da andlise empreendida nos autos em destaque, n&o identificamos
quaisquer impropriedades, quer seja sob o _aspecio formal, quer seja sob o
aspecto matertal, estando os mesmos em consonancla com as legislagdes
aplicaveis a tais espécies de atos. .

PRuN

st S
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|
- QUANTO AS LIQUIDAGOES/IPAGAMENTOS DAS DESPESAS = Selecionamos
para exams os processos de liquidagio e pagamento abaixo, os quais estio

i relacionados aos atos analisadas no Sub.item IX.1:
BBROCESSOA[® L
; | E-02/188/03 25.335,14 [CERJ
: | E-02/187/03 1,035,66 | EMBRATEL
i E-02/188/03 3.600,46 | Teler| Celular
i E-02/185/03 14.141,40 | Telemar
p E-02/294/03 4,234,39 | Telemar
; v £-02/206/03 2.707,97 | Embratel 4
o E-02/297/03 1.972,52 | Teler] Celular o
|__E-02/351/03 1,008,88 | Embratel
[ E-02/358/03 4.154,32 | Fund. Santa Cabrini
E-02/396/03 632,40 Turisrio . . s
E-02/475/03 13.075,88 | Telemar I
E-02/480/03 724,98 | Embratel i
E-02/486/03 320,00 Telemar 3
E-02/501/03 3.397,00| Aguas de Nitersi
E-02/503/03 1.262,70 | Turisrio b
E-02/534/03 1,008,86 | Embratel
E-02/538/03 5.850,00 [NDJ Editora i
E-02/553/03 3.381,27 | Fund. Santa Cabrini i
(]
g

. + Realizada a andlise dos sobreditos processos, constatamos que a
' SEAAP] vem observando as rearas legais insculpidas no Titulo V, Capitulo Il
@ "Segbes Il e Il da Lel Estadual n.® 287/79, inclusa no Cddigo de Administragio
Financeira e Contabilidade Puiblica, que se referem as fases da despesa; €

8 - QUANTO AO ENFOQUE OPERACIONAL DA EXECUGAO ORGAMENTARIA. d
Ej As despesas foram realizadas em compatibilidade com o Programa de Trabalho
am exama. "

' IX.2 - DESCRIGAO DOS P.T.s POR PROJETOS

N . Com relagdo aos Programas de Trabalho relativos aos Projetos a 5
i cargo da SEAAPI, solicitamos informagdes junto & Diretoria de Administragho e
i Finangas da SEAAPI, quanto a auséncia de movimentag8o orgamentaria nas
: Aplicagdes Programadas que se referem a execuglo dos Projetos ligados as
atividades finalisticas daguela Secretaria, que visam principalmente, implementar
pollticas voltadas ao setor agropecusrio fluminense, e fomos informados pela
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Superintendéncla de Planejamento da SEAAPI (DOC, no 18, f18.92/94, da P.A),
que;

“Dosses projetos a maioria esld praticamente paralisado, face a néo
iberag8o tle recursos em consequiéncia da$ dificuidades porque alravessa 0
estado no locanie & sua disponibilidade para oS diferentes Investimentos
aprovados. Assim, esltio sendo desenvolvidos , em cada um deles, apenas as
agBes programadas para 8 quals ndo dependem dasses recursos, mas dos j&
disponlveis — pessoa e instalagdes existentes.”

Portanto, a andlise concernente a execuglo operacional dos
Programas de Trabalho referentes aos Projetos a cargo da SEAAPI, serd
emproendida quando da realizagtio da préxima Inspegio naquela Secretaria.

! Entrementes, relacionamos ¢S principais Projetos consignados no
Orgamento da SEAAP! para 2003, destacando 08 seus objetivos, com base na
proposta orgamentéria da SEAAP! para o corrente exercicio.

_ PROJETO: Recuperagéo do Jardim Boténico de.Niferdi. .
- B.T.N.° 1301.2012200561.577
- PREVISAO ORCAMENTARIA PARA 2003: R$ 55.987,00

O Projeto em destaque visa recuperar, conservar e preservar o
Jardim Botanico de Niterdi, localizado & Alameda S#o Boaventura, n® 770, de
maneira a mantd-lo como instituigio clentifica identificada com as finalidades
educativas, de pesquisa e voltadas para recreagho das comunidades locais.

H A recuperagio do Jardim Botanico de Niterdi, consiste em obras nas

gsiufas e ripadas, além da manutengao de um viveiro e uma estufa para a

produgso de mudas, assim como na aquisigio de equipamentos para a promogao
de palestra sobre educagéo ambiental e de farramentas, adubos e defensivos
agricolas, destinados & produgéo de servenies © mudas de essénclas florestals e
plantas frutlferas e ornamentals.

A execugio do Projeto em tela justifica-se, face a atual precariedade
das Instalagées do Jardim Botanico de Niterdi por falta de liberagéio de recursos
financeiros ao longo dos anos, apesar de constar do orgamento da SEAAPI,
Programa de Trabalho espocifico a fim de implementar tal Projeto.

- PROJETO: Apoio & Produgéo Agricola Local Para Fomacimento de
Merenda Escolar

- P.T.N.° 1301.2030600191.584

- PREVISAO ORGAMENTARIA PARA 2003: R$ 55.971,00
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O Projeto em eplgrafe tem por objstivo desenvolver agges junto aos
produtores, cooperativas e associaghies rurals, no sentido de ofertarem suas
produgles locais, principalmente de hortifrutigranjeiros, para o Programa de
Merenda Escolar.

A implementagéo deste Projeto, beneficiars os produtores rurais,
pois visa a inclus8o de sua produgdo agropecudria na composigio da merenda
escolar na rode publica estadual.

- PROJETO: APOIO A PRODUGAO E A COMERCIALIZAGAO DE LEITE
- P.T.N.° 1301.2030601191.546
- PREVISAO ORCAMENTARIA PARA 2003: R$ 55.967,00

Esse Projeto tem por objetivo apolar a retomada do processo de
produgtio, distribuicho e comercializagsio da leite, contribuindo para o
desenvolvimento sécio-econdmico de comunidades rurais. '
Além disso, o Projeto em tela visa ampliar o fornecimento de leite nas
escolas da rede pulblica estadual, além de melhorar sua qualidade e aumentar a
produtividade dos rebanhos.

~ PROJETO: Moada Verde
- P.T.N.° 1301.2060100711.588
~ PREVISAD ORCAMENTARIA PARA 2003 R$ 11 1.985,00

O Projeto Moeda Verde tem por objetivo disponibilizar financiamento
agricola aos produtoras rurais fluminense, através de concesséo de crédito,
baseado na equivaléncia prego/produto.

- A implementagao deste Projeto, o qual vem sendo executado desde
2000, assegurard as garaniias necessdrias para financiamento de projetos
agropecudrios e pesqueiros aos agricultores familiares o demais produtores que
n&o dispSem de recursos para executs-lo, além da ampliagio do nimero de
projetos contratados e do valor financiado para custeio e investimento do
produtor, sem juros e encargos que onsram a produgiio, e conseglientemante, o
prego final do produto ao consumidor.

O Moeda Verde tende a diminuir a dependéncia de importagao de
alimentos de outros estados, reduzindo as incertezas do produtor rural, quanto a
condig#o de quitar financiamentos e disseminando novas tecnologtas de produgao
e gestéo,
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PROJETO: Implantagdo e Manutengdo do Sistema Unificado de Defesa
Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro

P.T. N.° 1301.2060400771.847

PREVISAO ORCAMENTARIA PARA 2003: R$ 770.352,00

O projeto acima tem por objetive implantar e manter, em Convénio
com o Ministério da Agriculiura, Pecudria e Abastecimento, o Sistema Unificado
de Alenco & Salde Animal e Vegetal, visando o atendimenio das metas de
combate & febre aftosa, ralva em herblvoros, brucelose e tuberculose bovina e de
sanidade sulna e avicola, de defesa sanitiria vegetal, em atendimento aos
Programas Nacionais de Defesa Sanitéria Animal e Vegetal e de Barreiras Z8o-
fitossanitaria,

Os principais pontos de atuagéo do Projeto em destaque, visa a
adequagho das unidades locals — Nicleos de Defesa Sanitaria, implantagto de
Postos Fixos de Vigilancia Sanitarla, execugio de agdes de seguranga, protecio e
defesa sanitaria, capacitagéio de recursos humanos e criagiio @ manutengéo de
Consalhos Locals de Satde Animal e Vegetal - COMUSAS.,

Sendo assim, a andlise quanio aplicag8o financeira dos Programas
de Trabalho acima identificados, que tratam de Projetos a ligados aos objetivos da
SEAAPI, serd realizada quando houver execugfio financeira dos mesmos.

X.1 — ATOS UNILATERAIS:

A SEAAPI nos forneceu relaglo contendo os Atos de
Dispensa/lnexigibilidade de Licitago colebrados no periodo de janeiro a margo de
exercicio de 2003 (DOC. n.? 19, fis. 85/122 da P.A.), fundamentados na forma

TR BIThi8.66 el
Blspens [Art. 24, Inc Vil 08 55.702,41
Dispensa Art. 24, inc. XVI 01 10.000,00
Dispensa Art. 24, Inc, XXII 0 56.710,00

Inexigibilidade Art. 25, Caput i 82.904,00
Inexigibilidade Art. 25, inc. | 01 5.850,00
IS TOTAL 21116841

Com base nos dados constantes da relag30 supra, verificamos que
n&o houve a ocorréncia de quaisquer ato unilateral de encaminhamento
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\
obrigatotio a este Tribunal, em cumprimento ao que a Deliberagdo TCE n.°
191/85.
X.2 = ATOS BILATERAIS:

Quanio aos atos bilaterais a Coordenadoria de Contabllidade

Analitica — CCA da SEAAP!, forneceu Listagens contendo atos celebrados no

periodo de janeiro a margo de 2003 (DOC. n.° 20, fls. 123, da P.A.).

A listagem supra relaciona diversos Termos de Reconhacimento de
Divida, orlundos de dispensas e Inexigibilidades de licitagio, para pagamento de
despesa com concessiondrias de servigos pablicos de exercicios anteriores, além
de ressarcimento de pessoal cedido, entre outras, cujo envio a esle Tribunal se
faz obrigatério, conforme prevé a alinea “g", inciso |I, do art, 1° da Deliberago
TCE-RJ 101/95.

Em consulta realizada ao SCAP/TCE, constatamos que a citada
listagem n#o fol enviada a este Tribunal de Contas, sendo assim extraimos
fotocdpia da mesma, e remetemos ao setor de protocolo desta Corie de Contas,
sendo formalizado o Doc. de n® 14,282-8/2003.

A partir do citade Documento, requeremos a abertura de processo de
promogdo, formalizado sob o n® TCE-RJ 105.460-4/03, pelo qual estd sendo
solicitado Junto a SEAAPI, o encaminhamento dos Termos de Reconhacimento de
Divida constantes da lisiagem em referéncia,. Portanto, entendemos que tais atos
que Importam em reconhacimento de divida de exercicios anteriores, constantes

da listagem retromencionada, prescindem de serem enviados a esta Corte de |
Contas para exame. ‘

X.3 ~ LISTAGENS:

Em consulta ao Sistema de Controle & Acompanhamenio de
Procassos — SCAP deste Tribunal, em 11/04/2003, constatamos que a SEAAPI
nio remeteu a este Tribunal a listagem cumulativa de todos os Contratos,
Convénios e Assemelhados, seus Aditivos, Rescisdes e Ajustes 6 demais Atos
Bilaterals e Contratos (DOC. n.® 20, fls, 123, da P.A), em cumprimento ao que
assevera o artigo 19, inciso IIl, alinea "a”", da Deliberagio TCE/RJ n.° 191/85,
celebrados no periodo inspscionado.

Face a situagéio, orientamos o controle interno da SEAAPI, para que

proceda, imediatamente, o envio da citada listagem a este Tribunal de Contas, em
cumprimento ac que determina a Deliberagio TCE-RJ n.° 181/85, sendo-nos
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informado por seu responsével, Sr., Davi Lopes de Souza, Coordenador da

Contabliidade Analitica da SEAAPI, que encontra-se em fase de elaboragéo,

oflcio visando o encaminhamento da mesma.

Quanto acs bens imbveis, atuaimente, a. SEAAPI possus 43
unidades Administrativas, inclusive a Sede, além de diversos Imévels, sendo que
o Responsivel palo controle, guarda e conservagiio dos Bens Imdveis da SEAAPI
& o0 Sr. Maximiano Nunes da Costa Junior, conforme consta do DOC, 04, &s fls. 11
daP.A

Em 28/02/2003, o saldo da conta Bens Mbveis apresentado no
balancete foi de R$ 1.117.148,89 (hum milh8o, cento e dezessete mil, cento ¢
quarenta e olto reais e oitenta e nove centavos), sendo que o saldo da mesma no
final do exercicio de 2002, tendo como referéncia o més de dezembro, imporiou
emR$ 1.1417.149.13. conforme abalxo demonstrado:

X 5 X ik
Fonlo Ba!ancsles (DDC ne 13 fls. 46/53 du PA)

Convém destacar que a SEAAPI possue 43 unidades patrimonials,
todas elas com responsavel formaimente designado, conforme consta do DOC.
04, fis. 11/18 da P.A,

O controle propriamente dito & feito pela Divis#io de Patrimdnio da .

sede da SEAAP!, pela qual responde o Sr. Maximiano Nunes da Costa Junior, e
compete ao citado setor, de acordo com Art. 23, Incise V, do Regimento Interno:
"execular os trabalhos relalivos a administrag8o de palnmdnio da SEAAPI,
envolvendo alividades de registro e catalogagdo dos bens mdveis e imévels, e
titularidade, termos de responsabilidade e Inventérios, em consondncia com as
normas especlficas vigentes”.
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Com relagdo a0 exams concernente as aquisigBes e balxas dos beng
patrimoniais no periodo compreendido pela presenta Inspeglio, bem como das
rotinas adotadas pelo setor compatante pela movimentagio de tais bens, com
base nas regras legais emanadas na Secfo 15, da Portaria n® 25 IGF, de
12/06/78, que aprovou o Manual de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro, o
mesmo sera realizado em futuras Inspegées na SEAAPl.u/

XIN1 - PRESTAGOES DE CONTAS DE BENS PATRIMONIAIS

Convém destacar, a entrada no prolocolo deste Tribunal de Oficio
encaminhado pela SEAAPI, o qual formalizou o Processo TCE n° 107.285-8/02,

solicitando a dispensa do envio das Prestagdes de Contas dos rasponséveis por

Bens Patrimoniais das Unidades da Secretaria da Estado de Agricultura,
Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior = SEAAPRI, que foram
extintas por forga da Resolugio n° 335/96, bem como de autdrizagid para que

seja procadida a reinventariago patrimonial do 6rgéio, como obfetivo de promover
o respactivo acerto fisico e contabil,

O citado processo foi a Plendrio desta Corte de Contas, cujo voto
exarado pelo Exm® Sr, Conselheiro-Relator Josd Mauricio de Lima Nolasco, em
Sessdo realizada em 03/12/2002 (DOC. 21, fis. 124/126, da P.A)), julgou pela:
‘LIBERAGAO, In casu, da remessa das Preslagties do Conias dos responséveis
pelos Bens Palrimoniais das unidades exiintas da SEAAPI, com as
DETERMINAGOES propostas pela Instrug8o és fis. 42 @ 43."

As Determinagées propostas pela Instrugio d&s fls. 42 e 43 do
Procasso TCE n° 107.285-8/02, foram as que transcreveremos abaixo:

"1 - A liberagéo, In casu, da apresentagdo das prestagbes de contas
dos responséveis pelos Bens Patrimonials das unidades exfintas da SEAAPRI,
relativas qo perfodo posterior & Resolugdio n® 335/96 e ainda ndo encaminhadas a
esta Conis, com fulero no artigo 7° da Lei Complementar n° 63/90;

2 - Delerminagdo & alual Adminisiragio da SEAAPI para que,
alravés dos agenies competenies:

- Promova, de imediato, através de Comisséo de Vistorla constitulda para
esse fim, a reavaliagdo patrimonial do érgdio de modo a que og registros
contébefs reflitam a real existéncia fisica dos bens;

- Providencio a designagdo formal de agentes responséveis pelos bens
palrimoniais das diversas unidades de sua afual estrulura, caso ainda nfo
efetuada;
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\
3 - Delerminag8o ao alual responsével pslo Conirole Inlemo da

SEAAPI, cujo cumprimenio sers objelo da futura varificagdo, para que:

proceda ao levantamento das prestagdes de contas dos responséveis pelos
bens patrimonials das unidades afualmonte exislentes e que ainds ndo
foram encaminhadas a este Tribunal, no sentido de agilizar a sua remessa,
em alandimento ao disposto nos parégrafos 2° e 3° do arl. 9° da Lei
Complamentar n°® 63/90;

observe, doravante, o disposio no inciso Il doa art. 8° da Lel Complamentar
n° 63/90 ¢/c 0 § 1° do art 13 8 o arligo 25, inciso |, ambos da Deliberagdo
TCE n® 198/96; ‘

adote as medidas cablveis, junfo aos agentas responssvels das unidades
integrantes da estrulura administrativa do Org&o, com vislas ao efsiivo
controle dos bans patrimoniais sob a sua guarda,

4 - a ciéncia a Inspelona compelente para qus, na$ préximas

Inspegdes roalizadas na SEAAPI, verfigue e acompanhe , in loco, a adogéio das
mediadas propostas nos llens 2 e 3 desla insirugdo.”

Desta feita, em cumprimenio ac que detaerminou o Item 4 do volo

supra, solisltamos junto aos setoras competentes, informagdes quanto as medidas
implementadas, a fim de regularizar a situagio patrimonial da SEAAPI, em
atendimento aos ltens 2 @ 3 do volo em eplgrafe, e fomos informados pela
Coordenadoria de Contabilidade Analltica da SEAAP! (DOC. 22, fls. 127/129 da
PA), que foram adotadas as seguintes providéncias:

m

“I - Quantp & Delerminagéo de N.° 02

Providenciada a Desighagdo de Comissdo de Visloria, conforme Oflcio
DPA/SEAAPI N.° 30/208; , .

Todos os aganies das diversas Unidades administrativas encontram-se
formalmente designados. -

Quanto & Delerminagéio de N.° 03

Informamos que as Unidades atualmente existenies encontram-se
regulares quanto & apresentagso de Prestagdo do Contas; -

Informamos que estdo sendo observados as disposigties da Lel
Complemeniar 63/90 e Deliberagio T.C.EE N.° 198 quanic aos
procedimentos de Prestag#o de Conltas e Tomada de Contas, bem como a
orlentagdo aos agenles responsdveis por Bens Palimonisis visando o
melhor controle do acervo patimonial sob a sua guarda.”
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Acsim sendo, entendemos que as medidas adotadas pelos Setores
competentes da SEAAPI, em especial a Divisiio de Patriménio, conforme
evidenclam os documentos expedidos pela referida divisao (DOC. n.° 23, fls.
130/157 da P.A.), atendem as determinagdes emanadas pelo Plenario dasta Corte
de Contas, devendo, no entanto, ser acompanhada em proximas Inspegdes
naquela Pasta, a sua efelividade. ./

A SEAAPI possue em sua sede Almoxarifado, gerido pela Divis#o de
Suprimentos, conforme estabelece o Artigo 23, inciso I, do seu Regimento
Intarno, “in fine™

CARIGO 23..oevve v eniisies ' '

ll - Divis&o de Suprimentos:

A DivisSo de Suprimentos manleréd um Almoxarifado, encarregaco
do raceber, conforir ¢ alesiar o material eniregue por fomecedor, armazenar em
condigBes adequadas o meterial conferido e aceito; registrar, diariamente, o
movimenlo do entradas e saldas de material de scordo com as notas fiscais e
solicitag8os alendidas”

O atual responsavel pelo Almoxarifado da SEAAP|, & o Sr. Gedemar
Ramos da Araljo, mat. 014.409-7 (vide, DOC. n° 04, fls. 16 da PA).

. Quanto as instalagBes fisicas do almoxarifado, o mesmo funciona
em uma sala no prédio anexo a SEAAPI, onde s40 estocados somente material

~de consumo e permanente, apresentando lluminagéo, ventilagéo e dispositivos de

combate a incéndio sgtlsfatbrips. além de estarem devidamente acondicionados.

Cabe destacar que, face a pequena quantidade de entrada e saida
de material de consumo, bem como a ocorréncia de um Unico procedimento de
compra de material de consumo no perlodo inspecionado (01/01 a 11/04/2003),
no nos aprofundamos em verificar o controle adotado por aquele setor, & luz do
que detarmina a Secgéo 16 da Portaria n° 25 IGF, de 12/06/78, que aprovou o
Manual de Contabilidade do Estado do Ric de Janeiro, no que concerne as
aquisigtes @ baixas dos Bens em Almoxarifado no periodo em exame, o qual
podaré ser realizado em proximas InspegBes na Secretaria,

Constatamos que foi realizado ao final do Exercicio de 2002,

inventario das existéncias fisicas dos bens em almoxarifado, a fim de instruir a
prestago de constas do responsavel pela guarda de tais bens na SEAAPI, em
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cumprimento ao que estabelece o disposto no inciso I, do art. 17 da Deliberagsio
TCE-RJ n.° 198/85 (DOC. 24, fls. 158/160 da PA).

Com relagdio acs Demontrativos Mensal das Operagées ~ DMO's,
verificamos que os mesmos estfo sendo elaborados, mensalmente, pelo

responsivel do Almoxarifado da SEAAPI, na forma estabelacido pela mencionada N

Deliberagso.

Quanto ao cumprimento das determinactes e recomendagfes
exaradas nos autos do Processo TCE/RJ n.° 105.419-7/02, que trata da Inspecho
Ordindria raalizada na SEAAPI, referente ao Exerclcio de 2001, cujo volo do
Conselheiro-Relator Aluisio Gama de Souza, em Sess#o realizada nd dia 24 de
sotembro de 2002 (DOC. 25, fis. 161/163 da P.A.), decidiu na forma abaixo:

*1) Pelo CONHECIMENTO da prosente Inspeggio Ordingnias, com as
daterminagées propostas ds fls. 26;"

Abaixo seguem as Determinagdes e Recomendagdes que foram
fixadas por esta Corte de Contas:

DETERMINACOES

a. Exigir de, todos os licitantes, cadastrados ou ndo, prova de regularidade
relativa'd Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo da Servigo,
conforme determina o § 3° do ar, 215 da Conslitvigio Estadual,
regulamentado pela Lei Estadual n.° 3.050/98 (art. 1° e 29, bem como o art. 2°
da Lei Federal n.° 9.012/95, os quais ndo fazem disting8o entre empresas
cadastradas e ndo cadastradas {subitem 06.2.3);

b. Enceminhar acs selores compelentes para cumprmento das delferminagdes e
recomendagdes do Tribune! da Contas, quando do recebimento do Ofifcio de
Comunicag8o da decisdo Plendria (subitem 08,1).

RECOMENDACOES

a. Envidar esforgos visando a implementagdo dos projetos relacionados aos
Programas consignados no orgemento, de forma que o alcance das melas
previstas ndo sefa prejudicado, evilando prejulzos no cumprimento da Miss&o
Instituclonal da Secretaria {subilens 06.1 e 06.3);
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b. Planeje adsequadamenie o orgamenio da SEAAPI, evilando & inclusdo de
projelos e atividades de diflcil execugdo, de forma & ndo ferir o art, 2° da Lei
Federal 4320/64 (Subitem 06.1 e 06.3);

¢. Planejar adequadamentsa a aquisigho de malerais do consumo,
compatibilizando as aquisigdes com a efativa demanda, evitando com isso ume
aquisicdo superior ou mesmo desnecesséria ds reals hecossidades da
Secrelaria (subitem 086.2)."

Com intvito de verificar o cumprimento das Determinagtes e
RecomendagBes em destaque, solicitamos informag8es junto ao Gabinala do
atual Secretério da SEAAPI, & respelito do seu efstivo atendimento, e tamos a
obsarvar que:

- quante a Determinagéo da alinea “a", constatamos que no periodo
compraendido pela Inspegto Ordindria néo fol realizada qualquer procedimento
licitatério (vide DOC. n.° 07, fis. da PA), a fim de qua pudéssemos chiacar se fol
observado o seu cumprimento, no entanto, fomos informados que has proximas
licitagBes sera exigido o documento citado na referida alinea.

Desta forma, nas préximas Inspeges a serem realizadas naquela
Secratarla, doverd ser verificado se houve o cumprimento de tal Daterminagso,
caso tenha sido realizado procedimento licitatdrio, nas modalidades lagalmente
previstas. .

* Quanto ao atendimento da Determinagdo da alinea “b",
constatamos que houve a circularizaglo da decis#o deste Tribunal pelos setores
compatentes, visando o cumprimento das Determinagles e Recomendagées
acima, embora a mesma tenha sido realizada pela atual Administragio da
SEAAPI, por seu Diretor Geral de Administrag8o e Finangas, no dia 10 de abril de
2003 (DOC. n° 26, fls. 164/166 da PA), haja vista que na gest&o anterior ndo foi
adotada quaisquer providéncias, em que pese o falo de que a mesma foi
formalmente comunicada do teor do mencionado voto em 22/10/2002, pelo Oficio
TCE/SSE n® 19,176 de 03/10/02.

Sendo assim, nas proximas inspegtes a serem realizadas na
SEAAPI, sera verificado se houve o efetivo cumprimento das Determinagbes e
RecomendagBes emanadas por esta Corte de Contas, pelos setores
competentes, -

WSGENUSER\ESTIGE S\Insp-ord\Secrete\SEAAPRSEAAPI-1003h. doc

Bt T T e




TCE-RJ
PROCESSO N.° 104.885-5/03
A RUBRICA ‘\( ¢ . FLS.32

Quanto ao Controle Interno da SEAAPI, temos a destacar que o
mesmo & desempenhado pela Coordenadoria de Contabilidade Analitica, a qual
estd subordinado hisrarquicamente ao Departamento Geral de Administragéo e
Finangas da SEAAPI e sujeilo & supervisio técnica da Contadoria Geral do
Estado, consoante ao que determina o decreto n.° 27.894, de 08/03/2001.

O retromencionado Decrelo transferiu a competéncia pelo exercicio
das atividades relativas & contabilidade analitica das Inspetorias Setorials de
Finangas para as Coordenadorias de Contabilidade Analitica, conforme segue:

“An. 4 - As compelanclas alribuidas as Inspolorlas Selorlals de Finangas, hojs

denominadas Contadorias Seccionals nos arigas 22 (capul) e 31 do Dacrslo n®

3,148, do 28 de abrl do 1980, ficam transferidas para &s Coordenadorias de

Coniabilidade Analfiica, pravistas no Ari. 2° deste Dacrelo.” .

Demals disso, a Portarla CGE n.® 52, de 23/04/2001 da Contadoria
Geral do Estado, definiu as principais atribuigdes das Coordenadorias de
Contabilidade Analitica na forma abaixo:

*Art, 1° - Informar principals alrbuigBes das Coordanadorias de
Coniabllidade Analliica criadas por forge do Dacroto n.° 27894 de
06/02,2001, no que se refere as compeléncias definidas no Decrelo n.°
3.148, do 28 do abri de 1980, lendo por base o arl. 88 da Resolugio SEF
n.? 2.726, de 07 do agoslo do 1996.

Vale ressaltar que o Controle Interno & de extremada relevéncia na
estrutura de. qualquer Org&o/Entidade da Administrag8o Publica, em especial a
estadual, senfio vejamas:

O Decroto Estadual de n.® 3.148 de 28/04/80, que regulamenta o
Controle Interno no Estado do Rio de Janeiro, preconiza em seu artigo 1° que:

“Ari. 1° - Controle Intorno & exercicio da fiscalizag8o das alividades da
adminisirage financeira que os Poderas Execulivo, Legisiativo e
Judiclério desempenham no dmbifo das respactivos Jurisdigses, através
de ¢rg¥os infegrontes das préprias estruturas, visando ao fiel
cumprimento do disposto nesle docreto, adotando as normas o planos de
conlabilidade vigentes no Poder Executive.”

O Inciso |, do artigo 53 da Lei Complementar n.° 63/80, ao seu tumo,
dispte sobre a ag#o do Controle Interno, o qual visa:

“l - avallar o cumprimento das meles previstas no plano plurianuel , a
exocuglo dos programas de governo e dos orgamentos do Estado;

WSGRIWSERESTUOE S\asp-ord\SecretatSEAAPNSEAAPI-2003b.doc
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I - eomprovar a legalidade e evaliar 08 resullados, quanlo & eficécia,
eficidnels e economicideds, ca gesilio orgamentéria, financalra e
patrimonial nos ¢rgtios e entidadas da adminisirago asladusl, bam como
da aplicagso de recurso publicos por entidades de direilo privado;

11l - exercor o controle das operages da crédiio, avals o garanlias, bem
como dos direilos e haveres do Estado;

1V = apoiar o controla externo no exerclclo da sua misséo ingtitucional.”

Tendo como base as atribuigtes legals a cargo da Coordenadoria de
Contabilidade Analitica da SEAAP, realizamos alguns comantérios que julgamos
pettinentes, acerca do seu cumprimento, devendo ser considerado o exiguo
tempo de permanéncia da equipe de Inspegtio naquela Sectetaria, bem como &
ausénela de aplicagéio orgamentaria dos Programas da Trabalho relaclonados a
atividade finalisticas da SEAAPI, conforme visto no Jtem ViIl.2 deste Relatdrio,
bem como a ausdncia de receitas oriundas da Fonte "12" (vide ltem VI do
prasente Relatdrio).

Verificamos também, que o Controle Interno vem adotando medidas
a fim de procader o levantamento das prestages de contas dos responséveis
pelos bens patrimoniais das unidades atualmente existentes e que ainda nfo
foram encaminhadas a este Tribunal, no sentido de agilizar a sua remessa, em
atondimento ao disposto nos pardgrafos 2° e 3% do art. 9° da Lei Complementar
n° 63/90;

Aldm disso, o Controle Interno vem implementando  diversas
medidas, junto aos agentes responsavels pelas unidadés patrimoniais integrantes
da estrutura administrativa do Org#o, com vistas ao ofetivo controle dos bens
palrimonials sob a sua guarda.

Porquanto, entendemos que 0 Controle Interno da SEAAP| vem

cumprindo sua fungéic precipua, de maneira satisfatdria.

XV1.4 - SAUDE (FUNGAO 10)

Em cumprimento a Determinagéo de n.° 21, exarada nas Contas das
Conias de Gestio de 2001, em Sess#o Especial de 14/05/02, pela qual &
Secretaria-Geral de Controle Externo devers: “Efetuar, alravés da Inspetoria
competente, nos érgéos e entidades que efetuaram gastos com satide, indicados
no item 9.4 deste Relatdrio, acerca!
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- do cumprimenio do arigo 55 do Decrelo n.°
27.895/01;

« das despesas efsiuadas, especificamente, com
rocursos da fonte 000 — ordindrios nfo-vinculados e
006 - fundo de participag#o dos estados, com o fito
da comprovar se alendem aos principios e diretrizes
conlidos na Lei Federal n.° 8.080/90 - Le/ Orgénica
da Satde, bem como ao disposio nos artigos 196 a
198 da Constiluigo Federal e 287 a 289 da
Constitulg8o Estadual.”

Oulrossim, paralelamente a presente Inspegéo, em cumprimanto a
detarminagio acima, efetuamos o levantamento da aplicagio dos recursos
concarnentes a gastos com saude, descentralizados do FES ~ Fundo Estadual de
Salide . '

Convém destacar, que o foco da nossa andlise foi direcionado para a
verificagio da aplicag4o dos créditos orgamentarios descentralizados do FES -
Fundo Estadual de Satide para a SEAAPI, sendo a base de nosso exame fof 0
Exercicio de 2002.

Assim sendo, requaremos para verificagBo, todos os atos, tanto
unilaterals quanto bilaterals, relacionados a aplicagio financeira dos recursos
orgamentarios descentralizados do FES .

_+Desta forma, a fim de verificar se os gastos com salde efetivados
pelos drgHos cujas atividades-fim nfo abrangem tals agdes em cumprimento &

“aludida Determinagsio, procedemos o levantamento dos dispéndios efetuados

pela SEAAPI, & conta do PT 2061.10.306.0181.1138 — Combate & Desnutrigo,
do FES - Fundo Estadual de Satide, por meio da Descentralizag8o da Execuglo
de Créditos Orgamentarios, no valor de R$ 2.511.000,00.

A descentralizagio em referéncia foi autorizado pelo Decreto n®
30.501 de 20 de janeiro de 2002 (DOC. n° 28, fls. 168/169 da PA), que modificou
o quadro de detalhamento das despesas orgamentsrias do Fundo Estadual de
Saude - FES, no valor de R$ 2.511.000,00, para aplicagéo na implementagéo do
Programa Compartilhar/Cheque Cidadao ~ Trabalhador Rural, nas regi&es Norie e
Nordeste, conforme estabelecido em seu artigo 2°, in verbis:

Al 2° . Fica modificado o Quadro de Delalhamento das Despesas

Orgamentérias do fundo Esfadual de Saude ~ FES, no valor de R$ 2.511.000,00 { dois milhBes,
quinhentos e onze mil reais), na forma do anexo I, para que & Secrelaria de Estado do
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v
Agricultura, Abaslecimento, Pesca @ Dasenvolvimanto do Interior = SEAAPI reallze medianto

desceniralizago ds crédilo orgamenlérla & Implementag8o do Programa Compoartithar/Cheque

Cidadso - Trabathador Rural, nas regiBes Norte 6 Noroasie."

Assore destacar, a expedicéio da Resolugo Conjunta SES/SEAAPI
N° 89 de 30 de janeiro de 2002 (DOC. n® 20, fls. 170 da PA), na qual os
Secretarios de Estado de Saude e de Agricultura, Abastecimento, Pesca e
Desenvolvimento do Intetior, & época, Gilson Catarino O'Dwyer e Christino Aureo
da Silva, respectivamente, resolvem descontralizar a execugio do crédilo
orgamentario para a implementag&o do Programa Compariithar Cheque Cidad&o,
conforme segue:

“Arl. 1¢ - Descenlraliza a execug8o do crédito orgamentério na forma espatificada:

1 - OBJETO: Implamantagéo do Programa Compartilhar /Cheque Cidaddo -
Trabalhador Rural. . \

Il - VIGENCIA

Dala de Inlcio; 31/01/2002  Término: J31/03/2002.
Il - DE/Concedente: 2900 - Secrelaria de Estado de Satide
do Rlo de Janalro.

IV - PARA/Exsculante: 1300 - Secrelaria de Estado de Agricullura,
Abasiecimento, Pesca e Desenvolvimenio do Interior.

UO: 1301 - Secrelaria de Eslado de Agricullura, Absstecimenlo, Pesca e
Desanvolvimento do Inferlor.

UG: 1301 00 - Secrelaria de Eslado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e
Desanvolvimenio do Inferior.

V- CREDITO

o PT 2061.10.306.0181.1138 - Combale & desnulrigio

_Nalureza da Daspesa Fonle Valor
3300.14 00 R$ 9.000,00
3390.30 00 R$ 2.000,00
3390.39 00 R$ 2.500.000,00°

Através da Nota de Movimentagfio de Crédito 2002NC00017 de
34/01/2002 (DOC. n° 30, fls. da PA), foi concedido pelo FES — Fundo Estadual
de Satde a SEAAPI - Sacretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca
e Dasenvolvimento do Interior, o crédito de R% 2.511.000,00, para efeito de
empenho financeiramente, visando a Implementagéo do Programa Compartilhar
IChagque Cldad&o - Trabathador Rural.

Convém ressaltar, as disposigdes do Decrato Estadual n.° 27.895/01,

em especial a contide em seu artigo 55, abaixo transcrito, que também foram
lembradas quando da andlise daquelas Contas:
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‘Art. 55 - A execugléio descentralizada

dos créditos orgamantdnios observard

obrigatéria e  inlegralmenie &

consscugio do objelo previsio no

programa de trabalho consignado no

orgamenlo, respeitada fielmente a

classificagdo funcional, por fonle ds

recursos e por natureza de despesa.”

XV1.2 - FINALIDADE DOS RECURSOS DESCENTRALIZADOS

Os racursos descentralizados da SEAAPI, foram utilizados para a
Implementagio do Programa denominado "Compariilhar /Cheque Cidadéo -
Trabalhador Rural', o qual fol instituldo na gestéo do ento Governadar do Estado
do Rio Janalro, Sr. Antony Garotinho, pelo Decreto n° 20.527 de 23/10/2001, que
de acordo com o seu art. 2°, visa: @ distribuigfo de cupons para aquisigdo de
caslas do produtos essenciais, aos irabalhadores rurais tempordrios das lavouras
da cania-de-aglicar no periodo da enfrassalra” (DOGC. n° 31, fls. 172/173 da PA).

O citado Programa, sem prejufzo de outras agbes assistencials, foi
criado para conceder aos firabalhadores rurals femporarios, previamente
cadastrados, das lavouras de cana-de-aglicar no periodo de entressafra, cupom
nominal no valor de R$ 100,00 (cem reais), a ser ulilizado na aquisigdo de
alimentos e produtos de higiene e limpeza, conforme modelo constante do DOC.
n® 32, as fls. daP.A,

. Convém registrar, que o Programa assemelha-se com o instituldo
pelo Decreto n.° 25.681 de 05 de novembro de 1999, denominado por
"“Compatriiihar/Cesta do Cidaddo”, destinado a assistir familias carentes do Estado
do Rio de Janeiro, com a distribuicio de cupom para aquisicio de cestas de
produtos essenciais.

Visando a operacionalizagéio do Programa em comento, a SEAAPI
firmou convénio com a ASSERJ — Associagfo de Supermercados dos Estados do
Rio de Janeiro, em 20/12/2001 (DOC. n° 33, fls. 174/185 da PA), pelo qual a
ASSERJ ficou  responsavel pelo credenciamento dos estabelecimentos
comerciais do ramo de géneros alimenticios, para receberem os cupons
distribuldos pela SEAAPI. O mencionado termo de convénio, foi enviado a esle
Tribunal de Contas, sendo formalizado sob o n® TCE 100.115-8/02, o qual
encontra-se arquivado no CPG/A em 22/01/2003. -
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Além disso, a SEAAPI, com apoio da EMATER, realizou
cadastramento dos frabalhadores rurais temporérios, nos municipios de
Quissam, Carapebus, Casemiro de Abreu, Cdrmpos de Goytacazas, S80 Joko da
Barra, S8o Fidélis, Cardoso Moreira e S3o Frarcisco de ltabapoana, todos
localizados na regifio Norle @ Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, com a
finalidade de verificar se 0os mesmos preenchiam os requisitos previstos nos
incisos | a IV, do art. 2°, de Decreto n.® 29.526, para entSo receberem os cupons
distribuldos pelo Programa,

De acordo com o do Plano de Trabalho constante do Convénio
celebrado, o Programa destina-se a atender 5000 famllias, no periodo de i
ﬁ novambro e dazembro de 2001 e janeiro a abril de 2003.

Requeremos Informagdes & respeito do cadastramento dos b
trabalhadores rurals e distribuig8o dos cupons do Programa, & o Sr Luls Fernando
do Couto Carrapatoso, um dos responsévels pela operacionaliziagéo do Programa %
nos informou que (DOC. n° 34, fis. 186 da P.A.): :3

‘3. Da Distribuigho o Operacionalizagio do programa ~ A distribuige do Cheque Cldadéo
Trabalhador Rural & realizada nos seguintes municipios/ocalidade. "

3.1. Quissami - 612 pessoas cadastradas
3.2. Carapebus - 276 pessoas cadasiradas 1
, 3.9. Doras de Macabu - §19 pessoas cadastradas (Macad) i
o 3.4, Casemiro de Abrsu - 117 pessoas cadastradas
. 3.5. Campos de Goylacazes - 1.805 pessoas cadaslradas i
3.6, Campo Novo/Barcalos - 532 pessoas cadasiradas (Dist./Campos) i
3.7, 8.J. da Barra/Grussal - 323 possoas cadasiradas
@ 3.8. Consalheiro Josino - 109 pessoss cadasiradas (Dist./Campos) i
" 3.9. Sdo Fiddlis - 155 pessoas cadasiradas
3.10, Cardoso Moroira - 125 pessoas cadasiradas ;

3.11. 8.F. llabapoana - 280 pessoas cadastradas”

A disinbuig8o dos chequas & coordenads por uma equipe da SEAAP! que stua em conjunlo com as
ADL." g
Com base nha informag#io supra, constata-se que foram cadastradas
y 4923 famllias para o recebimento dos cheques.

Sendo assim, requeremos por meio da Solicitagfio de Documentos e
4 . Informag&es de n° 002/03 de 27/03/03 (DOC. n° 35, fis, 187/188 da PA), a copia
i do cadastro das familias que foram beneficlados pelo Programa, sendo
7 respondido, informalmente, pelo Sr. Luls Fernando do Couto Carrapatoso, que
para cada famiiia cadastrada foi preenchido um formulario com informagtes
pessoais e sdcio-econdmicas do requerente e do companheiro (a), o qual foi
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; arquivado em pastas individuais, juntamente com coplas dos documentos
i pessoais do cadastrado, além daqueles considerados indispensivels conforme
prevé a legislag8o que instituiu o Programa, os quais s#o:

u
)

i
1

- a-declaracio de trabalho na lavoura; - - - L

- b-—declaragfo de renda familiar; R

; - ¢ - declaragiio de matricula dos filhos e/ou dependentes em —3 & ik
idade escolar, em escolas da rede plblica estadual e municipal; \\ ',‘ “,‘ A\ ¥ :
. - d - ctpias da carleira de vacinagio dos filhos menores. ; N g :3,,7 :
.'x i . ! e
Face a considardvel quantidade de pastas com os documentos dos g - ‘i N i
& ﬂ beneficlarios cadastrados, em torno de 4.923, as quals, conforme verlficamos, 2. % - 4 . i L

; " encontram-ge devidamente acondicionadas em uma sala da SEAAPI, solicitamos, § &=~ " ~
por amostragam, uma pasta por trabalhador cadastrado por municipio/localidade — 2 =

(DOC. n® 38, fis. 189/230 da PA), e da andlise destes documantos constatamos o
fjue se segue: ' ! L
- falta da comprovagio de trabalho na Ultima colheita de cana-de- i
aglcar, expedido por uma das entidades mencionadas no inciso |, do ar. 2° do
Decreto n° 29.527, dos beneficidrios Joeme Gomes de Souza e Odair José H
Paraira Ribeiro; I

Y ey e b et

- auséncia da comprovagio de matricula em estabelecimento de
ensino municipal ou estadual de depandente, referente ao bensficiario Joame 3
Gomes de Svuza, quanto a sua dependente Débora Gomes de Souza, da
localidade Campo Novo/Barcelog em Campos;

- auséncia da carieira de vacinagéio do filho e/ou dependente menor i
da 10 anos, referente aos beneficlarios José Antdnio de Souza Ramos,
@Inobs‘ewando a0 que estabelace o inciso 1V, art. 2° do Decreto n® 29.257/01;

- declaragsio de estabelecimento de ensino, mencionando que o

dependente do beneficidrio assistiu aulas até o 2° bimestre, conforme consta do
j cadasiro da beneficidria Lucinete Caetano Pessanha, da localidade Campos de L

: Goytacazes, refarente a seu dependente Uéverton Pessanha de Azevedo,
desatendendo ao que disp&e o inciso 111, art. 2°, do Decreto n® 29.257/01; v

- declaragdo expedida por associagdo, a fim de comprovar que o
beneficiario trabalhou na colheita de cana-de-agticar, sem constar.a_identificaco
. da associagho, seu CNPJ, endefégo e estatuto social, de maneira que se possa
i ntestar a sua existéncia juridica, dos beneficldrios Lucinete Caetano Pessanha,
b Amaro Fernandes Azevedo, Claudia Marcia de Azevedo Oliveira Gomes, Marcio
José Gongalves de Souza e Marcia de Souza Viana;
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Ademais, verificamos que n&o houve a constataghio quanio a
regularidade da freqiiéncia dos filhos e/ou dependentes matriculados em escolas
da rede plblica municipal ou estadual, inobservando a parte final do inciso Il, do
art. 2° do Decreto n® 20.527 de 23/10/01.

Desta forma, solicitamos esclarecimentos ao Sr. Luls Fernando do
Couto Carrapatoso, servidor da SEAAPI, envolvido no cadasiramento e
distribuigo dos cupons, sobre a ocorréncia acima, sendo-hos informado pelo
mesmo que n&o fol possivel verificar junto ao estabelacimento de ensino se os
dependentes dos beneficidrios estavam freqlentando com regularidade as aulas,
pois, & época do cadastramento e até masmo da disiribulc&o dos cupons, a
SEAAPI n#o dispunha de pessoal suficiente para executar esta tarefa, além disso
a realizaglio do cadastramento dos beneficidrios, visantdo a entrega dos cupons,
foi realizado num prazo exiguo.

Portanto, fica evidente a auséncla de fiscalizagio da SEAAPI,

. quanio & verificag8o dos requisitos hecessérios para o recebimento do cheque

cidadso trabalhador rural, a ser realizada posterlormente ao cadastramento dos
benefictarios.

Face ao exposto, destacamos que a auséncia de fiscalizagio,
quanto As condigBes a serem preenchidas pelos beneficidrios do programa
Compartilhar/ Cheque Cidad&io, ensejar determinacsio no sentide de fortalecer o
Controle da SEAAPI, no que concerne & efetividade do mencionado programa.

Consta ainda, relago de enirega dos cheques aos trabalhadores
beneficlados pelo programa, realizado no Municipio de S#o Francisco de
ltabapoana (DOC. n® 37, fls. 231/261 da PA), referente as meses de feversiro e
margo de 2002,

XV1.3 - EMPENHOS EMITIDOS

Abaixo seguem relacionados os empenhos emitidos para a
realizagho da despesa visando a implementago do Programa acima, cujo
recursos orgamentdrios originaram-se do Programa de Trabalho do Fundo
Estadual de Saide — FES/Unidade Orgamentéria 2861, conforme a Natureza da
Despesa;
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08 28/02/2002 ASSERJ 1,000.000,00
i 109 01/03/2002 ASSERJ 228.900,00
v 255 15/03/2002 ASSERJ 224.200,00
a 284 01/04/2002 ASSERJ 1.800,00
R 385 03/04/2002 ASSERJ 200,00
“1042 ) _07/11/2002 » ASSERJ ) __(82.800,00
‘4 Vide DOC. n° 38, flg, 262/267 da PA
] ﬁ * a menclonada nota de empenho, foi emitido para fins de anulagso da

P 2002NE00108 de 28/02/2002.

i Os empenhos acima forma emitidos para a realizaglio da despesa
i1 junto a ASSERJ - Assoclagfo dos Supermercados do Estado do Rio de Janairo,
! responsével pslo cadastramento dos supermercados nos municiplos

4 2002NE 00086 26/02/2002 Masslas M. Pereira 68,00
i 2002NEQ0087 26/02/2002 Neida M. G da Aratijo 651,00
i 2002NE00088 26/02/2003 lvair Nunes da Silva 336,00
i‘; 2002NE00089 26/02/2002 Claudiner Mariins Lourenco 266,00
“ 2002NE00090 26/02/2002 Giofrani de Aimaida Mota 266,00
2002NEO0091 28/02/2002 Ralael Santos Peraira 526,00
- 2002NEO0D 26/02/2002 Anténio José B. Saraiva 336,00
g o __2002NE0D0D3 26/02/2002 Luiz Fernande C. Carrapatoso 526,00
K . 2002NED0084 26/02/2002 Renato da Moraes Viegas 976,00
2002NE00229 4/03/2002 Alberio Messias Mofall 440,00
2002NE00230 14/03/2002 Neide M. G. de Araljo 597.00

2002NE00231 14/03/2002 Ivair Nunes da Silva 292,00

2002NE00D232 14/03/2002 Renato de Moraes Viegas 682,00

2002NEQ0233 14/03/2002 Rafael santos Ferreira 482,00

" 2002NE00234 14/03/2002 Luis Fernado C. Carrapatoso 482,00
Y |___2002NE00235 14/03/2002 Claudiner Mariins Lourengo 232,00
2002NE00238 14/03/2002 Wilson José Vieira 292,00
1 2002NEG0237 14/03/2002 Anténio J. B. Saraiva 292,00
N 2002NEQ0238 14/03/2002 Glofranl de A, Mota 232,00
‘2002@0269 20/03/2002 Anténio J. B. Saralva (282,00)

1,00

L 2002NE006S8 | 10/07/2002 Renato de Moraes Viegas_ | —
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* a mencionada nota de empenho, fol emitida para fins de anulagso total da
2002NEQ0237 de 14/03/2002.
» 5 menclonada nota de empenho, foi emitida para fins de anulag8o parcial da
2002NE00094 de 26/02/2002.

Convém observar que os empenhos relacionados no quadro acima,
foram emitidos para o pagamento de servidores da SEAAPI, que trabalharam no
cadastramento e distribuigio dos cupons do Programa Compartilhar/Cheque
Cidad&o - Trabalhader Rural (DOC. n® 39, fis. 268/286 da PA).

XVi.4 - LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DA DESPESA

A conta do Programa de Trabalho de n° 2061,103060180.1138,
refaronte a Natureza de Despesa n° 339039, foi liguidado pela GCA -
Coordenadoria de Contabilidade Analiftica da SEAAPI, o montarite de R$
1,370.100,00 (hum milh&o, trezentos e setenta mil e cem reals), sendo que deste
total, foram efetivados os pagamentos relacionados a seguir.

E-02/341/02 109/02 04/03/2002 ASSERJ 226.800,00
E-02/588/02 183/02 10/03/2002 ASSERJ 243.000,00
E-02/570/02 184/02 19/03/2002 ASSERJ 178.000,00
E-02/571/02 185/02 18/03/2002 ASSERJ 196.500,00
£-02/585/02 87102 22/03/2002 ASSERJ 26.600,00
|_E-02/598/02' | 198/02 22/03/2002 ASSERJ 267.200,00
E-02/566/02 334/02 04/04/2002 ASSERJ 224.200,00
E-02/661/02 335/02 04/04/2002 ASSERJ 100,00
E-02/662/02 336/02 04/04/2007 ASSERJ 6.800,00
E-02/598/02 656/02 12/08/2002 ASSERJ 1.600,00
E-02/660/02 | 657/02 12/06/2002 ___ASSERJ _ 200,00

Fonlas: SIAFEM @ DOC, n° 40, fie. 2877209 da PA

Abaixo seguem relacionados os pagamentos com Didrias Pessoal
Civil:

R ooa/200y | Mossias Marting Pereira | 68,00

[ 02/356/02 | 119/02 12/03/2002 Neide M. Gongalves de Aratijo 651,00
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02/356/02 122/02 12/03/2002 lvair Nunes da Sliva 336,00
02/368/02 120/02 2/03/2002 Claudiner Martins Loursngo 266,00
02/356/02 21/02 2/03/2002 _ Glofrani da Aimeida Mota 266,00
02/356/02 | 123/02 12/03/2002 Rafasl Santos Peraira 526,00
02/356/02 | 124/02 2/03/2002 Anténio José B. Saralva 336,00
02/356/02 125/0 12/03/2002 Lulz Fernando C. Carrapatoso 526,00
02/356/02 127/0: 12/03/2002 Renato da Morass Viegas 976,00
02/573/02 280/02 02/04/2002 Alberto Messias Mofati 440,00
02/573/02 | 417/02 13/06/2002 | Nelde M. Gongalvas de Aralijo 567,00
02/573/02 418/02 13/08/2002 lvair Nunas da Silva 292,00
02/573/02 419/02 3/08/2002 Renato de Moraes Viegas 682,00
02/573/02 420102 3/08/2002 Rafael santos Ferraira 482,00
02/573/02_| 421/02 13/06/2002 Luis Fernando C. Garrapatoso 482,00
02/673/02 | 422/02 13/06/2002 Claudiner Marting L.ourango 232,00
02/673/02 | 423/02 3/08/2002 Wilson José Vielra 292,00
-02/573/02 | 424/02 | _ 13/08/2002 ___ Glofranide A Mota | 23200 __

Fonfas: SIAFEM

Nota-se dos demonstrativos supra, que do total que foi
descentralizada para execugfio da despesa junto a SEAAPI, no valor de RS
2,5611,000,00, houve a execuglio financeira de R$ 1.377.741,00, que
corresponde a 54,87% do destaque concedido.

Quanto a0 montante n&o utilizado financeiraments pala SEAAPI (R$
1.133.250,00), o mesmo foi cancalado no més de dezembro de 2002 e retornou
ao Programa de Trabalho do Fundo Estadual de Satde ~ FES, através da Nota
da Crédito nt 00138, emitida em 31/12/2002 (DOC n° 44, fls, 300 daP.A)

Tendo como arrimo os documentos e InformagSes colhidas,
permitimo-nos concluir quanto ao tépico em eplgrafe que:

- a descentralizagso dos recursos, oriundos do Fundo Estadual de
Saide - FES, Fonte 10, referente ac Programa de Trabalho n.°
2061.103060180.1138, para execugio na SEAAPI, no valor de R$ 2.511.000,00,
sondo desse total fol efetivamente gasto o montante de R$ 1.377.741,00, sendo
que o saldo remanescente fof cancelado;

- a aplicagio dos recursos descentralizados foram para a
implantagéio do Programa Compartilhar/Cheque Cidad&o — Trabalhador Rural,
sando que este, a nosso ver, nio corresponde a gasto ligados com saude, mas
sim com ag#o assistencial, de gerag8o de renda, nos moldes do programa
Compartilhar Cheque Cidad&o, implementado pela Secretaria de Estado de Agao
Social - SASC, através da Fundagao para Infancia e Adolescéncia ~ FIA.

FAESTUGES\Insp-orhSecretanSEAAPNSEAAPI-2003b.doc
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- @& ocorrénela de falhas no cadastramento das familias, a sarem
beneficiados com o Programa Compartihar/Chaque Cidad&o - Trabalhador Rural

- a auséncia de fiscalizagho da SEAAPI, quanto a verificagso dos
requisitos necessdarios para o recebimento do cheque cldaddo trabalhador rural, a
ser realizada posteriorments ao cadastramento dos beneficidrios, em observancia
a parte final do inciso II, do art. 2°, do Dacreto n® 29.527/01.

Oulrossim, entendemos que devers ser dada ciéncia &
Coordenadoria de Auditorla de Desempenho ~ CAD, rasponsavel palo andlise das
corilas de gestsio do Governador do Estado do Rio de Janelro, do apurado naste
topico da prasente Inspagio.

Esgotados os trabalhos de Inspegdo, restaram caracterizados os
seguintes fatos:

XV.1 = QUE SERAOC OBJETO DE DETERMINAGAO:

- o fortalacimento do Controle da SEAAP, visando verificar as condigbes
nacessdrias para que o programa Compartilhar /Cheque Cidad&o alcance a sua
efstividade (Item XV1.2 desie Relatério);

XV.2 - QUE SERAO ALVO DE FUTURAS VERIFICACOES;

- a verificagdo quanio ao tipo de controle adotado, visando a aplicagéo das
receitas oriundas de convénios (Fonte 12), em contas bancérlas mantidas pela
SEAAPI com esta finalidade (Iltem Vi deste Relatério);

- 8 andlise quanto aplicagto financelra dos Programas de Trabalho referentes aos
Projetos ligados as atividades finalisticas da SEAAPI (Item VIII.2 deste relatério);

- o controle empreendido pelo setor competente nas movimentagées dos bens
patrimoniais (Item XI, deste Relatério);

- a rotina de controle adotado pelo Setor de Almoxarifado da SEAAPI, no que

concerne a8 movimentagdo de material neste setor, com basge na Segfio 16 da
Portarla n.® 25 IGF, de 12/06/78, que aprovou o Manual de Contabilidade do
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Estado do Rio de Janeiro e no Inc. i, do artigo 23 do Regimento Interno da
SEAAPI (Item Xli, do presente Relatério);

- 0 cumprimento da Determinagio referente ao liem “"a", constanta da Conclus8o
do Relatério de Inspegso, formalizado sob o n.? TCE-RJ 105.419-7/02, que trata
da Inspegéio Ordindria realizada na SEAAPI, referente ao Exercicio de 2001,
conforme dacisfo plenaria de 24/09/2002 (ltem X, do pragente Relatério).

Ante todo o exposto, somos:
1= Pelo CONHECIMENTO da prasente Inspegéo Ordindria;
2- Pela DETERMINAGAO & SEAAPI na forma que se segue:

- envide esforgos no sentido de fortalecer o Controle da SEAAP, visando verificar

as condigbes necessdrias para que o programa Compattilhar /Cheque Cidad&o
alcance a sua efstividade (Item XVI.2 deste Relatério);

3 — O ENCAMINHAMENTO do prasente Relatério de Inspagso & Coordenadoria
de Audiloria e Desenvolvimenio - CAD, desta Tribunal, para as devidas
anotagies com vistas a servirem de subeldio quando da apreciagio das Contas
de Gestso do Governador, relativa ao Exercicio de 2002, atribuigéo de sua
competénela, espacialmente no que diz respeilo a aplicagdo de racursos na com
satde (fungiio 10), através de descentralizagho da exscugio de crédiios
orgamentarios, do Fundo Estadual de Saude - FES, para a Secretaria de
Agricultura, Abastacimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior = SEAAPI,
visando 8’ Implemantagio do Programa Compartilhar/Cheque Cldaddo -
Trabalhador Rural, nas regides Norte e Nordeste do Estado do Rio de Janeiro,
conforme consignado no ltem XV!, deste Relatdrio,

4 — Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

A Sua Consideraggo.
5 IGE, am 22 do abril 2003.

Marcos Paulo do Nascimento
Assistante
Matr. 02/3114
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8r. Inspator Geral

Trata a presente informag8o sobre a Inspegso Ordinaria realizada na
SEAAPI, relativa ao periodo de 01/01/2003 a 1 1/04/2003. Apss exame do
Relatério, slaborado pela Equipe de Inspeco, exporemos da forma resumida ag
principals questses levaniadas.

Prellmlnarmenie. face & exiguidade de tempo para a apreciagéo das
Contas de Gestso do Govarno do Estado, referentes ag Exerclcio do 2002, que
seja o presents relatério  encaminhado 4 Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento ~CAD, para ciéncla dos fatos apontados no item XV, 3s flg 33
a43.

A seguir cabe realcar que da andlise do item XvI ~Aplicagho da
recurso na Area de Sacide — ansejars determinag&o quanto ao fortalscimento do
controle do Programa Compartllharlcheque Cidad#o, . !

As questSes levantadas deveram-se, em sua maloria, a faltas de

rolinas apropriadas de controle de Informagses de alos e bens, cuja verificagéo
serd realizada na proxima inspecio realizada no érgio,

Com Isso, estamos do acordo com a conclusio do relatério da equipa
de ingpaglo,
A Sua Consideragao,
5°. IGE, 08 de malo de 2003.
o Carlos Albagfmga'lhaes
Inspetdf Setorial

Mat.02/3017

Sr. Subsecretério-Adjunto de Controle Estadual
De acordo, ratifico a informag#io retro apresentada, na forma proposta,

A consideragao de V.52
5%(1GE - Em ba/osio

Eloi Angel C de
Inspetdr Ge

MATR.02/1747
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