A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ACORDAO N° 58918/2021-PLEN

1 - PROCESSO: 208426-8/2021

2 - NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 -INTERESSADO: CARLOS OTAVIO DA SILVA RODRIGUES

4 - UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO ALTO

5- RELATORA: ANDREA SIQUEIRA MARTINS

6 - REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 - ORGAO DECISORIO: Plenario

8 - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Con‘gas do Estado dp Rio de Janeiro, em sessdo do
Plenario, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO com COMUNICACAO,
EXPEDICAO DE OFICIO, DETERMINACAO e ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto do relator.
09- ATA N°: 42
10 - DATA DA SESSAO: 24 de novembro de 2021

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Relatora

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Presidente

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Procurador-Geral de Contas



CONTAS DE
GOVERNO
MUNICIPAL




TCEQD

TRABURAL DF CONTAS D0 ESTADO D) BA) DF IAERO

Sumario )
A)  RELATORIO ........oooeeoeeeeeeeeeeeeee et n s s, 4
=) TR Y0 1 o 2SR 8
1 INTRODUGAO. ..ottt nen e e, 8
2 ASPECTOS FORMAIS ..ottt nen s e, 8
2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS ......coovoviiieeeeeeeeeeee, 8
2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL........c.cccocveveveeaen... 9
2.3 CONSOLIDACGAO ..ot 9
3  GESTAO ORCAMENTARIA ..., 10
3.1 ALTERACOES ORCAMENTARIAS ..ot 10
3.1.1  AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS............... 10
3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGCAMENTARIA ANUAL (LOA) .......c.cocvevn....... 11
3.1.3 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS ........cccoovvvveveeeenn. 13
3.1.4 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS 14
315  ORGCAMENTO FINAL ...ooooiieeeieeeeeeeeeeeee e, 14
3.2 RESULTADOS DA EXECUCAO ORGAMENTARIA ........covveeceerereeene, 15
3.2.1  RESULTADO ORGAMENTARIO ......c.ooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 15
3.22 EXECUGAO ORCAMENTARIA DA RECEITA .......coovoeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 16
3.2.3 EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA........cooeeieeeeeeeeeeeeeee, 17
3.3 RESTOS APAGAR ..ot en s e, 17
4 GESTAO FINANCEIRA ......oooiiieeeeeeeeeeeeeeeee et n e en e, 18
5  SITUAGAO PREVIDENCIARIA .....ocoimiieeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21
5.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RPPS ...ttt 21
5.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS ..........oovoveeeeeeeeeeeeeeeee e, 22
5.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS................... 24
5.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA ..........c.cocvovvae.. 25
5.5 DA AVALIACAO ATUARIAL ..o, 26
6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.......oovieieeeeeeeeeeeeeee e 28
6.1 DIVIDA PUBLICA . ..., 28
6.2 DESPESAS COM PESSOAL........ooviueeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeee e, 28
6.3 GASTOS COM EDUCAGAO ...t 29
6.3.1  MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ........cccoovovevereeeennn. 29

2
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TRABURAL DF CONTAS D0 ESTADO D) BA) DF IAERO

B.3.2  FUNDEB ...ttt e 32
6.3.2.1 APLICACAO MINIMA LEGAL (95%)....veueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e, 32
6.3.2.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)................... 34
6.3.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2021)........ 34
6.4 GASTOS COM SAUDE ..., 35
6.5 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO......cooiiiieiiee e 40
6.5.1 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART.
29-A, § 2% INCISO 1) ittt 41
6.5.2 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA CAMARA
(ART. 29-A, § 2° INCISO ) weereiiieeeeeeeee e 41
6.6 OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA
LR ettt et e e et e et e e e e nre e e nnreeennneeeanneas 42
7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES ..ottt 47
7.1 ROYALTIES. ..ottt e s e et e et e e et e e e eneeeeenneeeanneas 47
% Pt T 24 =L O = i N SRS 48
A Y A | S o N R 49
7.1.3 DA APLICAGCAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL NO 12.858/13....cciiiieiiiie et sneee e eneee e 50
7.1.4 DA APLICAGCAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL NO 13.885/19....cc ittt sneee e eneee e 52
7.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL ..o, 53
7.3 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - [EGM ..................... 53
8 CONTROLE INTERNO .......oiiiiiiiiiie et e e e e e e neeeeeeenees 54
9 CONCLUSAOD ...ttt ettt aeaans 55
RECOMENDAGOES ..ottt 66
RECOMENDAGAO ... Erro! Indicador nao definido.
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TRIUAAL OF CONTLS 00 ESTADO 00 B0 0F JANETRD

VOTO GCS-2 - PROCESSO ELETRONICO 12021

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°208.426-8/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO ALTO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2020. SR. CARLOS OTAVIO DA
SILVA RODRIGUES. IRREGULARIDADE,
IMPROPRIEDADES, DETERMINAGCOES E
RECOMENDAGOES. COMUNICAGAO AO ATUAL
TITULAR, COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO E COMUNICAGAO AO ATUAL
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
EXPEDIGAO DE OFIiCIO AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Sao Sebastiao do Alto, relativa ao Exercicio de 2020, que abrange
as contas do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Carlos Otavio da Silva

Rodrigues, Prefeito do Municipio.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 12 Coordenadoria de Auditoria de

Contas - 12 CAC, apos detalhado exame datado de 15.07.2021, sugere a emissao
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de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Sdo Sebasti&do do Alto, Sr. Carlos Otavio da Silva Rodrigues, em

face das seguintes irregularidades:

“IRREGULARIDADE N° 1

A abertura de créditos adicionais, no montante de R$34.719.183,54, ultrapassou o limite estabelecido
na LOA em R$25.942.366,07, ndo observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituigdo
Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N° 2

Deficit financeiro no montante de (R$488.828,00), ocorrido em 2020, término do mandato, indicando
0 ndo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

IRREGULARIDADE N° 3

O Municipio nao realizou as transferéncias das contribuigdes previdenciarias devida pelos servidores
e patronal ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime,
em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso |l da Lei Federal n.° 9.717/98.

IRREGULARIDADE N° 4

O Municipio realizou parcialmente o pagamento dos valores decorrentes dos acordos de
parcelamentos ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.°
9.717/98.

IRREGULARIDADE N° 5

O municipio aplicou 13,76% de suas receitas com impostos e transferéncias em agdes e servigos
publicos de salde, descumprindo o limite minimo estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

IRREGULARIDADE N° 6

N&o cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.® 101/00, que veda, nos
dois Ultimos quadrimestres do mandato, a assungé@o de obrigagao de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja
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suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatério, foi
apurada, em 31/12/2020, uma insuficiéncia de caixa no montante de R$427.087,58.”

A Especializada sugeriu, ainda, 14 (catorze) impropriedades e consequentes
determinacgdes, trés comunicagdes (uma ao responsavel pelo controle interno, uma
ao atual Prefeito e outra ao atual titular do Poder Legislativo do municipio), duas
recomendacgdes ao municipio, e Expedicédo de Oficio ao Ministério Publico Estadual

para ciéncia.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal - SUB-CONTAS, e
a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestacdo de 15.07.2021,

coadunam-se com o proposto pela Especializada.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Henrique
Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 16.08.2021, manifesta-se, de igual modo,
pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo do
Municipio de Sao Sebastido do Alto, efetuando, ainda, as seguintes alteracées em

relagao as proposi¢des da instancia Instrutiva:

e almpropriedade relativa a auséncia de equilibrio financeiro do RPPS foi
convertida em Irregularidade;

e a Impropriedade relativa a auséncia de CRP foi convertida em
Irregularidade;

e a Impropriedade relativa a auséncia de recolhimento da contribuigdo
previdenciaria do servidor e da contribuicdo patronal devida ao RGPS foi
convertida em Irregularidade;

e foi acrescida uma Impropriedade relativa ao nao atendimento as
exigéncias estabelecidas no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 45

do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em
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18.08.2021, o Sr. Carlos Otavio da Silva Rodrigues, Prefeito do Municipio de S&o
Sebastiao do Alto, foi comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse

manifestacao.

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n°® 032.957-5/2021
(anexado digitalmente em 02.09.2021), encaminhou manifestagcdo, a qual foi

devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico Especial.
O Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada, concluiu que
os elementos trazidos ndo foram suficientes para elidir todas as irregularidades

apontadas inicialmentes, sugerindo, assim, a emissao de Parecer Prévio Contrario.

O Ministério Publico Especial manteve a sua conclusdo pela emissédo de

Parecer Prévio Contrario.

As referidas manifestacdes serao analisadas em topico proprio do meu Voto.

E o Relatério.
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes fungdes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administragdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicdo Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e I, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas a emissao de Parecer

Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

2 ASPECTOS FORMAIS

2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi encaminhada

tempestivamente em 08.04.2021, cumprindo o prazo fixado na lei organica do
8
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municipio, que determina que as contas serao apresentadas até 60 (sessenta) dias
apos o inicio da sessao legislativa, a qual foi inaugurada em 08.02.2021, conforme

pontua a Declaracédo de Abertura da Sessao Legislativa a fls. 05.

2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatorios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciacao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO

Processo TCE/RJ Descrig¢ao Situagao
208.916-1/20 1° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
215.850-2/20 2° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
222.073-7/20 3° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
228.004-8/20 4° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
201.954-6/21 5° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
205.448-5/21 6° Bimestre Comunicagao e

Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Processo TCE/RJ Descrig¢ao Situagao
215.851-6/20 1° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
228.006-6/20 2° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
205.449-9/21 3° quadrimestre Comunicagao ©

Arquivamento

2.3 CONSOLIDAGAO

As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestacdo de contas
de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme preconiza o artigo
2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.

9
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3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgamento Anual n°® 816, de 20/11/2019, aprovou o orgamento geral
do Municipio de Sao Sebastiao do Alto para o exercicio de 2020, estimando a receita
no valor de R$51.884.732,13 e fixando a despesa em igual valor (fls. 08/43).

31  ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
311 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de
2020, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes

orgcamentarias:

“Art. 4°

()

IV — Podera o Poder Executivo transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos
orcamentarios de categorias econdmicas as dotacdes das unidades or¢camentarias entre os codigos
de conta da categoria econdmica, conforme suas necessidades, através de decreto executivo, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) do valor do orgcamento geral, independente da fonte de recursos.”

A LOA do Municipio de Sao Sebastiao do Alto, conforme alineas “a”, “b” e
“c” do paragrafo unico do art. 4°, estabeleceu, ainda, excegdes ao limite autorizado

para abertura de crédito, a saber:

“Paragrafo unico - O limite citado no item IV do Art. 4° ndo sera onerado quando o crédito se destinar
a

a) Atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de capital consignadas em programas de
trabalho das fungdes educagdo, saude, assisténcia e previdéncia, mediante o cancelamento de
dotagdes das respectivas fungdes;
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b) Incorporar saldo financeiro apurados em 31 de dezembro de 2019, do FUNDEB, quando se
configurar receita de exercicio superior as provisdes de despesas fixadas nesta Lei;

c) Criar Natureza de Despesas nos Projetos e Atividades e Fontes de Recursos em Programas
existentes no Quadro de Detalhamento de Despesas - Q.D.D. da Prefeitura Municipal, dos Fundos
Municipais, Instituto de Previdéncia e da Camara Municipal, mediante a real necessidade de sua
acao.”

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2020, de suplementacdes
orgcamentarias no montante de 50% (cinquenta por cento) da despesa fixada no
exercicio de 2020, no valor de R$51.884.732,13, ou seja, foi autorizada a abertura

de créditos adicionais suplementares no total de R$25.942.366,07.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela Especializada:

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 51.884.732,13
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 25.942.366,07

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - fls. 08/43.

Considerando que o percentual de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares estabelecido na LOA demonstra um grau de liberdade de
movimentacdo das dotagdes orcamentarias que pode levar a um orgamento
totalmente descolado do orgamento aprovado inicialmente, entendo por incluir, em
minha conclusdo, RECOMENDAGAO para que sejam observados os principios
orgcamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem percentuais
autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio orgamentario

sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)
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Com base na relagdo dos créditos adicionais abertos apresentada pelo

municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde s&o
evidenciadas as alteracbes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2020,

autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES

Anulagéo 32.152.275,83

Excesso - Outros 14.705.000,00

Alteragoes r;:r::fsgz Superavit 502.947,16
Convénios 2.120.409,64

Operagédo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 49.480.632,63
(B) Créditos néo considerados (excegdes previstas na LOA) 14.761.449,09
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 34.719.183,54
(D) Limite autorizado na LOA 25.942.366,07
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 8.776.817,47

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - fls. 08/43 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls. 743.

Nota: Embora os decretos n.%s 1.974/20, 1.990/20, 1.993/20 e 2.032/20 que totalizam a importancia de R$1.747.502,82, tenham sido registrados
no Quadro A.1, verificou-se que os citados decretos tratam-se de créditos extraordinarios, conforme documentagéo encaminhada as fls. de fls.
57/68. Portanto, ndo foram considerados na presente tabela.

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

“Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais ultrapassou o limite
estabelecido na LOA (em R$8.776.817,47), ndo observando o preceituado no inciso V do artigo 167
da Constituicio Federal.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢ao do Corpo Instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

12
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Com relagao a irregularidade apurada acima, o responsavel, em suas razbes

de defesa, argumentou, juntando documentagdo comprobatéria, que o Corpo
Instrutivo desta Corte de Contas, em seu parecer inicial, ndo considerou em sua

totalidade, os créditos adicionais que foram abertos no exercicio de 2020.

Com base nos novos documentos trazidos aos autos, a Especializada
efetuou uma reandlise da matéria, resultando em uma nova apuragdo do

cumprimento do limite, conforme demonstrado no quadro a seguir:

SUPLEMENTAGOES

Anulagao 31.918.982,76

Excesso - Outros 14.705.000,00

Alteracoes r;r::fsg: Superavit 502.947,16
Convénios 2.120.409,64

Operagédo de crédito 0,00

(A) Total das alteragdes 49.247.339,56
(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 36.759.294,63
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 12.488.044,93
(D) Limite autorizado na LOA 25.942.366,07
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - fls. 08/43 e Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 - fls. 743 e *Demonstrativo
das Excegdes Orcamentarias Realizadas em 2020 — Base Legal — Art. 4° - Inciso VIII - Paragrafo Unico do Art. 4° - Alineaa e b” a fl. 2.030 e “Resumo
das Alteracées Orgamentarias 2020” de fl. 2.035.

Desta forma, considerando que a abertura de créditos adicionais se encontra

dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se, portanto, o preceituado no

inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal, acompanho as analises
empreendidas pelo Ministério Publico Especial e pelo Corpo Instrutivo e afasto a

irregularidade inicialmente apontada.

3.1.3 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS
13
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A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

“Foram apresentados elementos que comprovaram que a Camara Municipal tomou ciéncia dos
Decreto(s) n°s.1974/2020, 1990/2020, 1993/2020 e 2032/2020, que tiveram suas fundamentagdes
autorizativas no disposto no artigo 44 da Lei Federal n° 4.320/64 onde foi definido que “os créditos
extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento
ao Poder Legislativo.” Tal procedimento se faz necessario para que aquela Casa julgue a ag¢éo do
Chefe do Poder Executivo, avaliando as circunstancias e zelando para evitar excessos.

Desta forma, consideramos que foi observado o disposto no artigo 44 da LF n° 4.320/64, respeitando
assim o disposto no § 3° do artigo 167 c/c o artigo 62, ambos, da Constitui¢do Federal.”

3.1.4 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2020, foi suficiente para
suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as
despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme

demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 62.639.533,69
Il - Total das receitas disponiveis (I+1) 62.639.533,69
IV - Despesas empenhadas 60.549.713,21
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 60.549.713,21
VII - Resultado alcangado (lll-VI) 2.089.820,48

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019, processo TCE-RJ n°.210.903-0/2020; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 787/796 e
Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.797/838, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 273/275 e Balango financeiro do
RPPS - fls. 276/277.

3.1.5 ORCAMENTO FINAL
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Considerando as alteragbes orgamentarias ja analisadas nos topicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$70.960.591,75, que
representa um acréscimo de 36,77% em relagcao ao orgamento inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 51.884.732,13
(B) Alteragoes: 51.228.135,45

Créditos extraordinarios 1.747.502,82

Créditos suplementares 49.480.632,63 /

Créditos especiais 0,00 %
(C) Anulagoes de dotagdes 32.152.275,83
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 70.960.591,75

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada

consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 70.960.591,75

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 797/838, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 - fls.
743 e Relagao dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 45.

Conforme quadro acima, o valor do orgamento final apurado guarda paridade

com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n°® 4.320/64.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugdo orgamentaria, em 31.12.2020, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:
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RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime proprio de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 68.118.018,73 5.478.485,04 62.639.533,69
Despesas Realizadas 68.099.680,60 7.549.967,39 60.549.713,21
Superavit 18.338,13 -2.071.482,35 2.089.820,48
Orgamentario

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 787/796 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 797/838 e
Balango Orgamentario do RPPS — fls. 273/275.

3.22 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi superior a previsao atualizada,
ocorrendo, portanto, um excesso de arrecadacdo no valor de R$16.233.286,60, o
que significa um acréscimo de 31,29 pontos percentuais em relagdo ao total da

arrecadacao prevista.

ARRECADAGAO NO EXERCICIO
Previsao Arrecadacio Saldo
Natureza Atualizada RS ¢

R$ R$ Percentual

Receitas correntes 51.631.496,86 64.074.391,33 12.442.894 47 24,10%
Receitas de capital 100.518,89 665.050,92 564.532,03 561,62%
Receita intraorcamentaria 152.716,38 3.378.576,48 3.225.860,10 2112,32%

Total 51.884.732,13 68.118.018,73 16.233.286,60 31,29%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 787/796.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada, informado no Balango Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64.
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A Especializada apontou ainda que a Coordenadoria de Controle de Receita

— CCR realizou, no exercicio de 2020, auditorias de monitoramento referentes as
auditorias governamentais executadas em 2014 e 2015, tendo sido constatado que
0 municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal pela instituicado, previsédo e efetiva arrecadagao de todos os tributos
de sua competéncia constitucional. Tal fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e
DETERMINACAO na conclus&o do meu Voto

3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$70.960.591,75) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$68.099.680,60) tem-se uma realizagdo
correspondente a 95,97% dos créditos autorizados, gerando uma economia

orcamentaria de R$2.860.911,15, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

- . Empenhada - I Percentual Economia
Inicial - R$ Atualizada - R$ R$ Liquidada - R$ Paga - R$ empenhado orcamentaria

Natureza
(A (B) © ® ® (c/B) (8-C)

Total das despesas 51.884.732,13 70.960.591,75 68.099.680,60 65.152.586,50 64.652.767,55 95,97% 2.860.911,15

Fonte: Dotagao inicial - Lei dos Orgamentos Anuais - fls. 08/43, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 797/838 e Balango Orgamentario
—fls. 154/156.

O saldo da despesa empenhada consignado no Balango Orgamentario

guarda consonancia com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que nao houve cancelamentos de restos a pagar

processados e néo processados liquidados.
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Inscritos

Em Exercicios Anteriores

Em 31/12/2019

Liquidados

Pagos

Cancelados

Saldo

Restos a
Pagar
Processados
e Nao
Processados
Liquidados

596.330,18

2.085.836,82

2.062.685,63

0,00

619.481,37

Restos a
Pagar Nao
Processados

884.082,62

3.158.028,56

2.290.373,76

2.290.373,76

338,68

1.751.398,74

Total

1.480.412,80

5.243.865,38

2.290.373,76

4.353.059,39

338,68

2.370.880,11

Fonte: Balango Orgamentrio consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 154/156.

Nota1: Nao houve cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal, conforme balango orgamentério as fls. 253/255.

4

GESTAO FINANCEIRA

Em sua primeira analise, a Especializa apontou que o Municipio de Sao

Sebastidao do Alto ndo alcangou o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do

§1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, apresentando um deficit

financeiro da ordem de R$488.828,00, conforme evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Regime Proprio de

Cémara

Descrigao Cons&l;dado Prev:gt;encia Mur(\i;:)ipal Conleé)nios V?:Eo)r:&sBifIgS;Io
Ativo financeiro 5.499.259,43 140.210,56 0,00 0,00 5.359.048,87
Passivo financeiro 6.564.960,43 717.083,56 0,00 0,00 5.847.876,87
Deficit Financeiro -1.065.701,00 -576.873,00 0,00 0,00 -488.828,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 159/160, Balango Patrimonial do RPPS - fls. 278/279 e Balango Patrimonial da Camara - fls. 257/259.

Com relacdo a este fato, a Especializada assim se posicionou:
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“Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o municipio de SAO SEBASTIAO DO
ALTO nao alcangou o equilibrio financeiro no final do mandato, ndo sendo observado o disposto
no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Destaca-se que foi emitido alerta nas Prestacdes de Contas de Governo dos exercicios anteriores,
(2017 e 2019), informando ao Gestor que, persistindo a situagdo de reiterados déficit até o final de
seu mandato, o Tribunal se pronunciaria pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao de

suas contas.

Desta forma, este item constara na conclusdo do presente relatério como Irregularidade e
Determinagao n.° 2.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢ao do Corpo Instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Diante desta

irregularidade, o responsavel pelas presentes contas

apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 032.957-5/2021), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razoes de Defesa:

Sobre 0 apontamento realizado neste item, reputamos importante transcrevermos os seguintes
excertos do arrazoado do defendente, como sejam:

19

IRREGULARIDADES 02 e 06

As irregularidades 02 e 06 apontada pelo Corpo Instruti
contexto da anélise das contas pelo Parquet Esper?ial de gonlasst“jﬁlr:tizrzfsosrgagzﬂr:
afirma que 0 Mumcipi_o feriu as disposigdes do paragrafo 1° do art. 1° da LRF combinadd
com o paragrafo Unico do art. 42 também da Lei Fiscal, isso porque ab longo da
administragdo 2017/2020, o Municipio arcou com compromissos que ﬁéo tiveram a
correspondente disponibilidade de caixa para honrar a sua quitagao

A questdo modulada, envolvendo os parametros utili '
o . N : 0s utilizados para medir o
dgflcn financeiro do exercicio, e a competente disponibilidade de caixa para atender aos
ditames da LRF, est4 pamflcada._ sendo oportuno afirmar que no computo da analise em
questao, os restos a pagar oriundos de passivos relativos a fonte de recursos

[ 2.l " )

convenios™ devem ser deduzidos dessa opera i

fei o . ¢cdo onde se mede, repita-
déficit/superavit do exercicio. R @

O documento 05, em anexo, demonstra

: . i que os restos a pagar ndo
processados oriundos _da fonte de recursos de convénios importam em R$ 1.585?01? 68
valor esse que, deduzido do passivo, conforme demonstraremos abaixo, torna evidente
que o Municipio fechou o quadriénio da gestéo com superavit financeiro.
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posto que, os valores constante de tal anexo de exercicios anteriores (R$ 1.751.398.74

(Ane {al :
iy do exercicio de 2020 (R$ 2.947.094,10), totalizam R$ 4.698.492 84. o

novz
A anulagio desses '

valores, deveriam

finar desonerando o passivo financeiro o

de minha gesto.

dey sido concretizados,
€, por consequéncia gerando superavit no quadriénio

Vamos aos célculos:

Valor [

Considerado
2

Analise: Inicialmente, cumpre destacar que esta matéria também foi tratada pelo D. Ministério Publico
como item de irregularidade, nos termos de sua pega instrutoria de fls. 1.912/2.007. Nesse sentido,
faz-se mister salientar o fato de que, a alegacao realizada pelo defendente, quanto a existéncia de
passivos concernentes a restos a pagar de despesas realizadas decorrentes de convénios, que
totalizaram a importancia de R$1.585.017,68, ndo foi considerada na apuragéo levada a efeito no
subtdpico 4.4 — Resultado do superavit/deficit financeiro as fls. 1.824/1.826 do parecer inicial, pelo
simples fato da falta de registro destas obriga¢des na base de dados do SIGFIS. Contudo, apds leitura
dos termos das alegaces trazidas a estes autos e exame na documentacdo probante apresentada
pelo defendente juntada a fl. 2.176, restou o entendimento de que s&o plausiveis e consistentes,
somente quanto a possibilidade de se considerar no recalculo deste resultado, a importancia
supramencionada, por_se tratar de passivos contraidos resultantes da execucdo de convénios,
propriamente ditos, e custeado por sua fonte prépria, qual seja, a identificada pelo jurisdicionado pelo
codigo “12”, ndo cabendo, portanto, o acolhimento da hipétese de se considerar no célculo da
apuragéo os valores do ativo e do passivo concernentes ao repasses recebidos pela Administragéo
municipal para custeio das a¢des de combate a COVID-19. Assim, em decorréncia do ora exposto, a
apuragéo do resultado financeiro, nos termos expostos no subtépico 4.4 acima citado, passa a ser o
seguinte, como seja:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Convénios
" Regime Proprio de Cémara classificados como Valor
. Consolidado i . .
Descrigao A) Previdéncia Municipal | fonte “12” no Balango considerado
(B) (C) patrimonial de 2020 (E) = (A-B-C-D)
(D)
Ativo financeiro 5.499.259,43 140.210,56 0,00 0,00 5.359.048,87
 Passivo 6.564.960,43 717.083,56 0,00 1585.017,68 4.262.859,19
financeiro
_ SuperavitiDeficit -1.065.701,00 -576.873,00 0,00 -1.585.017,68 1.096.189,68
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 159/160, Balango Patrimonial do RPPS - fls. 278/279 e Balango Patrimonial da Camara - fls.
257/259 e Relatério de Empenhos a Liquidar — posicdo em 31.12. 2020 de fl. 2.176.
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Nota: tendo em vista ndo constarem informagdes sobre os saldos de convénios na base de dados do SIGFIS e ter sido apresentado, nas
presentes razdes de defesa, o demonstrativo contabil referente apenas ao passivo financeiro na fonte “12 — convénios”, recorreu-se ao
Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro as fls. 160 para afericdo de eventual contrapartida em disponibilidades (ativo financeiro),
restando ratificado, no entanto, o saldo nulo acima registrado.

Por fim, com base na nova apuragéo ora realizada, conclui-se conforme demonstrado na tabela em
destaque, que o municipio de Sao Sebastiao do Alto alcangou o equilibrio financeiro necessario
ao atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

()
Conclusao:

Dessa forma, a referida irregularidade sera desconsiderada na concluséo deste relatorio.”

De igual forma, o Parquet Especial manifestou-se pela exclusdo da

irregularidade.

Considerando que o jurisdicionado, em suas razdes de defesa, comprovou,
através dos novos documentos trazidos aos autos, a realizagao de despesas na fonte
convénios no montante de R$1.585.017,68, as quais ndo haviam sido consideradas
pela Especializada na apuragao incicial, acompanho as analises empreendidas pelo
Ministério Publico Especial e pelo Corpo Instrutivo e afasto a irregularidade

inicialmente apontada.

5 SITUACAO PREVIDENCIARIA

5.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O RPPS do municipio de Sao Sebastido do Alto apresentou, em 2020, um

resultado deficitario da ordem de R$2.071.482,35, conforme destacado a seguir:

Descrigao Valor (R$)

Receitas previdenciarias 5.478.485,04
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Despesas previdenciarias 7.549.967,39

Deficit -2.071.482,35

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS - fls. 273/275.

Nota: Estéo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O deficit financeiro previdenciario constou do relatério do Corpo Técnico
como impropriedade. Todavia, em sentido inverso, o Ministério Publico Especial se
posicionou em desacordo com a instrugcdo, entendendo que tal fato ensejaria a
emissao de parecer prévio contrario, tendo em vista a ndo observéancia integral da
Lei Federal n® 9.717/98.

Com relacdo a esta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas

iformou que vem alocando recursos visando amortizar o deficit financeiro.

ApOs a analise das razdes de defesa, o Corpo Técnico e o Parquet Especial

mantiveram suas posicoes iniciais.

Embora as analises efetuadas pela Especializada e pelo Parquet
apresentem conclusdes conflitantes, alinho-me a sugestao do Corpo instrutivo no
sentido de tratar a falha apontada como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em
minha conclusdo, uma vez que esse tem sido o entendimento do Plenario desta
Corte em todas as contas de governo ja apreciadas referentes ao exercicio sob

exame.

5.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

A especializada, em sua analise inicial, assim se manifestou:

“O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante devido e o valor
efetivamente repassado, oriundo das contribui¢des previdenciarias dos servidores e da parte patronal,
relativas a competéncia do exercicio de 2020, referente a todas as unidades gestoras (exceto camara
municipal) cujos dados foram extraidos Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS
(Modelo 23) enviado pelo jurisdicionado:
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Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 1.551.668,71 0,00 1.551.668,71
Patronal 1.563.869,53 0,00 1.563.869,53
Total 3.115.538,24 0,00 3.115.538,24

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) - Fls. 889/895.

Nota: os valores das contribuicdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara
municipal e o Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Sebastido do Alto, cujo Modelo 23 ndo
foi encaminhado.

Constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando regularmente o repasse para o RPPS das
contribuigdes retidas dos servidores e da contribuicdo patronal, contrariando o disposto no inciso I,
do artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98, fato que podera comprometer o equilibrio financeiro e/ou
atuarial do regime préprio de previdéncia.

Importante destacar que o ndo repasse da contribuicéo retida dos servidores configura grave infragao
a norma legal podendo, inclusive, tal conduta pode ser enquadrada como crime de apropriagéo
indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro.

Dessa forma, o0 ndo repasse da contribuicao retida dos servidores e da contribui¢do patronal devida,
referente aos servidores vinculados ao RPPS, sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 3.

Em resposta a essa irregularidade, também sugerida pelo Ministério Publico
de Contas em seu parecer inicial, o responsavel pelas presentes contas apresentou
razdes de defesa, alegando que, embora tenha sido apurado que nd&o houve o
repasse das contribuicdes previdenciarias relativas as cotas-partes dos servidores e
patronal, tal apuracao fora realizada com erro, em face de equivocos cometidos pela
Administracdo Municipal quando da elaboragdo do Demonstrativo das Contribuicbes
Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23), razdo pela qual ecaminhou novos

demonstrativos a fim de comprovar suas alegacoes.

De fato, o novo Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS
(Modelo 23), comprova que todas as contribuicbes devidas no exercicio de 2020
foram efetivamente transferidas ao Instituto de Previdéncia. Desta forma,
acompanho as analises empreendidas pelo Ministério Publico Especial e pelo Corpo

Instrutivo, e afasto a irregularidade inicialmente apontada.
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De igual modo, com relacdo ao RGPS, os novos Demonstrativos das

Contribuicbes Devidas e Repassadas constante as fls. 2311/2314 evidenciam,
conforme quadro seguinte, que o Municipio de Sdo Sebastido do Alto vem efetuando

regularmente o repasse para o RGPS das contribui¢ées previdenciarias:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga

Do Servidor 708.550,04 708.550,04 0,00
Patronal 1.897.745,74 1.897.745,74 0,00
Total 2.606.295,78 2.606.295,78 0,00

Fonte: Nova versdo do Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 2311/2314.

Sendo assim, também acompanho as analises empreendidas pelo Ministério
Publico Especial e pelo Corpo Instrutivo, e afasto a irregularidade inicialmente

apontada pelo Parquet.

5.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Com relacao aos acordos de parcelamentos, o responsavel pelas presentes
contas também apresentou, em suas razdes de defesa, novos demonstrativos,
comprovando, conforme destacado no quadro abaixo, que o Municipio de Sao
Sebastido do Alto efetuou os pagamentos referentes aos termos de parcelamentos

dos débitos previdenciarios junto ao RPPS:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor que Deixou de
. . \ Ser Repassado no
Namero do Data da Valor Total Pactuado Valor Devido no Valor Recebido o Exercicio
Termo de Pactuacio (RS) Exercicio em Analise | Exercicio em Analise (R9)
Parcelamento ¢ (R9) (R$)
(A) (B) (C=AB)
830/2014 23/09/2014 361.437,91 32.853,30 192.459,72 0,00
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832/2014 30/09/2014 20.786,56 26.206,68 34.237,50 0,00
833/2014 30/09/2014 79.531,25 100.269,43 133.057,20 0,00
842/2014 30/09/2014 69.677,74 87.846,97 115.587,99 0,00
236/2018 08/02/2018 2.239.655,74 437.581,53 491.983,14 0,00

Totais devido e recebido em 2020 684.757,91 967.325,55 0,00

Fonte: Nova vers&o do Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuicbes Previdenciérias junto ao RPPS (Modelo 26) a fl. 2.186.

Desta forma, acompanho as analises empreendidas pelo Ministério Publico

Especial e pelo Corpo Instrutivo, e afasto a irregularidade inicialmente apontada.

5.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificagdo quanto a emissédo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n°® 3.788/01, da

seguinte forma:

25

“O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e
estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia
Social. A emissdo do mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n® 204/08 e
tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias
estabelecidos na legislagdo, assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas
especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS sao realizados pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagdes enviadas pelos entes para o Sistema
de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria
direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Extrato Externo dos Regimes Previdenciarios (fls. 909/910), obtido
mediante pesquisa realizada no “site”
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp, o municipio de SAO
SEBASTIAO DO ALTO encontra-se em situagdo irregular, tendo o Ultimo CRP sido emitido
em 20.07.2015, tendo sua validade expirada em 16.01.2016, tendo em vista que 0 municipio
nao estava em situagao regular com os critérios e exigéncias que ensejariam a emissao do
CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 4.”
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Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou a auséncia

de CRP valido como uma irregularidade.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razdes de defesa, as quais foram objeto da seguinte analise pelo Corpo

Instrutivo:

“Ap6s leitura dos termos das razbes de defesa trazidas a esta Corte de Contas pelo
responsavel, verificou-se que, em suma, o defendente fundamenta suas razées no fato de
que nao teria responsabilidade sobre os fatos que levaram o RPPS do Municipio de Sao
Sebastido do Alto a ficar impossibilitado de receber certificacdo de regularidade de seu
regime previdenciario, afirmando que a responsabilidade sobre esta pendéncia apontada em
sua prestacdo de contas deveria ser atribuida ao gestor do PREV-ALTO. Conclui o
defendente, informando as medidas que estao sendo adotadas para restabelecer o equilibrio
financeiro e atuarial do regime previdenciario dentre as quais destaca-se a aprovacéo de lei
que majorou a aliquota de contribuigdo para 14% e o encaminhamento de projeto de lei que
institui o plano de equacionamento do déficit atuarial, tais medidas estao corroboradas pela
Administragdo do PREV-ALTO, conforme se verifica nos termos da declaragao juntada a
estes autos a fl. 2.205, o que n&o elide, contudo, a auséncia do CRP e a insuficiéncia
financeira no exercicio de 2020 ratificando-se, dessa forma, os termos do parecer inicial do
Corpo Instrutivo de fls. 1.895/1.903.

Dessa forma, as presentes impropriedades seréo mantidas na concluséo deste relatorio.”

A especializada manteve o entendimento de considerar tal fato como
impropriedade, e o Parquet, por sua vez, manteve a convicgcao de considera-lo como

irregularidade.

Quanto a este item, alinho-me ao posicionamento da Especializada, no
sentindo de tratar o fato como IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAO em minha
conclusao, uma vez que esse tem sido o entendimento do Plenario desta Corte em

todas as contas de governo ja apreciadas referentes ao exercicio sob exame.

5.5 DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto a este topico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informacgoes, in

verbis:
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“A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispbe sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e estabelece pardmetros para a defini¢cdo do plano de custeio e o
equacionamento do deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, sendo sua
realizagdo obrigatdria a cada balango.

O célculo dos pagamentos previstos é uma projecao da apuragdo dos compromissos, ou seja, € o
somatorio dos valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribuigdes correspondentes. Este
montante é registrado como obrigagéo no Balango Patrimonial do ente previdenciario, no Passivo
Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisdes Matematicas previdenciarias.

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagéo Atuarial anual (fls. 607/697)
referente a Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou entidade
independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o municipio possui um deficit atuarial. Diante disso, o Poder
Executivo encaminhou declaragdo (fls. 606) informando as medidas adotadas para o
equacionamento do referido deficit, das quais destacamos a adequagao das aliquotas de servidores
€ patronais no exercicio de 2020, realizagao de rapasse até o dia vinte e cinco do més subsequente
ao fato gerador das contribuices dos servidores e patronais, quitagdo de varios acordos de
parcelamento, quitagdo de contribuigbes em atraso independente de celebragdo de acordos de
parcelamento, bem como de outras medidas adotadas.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragao (fls. 698),
atestando a inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos e a inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.”

Com relagado a avaliagao atuarial, o Ministério Publico Especial questiona a
analise empreendida pela Especializada, especialmente em relacdo a néao

verificacdo do cumprimento das regras impostas pela EC n° 103/19.

Quanto a nao verificagdo do cumprimento das regras impostas pela EC n°
103/19, alinho-me a analise empreendida pelo Ministério Publico Especial, e faco
constar em minha conclusdo DETERMINAGAO & Secretaria-Geral de Controle
Externo para que inclua em sua analise a verificagdo do cumprimento das regras

impostas pela referida norma.
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6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2019 2020
Especificagdo
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 7.984.154.90 7.896.252.20 7.386.290.10 3.962.708,60
Valor da d'l‘i’éi? d?”s"“dada 7.984.154,90 -1.310.740,40 2.641.970,90 -230.800,90
— :
% da divida consolidada 1455% 2.20% 4.28% 037%
liquida s/ a RCL

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n° 210.903-0/2020 e processo TCE-RJ n.c 205.449-9/21, RGF - 3°
quadrimestre de 2020.

Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Sao Sebastiao do Alto
respeitou o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo do Senado Federal
n°® 40/01 (120% da RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio n&o realizou operag¢des de crédito, nem
operagao por antecipagdo de receita, nem concedeu garantias em operagédo de

credito, bem como nao houve alienacao de ativos no exercicio de 2020.

6.2 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2020 dentro do limite imposto na alinea “b”

do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 (54% da RCL).

28

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TRIUAAL OF CONTLS 00 ESTADO 00 B0 0F JANETRD

2019 2020
Descrigéo 1 z 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
¢ quadr. | quadr. q q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Poder

Executivo 50,87% | 58,91% | 27.621.029,55 | 50,32% | 30.984.314,70 | 51,99% | 30.050.720,47 | 48,67% | 31.522.472,60 | 50,86%

Fonte: prestacéo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.°210.903-0/2020, e processos TCE-RJ n.2s215.851-6/20, 228.006-6/20 e 205.449-
9/21 - RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2020.

Ressalto, ainda, que, de acordo com documento apresentado a fls. 903, ndo
houve aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de

mandato.

6.3 GASTOS COM EDUCAGAO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2018, decidiu que, a partir da
analise das contas de governo do exercicio de 2020, encaminhadas em 2021, a
afericdo do cumprimento do art. 212 da CRFB (aplicagdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do
ensino), consideraria apenas as despesas efetivamente pagas no exercicio, bem
como nao seriam computadas as despesas efetuadas com a aquisicao de uniformes

escolares custeadas pelo municipio ou com recursos do FUNDEB.

6.3.1 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 27,92%
(R$10.536.580,49) das receitas de impostos e transferéncias na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, respeitando, assim, o minimo fixado de 25%

estabelecido no artigo 212, da Constituicdo Federal:
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Paga

Modalidades de Ensino Subfungéo RS
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 4.171.330,52
Educacéo infantil 365 - Ensino infantil 0,00
E 0] It i i .
ducagéo jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 - Educagao jovens e adultos 0,00
fundamental)
Educagao espeua! (Consideradas no Ensino 367 - Educacdio especial 0,00
Fundamental e Infantil)
122 - Administragéo 0,00
Demais subfungoe§ atipicas (Consideradas no Ensino 306 - Almentagao 000
Fundamental e Infantil)
Demais subfungdes 0,00
Subfuncdes tipicas da educagéo registradas em outras
funcdes
(a) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 4.171.330,52

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Despesa Paga

Descrigao RS
(b ) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 4.271.007,20
Apuragéo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE
(¢ ) Total das despesas com ensino (a+b ) 8.442.337,72
(d) Perda de Recursos FUNDEB 2.389.588,97

(e ) Total das despesas registradas como gasto em educagéo (¢ +d)

10.831.926,69

(f) Dedugao do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 295.346,20
( g ) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g) 10.536.580,49
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(i) Receita resultante de impostos 37.743.565,02

(j) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 27,92%

Fonte: Quadro C.3 e Demonstrativos Contabeis — fls. 344/354, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 787/796, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 355, Relatério Analitico Educag&o — fls. 1.765/1.769, e Quadro
D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" - fls. 368.

Nota 1 (linha d): Apos apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve uma perda liquida no valor de R$2.389.588,97
(transferéncia recebida R$4.198.056,54 e contribuigio R$6.587.645,51).

Nota 2: Na linha (f) foram registradas despesas néo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item 5.3.1
- Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96".

Com relagao ao repasse de recursos a educacgao, o Corpo Instrutivo fez as

seguintes consideragoes:

‘A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996, dispde em
seu § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de
impostos, a serem aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer
imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgéo
responsavel pela educagao.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgéo responsavel pela educacdo, bem como sangdes e responsabilizagéo pelo
atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram 0s recursos do Tesouro para implementag&o de tais regras.

De acordo com a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 356/357, verifica-se que o
municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas no § 5° do artigo 69 da LDB.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.° 7.”

Tal fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha

concluséo.

Ainda em relacdo aos gastos com educacgao, a Especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- foram identificados gastos, no valor de R$295.346,20, que ndo pertencem
ao exercicio de 2020;
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- 0 municipio encaminhou as informag¢des sobre os gastos com educagao
indicando como recursos utilizados a fonte préprios. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos
com educagao para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte préoprios pode

contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

6.3.2 FUNDEB

O Municipio, no exercicio de 2020, registrou como recursos do FUNDEB o

valor de R$4.198.056,54, proveniente de transferéncias multigovernamentais.

6.3.2.1 APLICAGAO MINIMA LEGAL (95%)

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 96,62% dos
recursos do FUNDEB de 2020, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21
da Lei n® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 4.198.056,54
(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do Fundeb 0,00
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 4.198.056,54
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 4.271.007,20 %
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 116.449,09

(F) Despesas nao consideradas 98.289,66

i. Exercicio anterior 98.289,66
ii. Desvio de finalidade 0,00
jii. Outras despesas 0,00
0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

o

32
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TRIUAAL OF CONTLS 00 ESTADO 00 B0 0F JANETRD

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 4.056.268,45

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 96,62%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.787/796, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 322/332, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 410/411, Relatério Analitico Educagéo - fls. 1.793/1.797 e prestagéo de contas de governo de
2019 - processo TCE-RJ n.0 210.903-0/2020.

Nota 1 (item F.i - Exercicio Anterior): Foram identificadas despesas no montante de R$214.738,75, que ndo pertencem ao exercicio de 2020,
conforme evidenciado no Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis e tratado no item 5.3.1 deste relatério, contudo foram excluidas do célculo
das despesas empenhadas com recursos do Fundeb, apenas o montante de R$98.289,66, n&o suportado pelo superavit financeiro do Fundeb
no exercicio anterior.

Nota-se, ainda, na tabela acima, que a conta FUNDEB registrou ao final do
exercicio de 2019 um superavit financeiro de R$116.449,09, e, segundo analise
realizada pela Especializada, o valor foi utilizado apés o 1° trimestre do exercicio de
2020, em desacordo, portanto, com o previsto no §2° do artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494/07. Desta forma, a referida falha constara como IMPROPRIEDADE e
DETERMINAGAO em minha conclus&o.

Ainda na tabela acima, verifica-se que o montante de R$98.289,66 nao foi
considerado, uma vez que trata de despesas do exercicio anterior. Desta forma,
considerando que essas despesas foram efetuadas com recursos do FUNDEB,
acompanho a sugestdo do Corpo Instrutivo de incluir item de COMUNICAGAO ao
responsavel pelo Controle Interno do municipio para que comprove, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento do recurso a conta do FUNDEB, o qual
nao sendo atendido, resta autorizada, desde ja, a abertura de procedimento

autbnomo.

Destaca-se também que a Lei Federal n°® 14.113/2020, em seu artigo 25,
paragrafo 3°, dispds que a partir do exercicio de 2021, até 10% (dez por cento)
desses recursos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Desta forma,
tal metodologia sera considerada por ocasidao da analise da prestagao de contas de
governo do municipio do exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2022, sendo tal fato inserido como item de COMUNICAGAO ao atual
prefeito municipal na conclusdo do meu Voto.
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6.3.2.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Sao Sebastido do Alto aplicou
96,62% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais
do magistério, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 4.271.007,20
(B) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 214.738,75
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 4.056.268,45
(E) Recursos recebidos do Fundeb 4.198.056,54
(F) AplicagBes financeiras do Fundeb 0,00
(G) Complementagao de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 4.198.056,54
()] Percentual d.o Fundeb na remuneragéo do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 96.62%
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 ’

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil — fls. 358/364 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 787/796.

6.3.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2021)

Conforme analise efetuada pela Especializada, o superavit financeiro para o
exercicio de 2021, apurado no quadro a seguir (R$78.608,66), ndo estad em
consonancia com o superavit financeiro registrado pelo municipio no Balancete
Contabil de Verificagdo do FUNDEB (R$183.282,96):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021

Descrigdo Valor - R$
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Superavit financeiro em 31/12/2019 116.449,09
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 4.198.056,54
(+) Receita de aplicagéo financeira do Fundeb de 2020 0,00
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 (1) 35.110,23
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc.) em 2020 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 0,00

= Total de recursos financeiros em 2020 4.349.615,86
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 4.271.007,20

= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2020 78.608,66

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.c 210.903-0/2020, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.
787796, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 322/354, e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls. 410/411.

Nota: Foi identificado ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 no valor de R$35.110,23, conforme informado na prestagéo de contas do
exercicio anterior (fl. 1954 do processo TCE-RJ n.° 210.903-0/20).

Considerando que o resultado apurado por este Tribunal foi inferior ao
registrado na contabilidade, tal fato sera motivo de IMPROPRIEDADE e
DETERMINAGAO em minha conclus&o.

Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, a fls. 412, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagao dos recursos do Fundo concluiu pela aprovacgao, conforme previsto no art.
24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.° 11.494/07.

6.4 GASTOS COM SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou apenas
13,76% das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos
publicos de saude, descumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar

n°® 141/12 (aplicagédo minima de 15%):

DESCRIGAO Valor - R$
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RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 37.743.565,02
(B) Dedug&o da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 632.591,06
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 37.110.973,96
DESPESAS COM SAUDE
. (E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de 5.105.720.36
impostos
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos
X . R . 0,00
recursos de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com
VL ) . 0,00
disponibilidade financeira
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 5.105.720,36
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) 0
N o 13,76%
minimo 15%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 460.925.73

exercicio

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 787/796, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 413/431, Quadro
E.2 elou demonstrativos contabeis — fls. 432/472, Balancete Contabil de Verificagdo da Saide - QUADRO E.3 e documentagao
comprobatéria — fls. 473/485, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls. 513 e

documentos de arrecadagéo do FPM de julho e dezembro - fls. 905/908.

Nota: as Emendas Constitucionais n.% 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os
créditos ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da salde, prevista no artigo

198, § 2°, inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

“Da analise do quadro, verifica-se que 0 montante gasto com salde no exercicio de 2020, representou
13,76% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, desrespeitando, portanto, o previsto
no paréagrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagéo n.° 5.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢ao do Corpo Instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.
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Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razbes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 032.957-5/2021), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razoes de Defesa:

Sobre a irregularidade apontada neste item o defendente apresentou as seguintes alegagdes:

IRREGULARIDADE 05

_ A ir1st_ruv;,§|:u processual aponta que o Municipio ndo investiu o percentual
;Eglumn no desenvolvimento da sadde, conforme determinado pela CF/B8, no exercicio de

A receita base de cdlculo oriunda de impostes & transferéncias dos
nbutos, excluindo os valores do FPM oriundas das EC 55 a 84, fotalizam R3
ar I1!‘.'I*:-IT3 96, ao passo gue, aplicado o limite percentual constitucional de 15%
F:Ieuenarn ser executados com recurses proprios de impostos de transferéncias dos
impostos, o montante de RS 5. 566.6458,09.

_ Foram aplicados, despesas liguidadas e pagas e restos a pagar com
disponibilidade de caixa a importdncia de RS 5.970.895,82, documento 15 @ 15.1. am
anaxo,

Resta claro que a instrugfio glosou despesas que nfio perfencem ao
exercicio de 2020, no valor de RS B54.060.48 o que discordamos, posto que foram
nbngaptv_es ndo computadas no exercicio cnde ocomeram, principaimente as despesas
Com nh_ngav;ﬁe5 patronais & salaros de dezembro e 13° saldrio, cujos vencimentos se
concretizam em 2020

Revisando os calculos da instrugBo processual, vimos que as despesas
custeadas com outroz recursos, senfo aqueles com recursos proprios, totalizeu RS
11.320.386,00 originarios de transferéncias do SUS e outros recursos porém,
compulsando o anexe 10 da Lei Federal 4320084, receita arrecadada 2020, decumento
16, tambem em anexo, vemos que as receites de outras fontes de recursas, totalizam RS
10.824 721,35, alterands, sobremaneira, o cdlculo da despesa com recursos oriundos dos
impostos,

Desta forma, elaboramos novos calculos, sem eonsiderar as despesas
glosadas apesar de achar que as mesmas, sendo empenhadas em Z020 ao exercicio

pernencem, conforme o inciso Il do ari. 35 da Lei Federal 4. 320/1964.

Esses calculos constem do docurmento 17, em anexo

Analise: Inicialmente, cumpre destacar que esta matéria também foi tratada pelo D. Ministério Publico
como item de irregularidade, nos termos de sua pega instrutdria de fls. 1.912/2.007. Vale destacar que
esta matéria recebeu a seguinte analise nos termos do subtépico 5.4.3 - DA APURAGAO DO
CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DAS DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE as fls. 1.860/1.861, como seja:
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De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os
municipios aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagé@o dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso | do
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caput e o §3° do artigo 159, todos da Constituigdo Federal. Isto posto, sera
evidenciada a situagdo do municipio com relagdo aos gastos com saude para fins
do calculo do limite constitucional:

DESCRICAO Valor - R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias

(conforme quadro da educagdo) 37.743.565,02

(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e

. 632.591,06
e")

(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de célculo da salde)

(A-B-C) 37.110.973,96

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de

impostos e transf. de impostos >.105.720,36

(F) Restos a pagar processado e ndo
processados, relativos aos recursos de impostos e 0,00
transf. de impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios

anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 5.105.720,36
() Percentu’al das recelt,as_ aplicado em 13,76%

gastos com saide (H/D) minimo 15%

(3) Valor referente a parcela que deixou de 460.925,73

ser aplicada em ASPS no exercicio

Nesse sentido e, ap6s leitura dos termos do arrazoado trazidos aos autos pelo responsavel (vide fl.
2.027) o qual fez acompanhar dos documentos que entendeu serem probantes de suas alegagdes
(vide fls. 2.298/2.309, 2.316/2.320, 2.322, 2.324/2.326 e 2.328, restaram feitas as seguintes
observacdes:

1) Quanto a alegagdo de que a importancia de R$864.960,48 relativa a despesas com pessoal e
encargos sociais que foram objeto de glosa no exame inicial, deveriam ser incluidas no computo da
apuragao do cumprimento do limite, reputa-se improcedente tal alegacéo, pelo simples fato de que o
critério adotado para apuragéo das despesas efetivamente realizadas em agdes e servigos de salde
€ 0 exercicio da competéncia destas despesas e ndo do exercicio em que foram empenhadas,
liquidadas e pagas, conforme disposto nos termos do inciso Il do art. 50 Lei Complementar Federal n°
101/00 - LFR;
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2) Quanto ao argumento de que haveria inconsisténcia na apuragéo das despesas que nao devem
ser consideradas para fins do limite ora reexaminado, restou o entendimento de que o responsavel
mais uma vez se equivoca ao afirmar que tais aplicagdes, que tem como fonte de custeio recursos de
transferéncia do SUS e outras fontes que ndo “impostos e transferéncias de impostos”,, totalizaram a
importancia de R$10.824.721,35, pois, o valor considerado no célculo da apuragéo teve por base o
Demonstrativo das Despesas por Fonte de Recursos na forma do Quadro E.2 - Modelo 16 e sua
documentagdo probante juntados as fls. 432/472 destes autos, cabendo salientar que até mesmo a
relacdo de empenhos ora apresentada, acostada as fls. 2.316/2.322, corrobora tais informagdes, uma
vez que ratifica que, do total gasto em agles e servigos publicos de saude em 2020, somente 0
montante de R$5.970.895,92 se refere a despesas empenhadas na fonte “impostos e transferéncias
de impostos”. Portanto, ndo procedendo sua alegagao, bem como, a memoéria de célculo apresentada
de apuragao do cumprimento do limite minimo de 15% de aplicagéo de suas receitas com impostos e
transferéncias em agdes e servigos publicos de saude estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar
Federal n.° 141/12 e ainda, de que o calculo inicial levado a efeito no parecer a fl. n° 1.859 estaria
errado;

Conclusao:

Dessa forma a referida irregularidade sera mantida na conclusdo deste relatério.”

De igual forma, o Parquet Especial manifestou-se pela manutengdo da

irregularidade.

Considerando que os argumentos trazidos pelo jurisdicionado, em suas
razdes de defesa, ndo foram capazes de afastar a falha apontada, acompanho as
analises empreendidas pelo Ministério Publico Especial e pelo Corpo Instrutivo € ndo
acolho as razdes de defesa apresentadas e considero o percentual de 13,76%
aplicado em acgdes e servicos publicos de saude como motivo de
IRREGULARIDADE e DETERMINAGAO em meu Voto.

O municipio deixou de aplicar R$460.925,73 em acgdes e servicos publicos
de saude e, conforme mandamento do artigo 25 da Lei Complementar n.° 141/12,
este valor deveria ser aplicado no exercicio subsequente, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia. Entretanto, considerando a proximidade do
encerramento do exercicio corrente, entendo que tal determinagcdo deva ser
cumprida até o término do atual mandato do Chefe do Poder Executivo, ou seja, até
o exercicio de 2024, aplicando adicionalmente em Ag¢des e Servigos Publicos de

Saude o valor de R$460.925,73, proveniente do que deixou de ser aplicado em 2020,
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considerando o limite minimo de 15% da receita liquida de impostos e transferéncias,

sem prejuizo do cumprimento do referido minimo legal nos respectivos exercicios.

Importante destacar que o municipio repassou a integralidade dos recursos
de saude (R$19.423.949,59) para o FMS, cumprindo, assim, o estabelecido no

paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 141/12.

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer as fls. 508/512, opinou
favoravelmente pela aprovacéo quanto a aplicagao dos recursos destinados a agdes
e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1°,

artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

Ainda em relagdo aos gastos com saude, a Especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- 0 municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude
indicando como recursos utilizados a fonte préprios. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacdo de gastos
com saude para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte préprios pode

contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos;

- foram identificados gastos, no valor total de R$864.960,48, que ndo

pertencem ao exercicio de 2020.

Tais fatos serdo considerados como RESSALVAS e DETERMINAGOES em

minha conclusao.

6.5 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO
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6.5.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART.
29-A, § 2°, INCISO I)

No demonstrativo a seguir, é evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, §2° inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

Limite de repasse permitido
art. 29-A

2.535.971,72 2.534.510,88

Repasse recebido

6.5.2 VERIFICAQAO DO CUMPRIMENTO DO ORGCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO IlI)

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balango Orgamentario da
Camara (orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo

no exercicio de 2020 apresentou um somatorio de R$2.414.510,88.

Comparado-se os valores do quadro abaixo, observa-se um repasse a maior
a Camara Municipal em R$120.000,00.

0 to final d Repasse recebido acima do
reamento linal da Repasse recebido orgamento final
camara
da Camara
2.414.510,88 2.534.510,88 120.000,00

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 253/256, e comprovante de devolugéo de
duodécimos a Prefeitura — fls. 597 e 599.

Nota: conforme verificado no citado Balango Financeiro da Camara, houve uma transferéncia financeira (devolugao de recursos) a Prefeitura
Municipal no montante de R$120.053,54.

Todavia, destaco que houve devolucao de recursos da Camara a Prefeitura
Municipal no montante de R$120.053,54.
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Sendo assim, depreende-se que foi observado o disposto no inciso Ill, §2°

do artigo 29-A da Constituicao Federal.

Rememoro, por fim, que, na sessao plenaria realizada em 04 de dezembro
de 2019, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, na integra, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro
Substituto Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 216.281-
7/19, acerca da consulta formulada quanto ao cémputo da contribuicdo para custeio
dos servigos de iluminagao publica — COSIP na base de calculo do teto dos gastos
do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo mensal, revendo o posicionamento
anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas tributarias para os fins
pretendidos no art. 29-A da CRFB.

Naquela oportunidade, o Plenario desta Corte de Contas determinou a
expedi¢ao de oficio a todos os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos dos
municipios jurisdicionados, alertando-os a respeito da nova metodologia de
verificagdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passara a ser considerada
nas Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no

exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclusdo do meu voto, COMUNICAGAO alertando o gestor quanto & mudanca de

metodologia mencionada acima.

6.6 OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ARTIGO 42 DA
LRF

Em sua primeira analise, a Especializa apontou que o Municipio de Sao
Sebastido do Alto nao observou o disposto no artigo 42 da Lei Complementar

Federal n.° 101/00:
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Total das Disponibilidades
Financeiras em 31/12/2020

(A)

Total dos Encargos e das Despesas
Compromissadas a Pagar em
31/12/2020

(B)

Disponibilidade de Caixa
31/12/2020

C = (A-B)

5.359.048,87

4.571.004,55

788.044,32

Total das Disponibilidades de
Caixaem 31/12/2020

©

Total das ObrigagGes de Despesas
Contraidas

(D)

Caixa - 31/12/2020 — Art. 42
LRF

E = (C-D)

788.044,32

1.215.131,90

-427.087,58

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados
— Quadro II e item (D) - Planilha de avaliagao do artigo 42, fls. 913.

Nota: composicdo dos valores do item "D"

Descrigao Valor - R$

Valor Total

-R$ Planilhas Del. 248

Total das ObrigacOes de Despesas
Contraidas

1.215.131,90

Contratos
Formalizados a partir
de 01/05

380.544,54

Restos a Pagar a partir
de 01/05,
considerados como
despesas para efeito
do artigo 42

834.587,36

Despesas Nao
Inscritas em Restos a
Pagar

0,00

Dividas Reconhecidas 0,00

Todas as Planilhas constam
em anexo (fls. 1.778/1.786,
1.787/1.804, 929 e 930).

Com relacéo a este fato, a Especializada assim se posicionou:

‘O demonstrativo acima evidencia que ndo houve a observancia do estabelecido no artigo 42 da
Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo.
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Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 6.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposigao do Corpo Instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Com relacdo a esta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
trouxe a mesma alegacao ja analisada em meu voto no item 4, isto é, da mesma
forma como ocorreu na analise do equilibrio financeiro exigido no §1° do artigo 1° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, também n&o foram consideradas pela
Especializada, na apuragao da suficiéncia de caixa no encerramento do exercicio de

2020, as despesas realizadas na fonte convénios no montante de R$1.585.017,68 .

Conforme ja apontado no item 4 do meu Voto, o jurisdicionado, em suas
razdes de defesa, comprovou, através dos novos documentos trazidos aos autos, a
realizagdo de despesas na fonte convénios no montante de R$1.585.017,68. Sendo
assim, considerando as despesas na fonte convénios acrescidas do montante de
R$40.000,00 referentes aos restos a pagar de despesas realizadas em agdes de
enfrentamento a pandemia de Covid-19, as quais ndao haviam sido consideradas pela

Especializada na apuragao incicial, apura-se o seguinte resultado:

Total dos Encargos e das Despesas

Total das Disponibilidades
Financeiras em 31/12/2020

(A)

Compromissadas a Pagar em
31/12/2020

(B)

Disponibilidade de Caixa
31/12/2020

C = (A-B)

5.359.048,87

2.945.986,93

2.413.061,94

Total das Disponibilidades de
Caixaem 31/12/2020

©)

Total das Obrigacdes de Despesas
Contraidas

(D)

aixa - 31/12/2020 — Art. 42 LRF

E = (C-D)

2.413.061,94

1.215.131,90

1.197.930,04

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; fls. 1.871; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar
Apurados — Quadro II e item (D) - Planilha de avaliacdo do artigo 42, fls. 913.

44

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TRABURAL DF CONTAS D0 ESTADO D) BA) DF IAERO

Nota: composicdo dos valores do item "D"

Valor Total | Planilhas

Descrigao Valor - R$ -R$ Del. 248
Total das Obrigagdes de Despesas
Contraidas 1.215.131,90
Contratos
Formalizados a partir 380.544,54
de 01/05
e 01/ Todas as
Planilhas

Restos a Pagar a partir
de 01/05, constam em

anexo (fls.
1.778/1.786,
1.787/1.804,

considerados como 834.587,36
despesas para efeito

do artigo 42
929/930).
Despesas Nao
Inscritas em Restos a 0,00
Pagar
Dividas Reconhecidas 0,00

Desta forma, considerando que foi observado o estabelecido no artigo 42 da
Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo, acompanho as analises
empreendidas pelo Ministério Publico Especial e pelo Corpo Instrutivo e afasto a

irregularidade inicialmente apontada.

Em relagdo a avaliagdo do artigo 42, a Especializada apontou as seguintes

inconsisténcias:

- 0 municipio nao registrou as disponibilidades financeiras no

Sigfis/Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08, as quais encontram-se zeradas;

- divergéncia no montante de R$2.361.618,88, apresentada entre o valor dos
encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e o
evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n° 248.

Tais fatos serdo considerados como IMPROPRIEDADES e
DETERMINAGOES em minha concluséo.
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A Especializada apontou também a necessidade de mudanga de

metodologia de apuragédo do cumprimento do artigo 42 da LRF, conforme transcrigéo

abaixo:

46

‘A metodologia de apuragéo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até entdo, considera os valores referentes as
disponibilidades de caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de forma global, sendo os
montantes consolidados, independentemente das caracteristicas das fontes de recursos com as quais
guardam vinculag&o, expurgando, tdo somente, os valores relativos aos convénios firmados e ao
Regime Préprio de Previdéncia dos servidores, por possuirem destinagéo especifica.

Faz-se mister esclarecer que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 8°, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao; dessa forma, ao se apurar as disponibilidades de caixa que
deverdo suportar as obriga¢des contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do final de mandato, faz-
se necessario que se observe a vinculagao dos recursos, a fim de dar cumprimento ao disposto no
referido artigo.

Dessa forma, & imperioso que se promova a alteragdo da metodologia de apuragéo do cumprimento
ao disposto no artigo 42, de modo que se observem as disponibilidades de caixa e as obrigagdes de
despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, uma vez que nos
exercicios pretéritos foi adotado o critério de apuracéo de forma global e consolidada, expurgando
somente os montantes referentes a convénios e previdéncia.

Entende-se, ainda, que tal mudanga na metodologia deve ser levada a efeito no exercicio referente
ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo municipal, ou seja, referentes as Contas de
Governo do exercicio de 2024, encaminhadas a este Tribunal em 2025, sendo, da mesma forma,
aplicada na analise das prestacGes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2024 do titular do
Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo razoavel para que os gestores se adequem a
nova metodologia.

Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologia seré aplicada, também, ao final de mandato do atual
chefe do Poder Executivo estadual, referentes as Contas de Governo do exercicio de 2022,
encaminhadas a este Tribunal em 2023, sendo, da mesma forma, aplicada na anélise das prestacdes
de contas anuais de gestao do exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes Judiciario e Legislativo,
bem como do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, conforme o E. Plenario desta Corte
decidiu nos autos do processo de prestagéo de contas de governo estadual, referente ao exercicio de
2018 (Processo TCERJ 101.949-1/2019).

Neste sentido, sera sugerido ao final desta instru¢do que o Plenario desta Corte promova
Comunicagdo aos jurisdicionados informando a alteragdo da metodologia de apuragdo do
cumprimento ao disposto no artigo 42 da LRF, passando a considerar as disponibilidades de caixa e
as obrigacOes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em
observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.”
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Acompanho o esposado pela Instrugdo, fazendo constar em minha
conclusdo COMUNICAGAO ao atual prefeito Municipal, alertando-o a respeito da
alteragdo da metodologia de apuragao do cumprimento ao disposto no artigo 42 da
LRF, que, a partir das contas de governo do exercicio de 2024, a serem
encaminhadas em 2025, este Tribunal passara a considerar as disponibilidades de
caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de
recurso especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.°
101/00.

7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

7.1 ROYALTIES

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela Lei
Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicagéo dos recursos provenientes de royalties
no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-se o
pagamento da divida com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede

publica.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizacao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n® 10.195/01.

Ressalto, por fim, que a Lei Federal n° 13.885/19, que regulamentou a
transferéncia, da Unido para os municipios, das receitas de royalties decorrentes da
cessao onerosa prevista na Lei Federal n® 12.276/10, estabeleceu que tais recursos
devem ser destinados, alternativamente, para constituicido de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos.
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711 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentacao dos recursos dos royalties no

exercicio de 2020:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descricao

Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

| - Transferéncia da Unido

8.792.028,23

Compensagao financeira de recursos hidricos

Compensagao financeira de recursos minerais

Compensagao financeira pela exploragéo do petréleo, xisto e gas

natural

Royalties pela producéo (até 5% da
produg&o)

Royalties pelo excedente da
produgéo

Participagao especial

Fundo especial do petréleo

000]

0,00

8.792.028,23

192.223,80 %

0,00

8.486.954,94

112.849,49

Il - Transferéncia do Estado 1.622.932,30
Il - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 10.414.960,53
V - Aplicagdes financeiras 0,00
VI - Total das receitas (IV+ V) 10.414.960,53

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 787/796.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima néo contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessao onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.

Destaco a seguir o percuciente exame efetuado pela Especializada:
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“Observa-se que no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 Consolidado da
Lei Federal n°® 4.320/64 o municipio contabilizou R$8.486.954,94 como sendo receita proveniente de
Participagao Especial. Contudo, em consulta ao site da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, constatou-se que o valor se refere a royalties pela Produgéo até 5% da
producao e royalties excedentes a 5%, indicando assim que o municipio apropriou indevidamente nos
cadigos de receita os valores referentes a arrecadagdo dos recursos de royalties.”

A incorreta contabilizacdo das receitas de Royalties sera motivo de
IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAO em minha conclus&o.

7.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacéo financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigdo Valor - R$ Valor - R$

| - Despesas correntes 7.407.529,77

Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00

Outras despesas correntes 7.407.529,77

Il - Despesas de capital 1.210.211,21

Investimentos 1.210.211,21
Inversdes financeiras 0,00
Amortizagao de divida 0,00 \
Il - Total das despesas (1+11) 8.617.740,98

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil - fls. 514/516.

O Municipio de Sao Sebastido do Alto aplicou 85,96% dos recursos
provenientes dos royalties em despesas correntes. Neste sentido, farei constar, na
minha conclusdo, a RECOMENDAGAO para que o Municipio atente para a
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necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando
a alocacgao dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como busque alternativas para
atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

Ressalto, por fim, que este Tribunal, revendo o posicionamento anterior, a
respeito das vedagdes impostas pelo artigo 8.° da Lei Federal n.° 7.990/89, decidiu,
quando da analise das contas de governo dos municipios referentes ao exercicio de
2018, que a proibicdo de efetuar despesas com utilizagdo de recursos de royalties
alcanga todos os recursos das compensagdes financeiras devidas pelo resultado da

exploragao de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgéo (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei n® 9.478/97,;

b) Royalties pelo excedente de producao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de producdo — art. 42-B da Lei
n°® 12.351/10, incluido pela Lei n°® 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

O Plenario deste TCE, naquela ocasiao, decidiu que a nova metodologia de
verificacdo da utilizacdo dos recursos dos royalties passaria a ser considerada
apenas a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclus&o do meu voto, a COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudanca de

metodologia mencionada acima.

7.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13
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Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das

receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos

de exploragao de petroleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deverao
ser aplicadas 75% na area de educacgao e 25% na area de saude, sendo tais recursos

aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituigao Federal.

Da andlise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 25% dos
recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e 75% na

educacédo, cumprindo o estabelecido no § 3°, artigo 2°, da referida lei:

Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 224.910,00
Aplicagdo Minima na Saude - 25% 56.227,50
Aplicagéo de Recursos na Salde 56.227,50
% aplicado em Salde 25,00%
Saldo a aplicar 0,00
Aplicagdo Minima na Educagéo — 75% 168.682,50
Aplicagdo de Recursos na Educagao 168.682,50
% aplicado em Educagédo 75,00%
Saldo a aplicar 0,00

Fonte: Quadro F.3 —fls. 585.

Nota: verifica-se, no Quadro F.3 e respectiva documentag&o contabil comprobatéria, uma aplicagéo nas areas da salde e educagao
superior ao montante recebido, depreendendo-se, dessa forma, que os recursos aplicados a maior séo provenientes de outras fontes
de royalties do municipio (recursos minerais, petréleo pela producao e/ou FEP). Diante da impossibilidade da exata aferigéo, tendo em
vista a ndo segregagdo da fonte de recurso especifica dos royalties provenientes da Lei n® 12.858/13 por parte do municipio, foram
considerados no quadro acima os valores maximos a serem aplicados nas respectivas areas.

Ainda em relacao a Lei Federal n.° 12.858/2013, a Especializada apontou a

seguinte inconsisténcia:

“Destaca-se que o municipio ndo criou o cddigo de fonte de recurso especifica para classificagéo
dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n° 12.858/13.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagado n.° 14.”
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Este fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINAC}AO em minha
concluséao.

7.1.4 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n°® 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessao onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo o artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniao transferira 15%
(quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que
regem a repartigdo de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo
tais recursos ser destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 95,85%
dos recursos recebidos dos royalties a Titulo de Cessdo Onerosa em investimentos,
restando um pequeno saldo a aplicar no montande de R$16.001,61, conforme
estabelecido na Lei Federal n.° 13.885/19:

Aplicagdo de Recursos dos Royalties - Cessao Onerosa (Recebidos em 2019)

Descrigao Valor

Recursos de Royalties Recebidos no Exercicio de 2019, a Titulo de Cessdo Onerosa

previstos na Lei Federal n.° 13.885/2019 386.498,07
Aplicagdo de Recursos no Exercicio de 2020 (Cessao Onerosa) em Investimentos 370.496,46
Aplicacao de Recursos no Exercicio de 2020 (Cess&o Onerosa) na Previdéncia 0,00

Total Aplicado 370.496,46

Saldo a aplicar 16.001,61

Fonte: Quadro F.4 — Modelo 21-A - fl. 888.
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7.2

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Parquet Especial manifestou-se quanto a Transparéncia da Gestao Fiscal

da seguinte forma:

‘Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de S&o Sebastido do Alto
(http://ssalto.ri.gov.br), constatou-se que o Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal se
encontram disponivel para consulta no portal da transparéncia, contudo, os demonstrativos e demais
documentos que compdem as prestacdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo (Contas de
Governo - 2019 e 2020) ndo se encontram disponibilizados.

Dessa forma, o Municipio Nao esta atendendo o disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00. Fato que deve ser qualificado como
Impropriedade acompanhada de Determinagao.”

Com relagdo a este item, corroboro o entendimento do Ministério Publico

Especial e faco constar tal fato como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGCAO em

minha conclusao.

7.3
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iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

A esse respeito, a Especializada assim se posicionou:

“A Deliberagdo TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas & apuracao do indice de Efetividade
da Gestéo Municipal — IEGM, por parte desta Corte de Contas, devendo, os 6rgéos executivos dos
entes sob a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater
obrigatorio, aos questionérios para a apuragéo do indice.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacéo, as respostas aos quesitos passiveis de comprovagéo
com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo 6rgdo central de controle interno, em
observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 63/90, mediante a
emiss&o de certificado.

O Certificado de Validagdo de que trata o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n® 271/17, as fls. 699, no
qual o responsavel pelo érgao de Controle Interno, apos proceder ao exame dos quesitos presentes
no questionario para apuragéo do indice de efetividade da gestao publica, e a analise da adequagao
entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as mesmas séo
suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaboracéo do referido indice.”
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8 CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal traz determinacdo quanto a necessidade de
implantagdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuicdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este topico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria

do préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugestéo da Especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO

em meu Voto.

Com relacdo ao Relatério de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, a Especializada assim se

pronunciou:

“O Referido relatdrio apresentou a seguinte situag@o, em relagéo as determinagbes exaradas, por
esta Corte de Contas, na Ultima prestagéo de contas de governo:

Situagao Quant. % em relagao ao total
Cumprida 17 85,00
Cumprida parcialmente 3 15,00

N&o cumprida 0 -
Cumprimento dispensado 0 -

Total 20 100%
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Com relagéo ao Certificado de Auditoria expedido pelo Orgdo Central de
Controle Interno do Municipio de Sao Sebastido do Alto sobre as contas em tela, a

Especializada tragou o seguinte relato:

‘O Certificado de Auditoria as fls. 707, emitido pelo orgéo central de controle interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo do municipio de SAO
SEBASTIAO DO ALTO.”

9 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patriménio do Municipio e do aspecto dinamico das

referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciagao da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas sujeito

as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio
e o0 subsequente julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a
jurisdicao desta Corte, estao sendo e/ou serao objeto de fiscalizacdo e julgamento
por este Tribunal de Contas;

55
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TRIUAAL OF CONTLS 00 ESTADO 00 B0 0F JANETRD

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2020, o Municipio aplicou apenas
13,76% das receitas de impostos e transferéncias de impostos com acgdes e servigos
de saude, ndo cumprindo o limite estabelecido pelo artigo 7° da Lei Complementar
n.° 141/12;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o

parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacio, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao
Sebastido do Alto, Sr. Carlos Otavio da Silva Rodrigues, referentes ao Exercicio
de 2020, com IRREGULARIDADE, IMPROPRIEDADES, DETERMINAGOES e
RECOMENDAGCOES:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.° 1

O municipio aplicou 13,76% de suas receitas com impostos e transferéncias em
acoes e servigcos publicos de saude, descumprindo o limite minimo estabelecido no

artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACOES N.° 1

- Observar o cumprimento do limite minimo de aplicacdo de 15% das receitas com
impostos e transferéncias em acdes e servicos publicos de saude, conforme

estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.
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- Aplicar, até o término do atual mandato do Chefe do Poder Executivo, ou seja, até
o exercicio de 2024, proveniente das receitas com impostos e transferéncias, o
montante de R$460.925,73 em acdes e servigos publicos de salde, resultante da
diferenga entre o minimo estabelecido de despesas com agdes e servigos publicos

de saude e o apurado em 2020.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N° 1

O municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal pela instituicao, previsédo e efetiva arrecadagao de todos os tributos

de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAO N° 1

Implementar agdes visando a adogao de procedimentos e a estruturagcao da gestao
dos impostos municipais para sua instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao,
requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal, e o pleno atendimento do
art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/00, conforme detalhamento nos
processos TCE RJ n®217.011-2/20 (ISS) e n°® 217.010-8/20 (IPTU e ITBI).

IMPROPRIEDADE N° 2

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdenciario de
(R$2.071.482,35), em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.
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DETERMINACAO N° 2

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N° 3

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP valido para o exercicio, tendo em vista a n&o
comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98.

DETERMINACAO N° 3

Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98 para fins de emissdao do CRP, de modo que o Municipio nao fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subveng¢des em geral de érgaos ou entidades
da Administracao direta e indireta da Unido, bem como por instituigdes financeiras
federais e de receber os valores referentes a compensacao previdenciaria devidos
pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N° 4

As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 — Educagdo, nao foram
consideradas no célculo do limite dos gastos com a educagao, por ndo pertencerem

ao exercicio de 2020, em desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c/c com
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inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/00 e o artigo 21 da Lei n.°

11.494/07:
Data do N.° do Histérico Credor Subfuncéo Fonte de Valor Valor Pago
empenho | empenho recurso Empenhado -R$
g - 13
PAGAMENTO DE Ensino Transferéncias
02.01.2020 48 | OBRIGACOES PATRONAIS|  PREV-ALTO | o “™™ | do FUNDEB -
REFERENTE A 12/2019. 60% 11.964,07|  11.964,07
PAGAMENTO DE Ensino Transferéncias
02.01.2020 | 49 | opriGacOES PATRONAIS | PREVALTO | & damental | do FUNDEB- | 34340,97|  34.340,97
13/2019. 60%
02.01.2020 ., |PAG.  PESSOAL  REF.|ACRENIR VIEIRA| ~Ensino | Transferéncias
o 12/2019 FUNDEB. CARDQSO. Fundamental | do FUNDEB - 168.433,71 168.433,71
60%
SUBTOTAL — FUNDEB 214.738,75 | 214.738,75
PAGAMENTO DE [ INSS - _
02.01.2020| 55 |OBRIGACRO INSTITUTO Ensino RECURSOS
PATRONAL.REFERENTE A|NACIONALDE | Fundamental | ORDINARIOS 876664|  8.766/64
11/2019. SEGURIDADE
PAGAMENTO DE | INSS | Ensino RECURSOS
02.01.2020 56 | OBRIGACOESPATRONAIS | INSTITUTO ;
Fundamental | ORDINARIOS 8.741.34 8.741.34
REFERENTE A 13/2019. | NACIONAL.DE 741, 741,
SEGURIDADF
02012020 | 74 |AUALIO AUMENTACEO ‘c’)VS\G/gIEQ DEf  Ensino RECURSOS
EDUCAGRO- REF.12/2019. | .o o ¢ | Fundamental | ORDINARIOS 54.82510|  54.825,10
QUTROS.
EMPENHO REFERENTE A | INSS - )
Ensino RECURSOS
14.01.2020 [ 123 | pAGAMENTO DE | INSTITUTO ;
~ Fundamental | ORDINARIOS
OBRIGACOES PATRONAIS | NACIONAL.DE 8.274,37 8.274,37
DE 12/2019 SEGURIDADE
SUBTOTAL — Recursos Proprios 80.607,45| 80.607,45
TOTAL 295.346,20 | 295.346,20

DETERMINACAO N° 4

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fungao 12

— Educacgao, em atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal c/c com inciso
Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00 e o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07.
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IMPROPRIEDADE N° 5

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educacéo e

saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte proprios.

DETERMINACAO N° 5

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagdo e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos,
de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicao

Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 6

O municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas no § 5° do artigo 69 da
Lei Federal n°®9.394, de 20.12.1996 — LDB, no que tange ao cumprimento dos prazos

para transferéncia dos recursos arrecadados ao 6rgao responsavel pela educacéo.

DETERMINACAO N° 6

Cumprir as regras estabelecidas no § 5° do artigo 69 da Lei Federal n°® 9.394, de
20.12.1996 — LDB.

IMPROPRIEDADE N°7

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb,
nao foi efetuada no 1° trimestre de 2020, em desacordo com o disposto no § 2° do
artigo 21 da Lei 11.494/07.
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DETERMINACAO N° 7

Observar o disposto no § 3° do artigo 25 da Lei Federal n° 14.113/20, quanto a

abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb.

IMPROPRIEDADE N° 8

O valor do superavit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021 apurado na
presente prestacdo de contas (R$78.608,66) é inferior ao registrado pelo municipio
no balancete do Fundo (R$183.282,96), resultando numa diferengca de
R$104.674,30.

DETERMINACAO N° 8

Observar a correta movimentagdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento da Lei Federal n°® 14.113/20 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N°9

As despesas a seguir, classificadas na fungdo 10 — Saude, nédo foram consideradas
no calculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem ao exercicio de
2020, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso
Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:

Data do N.° do s ~ Fonte de Valor Valor Valor Pago —
empenho | empenho Historico Credor Subfuncao recurso Empenhado — | Liquidado — R$
R$ R$
02.01.2020 13 PAG.  PESSOAL | SERVIDORES DO | Administragdo RECUR§OS
REF. 12/2019 -[FMS. Geral. ORDINARIOS. 288.883,26 | 288.883,26| 288.883,26
FMS.
02.01.2020 15 PAG.  PESSOAL | SERVIDORES DO | Administragdo | RECURSOS
AUXILIO - REF.|FMS. Geral. ORDINARIOS. 39.006,00 39.006,00 39.006,00
12/2019 - FMS.
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PAGAMENTO DE[INSS - INSTITUTO
02.01.2020 2 OBRIGACOES | NACIONAL DE | Administracio | RECURSOS
Ol PATRONAIS SEGURIDADE Geral. ORDINARIOS.
REFERENTE A | SOCIAL. 36.737,66| 36.737,66|  36.737,66
11/2019.
PAGAMENTO DE|INSS - INSTITUTO -
02.01.2020 31 OBRIGACOES | NACIONAL DE édm'I"'StraCao gi%‘;;igfos
eral. .
PATRONAIS SEGURIDADE 31.537,00( 3153700 31.537,00
REFERENTE A | SOCIAL.
PAGAMENTO DE|INSS - INSTITUTO -
10.01.2020 36 OBRIGAGOES | NACIONAL DE édm'I"'StfaGaO (R)ECUR§OSOS
eral. RDINARIOS.
:gggg\ﬁ A EEE?ELIDADE 32349,87| 3234987  32.349,87
EQ‘;‘E\L’E%TO DEliNss - INSTITUTO
NACIONAL DE | Administracio | RECURSOS
14.01.2020 40 REFERENTE A seGURIDADE Geral. ORDINARIOS.
OBRIGACOES | cocyaL
PATRONAIS DE : 33.593,14| 33.593,14|  33.593,14
12/2019
PAGAMENTO DE
CONTRlBUlCAO -~ ~
Administragao | RECURSOS
.07. PREV-ALT ,
24.07.2020 | 266 ATRONAL REF. A ° Geral. ORDINARIOS.
13/201. 31.123,02|  31.123,02|  31.123,02
PAGAMENTO DE
CONTRIBUIGOES . o
Administragao | RECURSOS
.07. PREV-ALTO .
24.07.2020 | 268 ATRONALS. ReE Geral. ORDINARIOS.
12/2019. 30.838,03| 30.838,03|  30.838,03
CONTRIBUICAO
PATRONAL REF. .. ~
Administragao | RECURSOS
.10. PREV-ALTO ,
21.10.2020 | 409 | pAG. Geral. ORDINARIOS.
PESSOAL 11/2019 - 31.126,23|  31.126,23|  31.126,23
EMS
CONTRIBUIGCAO
PATRONAL L. ~
Administragao | RECURSOS
.10. PREV-ALTO .
21.10.2020 [ 411 | REFPAG. Geral. ORDINARIOS.
PESSOAL 10/2019 30.82592| 30.82592|  30.825,92
-FMS
PAGAMENTO DE
OBRIGACOES Administraca
gao | RECURSOS
1. PREV-ALTO .
23.11.2020 [ 445 | PATRONAIS Geral. ORDINARIOS.
REFERENTE A 31.008,13| 31.008,13|  31.008,13
COMPETENCIA
PAGAMENTO
REFERENTE A . ~
Administragao | RECURSOS
11, PREV-ALTO ,
23.11.2020 | 447 CONTRIBUICOSS Geral. ORDINARIOS.
PATRONAIS 31.048,23| 31.04823|  31.048,23
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23.11.2020

449

PAGAMENTO
REFERENTE A
OBRIGACOES

PATRONAIS
COMPETENCIA

PREV-ALTO

Administragao
Geral.

RECURSOS

ORDINARIOS.

30.833,25

30.833,25

30.833,25

22.12.2020

489

CONTRIBUIGAO
PATRONAL REF.

PAGAMENTO DE
PESSOAL 02/2019
_EMS

PREV-ALTO

Administracdao
Geral.

RECURSOS

ORDINARIOS.

29.394,80

29.394,80

29.394,80

22.12.2020

491

PAGAMENTO DE
OBRIGACOES
PATRONAIS

REF. 03/2019 -
EMS

PREV-ALTO

Administragdao
Geral.

RECURSOS

ORDINARIOS.

29.308,63

29.308,63

29.308,63

22.12.2020

493

PAGAMENTO DE
OBRIGAGOES
PATRONAIS

REF. 04/2019 -
EMS

PREV-ALTO

Administracdo
Geral.

RECURSOS

ORDINARIOS.

29.868,71

29.868,71

29.868,71

22.12.2020

495

PAGAMENTO DE
OBRIGAGOES
PATRONAIS

REF. A 05/2019 -
EMS

PREV-ALTO

Administragao
Geral.

RECURSOS

ORDINARIOS.

29.004,41

29.004,41

29.004,41

22.12.2020

497

PAGAMENTO DE
OBRIGAGOES
PATRONAIS

REF. A 06/2019 -
EMS

PREV-ALTO

Administracdo
Geral.

RECURSOS

ORDINARIOS.

28.656,55

28.656,55

28.656,55

28.12.2020

499

PAGAMENTO DE
OBRIGAGCOES
PATRONAIS

REF. 01/2019 -
EIMS

PREV-ALTO

Administracao
Geral.

RECURSOS

ORDINARIOS.

29.609,27

29.609,27

29.609,27

28.12.2020

500

PAGAMENTO DE
MULTA, JUROS E
OUTROS

ENCARGOS REF. A
OBRIGAGCOES

PREV-ALTO

Administracao
Geral.

RECURSOS

ORDINARIOS.

10.208,37

10.208,37

10.208,37

TOTAL

864.960,48

864.960,48

864.960,48

DETERMINACAO N° 9
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Observar a correta classificagdo das despesas na funcdo 10 — Saude, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo
50 da Lei Complementar n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 10

O municipio n&o registrou as disponibilidades financeiras no Sigfis/Deliberagdo TCE-

RJ n.° 248/08, as quais encontram-se zeradas.

DETERMINACAO N° 10

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em
atendimento a Deliberacdo TCE-RJ no 248/08.

IMPROPRIEDADE N° 11

Divergéncia no valor de R$2.361.618,88, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade ajustados (R$2.945.986,93)
e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$584.368,05).

DETERMINACAO N° 11

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no
Sigfis, em atendimento a Deliberacao TCE-RJ no 248/08.

IMPROPRIEDADE N° 12

Inconsisténcia na apropriagao dos recursos oriundos dos Royalties nos respectivos

codigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de
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Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo no Demonstrativo da
Receita Orcada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei n° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 12

Observar a correta apropriagdo dos recursos dos Royalties nos codigos de receita
previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP.

IMPROPRIEDADE N° 13

O municipio ndo criou o codigo de fonte de recurso especifico para classificagdo dos

recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

DETERMINACAO N° 13

Providenciar a criagdo no orgamento municipal de cédigo de fonte de recurso
especifico para classificagdo das receitas provenientes dos royalties de que trata a
Lei Federal n°® 12.858/13.

IMPROPRIEDADE N° 14

Auséncia de ampla divulgagdo da documentagéo da prestagcdo de Contas do Chefe
do Poder Executivo, do Relatério Analitico e respectivo Parecer Prévio deste Tribunal
(Contas de Governo), relativas ao exercicio financeiro de 2019, em afronta ao
disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

65

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TRABURAL DF CONTAS D0 ESTADO D) BA) DF IAERO

DETERMINACAO N° 14

Implementar ag¢des, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no
artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LC 101/00.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N° 1

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio

orgamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

RECOMENDACAO N.° 2

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicagéo de
programas e agoes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local,
bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Sao Sebastiao do Alto, para que:
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.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

1.2 comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento
do recurso a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$98.289,66, a
fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da
Lei Federal n°® 14.113/2020, relativo a despesas de exercicios anteriores custeadas
com recursos do FUNDEB recebido no exercicio de 2020, restando, desde ja,
aprovada abertura de procedimento autbnomo de apuragdo, em caso de nao

atendimento;

1.3 pronuncie-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem or¢camentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
contas por este tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando,
ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido
de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas
para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das
determinacdes e recomendacbes exaradas por este Tribunal nas Contas de

Governo.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Sao Sebastiao do Alto, para que

seja alertado:

lll.1 quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do

FUNDEB, com recursos ordinarios, no valor de R$98.289,66, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n°
14.113/20, referentes ao item elencado a seguir, restando, desde ja, aprovada

abertura de procedimento autbnomo de apuracdo, em caso de nao atendimento,
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relativo a despesas de exercicios anteriores custeadas com recursos do FUNDEB

recebido no exercicio de 2020;

lll.2 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, seja observada a nova regulamentagao do Fundeb estabelecida na Lei Federal
n.° 14.113, de 25.12.2020, que entrou em vigor em 01.01.2021, revogando quase
integralmente a Lei Federal n.° 14.494/07, com especial ateng&o aos artigos 25 e 26
da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e prazo de utilizagao de
recursos do Fundeb no exercicio seguinte, e o percentual de aplicagdo minima de

remuneracgao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio;

l1l.3 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, a
receita de contribuicdo para custeio dos servigcos de iluminagao publica — COSIP nao

sera mais computada para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB;

lll.4 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento
do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, passara a
considerar a disponibilidade de caixa e as obriga¢des de despesas contraidas, de
forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo 8° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00;

lll.5 quanto a metodologia de verificagcdo da utilizacdo dos recursos dos
royalties, que passara a ser considerada nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022, no sentido que a
proibicdo de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de royalties alcancem
todos os recursos das compensacdes financeiras devidas pelo resultado da

exploragéo de petréleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgéo (até 5% da produgéo) — art. 48 da Lei n® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de produgao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;
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c) Royalties sob o regime de partiiha de produgcdo — Lei n°®12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n® 12.734/12;
d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

IV. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Sao Sebastiao do Alto,

para que:

IV.1 tome ciéncia quanto a emissao desse parecer previo, registrando que a

integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte;

IV.2 tome ciéncia de que, a partir das contas anuais de gestao referente ao
exercicio de 2024, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025, a
metodologia de verificagcdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e
as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

V. Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da
decisao proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta

prestagcdo de contas de governo;

VI. Por DETERMINAGAO 3& Secretaria-Geral de Controle Externo para que
inclua, em sua analise das prestagdes de contas de governo dos municipios — ano

base 2021, a verificagdo do cumprimento das regras impostas pela EC n° 103/19;

VIl. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2021.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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