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Trata o presente processo, da Inspegfio Espacial reslizada nas
Secretarias de Estado de Administragio e Reestruturagiio, e de Finangas, no
periodo compreendido entre os dias 25 de margo a 16 de abril do correnle ano,
consoante autorizagdo do Exmo. Presidente do Tribunal de contas do Estado do Rio
de Janeiro, Conselheiro José Gomes Graciosa, as fls. 22 do Processo
n° 101.160-2/03, apos explanaglio e sugestao do Corpo Instrutivo, as fis, 34/35, do
mesmo processo.

A sugestdo de instauragdo da Inspagio em telg, originou-se do fato que,
em 31 de janeiro de 2003, o Poder Executivo do Estado do Rio de Janairo, publicou,
no Diario Oficial do Estado, o Relatdrio de Gestéio Fiscal Provisério, referente ao 3'

Quadrimestre de 2002, tendo sido o mesmo rematido a esta Corte de Contas &
protocolado sob o n® 101.160-2/03. '

No referido relatério, no Demonstrativo da Despesa com Pessoal -
Anexo |, ‘cbnstava mengdo alertando que, se efetuado o empanhamento do 13"
" (décimo terceiro) salério do Podar Executivo, o limite previsto no artigo 71, da Lei

Complementar n® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), seria
ultrapassado.

Constatou-se, ainda, que no Demonstrativo da Divida Consolidada -
Anexo Il, havia indicios de que em 31 de dezembro de 2001 seu montante teria
extrapolado o limite previsto na Resoluglo do Senado Federal n° 40/01, devido a

mudanga da metodologia utilizada para sua apuracso.
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Trata o presente processo, da Inspeco Especial realizada nas
Secretarias de Estado de Administraglo e Reastruturaglio, e de Finangas, no
perfodo compreendido entre os dias 25 de margo a 16 de abril do corrente ano,
consoante autorizagdo do Exmo. Prasidente do Tribunal de contas do Estado do Rio
de Janeiro, Conselheiro José Gomes Graciosa, as fls. 22 do Processo
n° 101.160-2/03, apés explanagéo e sugestio do Corpo Instrutivo, &s fis, 34/35, do
mesmo processo.

® C

A sugestao de instauragéo da inspegdio em tela, originou-se do fato que,
em 31 de janeiro de 2003, o Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, publicou,
no Didrio Oficial do Estado, o Relatério de Gestdo Fiscal Provisério, referente ao 3 !

Quadrimestre de 2002, tendo sido o mesmo remetido a osta Corte do Contas o
protocolado sob o n° 101.160-2/03. '

No referido relatério, no Demonstrativo da Despasa com Pessoal -
Anexo |, 'cbnstava mengdo alertando que, se efstuado o empenhamento do 13’
" (décimo terceiro) saldrio do Poder Executivo, o limite previsto no arligo 71, da Lei

: Complemaentar n® 104/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), seria
. ultrapassado,

Constatou-se, ainda, que no Demonstrativo da Divida Consolidada -
Anexo Wi, havia indicios de que em 31 de dezembro de 2004 seu montante teria
extrapolado o limite previsto na Resolugsio do Senado Federal n° 40/01, devido a
mudanga da metodologia utilizada para sua apurago.
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A fim de ser apurada a fidedignidade dos dados publicados no Relatério
de Gestdo Fiscal supramencionado, foi determinada a presente Inspegdo Especial.

Para cumprimento do disposto, foram expedidas as credenciais de
n® 1118/03 - GAP/SGE e 1119/03 - GAP/SGE, ambas de 25.02.03, (fls. 02/04 do
Doc. n® 12.283-6/03) enderegadas, respectivamente, ao Secretdrio de Estado de
Finangas, Sr. Mério Tinoco da Silva e para a Secretdria de Estado de Administragao
e Reestruturagsio (SARE), Sra. Vanice Regina Lirio do Valle.

. ]

O Oficio de n°® 1118/03 - GAP/SGE, foi recebido na Secretaria de
Finangas em 26/02/03, pela Sra. Edna Cardoso, matr. n° 7159915-3, @ o Chefe de
Gabinete, Sr. Eduardo Costa e Oliveira, encaminhou ao Contador Geral para
conhecimento e providéncias.

Ja o Oficio destinado & SARE, foi recebido em 26/02/03 pela Sra. leda
dos Santos, Assessora, matr. n"6126726-8 e logo apés fomos recebidos pela
Secretérig, Sra. Vanice Regina Lirio do Valle.

Posteriormente, foram expedidos outros oficios para complementagio
das informag8es e esclarecimentos diversos, surgindo a necessidade de nova
credencial destinada a Secretaria Estadual de Plansjamento, Controle e Gestao,
objetivando a obtengfo de informagSes n&o supridas pela Secreiaria de Estado de
Finangas.

Desta forma foi emitido, por esta Corte de Contas, o Oficio n® 1204/03 -
GAP/SGE, de 07/04/03, (fls. 05 do Doc. n°® 12.283-6/03) ao Sr. Femando Lopas de
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"

Almeida, Secretério de Estado de Plangjamento, Controle e Ges;teo, apresentando
esta equipe de Inspegéo.

[ I1.1 = Pontos-chaves da Auditorla - .| |

Em cumprimento ao determinado no Processe TCE-RJ n° 101.160-2/03, a
presente Inspeglio Especial, com a finalidade primordial de subsidiar a andlise do
Reolatério de Gestdo Fiscal do 3' Quadrimestre de 2002, barq coma as Contas de
Goesto, do exercicio de 2002, apresenta os seguintes objetivos:

e verificar o cumprimento do limite estabelecido pelo artigo 71, da Lei .
Complementar n® 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal -~ LRF, quanto ao
aumento da despesa com pessoal, no exercicio de 2002;

o7 identificar e quantificar os valores relativos de empenhamento do 13
saldrio do exercicio de 2002,

o verificar o cumprimento do limite estipulado no artigo 30, da LRF, c/c a
Resolugio do Senado Fedoral n® 40/01, com relagdo & Divida Consolidada Liquida,
comparada & Receita Corrente Liquida Estadual, identificando as origens dos
acréscimos efetuados e tragando a evolugdo da Divida Consolidada do Estado;

[ S I.2 - Plangjamento do Auditora "+ |

i
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Yo + " .
Na fase da planejamento do prasente ‘trabalho de auditoria, foram
realizadas pesquisas acerca da legislagio e trabalhos de auditoria realizados no :
ambito desta Corte.

:; * Foram realizadas, também, anélises prévias dos Rolatérios de Gestdo
i Fiscal do 1" e 2’ Quadrimestres (Definitivos) e 3’ Quadrimestre (Provisério), para
identificagiio @ mensuragio dos.valoras a serem confirmados.

Buscamos ainda tragar os Problemas de Auditoria e elaborar a Matriz de
Q . Planejamento, compreendendo as etapas de dslineamento dag questdes de
auditoria. Realizamos a identificag&io das informagBes necessérias & execugdo @

suas respectivas fontes, definicio de estratégias motodolégicas e seleglio de
métodos de andlise de dados dos objetos a sarem auditados.

- W,M.«M..aw_.—_m_,_,tﬁ.“

L - 1.3 — Andlise de Posslveis Influéncias (Swot Analys) |

Com o fito da seram delineados os problemas de auditoria, efetuou-se a
identiﬁcag'éo dos fatores interos (pontos fortes e fraquezas) que afetam o exame.
i " Em consegidncia, obteve-se o seguinte rasultado:

a) Pontos fortes:

¢ dados & serem obtidos devem estar escriturados  no sistema
contabil e outros controles informatizados.

f: b) Fraquezas:
> a multiplicidade de aspectos a serem abordados;
«7 o envolvimento de diversos Orgaios da Administragio Direta;
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i . "

7 © prazo estabelecido para a realizagio dos trabalhos.

L 1.4 - Escopo de Auditoria Rl

I1.4.1 ~ Problema de Auditoria

Em 31 de janeiro de 2003, o Poder Executivo do Estado do Ric de

-Janeiro publicou, no Didrio Oficial do Estado do Rio de aneiro,lo Roelatdrio de

Gostao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2002 com dadas provistrios. Ocorre que, no
Demonstrativo da Despesa com Paessoal (Anexo 1) constava nota de que s6 caso o
13’ (décimo terceiro) saldrio, referente ao exercicio de 2002, fosse empenhado no
mesmo exercicio, o limite disposto no artigo 71, da L.C. n® 101/00 (LRF), teria sido
ultrapassado, porém ndo foi informado o montante da fixaglio ou alteraglio de
remuneracdo ou subsidio por lei especifica e revisdo geral anual (inciso X, art. 37
da Constituigho Federal).

No Demonstrativo da Divida Consolidada (Anexo 1) havia indicios, devido
a mudanga da metodologia utilizada para sua apuragdo, de que em 31 de dezembro
de 2001, seu montante teria extrapolado o limite previsto na Resolugio do Senado
Faderal n° 40/01.

11.4.2 - Questio-chave da Auditoria

Tendo a auditoria foco multiplo, definimos as questdes chaves para
andlise, discriminados por problema de Auditoria:

o
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1.4.2.1 - Probleman® 1
a) Com as novas metadologias de apuragéo aplicadas, foi extrapolado 0

limite estabelecido no artigo 30 da LRF c/c com a Resolugéo do
Senado Federal n® 40/01, para Divida Consolidada Liquida Estadual,
ao término do exercicio de 20017

b) Em quanto montou o axcedente do limite da referida divida, a0
término do exercicio de 20027

c) Qual a evolugho da Divida Consolidada Estadus! e quais 0s itens que

promoveram o seu aumento? , |

d) Qual o motivo do crescimento da Divida Consolidada Estadual?

o) Se ultrapassado o limite, quais as providéncias adotadas pelo governo
Estadual, para recondugdo da Divida?

f) Se ultrapassado o limite, qual o tipo de recondugfo da divida a ser
. ' aplicado?

1.4.2.2 - Problema n® 2

a) Os dados obtidos, com relagéo & folha de pagamento dos axercicios
de 2001 e 2002, convergem com oS apontados nos Relatérios de
Gestso Fiscal do 3’ Quadrimestre de 20027

b) Houve extrapolagfio do limite estabelecido no artigo 71 da LRF, no
exercicio de 20027

e
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“

c) Se ocorrido efetivamente a extrapolag&o do limite, quais os Orgaos ou
Entidades do Poder Executivo, que contribuiram em maior grau, para
a irregularidade? ,

d) Ocorreram atos que concederam aumentos de pessoal, que, por ndo
atenderem ao disposto nos artigos 16 e 17 da LRF, bam como o inciso
Xili do art. 37 e no § 1", do art. 169 da CF, devem ser considerados
nulos de pleno direito?

8) Houve fixagio ou alteragdo de remuneracéo ou subsidio por lei
especifica e revisdo geral anual?

1.4.2.3 - Problema n°® 3 v

a) Houve empenhamento do 13' (décimo terceiro) saldrio no exercicio de
20027

*'b) Qual o valor e quais os 6rgéos/entidades que realizararﬁ o
empenhamento?

c) Qual o motivo do nao empenhamento do décimo 13° (décimo tercairo)
salério no exercicio de 20027

d) Se ocorresse o empenhamento do 13 (décimo terceiro) saldrio, em
todo o Estado, seria cumprido o limite do artigo 71 da LRF?
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[ 1.5~ Projsto de Auditori L ]

.51~ Metodologia Proposta

resolucdo dos Problemas de Auditoria consistiu em:

b) Estudo de caso (lrabalho de campo), nas unidades envolvidas
constantes da Auditoria;

¢) Pesquisa de dados e informacées,

LT DRI ORS

O escopo dests andlise ¢ g verificagdo da evolucéo’da referida Dividg
Estadual, identificando as origens dos acréscimos ofetuados. Sers observado,

Resolugsio do Senado Federa| n° 40/01.

.1~ Conceiluac;do

ici i » 8ssumidas em
virtudes do leis, Contratos, convénios oy fratados da realizagfio do Operagles de

Basan oot
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“ . " .
crédito, para amortizagio em prazo superior a doze meses, conforme dispde o
inciso |, do Artigo 29 da LC n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

[ 1l1.2 - Evolugo da Divida Consolidada 1 - |

Em dezembro de 2001 a divida Estadual, nesta modalidade, alcangava o
montante de R$ 32.227.361.658,49 (trinta o doig bilhGes, duzentos e vinte o sete
milhdes, trezenlos e sessenta ‘e um mil, seiscentos e cinqlienta e oito reais e
quarenta e nove centavos) e a comparagéo com dezembro de 2002 aponta um
acréscimo da ordem de R$ 4.330.214.949,31 (quatro bilhdes, trezentos e {rinta
‘milhdes, duzentos e quatorze mil, novecentos e quarenta e nove regis e trinta e um
centavos), equivalentes a 13,44% sobre o valor registrado no periodo inicial,

O quadro a seguir apresenta a evolugio da Divida, medida por
quadrimestre, (fls. 103 a 140 do Doc. n° 12.283-6/03) seguida de comantarios
pertinentas:

Eipecizla - 0200
CpermZas te Oécliokioma Z75E611IRN AZ1.00 10N BEOME2TT DABTREG 44315287 B01%
Qerapioeds Oilio Bdma 1619628208 196100738 220419064 2/T@27R31 10741064 67,75%
RES-QyimiodsPaceinwio 30N 161D 20060103 2B GIBTIH QRAV0KY AN
Precditiics  TSUEHONTT  AIGERTTY MABS0T  JNERAN0  BERIRH .80
S.BTU'H’.‘&EM a7 NVEEIEN, D RINMELTRD S A%

MODA®  Hemme
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't .
© uma involugdo na Divida referente & Administragiio Indireta, com
redug&o, comparativamente aos periodos de dezembro/2001 a dezembro/2002, no
montante de R$ 1.457.287.195.87, equivalentes a 58,69% de reduc8o, sobre o
saldo inicial. Esta diminuigio ocorreu em vitude de acertos contébais, conforme
informagéo prestada pela Contadoria Geral do Estado;

© que a Divida Consolidada relativa & Administragio Direta, apresentou
acréscimo, no periodo, de 19,46%, ou RS 5.787.502.145,18;

© dentre o5 itens que compde a Divida, referente a Administrag&o Direta,
alguns se destacam pela variag8o percentual (INSS - Contrajo de Parcelamento -
acréscimo de 2.020,39%) e outros pslo montante envolvido (Operagdes de Crédito

Interna - acréscimo de RS 4.473.121.572,87) os quais serdo. analisados no item g
seguir,

[ & 1.3 — Discriminagdo do Itens da Administrac#o Direta |

lIL.3.1 - INSS - Contrato de Parcelamento

Durante o exercicio de 2002 ocorreu um aumento de R$ 62.292.015,81
(sessenta @ dois milhdes, duzentos o noventa e dois mil, quinze reaie o oitenta ¢
um centavos), com relagdio a 2001, ocorrido principalmente pela inclusdo do termo
do Amortizago de Divida Fiscal - ERJ -INSS - 27/03/2002, no 3° quadrimestre de
2002, confere demonstrag&io a seguir:
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{20 s O8N DIVIDA FUHI‘I\DI\ HITERNA - 1455

!
MNO&TGERJ INSB - 241107
‘I’mo chmovmcclo da Divida Flacal - ERJ-INSS.
Pilislrsird

IS L. I
21,150 - Tano.oe Paroslamentn/GTC-ER). INGS.- 2411R7
Termo de Amortizacho de Divide Fiacal - ;:7RJ INSS.

.uum
mu:mm noousna V18763307
SIS TN TR STyt

Todavia, apesar do percentual de aumento da Divida, naste item, ter sido

() de 2.220,39%, durante o exercicio de 2002, em valores monetarios n&o apresenta

.importéncia que possa ser considerada representativa, sendo dos itens
componentes da Divida da Administrago Direta, o de menor valor.

1I1.3.2 - Precatérios '

Este foi o 2° maior item em valor percentual de aumento
(87,90%),alcangando o montante de R$ 154.668.612,24 (cento e cinglenta e quatro
milh&es, spiscentos e sessanta e cito mil, seiscentos @ doze reais e vinte e quatro

... centavos), com expressivo acréscimo no 3° quadrimestre, conforms o demonstrativo
a seguir:

SRR b BA TR S NTERN _,:E:{AA_LJ' “'-I?j‘! gt e
SALDO DEZ2SY —
(175885077 77 | 176.995077,77 | 1790035100 | 39062369001

ll.3.3 - Operag&es de Crédito Externa
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A Divida Consolidada Externa da Administrag8o Direta apresentou, no
exercicio de 2002, crescimento de 67,76%, equivalentes monetariamente a
R$ 1.097.419.944,26 (Um bilh#o, noventa e sete milhdes, quatrocentos e dezenove

mil, novecentos e quarenta e quatro reais e vinte e seis cantavos).

A seguir é apresentada a evoluc;éo da Dlvlda, por quadrimestre:

DISCRIMIN 0

b D DDA

|, - Ttulos (mosd
b~ Titulos (mosda stiginal déla

« Contrato

n.u‘ S PR :TT R

3.524.700,40 - 9590187 :
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AOMM%M
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I) - Contratos 2.232.247.001,40 1 m--

ot
d




TCE-RJ
Processo n.%104,590-2/03
Rubrica All Fls. 16

@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO KQ\\ |

Secretaria Gerel do Controle Externo
Coordenadoria de Auditorla o D vimento - CAD .

"que slcangara, durante o exercicio de 2002, o montante de R$ 919.163.747,85

tt

Da anélise dos quadros apresentados, observa-se:

© inexisténcia de resgales, durante o exercicio, na modalidade de
Titulos. Também n&o ocorreram emissdes. O valor adicionado, de R$ 1.923.065,00
(um milhdo, novecentos e vinte e trés mil e sessenta e cinco reais) ¢ oriundo
exclusivamente de reajustes;

® a grande variag8o ocorreu na modalidade de Contratos, com emissdes
da ordem de R$ 285.946.170,36 (duzentos e oitenta e cinco mithdes, novecentos e
quarenta e seis mil, cento e setenta reais e trinta e seis cantavos) e reajustamentos

(novecentos e dezenove milhdes, cento e sessenta e trés mil, setecentos e
quarenta e sele reais e oitenta e cinco centavos);

@ durante todo o periodo analisado foram efetuados resgates, apenas na

modalidade de Contratos, que atingiram o valor de R$ 107.689.973,95 (cento o sete

milh&es, seiscentos e oitenta @ nove mil, novecentos e setenta o trés reais e
L]
noventa e ¢inco centavos),

© os maiores indices de reajustamento da divida s80 encontrados no 2' @
3" quadrimastres, em parte provocados por fortes aumentos do valor do délar e
demais moedas estrangeiras.

I.3.4 - Operagdes de Crédito Interna

Apesar de se apresentar este item como o de menor perceniual de
aumento no pariodo (16,01%), pelos valores envolvidos, sua evolugdo provocou um
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aumento na Divida Consolidada, de R$ 4.473.121.572,87 (quatro  bilhdes,
quatrocentos e setenta e trés milhdes, cento e vinte e um mil, quinhentos e setenta
e dois reais e oitenla e sete centavos).

Identificamos que entre os sub-itens que verdadeiramente provocaram
tais acréscimos, o grupamento referente 8 Divida para com o Banco do Brasil se i
. destacava sobremaneira e efetuamos a discriminagfio da evolug#io deste conjunto: :

SALDD WSt NEDCATE _ | SALBO ABRINE)

'
- :
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. 2188 Rat. de B, ARO Lo/ TOTOND 12370 5m) . e, . J73100,48 i
12.9.90 - Asl. da Div. M. harwasta paia Liniln - Lad PH7T00 20037 083, s 4397804, S 374 800, i
321119 - Refnanciasanis da Diide - Lsi ¥ 87378 8.7y M, . S0, smasosul  &7iom o :
12.1.138 - Db Corwersion Bond - Wer. cie Oiv. Sxdeme 1BL0N, - X . A 7% !
12.9.130 - New Mory Berel - Raf. ds Div. Bodsora SOOI - 01.80030]_~ 334708 4390070 i
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20181 - C Bonvs . R, 64 Div. Exirna 29DR0540,98 - 08 . T |
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13.9,1€3 - Puy Bind . Rof. o Di. Bk 5880944 - 3 XE] - 40953, 16 :
13.8.948 - Phgia Visrwal Bord - R do O Pdarr BIEYY : (8 ) T Y
134,187 - Ko da Gt - Procysme 62 Apéa Fiacw - Lal O40AK7 _ | 18144787 858, : 68 84800810 [ 60138980 77| 18 180 swe <35
12.9, 387 - Suis Rusis) ; Rednanciamanio éo Dhida - Lsi OI08R7 | 1 49, [} - LSRN .93, i
121,150 - Rsasat ws Rereiss L6 SI3I88 - FUBOLY | VeI S8 e, - 01| sases a8 8] 711730558 ;
KEXKI-D 8 Div. 40 Barce do 1) ko w0 B. resd DIV - E- X 1) ICTRETRT) ) - i
KEXKT- IS #a 3. Ba CRUD (7,727, 508 el | 482774 384 - Juames] 9ONMMAS] SIS ;
TOTAS IS0, ) ;
r Lo !
] . : 30.480.37) :
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X - 1074771 TR, :
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® , Apesar da existéncia de acréscimo em diversos itens, os que
influenciaram de forma decisiva o aumento, foram:

2
1

® 12.1.157 - Ref. da Divida - Programa de Ajuste Fiscal - Loj 9.496/97 -
aumento de R$ 2.442.089. 852,55;

* 121.157.A - Saldo Residual - Refinanciamento da Divida -
Lei 9.496/97 - aumento de R$ 485.493.351,53,

Os jtens elencados, juntos, perfizeram um aumento na Divida

Da andlise destes itens, verifica-se:

© n&o ocorreram resgates no 2° ¢ 3° quadrimestres @ mesmo no 1° o
valor do resgate foi inferior ao do reajustamento;
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@ durante o exercicio de 2002, foram registradas emissGes no subtitulo
12.1.157.A - saldo residencial - Refinanciamento da Divida - Lel 9.486/97, no total
de R$ §92.282.222,89 (quinhentos e noventa e dois milhdes, duzentos e oitenta e
dois mil, duzentos e vinte dois reais e oitenta e nove centavos);

@ o grande fator do aumento verificado na Divida para com o Banco do
Brasil, foi o reajustamento dos valores, atingindo no exercicio, o montante de
R$ 3.266.763.809,85 (trés bilhdes, duzentos e sessenta a sais milh8es, setacentos
e sessenta e trés mil, oitocentos e nove reais e oitenta o cinco centavos), com
especial ateng8o para os dois subtitulos destacados, que, sozinhos, contribuiram

* com R$ 3.034.446.737,30 (irés bilhdes, trinta e quatro milhGes, quatrocentos e

quarenta e seis mil, setecentos e trinta e sete reais e trinta centavos),

| .4 = Divida Consolidada na Lel de Responsabilidade Fiscal

1.4.1 — Dos Limites da Divida Publica

Em conformidade com o disposto no inciso I, do artigo 30, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Senado Federal, através da Resolugo n° 40, do
20 de dézembro de 2001, estabsleceu como limite global para o montante da divida

’ consolidada dos Estados, 02 {duas) vezes o valor da Receita Corronte Liquida .

(RCL) auferida pelo Estado.

Como previsto na LRF, o Poder Executivo deverd elaborar, ao final de
cada quadrimestre, Relatdrio de Gestido Fiscal contendo, entre outros,
demonstrativo da Divida Consolidada e Mobilidria dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio.
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[ . "

A Portaria n° 516, de 14 de outubro de 2002, que aprovou g 2' edicdo do
Manual de Elaboragéio do Relatério de Gestao Fiscal introduziy mudangas na
8puragdio da Divida Consolidada Liquida, inserindo 0s "Restos a Pagar
Processados" como deducdo do somatdrio do "Ativo Disponivel" com "Haveres
Financeiros",

101.160-2/03. Por meio de informagées solicitadas por esta equipe de Inspagéo,
verificou-se que os dados constantes do Anexo || - Demonstrativo da Divida
Consolidada sofreram profundas alteragdes que modificaram todo quadro do
Endividamento Estadual.

Entretanto, nao consta no anexo Supracitado, as alteragses pera a
apuraglo da Dividg introduzidas Pela Poraria ne 516/02, anteriormente

Comentadas.

Ocorreram, ainda, modificagSes na melodologia de apuracio dos valoras

apresenta'dc'as no referido anaxo, Promovidas pela Contadoria Geraj do Estado, que
“em principio (3° Quadrimestre de 2001 0 1° Quadrimestre dg 2002) utilizava dados

5
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w o
milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, duzentos e setenta e nave reais e vinte

centavos).

Segundo informagBes prestadas pela Contadoria Geral do Estado,
através do oficio GAB/CGE n° 078/03, (fls. 30 a 35 do Doc. n® 12.283-6/03),tais
divergéncias entre o S.C.P. e SIAFEM s#o oriundas:

© de inconsisténcias entre as informagGes prestadas, pelo setor do
Servigo da Divida da CEDAE, & S.C.P. e ao setor de Contabilidade da mesma
Companhia, quanto aos saldos a amortizar da divida, ‘atingindo o montante de
R$ 178.220.880,90 (a manor no demonstrativo da S.C.P.);, . !

© da auséncia de registro na contabilidade da CEDAE, no valor de
R$ 418.574.578,90, relativo a saldo da Divida & Amortizar junto a organismos
internacionais;

@ da contabilizago da Conta 212160201, referente a SERLA, no valor de
R$ 211.483,00, n&o considerada para efeito de apuragio da Divida Consolidada.

Cumpre mencionar que os dados a seguir demonstrados constam do
Relatério de Gestao Fiscal Definitivo.

.4.2 — Da anélise do demonstrative

O demonstrativo, abaixo evidenciado, foi confeccionado a partir de
documentagéo fornecida pela Contadoria Geral do Estado, cujes valores foram
extraldos dos registros do SIAFEM.

RS Milhares
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Divida Condratus! 32033015 2411378 1.405740 28.181.576
Precobirios postericres » 5.5.2000(nckusive) 175.955 175,065 170,504 330024
' o] ces de CridNo inf hit 12 meses - - - .
Parcsismento com s Unisio 17.401 18518 118,000 85375

Do Tributos Federsin
De ContribuicSss Socials . 17.401 16518 13.000 85375
‘ Previdancidries {INSS) 17.491 16518 13.969 85375

' Detnals Contribuioses Sociala . . .
“‘ Do FRTS

Outras Divides
Ativo Disponivel 2802332 2344038 y 2,283,001
Haverss Financeiros . 415.603 420884 - ,,",_417.328 424.458 ,
(-) Restos o Pagar Processados 1.210.828 845,571 483.052

L3
da Divide € SIAFEM
i Nota: Fxcluk perti at Oficinl por tratar-ne de Empresa Independents.

Permite-se inferir, da an4lise do Demonstrativo, algumas conclusdes:

@ Pelo novo critério de apuragéo, introduzido pala Portaria n® 516/02, que
incluiv 08 "Restos a Pagar Processados" como deduglio do somatério do "Ativo
Disponivel", com os "Haveres Financeiros", bem como definiy 0s itens que
comporiam os "Haveras Financeiros", alterando, assim, a metodologia utilizada
anteriormente. Com base nesses novos critérios, o limite definido pela Resoluggo do

=y
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Senado Federal n® 40, foi extrapolado em dezembro de 2001, onde o percentual da
Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida foi de 223,82%;

© Tendo sido ultrapassado o lirmite definido pela Resolugdo do Senado
Federal n® 40/2001, no 3' Quadrimestre de 2001, a reconduglio da Divide
Consolidada Estadual enquadra-se no disposto no inciso I, do artigo 4", da mesma
legislag8o, o que sera explicitado no item préprio;

@ O item "Haveres Financeiros", que representam empréstimos,
financiamento @ outros créditos a receber, durante o periodo analisado, sofreu
significativa mudanga na metodologia de apuragio e este falo provocou decréscimo
no seu valor apresentado em 31/12/2001. Pelo Relatério de Gestio Fiscal do 3°
Quadrimestre de 2001, j& publicado, o valor registrado era de R$ 2.928.909 (em
mithares de R$). Este montante foi reduzido para R$ 415.603 (em milhares de R$),
© constard de nova publicagio no Relatério de Gestfio Fiscal Definitivo do 3'
Quadrimestre de 2002.

@ Em dozembro de 2002 (3' quadrimestre/02) o percentual de
endividamento liquido alcangou o total de 234,75% sobre a receita corrente liquida,
" evidenciando um acréscimo da aproximadamente 4,88%, sobre o saido do exercicio
anterior;

© Caso fosse considerar a parcela do 13' Saldrio do exercicio de 2002,
n&o empenhada no mesmo exarcicio, no valor de R$ 676.917 (em milhares de R$),
a Divida Consolidada Liquida passaria para R$ 36.126.431 {em milhares de R$),
atingindo portanto ao final do exarcicio de 2002 o percentual de 239,24,
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Ressalta-se que o montante do 13° Salério ndo empenhado foi ©
publicado no Relatério de Gestéio Fiscal Definitivo do 3’ Quadrimastre, tendo em
vista a sonegacgdo da informagéio a esta Equipe de Inspegio conforme apontado no
item IV.3.

11,4.3— Da recondugiio da divida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, am seu artigo 30, inciso |, c/c 0 § 3, do
mesmo artigo, dispde que os limites globais méximos para 0 montante da divida
consolidada dos Estados seriam definidos pelo Senado Federal.

. )

Em cumprimento & sua compet8ncia, o Senado Federal elaborou a
Resolugsio n° 40/2001, estabslecendo em seu artigo 3', que a divida consolidada
liquida dos Estados, ndo podera exceder a 2 (duas) vezes a raceita corrente liquida.

Tendo em vista que o limite méximo definido em dezembro de 2001, para

o Estado do Rio de Janeiro, seria de R$ 27.217.696 (em milhares de Reals), ® que a

divida consolidada liquida Estadual, apurada no mesmo periodo,  alcangou ©

monlante'd'e R$ 30.460.051 (em milthares de Reais), estaria o Estado incurso no

”.artigo 4', inciso I, da Resolug&io do Senado Federal n® 40/2001, que a seguir
reproduzimos:

*Art.4" No perfodo compreandido entre a data da publicagio dosta
Resolugdio e o final do décimo quinto exercicio financeiro a quo so
refere o artigo 3, serfio observadas as seguintes condigSes:

I - O excedente em relag8o aos limites previstos no artigo 3' apurado
ao final do exorcicio do ano da publicagio desta Rosolugso doverd sor
reduzido, no minimo, a proporgo de 1/18 (um quinze avos) a cada

exercicio financeiro;
CADy
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If - para fins de acompanhamento da trajetéria do ajuste dos limitos de
quo trata o art. 3, a relagdo onire o montante da divida consolidada
liquida e a recolta correnta tiquids soré apurads a cads quadrimestro
civil ¢ consignada no Relatério do Gestio Fiscal 8 quo se refare o an.
54 da Lel Complomentar n® 101, do 2000;

1l - o limite apurado anualmente apbs a aplicag3o da redugbo de 1/18

. (um quinze avos) estabelocido neste artigo serd rogistrado no
Rolatério do Gestlo Fiscal @ que so rofore o art. 54 da Lol
Complementar n® 101, de 2000;

§ ()

Cumpre alertar, conforme exposto no item //.4.1, que durante o exercicio

de 2002 a Divida Consolidada Liquida apresentou um crescimento na ordem de

ol .4,88%, quando deveria ter sido reconduzida no percentual d'e 1 ,sap% da Receita
Corrente Liquida.

' e i11.5 = Da Conclus8o do Capltulo™ ' 7.3\ - | .

Ante o exposto, verifica-se que em 31.12.2001 a Divida Consolidada
Liquida do Estado do Rio de Janeiro, em virtude da nova metodologia empregada,
oxcadia o limite previsto na Resolugéio do Senado Federal n® 40 de 20 de dezembro
de 2001, cia 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado, atingindo
o montante de R$ 30.460.051 (em milhares de R$) o que correspondia a 223,82%
da referida receita.

; Desta forma, devera ser aplicado o previsto no artigo 4’ , inciso |, da
; Resoluglo do Senado Federal n° 40/01, reconduzindo-se o oxcedente, em relagso
aos limites previstos, no minimo & proporgéo de 1/15 (um quinze avos) a cada
exarcicio financeiro.

STRRRIRASRR T 3
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Constatou-se, ainda, que no axercicio de 2002 & Dlvida Consgolidada
Liquida apresentou um crascimento real de aproximadamente 4,88% sobre o saldo
do exercicio anterior. Foi alcangado um percentual de 234,75% da RCL do
exercicio.

Isto posto, sera sugerido ao final deste Relatorio, que © descumprimento
da reconducio da divida no exarcicio de 2002, a proporgdo de no minimo 1/15 (um
quinze avos) seja relovado por esta Corte de Contas, tendo em vista que as
mudangas dos critérios de apuragio s se tornaram publicas por meio da Portaria
STN n° 546 de 14 de outubro de 2002. ‘
. i ¥

N&o obstante, que o Egrégio Plendrio alerie o Estado do Rio de Janeiro
para proceder a racondugio da Divida a partir do axarcicio de 2003, na proporgdo a
ser definida por esta Corte de Contas.

i
i
}
{
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++CAPITULOIVE DAIDESBE

IV.1 - Consideragfes Iniciais P

Como previsto no item relativo ac Escopo de Auditoria, o objetivo inicial
seria validar os dados constantes do Relatério de Gestao Fiscal Provisério, do 3’
Quadrimestre de 2002, com o fito de subsidiar uma andlise mais aprofundada
quando da andlise das Contas de Gestio do Governador, do citado exercicio.

Visando o alcance da meta prevista, foram apresentados os Oficios
"CAD/SUE n® 01/2003 e CAD/SUE n® 02/2003, ambos de 26/02/03, {fls. 07 2 08 do
Doc. n° 12.283-6/03) onde forem solicitados documentos e informagdes,
respectivamente, a Secretaria de Estado de Administragio e Reestruturagsio - SARE
e & Secretaria de Estado de Finangas.

Em cumprimento as solicitagbes efetuadas, a Secretaria de Estado de
Administragio @ Reestruturagdo - SARE, encaminhou a esta equipe de inspegao,
quadros contendo os aumentos que provocaram impacto na folha de pagamentos,
relativos ‘aos exercicios de 2001 @ 2002, assim como os valores brutos referentes as

" folhas de pagamento, do mesmo periodo, da Administragéio Direta e Indireta, do

Poder Executivo, (fls. 55 a 58 e 141 a 185 do Doc. n° 12.283-6/03) excluldas as
folhas da CEDAE, CEHAB e RIOTRILHOS, que conforme informagio verbal do
Subsecretério Adjunto de Despesa da SARE, estas s8o geradas nas proprias
entidades, ndo passando pela SARE.

Ja a Secretaria de Estado de Finangas, cumpriu os itens rolativos &
Divida Estadual Consolidada e relativos aos aumentos da folha de pagamento, do
seu conhecimento, e, através do Oficio n° 56/GAB/CGE, de 26/02/03, (fls. 40 a 44 e
46 a 48 do Doc. n® 12.283-6/03) encaminhou para a Secretaria de Estado de
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Planejamento, Controle @ Gestdo, enderegado ao Subsaecretdrio, Sr. Flavio Batista
Silveira, para que fossem respondidos os itens referantes a0 empenhamento do 13’
Saldrio do exercicio de 2002, motivado pela inexistdncia de tais dados na
Contadoria Geral do Estado, sob responsabilidade do Sr. Nestor Lima de Andrade.

Ao se realizar o cruzamenlo das informag&es obtidas, verificou-se que
existiam aumentos relacionados na informagdo prestada pela Contadoria Geral do
Estado, que n&o haviam sido relacionados na informagao fornecida pela SARE.

Objetivando o perfaito esclarecimento dos objetivos colinados, foram
expedidos & SARE, os Oficlos CAD/SUE n® 03/2003, de 06/03/03 0 04/2003, de
10/03/03, (fis. 10 a 14 do Doc. n°® 12.283-6/03) onde buscou-se esclarecimentos
quanto &s divergéncias. encontradas tendo sido anexados os quadros anteriormente
recebidos, da mesma Secretaria, para que fossem esclarecidos os periodos a que
se referiam.

No tocante & solicitagfio efetuada & Seacretaria Estadual de Finangas e
repassadas & Secretaria de Estado de Planejamento, Controle o Gestéo, pelo
Contador. Geral do Estado, ainda foi objeto de roiteragSes através dos nossos
"“oficios CAD/SUE n° 05/2003, de 06/03/03 & CADISUE n® 09/2003, {fls. 15/16 o
22/23 do Doc. n° 12.283-6/03) sem que, fossem prestadas as informagdes
solicitadas.

Diante a ausédncia dos esclarecimentos solicitados acerca do
empenhamento do 13" saldrio do exsercicio de 2002, foi emitida, por esta Corte de
Contas, credencial a fim de que fosse procedida a Inspecsio Especial, também, ha
Secretaria de Estado de Planejamento, Controle e Gestso, originando o Oficio

CADj
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n° 1204/03 - GAP/SGE, datado de 07/04/03, recebido pela Sra. Denise, matr.
0867842-7, secretéria da Chefia do Gabinete, em 08/04/03.

A solicitagsio dos esclaracimentos foi efetuada, na mesma data, por meio
do Oficio CAD/SUE n° 12/2003, (fis. 27/28 do Doc. n° 12.283-6/03) enderegado ao
Sr. Flévio Baptista Silveira, Subsecretario de Estado de Planejamento, Controle e
Gest8o, e recebido pela Sra. Ana Helena de C. Tolentino, Assessor/ Controle,

matr. 859.909-4.

Somente em 14 de abril de 2003, através do Oficio SS/GAB n° 15, (fls. 90
a 102 do Doc. n° 12.283-6/03) o Subsecretério de Estado doe Planejamento, Controle

‘@ Gostdo, encaminhou a esta Equipe as respostas aos itens solicitados,

consideradas inconsistentes e insatisfatdrias, as quais serdo objeto de anélise mais
apurada no item IV.3.

No que se refere a SARE, as solicitagSes efetuadas foram objetos do
Oficio GAB/SARE n° 393, de 13/03/2003, (fis. 59 a 62 do Doc, n® 12.283-6/03) que
néo logrou o atendimento integral, alegando exigliidade do prazo eoncedido. Trata-
se da discriminagdo das dedugdes previstas no art. 19 dg LRF. Também a
especificagio com relagéo ao periodo em Que ocorreram os impactos na folha de

" pagamento n&o foram esclarecidos de forma satisfatéria.

Foram confeccionados, em contrapartida, os ‘Oficios CAD/SUE
n® 06/2003 e CAD/SUE n° 07/2003, (is. 17 a 20 do Doc. n° 12.283-6/03) ambos de
17/03/2003, o primeiro deles reiterando solicitages ndo atendidas. O segundo
visava maiores esclaracimentos com relagdo aos aumentos da folha de pagamento.

A Exma. Sra., Dra. Vanice Regina Lirio do Valle, Secretaria de Estado de
Administragdo e Reestruturacdo, através do Oficio SARE/GAB n° 420, de

e
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19/03/2003, protocolado sob o n® TCE-RJ 8.346-4/03, solicitou a esta corte de
Contas, prorrogagéo do prazo concedido.

Tal prorrogagdo foi concedida por este Tribunal, expresso no Oficio
n° 1179/03 ~ GAP/SGE, de 20/03/2003, (fis. 06 do Doc. n® 12.283-6/03) pelo prazo
de 72 horas.

Findo o periodo determinado, foram prestadas informag&es, pelo Orgao,
através do Oficio SARE/GAB n° 456, de 26/03/03, (fls. 63 a 74 do Doc. n® 12.283-
6/03) que, aparentemente, atendeu aos itens relativos aos impactos resultantes de
-aumentos na folha de pagamento. Com relagso as dedug&es do artigo 19 da LRF, o
atendimento se mostrou insatisfatério, uma vez que os valores com inativos foram
demonsirados de forma bruta, ao invés da parte que o Estado complementou.
Também, os dados relativos as agBes judiciais, foram mencionados de forma
abrangente, sem discriminar o perlodo em que efetivamente ocorreram.

Observou-se posteriormente, que os dados referantes a folha de
pagamento foram apresentados de forma cumulativa, més a més, inviabilizando o
uso das tdbelas fornecidas para apuragfio do impacto real ocorrido no exercicio de
* 2002, 0 que seré melhor detalhado no item préprio.

Na tentativa de buscar a informagso precisa, para apuragdo do limite
disposto no artigo 71, da LRF, tomou-sa imprescindivel a abtengfio dos valores
referentes, t5o somente, a fixaglo ou alteragiio de remuneragéo ou subsidio por lei
espacifica e revis&o geral anual (inciso X, art. 37 da CF). Assim sendo, foi realizada
uma reunidio, em 03/04/03, entre esta equipe de Inspegéio, o Subsecretario Adjunto
de Despesa da SARE e o Contador Geral do Estado, onde tomamos conhecimento

C
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da inexisténcia de um “relatério de linha" que contenha todos os dados solicitados
de acordo com o pravisto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na reunido em tela, foi ainda comentado pelo Subsecretério Adjunto de
Despesa da SARE, as dificuldades na elaborag&o do relatdrio, no tempo exiguo que
se faz necessério, e que tal confecgdo demandaria um prazo de aproximadamente
180 dias, que primeiramente deveria receber a aprovagdo da Secretéria da SARE.
Foi solicitado ent&o um novo oficio, explicitando & necessidade de obter-se, apenas,
os valores referentes a fixagso ou alteragio do remuneragiio ou subsidio por lei
especifica e raviséo geral anual (inciso X, art. 37 da CF).

0 [}

O Oficio em comento, foi 0 de n® CAD/SUE n°® 11/2003, de 04/04/03, (fls.
25 e 26 do Doc. n° 12.283-6/03) tendo sido recepcionado pelo préprio Subsecretario
Adjunto de Despesa da SARE, Sr. José Anténio Paulo Fonseca. Por ocasiso da
entrega deste Oficio, o Subsecretario informou que a Secrotéria da SARE desejava
ter uma reunifio com esta equipe de Inspeg¢do, sendo a mesma agendada para o dia
08/04/03, &5 14:00 h.

' '0s assuntos ftratados na reuniio se referiram as dificuldades
operacionais do fornecimento de relatdrio que ndo sejam de "linha", bam como da
Impossibilidade da entrega deste relatério antes do término desta Inspegdo. Foi'
ainda acordado, que o formato daste relatério, assim como o prazo vidvel para a
entrega, seriam encaminhados posteriormente a esta equipe de Inspagsio, em
resposta ao nosso Uitimo Oficio expedido.

O Subsecretério Adjunto de Despesa da SARE, além de outros
comentdrios, elaborou metodologia que julgou suficiente o necessario para a
apuragdo da fixagdo ou alteragdo de remuneracio ou subsidio por Lei especifica e

e
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Revis&o Geral Anual (incisa X, art, 37 CF), que racebay aprovagio da Secretdria da
SARE, sendo enviada a esta Corte através do Oficio SADEP/SARE n° 35/2003, de
11 de abril de 2003 (fls. 85 a 89 do Doc. n° 12.283-6/03).

sendo feito considerages no sentido que tal demanda ocasionaria "o
Teprocessamento, més a mas, de todas as folhas de pagamento, num total dg 24
{vinte o quatro) para que sa possa empreender aog cogitados expurgos."”

Por meio do Oficio CAD/SUE n® 132003 (f1s. 29 do Doc. ne 12.283-6/03),
Eomunicamos & Subsacretaria Adjunta de Despesa da SARE que ésta Equipe de
Inspegdo tomou ciéncia do contido N0 seu expediente ¢ que incluirg sua pauta no
escopo dessa Inspecso, em item préprio,

IV.2-~Da fixagdo ou allaragdo do remuneragso ou subsidip por Lel especifica o
o Revisfo Geral Anug/ (inciso X, art.' 37 7 i

IV.2.1 Da anslise da documantacao

Tendo em vista o Relatério de Gestdo Figcal Provisério do
3 Quadrimestre de 2002, ter apresentado observacso quanto & pogsival
extrapolagdo do limite pravisto no artigo 71, dg LRF, e 0 mesmo néo informar o
campo “fixagdo oy alteragdo de remuneragso oy subsidio por Lej espacifica o
Revisgo Geral Anual (inciso X, art. 37 CF)", foram solicitados & Contadoria Geral do
Estado - CGE, por meio do Oficio CAD/SUE ne 02/2003, de 26/02/03, o montante
relativo ao aumento da despesa com Pessoal no exercicio de 2002 em relagio a
2001, decorrente da alteragio Supracitada, E em contrapartida, *solicitamos 3
Secretaria dg Estado de Administracéo -] Reestrutura;:ao - SARE, os mesmos
aumentos, detalhados por érgéo e ou entidade, e por tipo de Administrac;ao.

E
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Quanto & informagdo solicitada 4 CGE, o atendimento foi efetuado
através do encaminhamento da cdpia do Processo E/04/028008/2003, de
20/02/2003, onde o Contador Geral do Estado solicita tais informag&as, ao Sr. José
Antdnio Paulo Fonseca, Subsecretério Adjunto da SARE, sendo respondido por
meio do Oficio SUPDP/SADEP/SARE N° 15, de 14/02/03.

Ademais, a Subsecretaria Adjunta de Despesa da SARE, através do
Oficio SADEP n° 30, de 25/03/03, encaminha a discriminagéo solicitada.

Da comparag8o dos dados obtidos, constatou-se vérias divergéncias, as

" quais seréo demonstradas a seguir. ' i

Objetivando melhor visuglizagio da tabela, foram considerados como
"Crescimento A" os valores obtidos por meio da Contadoria Geral do Estado, e
como "Crescimento B", aqueles oriundos diretamente da SARE.

PODER EXECUTIVO - DRETA T -
Omle Fundsmanto Vatidude | Craszimunts AlCraseimants D

PMERJ Decreto n° 28.555, de OBAED1 DIDE001|_10.227.281 10.271.640 4439

CBNERD Detreto i 20.55, da DRAGIO OVAR/ADT | 5.495.654 5.31.834 173718

BEE + | Deersto v 31,954, de 2901102 MAGR0 BDH0662381] 26764,
 [PGE Lei Complamantsr n° 95, de 2112700 0140172001 __2.304.151,13 0] 2.384151,13

DPGE Lsi C: o7 o° 95, e 2171200 MOV/2001] 2. 024.602,17] 0] 2miem,17

POL CVIL___[Lof v® 3606, de JTME/1 o Lui 1 657, 8a |0 /0772001 |17 345 604 5.202.000 B857.217

ASS. JURIDICO |Lei v° 3.606, de DA/04/02 0147200 0] __1.241.154 -1.241.194

TOTAL 188847, 1543, 04319

Obseorvagdes:

1 - Foi informado no Oficio SUPDP/SADEP/SARE n° 15, que trata-se de
despesa relativa ao exercicio de 2002, porém no Oficio SADEP n° 30, Quadro 4,
verifica-se que as despesas s&o referentes ao exercicio de 2001;

[ LD !
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2 - Foi informado no Oficio SUPDP/SADEP/SARE n° 15, que trata-se de |
despesa relativa ao exercicio de 2002, porém no Oficio SADEP n° 30, Quadro 5, i
verifica-se que as despesas séo referentes ac exercicio de 2001,

i 3 - Consta no Oficic SUPDP/SADEP/SARE n° 15, o valor total do
aumento conferido & Policia Civil, juntamente com o dos Delegados, porém no
Oficio SADEP n° 30, est&o demonstrados separadamente, nos Quadros 7 e 8;

4 - N#o consta a deépesa com o aumento concedidoc aos Assessores
Juridicos no Oficio SUPDP/SADEP/SARE n° 15, embora tenha sido relacionada no
. Oficio SADEP n° 30, Quadro 6.

G2 [Red, 62 Venc.Of e 4 pre.) ¢ Reai. dos Auv. [Lei 354872001 # Proz. UERIOES/M
JA |Enqusdramants (Retrsal. Agall Proc.

Observagdes:

1 - Foi informado no Oficio SUPDP/SADEP/SARE n°® 15, um Unico valor
de impacto para os aumentos referentes ao acordo coletivo e absorglio de

produtividade, porém no Oficio SADEP n° 30, foram informados de maneira

apartada, nos Quadros 23 © 33,

S
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2 - Consta no Oficio SUPDP/SADEP/SARE n° 15, um Unico valor da
impacto para os aumentos referentes aos reajustes de vencimentos e
enquadramento em nova tabela, porém no Oficio SADEP n° 30, foram informados
de maneira apartada, nos Quadros 25 e 35 :

3 - Em ambas as informagdes consta que o aumento concedido ao

METRO/RIOTRILHOS, teve como fundamento *Detorminagio Superior”, sem que
fosse apontado qualquer n° de processo ou embasamento legal para o ato;

4 - Foi informado no Oficio SUPDP/SADEP/SARE n® 15, um dnico valor

- de impacto para os aumentos referentes & 3' o 4' parcela ido reajuste de

vencimentos e resjuste de auxilios, porém no Oficio SADEP n°® 30, foram informados
de maneira apartada, nos Quadros 14 ¢ 36 ;

§ — Néo consta a despesa com o aumento concedido & UENF no Oficio ‘
SUPDP/SADEP/SARE n° 15, embora tenha sido relacionada no Oficio SADEP
n® 30, Quadro 22.

« 'Da andlise dos quadros anteriormente apresentados, constata-se:

> No Oficio SADEP n° 30, constam aumentos que n&o estéo
relacionados, no Oficio SUPDP/SADEP/SARE n° 15;

e Existern divergéncias em todos os itens confrontados;
¢ Nos dados discriminados, oferecidos no Oficio SADEP n° 30, verifica-

$0 que n#o foram expurgados, do cOmputo dos aumentos das despesas com
pessoal no exercicio de 2002, oriundas de "fixag8o ou alteragfio de remuneragso ou

]
SEE
]
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subsidio por Lei especifica e Revisso Geral Anual (inciso X, art, 37 CF)", os valores
referentes aos aumentos e diminuigdes vegetativos da folha, assim como,

progresséo, promogdes, concessio da gratificagdes por tempo de servigo, e oulros .

Que provocaram alteragdes na folha, que néo foram resultantes do previsto no texto
constitucional, sendo assim, verifica-se que os valores estéo superavaliados;

Desta forma, observando os Principios do Conservadorismo o da
Prudéncia consideraremos o maior valor fornecido pela SARE, R$ 114.677.829,69
(Crescimento A) no campo “fixagdo ou alleraglo de remunerag8o ou subsidio por
Le/ especifica e Revisdo Geral Anual’, como dedugso para apurag8o do limite
‘astabelecido no artigo 71, da LRF, bem como o valor do 13" Sglério n&o empenhado
(R$ 613.505 mil), publicado no Relatério de Gestdo Fiscal Definitivo do 3
Quadrimestre de 2002. Desta forma, a despesa com pessoal atinge o montante de
R$ 6.169.088 (em milhares de Reais), correspondendo a 40,85% da Recoita
Corrente Liguida, ultrapassando, desta forma o Limite Permitido (art. 71, da LRF) de
38,65%.

IV.2.2 - Do Controle da Despesa com Pessoal

A Lei Complementar n® 101/00 - LRF, preceitua em seu artigo 21, que &
nulo de pleno dirsito o ato que provoque aumento dg despesa com pessoal 6 ndo
atenda as exigdncias dos artigos 16 e 17, do mesmo diploma legal, e o disposto no
incisa Xlil do art. 37 & no § 1'do arligo 169 da Constituicso.

No tocante aos artigos 16 e 17 da LRF, sua exigéncig, para o caso em
tela, 6 excluida pelo § 6°, do artigo 17, do mesmo diploma legal, 0 que ndo invalida
a exigdncia cumulativa do § 1°, do artigo 169, da Constituigho Federal, que dispde
in verbis;




TCE-RJ
Processo 104.590-2/03
Rubrica ™\ Fis. 37

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Geral de Controle Externo
Coordenadoria de Auditoria a Desenvolvimento — CAD

"Art, 169 - A daspasa com posscal ative a inativo da Unldo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no poderé exceder o8
limites estabelecidos em lol complomentar.

§ 1" A concessfio do qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo,
a cringlio de carges, empregos e fungdos ou altoracio do estrutura
do carreiras, bom como a admissio ou contratagio de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracio direta ou
Indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo poder
publico, 86 poderio ser feltas:

| - se@ houver prévia dotaglc orgamentéria suficlente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

i - se houver autorizacdo especifica na _leol de_ diretrizes
orcamentdrias, rossalvadas as empresas publicas e as socledades de

gconomia mista. (...)" \

Cabs mencionar, que nio consta na Lei de Diretrizes Orgamentarias
autorizagfo para a fixagdo ou alteragdes da remuneragio dos servidores publicos
citada em item anterior, excluidas as relativas és Empresas Plblicas e as
Sociedades de Economia Mista, (Doc. n® 12.284-0/03) contrariando, assim, o
disposto no texto constitucional.

o, 1V.3 - Do ndo empenhamento do 13°.Saldno s ' |

A solicitaggo de informagdes quanto ao montante do 13° (décimo terceiro)
Salario n&o empenhado originou-se da observagfio constante no Relatério de
Gostao Fiscal Provisorio do 3' Quadrimestre de 2002, Demonstrativo da Despesa
com Pessoal - Anexo |, alertando que, se efetuado o0 empenhamento do 13" (décimo '
terceiro) saldrio do Poder Executivo, no montante de R$ 5§89.503 (em milhares de
R$), o limite previsto no arligo. 71, da Lei Complementar n°> 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), seria ultrapassado.
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Objativando a averiguagio da fidedignidade do valor publicado, foram
solicitadas as informagges ao Contador Geral do Estado, tendo oste esclarecido

Planejamento, Controle e Gestdo. Na oportunidade, respondeu aos itens de sua

competéncia @ encaminhou 0s restantes a essag Secretaria, atravas de Oficio
enderecado ao Subsecretario de Planejamento, Controle e Gestao.

Como ndo se logrou resposta, apesar de reiteragses formuladas, foi
fornecida uma credencial por este Tribunal, apresentando esta Equipe deo inspecao
@ viabilizando g possibilidade de oficiar diretamente ao Subsacretsrio, o que
-efetivamente foi feito. v

Em resposta ag solicitado, foi remetido o Oficio SS/GAB/ n° 1 5, que ora
passamos a analisar:

© Néo foi evidenciado © montante da folha de Pagamento do 13" Sal4rio
n&o empenhado no exercicio de 2002, sendo apresentada a seguints informacso,
Por parte da Subsecrataria Adjunta de Controle, Sra. Ana Maria Brites B, Barifouse;

ofetuem o empenhamento o liquidsgso dss respactivas desposas,

() & Informacao Qquanto ao montante da folha dovers cor obtida junto
& SARE, Orgfio Central de Administraclo de Pessca) @ & entidades do
Administraglo indireta que gerenciam diretsmente swss folhas de
Pagamento de pessoaf o encargos soclals, '

Por outro fa ) rossafte-se quo ety Secrotaria nao dispde oo
informagées precisas, mas t4o somente estimativas, oriundas das
solicitagbes formuladas por cads 6rglo oy entidado, para fins do
orcamentagho, sendo certo que recorrer-se ao SIAFEM, gerencludo
pela SEF, ¢ inzuficients face a0 &qui exposto,”
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No entanto, conforme previsto nos artiggs 38 e 37 do Decreto n°
30.402/01, que disp&e sobre a execugdo orgamentéria e financeira para o exercicio
de 2002, o controle das cotas de pessoal e encargos 6 atribuiclo da entéio
Secrotaria de Estado de Controle Geral, nos seguintes termos:

"Art. 36 - Os valores das quotas de pessos] e encargos constantes do
Anexo il sorSio dieeriminados através de Raesoluglo da Socrotaria do
Estado de Controle Geral, com base nas informacdas prestadas polos
érgfios, nas condigtes definidas pela Secretaria de Estado de Controle
Geral. '

Art, 37 - A Secrotaria de Estado da Controle Garal liberard a proviso
das despesas referentes & quola de pessoal e encargos
trimestralmento, no Sistema SIAFEM/RJ, com base na respectiva
Resoluglo.,

Pardgrafo Unico - As quotag de passoal ¢ encargos sordo langadas da
seguinte forma: ' !

| - pessoal ativo e encargos & conta do Orgamento 2002 do 6rgdo ou
entidade;

I = inativos e pensionistas & conta do Orgamento 2002 do
RIOPREVIDENCIA, que encaminhard a0 CONTROLE, mensalmente, até
o dia 18 do més posterior @0 de competdncia, a relagdo dos valores
pagos aos inativos discriminados por érg8o.”

Se a informagdo quanto ao montante ndo empenhado do 13’ Salario do

Poder Executivo n8o & de responsabilidade da Secretaria de Estado de
Planejamento, Controle e Gestéo, a quem caberd esta fungo?

Ademais, na publicag&o do Relat6rio de Gestsio Fiscal Definitivo do 3°
Quadrimestre, no Didrio Oficial de 16 de abril de 2003, consta a observagfo de que
n&o houve empenhamento do 13°. Saldrio no montante de R$ 613.505 (em milhares
de R$), e caso ocorresse o seu empenhamento, o limite do arligo 71 da Lei de
Responsabilidade Fiscal seria ultrapassado.

Cumpre ressaltar, que o valor evidenciado no Relatério definilivo é
divergente do divulgado no Relatdrio provisdrio, @ em virtude da auséncia de
informagédo, tanto da Secretaria de Estado de Finangas, quanto da Secretaria de

R VIt e B S
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Estado de Planejamento, Controle e Gestio, a cerca dos respectivos valores, a
averiguacéo da fidedignidade dos mesmos fica comprometida.

© Embora a Subsecretaria ndo tenha fornecido 0s valores relativos ao
ndo empenhamento do 13°. Saldrio, foram esclaracidos 0s motivos para a

ocorréncia do fato, que abaixo reproduzimos:

“(..) na ocasifo em que se deverlam eofetuar as adequactes
orgamentérias necessirias & cobertura dossas despasas, nso foram
Idontificadas fontes disponivels que parmitizsom as suplemontacsos
das dotagdes que se apresentaram insuficientes om cada
Orpdo/Entidade,
Apenas em situagdos especificas do dotagSas préprias ou disponivels
para suplomentaciio fol possivel a alpuns Orglios o Podaros proceder
a0 empoenhamanto e respectiva liguidaglio, . )
Cumpro Informar que através da Lel n® 4004, de 31 de outubro do 2002,
fol autorizado ao Podor Exccutivo o abrir crédito suplomontar até o
valor de R$ 800 milhSes para afonder dasposas com a folha do possoal
de servidores ativos e Inativos, no exereicio de 2002, (artigo 18), &
conta dos recursos decorrentes da cessdo de créditos objeto deo
parcalamonto e do créditos inscritos em divids ativa. Ocorre que o
artigo 13 da reforida Lol, estabelecoy quo & viabllizagso ofetiva do tals
recursos mediante alienagdo das Cotas em bolss ou morcado,
somente poderia se dar, a partir do dig 1°. deo Janoiro do 2003,
Inviabllizando sssim, sua orgamentagdo no exorcicio de 2002,
Esclareca-so ainda, que a folha do pagamaonto teve, 8o longo do 2002,
crescimento néo previsto, fruto de deferminagSes legals a/oy Judicials,
Tal fato levou & nocossidade do comprometimento do parcols
. crescente das dotsgBes roistivas s pessos] e sncargos, com ovidontos
! problemas ao final do evercicio. Como a rocelia nlo evolulu no
mesmo ritmo, as diiculdades financelras transpuseram-so para o
campo orgamentério,”

Cabe mencionar que tal esclarecimento reflete a fragilidade. no
Planejamento orgamentdrio, -visto que a Lei de Dirstrizes Orgamentdrias para o
exercicio de 2002, Lei n° 3.608, de 17 de julho de 2001, em seu anexo de "Riscos
Fiscais", apresenta provisdo de um passivo contingente da ordem de R$ 1.217
milh8es, sendo R$ 671 milhdes referentes a grea trabalhista, assim distribuidos:

e s Hores em RS fmiihSes)
Teto Remuneratério N R T aTe
Tridnios Retidos LSRR TET A4S
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O que se anteva dos falos apresentadog & a postura ndo conservadora
”— do Estado, na elaboragiio da Lej Orcamentéria, consignando corho Reserva de
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conforme dados extraidos do SIAFEM, o que corresponderia a 77,06% da folha de

.

pagamento do 13" Salario,

Mesmo que ndo houvesse disponibilidade financeira para sua
concretizagio, entende-se que as despesas referentes a servicos da divida,
obrigagdes constitucionais relativas a pesscal, inclusive os derivados de decis&o
judicial condenatéria, emergenciais e demais despesas legais em virtude de
transferéncias obrigatérias ndo estdo sujeitas & vedagdo prevista no caput do arligo
42 da LRF,

Tal entendimento & ratificado no parecer de; n° 71/2002
ASJUR/CONTROLE proferido pela Douta Procuradora Geral do Estado, Dra.
Mariana Tépias, ex-chefe da Assessoria Juridica da ent&io Secretaria de Estado de
Controle, que dispSe:

“(...) na ocoméncia reconhecida de calamidade publica, a prépria Lei

de Responsabllidade Fiscal, em seu artigo 65, }4 excepciona

explicitamante o cumprimento de alguns de seus dispositivos, como

0 controle do despesas com pessoal (artigos 23 e 70), a recondugsio

' da divida consolidada (ertigo 31) bem como @& dispensa do

' alingimento dot resultados fiscals o as limitag8es de empenho
(artigo 99).

Assim, como a norma inserta no arligo 42 tem cunho moralizador e
visa a gestdo fiscal responsével, através do cumpnmento de metas,
a ocormdncia de eventos imprevisivels por natureza, tais como
calamidades pubficos e as daspesas contraldas para seu
saneamento, n8o eslariam subsumidas aos seus ditames,

(..) E que na medida que o § 2° do artigo 9° da supracitada lei
determina que nfio sorfio objoto de limitag8o as desposas que
constituam obrigagdes constitucionals o logals do ente,
inclusive aquelas dostinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as rossalvacdas pela lel do diretrizes orcamentérias,
impbe-se a exclusio de tals despesas da proibiglo do artigo 42,

De fato, a ConstituicSo Federal da Reptiblica obriga o empregador
&80 pagamento dos saldrios/vencimentos.e demais encargos com 13°

Tk
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saldrio ou gratificagde natalina, hora extra, saldrio-famflia, e elc.,
lodos previstos no artigo 7°, aplicaveis aos servidores publicos nos
termos do § 3° do arligo 39 da Carta Politica do 1988.”

Da mesma forma, se posicionou a Douta Procuradora do Estado, Dra.
Vanessa Reis, em sua tese " Os Restos a Pagar e as Despesas de Pessoal’ in
verbis:

" Da leitura do texto constitucional, podemos inferir que, entre as
obnigagbes constifucionais esto as folhas do pagamento, décimo-
torceiro salério (artigos 7° o 39, pardgrafo 3° da CRFB/88), o os
encargos legais decomentes (previdéncia social, Pasep, efc.), bem
como a revisdo geral anual prevista no artigo 37, iqclso X da
Constituiglo da Reptblica do 1988, !

Assim sendo, se ac administrador & vedado limitar as despesas com
as obrigagBes constitucionais, sers por sua ver impedido de
promover o cancelamento do empenho, preconizado na nomma
penal para o atendimento da LRF.

Além disto, a fim de afastar a incidéncia da norma penal, o préprio

cédigo penal, em seu artigo 23, parte gersl, disp8e que ninguém

comete crime quando age no estnito cumprimento do dever legal.

Conclui-se, portanto, quo a emissfio do emponhos para atendor a

obrigagbes constitucionals e Ilogais do ente publico & conduta

subsumida ao estrito cumprimento do dever legal, n&o sendo cnme
L @ manutengio de referidas desposas.”

Diante do exposte, causa astranheza o néo empenhamento de parte do
13’ Saldrio, pois, se esse fosse empenhado, conforme mencionado anteriorments, a
dospesa com pessoal do Podef Executivo atingiria o percentual de 41,61% sobre a
Receita Corrents Liquida, ultrapassando o limite de 38,65% estabelecido no artigo
71 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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l 1V.4 ~ Da Conclus8o do Capitulo

Diante de todos os aspectos abordados, houve redugfo do escopo inicial,
em virtude das seguintes inconsisténcias verificadas:

er N&o constam as folhas de pagamento da CEDAE, RIGTRILHOS, e
CEHAB, por serem confeccionada pela proprias entidades;

) ' «r Os valores dos aumentos concedidos foram ir'\formaflos pelo valor
bruto, més a més, com o valor do percentual calculado sobre o més anterior, ja com
uma parcela do aumento. N&o foram excluidos os aumentos vegetativos da folha, os

i referantes ao tampo de servigo, promogdes, alteragbes de niveis dentro da carreira,

incorporagdes, e outros que resultaram aumento da folha, apresentando-se desta

forma superavaliados;

> Quanto aos valores fomecidos para esta Equipe de Inspegdo,
diretamente pela SARE e aqueles informados pela prépria Secretaria & Contadoria
.. Geral do Estado, verificamos que existe divergéncia em todos os itens confrontados;

' ‘ = Quanto aos valores referentes & indenizagfio por demissdo . de .
servidores ou empregados (art. 19, § 1', inciso |, da LRF), e dos valores referentes a ; :
incentivos & demiss3o voluntaria (art. 19, § 1', inciso Il, da LRF), foi informado pelo
Oficio GAB/SARE n° 393, de 13/03/03, que ndo constam registros desta natureza no
cadastro da SARE. No entanto, no Relatério de gestdo Fiscal Provisério do

. 3° Quadrimestre, constam R$ 12 (em milhares de R$) neste item;

i : -
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w7 Quanto & inexisténcia, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, de
autorizagdio para a fixagsio ou alteragbes da reamuneragiio dos servidores publicos,
contrariando o disposto no artigo 169, § 1", inciso Il, da Constituig&o Federal, com
relagéo aos seguintes aumentos:

! ADMINISTRACAD DIRETA

e Fundsmesis Vallisde
PMER] Dactelo i 28.605_de DAOBDT 01067200
[CEMER] Dacrste v 28,605, de OAABA] 01AT/200
SEE Decrelo n° 31.254, de 200412 010572002
PGE Lei Complamentsr rP 95, de 2171200 010172001 _
DRGE Lei Complomentar n® 95, de 21/1200 01012001
{POL CML Lsi n° 3.506, de 21006/01 ¢ Lel ° 3.691, de 26710401 0140772001
ASS. JURIDICO Lel 1P 3.608, g8 DUDANZ 0140472007
L ADMINY INDIRETA .
Orpis la/Concemio Fundsmants
FAETEC K< . Lei n® 3.68/001
FAPERJ Loi n° 3.782/02 ¢ Proc. E-26/20468/2002
FTM cte voncimontos Lot n° 3.741/2001
PRODERJ nos/Salirios Lei o° 3.834/2002
SUDERJ .
UERJ
(VENFE | quatramento (7 Ao/

> Quanto & auséncia de informagdo do montante ndo empenhado da
folha de pagamento do 13’ Salério de 2002, no mesmo exercicio financeiro.

Constatou-se ainda, que o Poder Executivo, contrariando o regime de
competéncia deixou de empenhar o montante de R$ 613.505 mil, referente ao
décimo terceiro saldrio do exercicio de 2002.

N&o obstante, observando os Principios do Conservadorismo e da
Prudéncia, consideraremos o maior valor fornecido pela SARE (R$ 114.677.829,69)
para fins de dedugdo do Total da Despesa Liquida com Pessoal do Poder
Exacutivo, objetivando a apuragéo do limite disposto no artigo 71 da LRF, valor este

et
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0o
que. subsidiara a andlise da despesa com pessoal nas Contas de Gestdo do
Governo Estadual do exercicio de 2002;

Sendo assim, sugeriremos ao final deste relatorio:

# Que o responséaval pela Secrotaria de Estado de Administragéo e
Reestruturagdo, seja comunicado para que no prazo a ser fixado por este Egrégio
Plenario encaminhe a esta Corte de Contas 08 documentos e esclarecimentos
necessarios;

® Que o titular da Secretaria de Estado de Plangjamenio, Controle
Goestio, nos exarcicios de 2001 e 2002, preste raztes de defesa quanto ao n#o
atendimento do preceito constitucional, apontado no item IV.2.2,

» Que o titular da Secretaria de Estado de Plansjamento, Controle e
Gestao, preste razdes de defesa quanto & ausdncia de informaglio dos valores
relativos ao ndo empenhamento do 13’ Saldrio do exercicio de 2002;

‘s Que o titular da Secretaria de Estado de Planejamento, Controle e
“Gestéo, no exercicio de 2002, apresente razdes de dofesa quanto ao né&o
empenhamento do 13" Salario do exercicio de 2002, no periodo de competéncia.
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Diante do exposto, e:

Considerando que em 31.12.2001 a Divida Consolidada Liquida .do

Estado do Rio de Janeiro, em virtude da nova metodologia empregada, excedia o

limite previsto na Resoluglo do Senado Federal n® 40/2001, e que portanto, devera.

ser aplicado o previsto no artigo 4' , inciso |, da Resolugdo do Senado Federal

. 'n® 40/01, reconduzindo-se o excedente, em ralago aos limites previstos, no minimo
4 proporgéo de 1/15 (um guinze avos) a cada exercicio financeiro;

’ Considerando que foi constatado ainda, que no exarcicio de 2002 a R
: Divida Consolidada Liquida apresentou um crescimento rea! de aproximadamante

4,88% sobre o saldo do exercicio anterior, alcangando um percentual de 234,75%

da RCL do exercicio;

* Considerando que o descumprimento da recondugio da divida no

" exerclcio de 2002, & proporgsio da no minimo 1/15 (um quinze avos), s.m.j, pode ser f
relevado por esta Corte de Contas, tendo em vista que as mudangas dos critérios de i
apuragho s6 se tornaram plblicas por melo da Portaria STN n° 616 de 14 de
outubro de 2002; ' :

Considerando que as despesas roferentes a servigos da divida,
obrigagbes constitucionais relativas a passoal, inclusive os derivados da daciséo
i judicial condenatéria, emergenciais e demais daspesas legais em virtude de

P
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"
transferdncias obrigatdrias ndo estéo sujeitas A vedaglio prevista no caput do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que © 13" Saldrio referente ao exercicio de 2002, n&o foi
empenhado dentro do periodo de competéncia, contrariando o disposto no artigo 35
da Lei Federal n.® 4.320/64;

Considerando que os valores relativos ao aumento da despesa com
pessoal no exarcicio de 2002, oriundos da "fixagdo ou alteragfio de remuneragio ou
subsidios por Lei especifica e Revisdo Geral Anual (inciso X, art. 37 CFY",
informados pela Secretaria de Estado de Administragio e Reestruturag&o,
dirotamente, a essa Equipe de Ingpegio, sdo divergentes dos fornecidos pela
propria Secretaria & Contadoria Geral do Estado, @ ainda os mesmos encontram-se
superavaliados;

Considerando que, observando os Principios do Conservadorismo e da
Prudéncia, o maior valor fomecido pola SARE, R$ 114.677.829,69 sera utilizado
como dedugsio para apuragéo do limite astabelecido no artigo 71, da LRF, no campo
"fixaglo ou alteragio de remunerag8o ou subslidio por Lei espacifica e Revisdo
Geral Anual’;

Considerando que se o Poder Executivo empenhasse O 13’ Salgrio no
exercicio de 2002, no montante de R$ 613,505 mil, e deduzi o valor
retromencionado, a despesa com pessoal atingiria o montante de R$ 6.169.088 (em
milhares de Reais), correspondendo a 40,85% da Receita Cormente Liquida,
ultrapassando, desta forma o Limite Permitido (art. 71, da LRF) de 38,65%,

Sugerimos:
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(V.1 Das Notificagses ' BRRE ]

| ~ Notificagio aos titulares da Secrataria de Estado da Controle Geral,
nos exercicios de 2001 e 2002, com fulcro no arligo €', § 2', da Deliberagsio TCE-RJ
n° 204/96 c/c artigo 5', inciso LV, da CF, para Que, no prazo a ser estipulado pelo
Egrégio Plenario, apresente raz8es de defesa para o no atendimento ao disposto
no artigo 169, § 1°, incisos | e NI, da Constituiggo Federal, conforme apontado no
item IV.2.2, com relagdo aos seguintes aumentos:

1 DIRETA . i
Umglie Fundamanto Valisle
PMERJ Dacreto n® 28.605. ds BAG/T 1A06/2001
CBMER) Detrelo r® 30565, de 0BG TAR/001
SEE Dacrsto r° 31.25¢ ds 2000012 V67000
PGE Lei Complemeniar r® 95, de 21715700 10172001
DPGE Lei c%m- P55, de 21A00 D1O172001 N
POl € Lol ¥ 3,606, de 1RGN 9 Lol v I651, s JBAGAT K/ 2001 ‘
Lei n® 3,606, de 0IAUND

I~ Notificaglio a0 Sr. Fernando Lopes de Almeida, Secretario de Estado o
de Plangjamento, Controle o Gestéo, com fulero no artigo 6, § 2', da Deliberagso
TCE-RJ n° 204/96 c/c artigo 5', inciso LV, da CF, para que, no prazo a ser
estipulado pelo Egrégio Plenario, apresente razdes de defesa para a auséncia de
informagdes quanto ao montante ndo empenhado no exercicio de 2002, referente ao .!
13’ Salério do mesmo perfado, infringindo o disposto nos artigos 36 e 37 do Decreto
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n° 30.402/01, que dispSem sobre a execuglio orgamentéria e financaira para o

axercicio de 2002;

Il - Notificag8o ao Sr. René de Oliveira Garcia Junior, ex-Secretario de
Estado de Controle Geral, com fulcro no artigo €', § 2', da Deliberagsio TCE-RJ
n® 204/96 c/c artigo 5, inciso LV, da CF, para que, no prazo a ser estipulado pelo
Egrégio Plendrio, apresente raz8es de defesa para o nfo empenhamento do 13
Saldrio do exercicio de 2002 no exercicio de competéncia;

{V.2 - Das Comunicagtes K ' |

| - Comunicagio & Exma. Sra. Rosinha Garotlt:\ho, C;he(e do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, com fulcro no § 1", do artigo 6, da
Deliberag&io TCE-RJ n° 214/96, de 13.06.96, e conforme o disposto no artigo 59,
§ 1°, inciso IIl, da Lei Complementar n° 101/2000, a fim do que seja alertada
quanto ao cumprimento do inciso |, do artigo 4', da Resoluglio do Senado Federal
n° 40, de 2001.

. H - Comunicaglio & Secretdria de Estado de Administragéo

- Reestruturaglo, Exma. Sra. Dra. Vanice Regina Lirio do Valle, com fulcro no § 1°,

do artigo 6°., da Deliberagiio TCE-RJ n® 204/96, de 13/06/96, a fim de que tome
providéncias para que, findo o exercicio de 2003, tenha condig8es de informe o
valor exato quanto & “fixagdo ou allerag8o de remunerag8o ou subsldio por Lei
especifica e revisdo geral anual (inciso X, art. 37 da CF), a ser deduzido quando da
apurag8o do limite previsto no artigo 71, da Lei Complerhentar n.°.101/00,
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I - Comunicaglio ao Subsecretario Adjunto de Despesa da Secretaria
de Estado de Administragéo Reestruturagéio, Sr. José Anténio Paulg Fonseca, com
fulero no § 1°, do artigo 6°, da Deliberagsio TCE-RJ n® 204/98, do 13/06/96, para

que no prazo a ser estipulado pelo Excelso Plenério, preste os esclaracimentos que
julgar cabiveis no que se refere:

lll.1 - Quanto ao motivo das divergéncias apontadas no item v.2.1;

.2 - Quanto aos valores referentes & indenizagio por demisséo de
servidores ou empregados (art. 19, § 1’ incise 1, da LRF), e dos valores refarentes a
incentivos & demissso voluntaria (art, 19, § 1', inciso I, da LRF), tendo sido
informado pelo Oficioc GAB/SARE n° 393, de 13/03/03, a inexisténcia de registros

desta natureza, sendo que no Relatério de gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre,
constam R$ 12 (em milhares de R$) neste item.

A considaragao superior,

CAD, 16 de abril de 2003.

José Alberto C. Luna Marcia n 8 do¢ Santos

Inspetor Técnigo de Controls Externo
Matr. 02/3405 Matr. 02/3525
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO '
Secretaria Geral de Controle Externo
Coordenadoria de Auditorls & Desenvalvimento — CAD

. 4 "t
Sra. Secretaria-Geral de Controle Externo,

Acordemente com a informag&o retro, encaminho-lhe o presente
processo em prossaguimento.

CAD, 16 de abril de 2003,

L U cuAJr

RICARDD EWER BRITTO SANTOS
Coordenador-Geral da Auditoria o Desonvolvimento
Mat. 02/3056
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FLS.

My

O presente processo esta em coudigOes de prosseguimento,

craem_ Y0, 0M , DY .

Aleerity- ! s Reer. Leal
Covndenndan dn Courdden! elotinl de Mrotucolu-Qeral
o CC ¢ TCHY




