A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ACORDAO N° 48699/2021-PLEN

1 - PROCESSO: 209333-2/2021

2 - NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

4 - UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE NILOPOLIS

5 - RELATORA: ANDREA SIQUEIRA MARTINS

6 - REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 - ORGAO DECISORIO: Plenério

8 - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao do
Plenario, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO, DETERMINACAO, RECOMENDACAO, COMUNICACAO,
EXPEDICAO DE OFICIO e ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto do relator.

09- ATA N°: 36
10 - DATA DA SESSAO: 13 de outubro de 2021

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Relatora

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Presidente

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Procurador-Geral de Contas



Tribunal
[= deContas




CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020
. E Tribunal NILOPOLIS

de Contas

Estada do Rio de Janeiro

Sumario )
A)  RELATORIO ..ottt st ae st s st s s 4
B)  VOTO oottt e et e s re 9
o 1V 1 20 16070 IO 9
2 ASPECTOS FORMAIS .....oovveecteveeetesctesesssesesssesessssssessssssssssssassssssssasssasssssssassssesssssssssasessasansns 9
2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAQO DE CONTAS.....covvveeeereeeeeeeeeeseeeesesesassesesassesensenenes 10
2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL .......vucvvereeerereesereeaeseseeeesesaesenees 10
2.3 CONSOLIDAGAD. ......oeeeeeeeeeeeveeeieeesaetesesaeess e esasssse st ssse s sesse s s tes s st esssae s ssssesenaneas 11
3 GESTAO ORGAMENTARIA .....oceieieeeceeeeetet ettt ettt sttt ettt se et st a et seene e s 11
3.1 ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS ......vuveevveeeteeeceeseseete s tesssesesesaesesessssssesesessesesanessans 11
3.1.1  AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS .......cvvveererrrereerrereernennns 11
3.1.2  AUTORIZADOS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)......oeveecrreererereeeseresiesenennns 13
3.1.3  AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS ......oveeuereeceereeeeteeecteesesaeeseiesee e sesesse s snaenas 14
3.1.4 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS.........cooueverererieeceeiereveseseseesesesenennans 14
3.1.5 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ........covvvvereerennee. 14
3.1.6 ORGAMENTO FINAL....ooivveieereieeietseetessessesesse s sesae s s bbb se s sesenaesas 15
3.2 RESULTADOS DA EXECUCAO ORGAMENTARIA .......corvieerrreeeereereseieeee e 16
3.2.1 RESULTADO ORGAMENTARIO ......cvoverviieceeieecie et tessae s sneees 16
3.2.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA ...ooeveeceeeeecee e seeeeeeseeae s seneees 16
3.2.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA .....ovoveeeeeeeeceeieeeeeeseeeeeesesae s senas s s senanes 17
3.3 RESTOS A PAGAR ..ottt st ssae st s s a e s s s e s e a s s s snaees 18
4 GESTAO FINANCEIRA ......oucvieiteveieeteteete ettt aeae e sae st a et st s s b s a e s b s s ae s s sessassesans 19
5 SITUAGAO PREVIDENCIARIA.......cocvieiveieiteteecte s tessae et sasae s sae s s s sanse s 20
5.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS
20
5.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS ......vveeeevreeeereeecae s se s 21
5.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS .........cveververierrerreeressiennens 22
5.5 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA .......coovimeverirereeeeereeeiereseese s, 23
5.6 DA AVALIAGAO ATUARIAL ..ot see s sesesae s sesasassssesesesaesenssasssasssnanes 24
6  LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS .....ovveevreeceerceeeeecaeseseesesessesesssesesassssssssessasssssssssnsnens 29
Relatora
2 Conselheira Substituta

ANDREA SIQUEIRA MARTINS



8
9

CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020

= Tribunal NILOPOLIS
L= deContas

6.1 DIVIDA PUBLICA.......covctetiieeetete ettt bttt b bbb s snanas 29
6.2 DESPESAS COM PESSOAL .....ovevuerveereeteecee s sesse s s sesae s s sas s s s ssanes 31
6.3 GASTOS COM EDUCAGAD ...ttt sesae s sa st 31
6.3.1 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO .......ovuevieeeeeeeecreieeeeieseeeeeeseseesenens 32
6.3.2 FUNDEB .....oovvveeete ettt sesasae s e s s et s s s s s sssassessssss s s saesessesenssaesnanssssansnanes 35
6.3.2.1  APLICAGAO MINIMA LEGAL (95%)....cvvveerrerrererereereseeseseseesssssesessssssessesssesssssssssesesasnns 35
6.3.2.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) .....c..vecvrerrerrrerrerreceernann. 37
6.3.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2021)...c.cvevereereererecrerennnnn. 38
6.4 GASTOS COM SAUDE ........veevveeeeeecee et eeese s tessae s et s s ses e sessaesesssas s sessesananens 39
6.5 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO .......ouevreceereeeeeeceeesseeeseseessessssssesansesenes 42
6.5.1  VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART. 29-A, § 22,
INCISOS 1@ 1) ceevvieeceeeceeeeecee ettt ae st as st s et n s s s s se s st sensssesnansesenaneas 42
6.5.2  VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA CAMARA (ART. 29-A, §
22, INCISO 1) ottt sttt bbbt bbbt bbb b st s bbb s st sansenas 43
6.6 OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA LRF ............... 44

DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES ......ovuvucvieeceeeceetessaeteesaesesaesesesaetesessssesesseses s sssssssssesnanes 47
7.1 ROYALTIES «.ovoveeecvteeetescteee et seeeeae st et sas s s s st s s st s sssesssesassssesensssesnsssssnassnanes 47
7.1.1 RECEITAS. c..eceveecee et eae st es et s et s et s s s s st s ae s s ss s e s s s e s s sss et s ssaesensssesnaesnanes 48
7.1.2 DESPESAS.....vviieivveteetetesae sttt bbb ae bbbt bbbttt a bttt s s aee 48
7.1.3 DA APLICAGCAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI FEDERAL N@
12.858/13 ..oeeeeeeeeeete et eae ettt a ettt a et st et en et et naetesnaneas 50
7.1.4 DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI FEDERAL Ne
13.885/19 ettt ettt bbbt b ettt s et s e enas 54
7.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL ...cvuvuvreereeieeereseeesessie s sesassenas 55
7.3 iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM ......oovrreereeeceerereeeereseeeenes 56

CONTROLE INTERNO ...ooovevieceeecaeseeecaeseseete s tssesaesesessessse s s ssesessssssesssassssassessssssnasssssssseas 57

CONCLUSAOD ...ttt sttt bbbttt b et ettt s et et et s s ssss s s s s s b s s s s 58

Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Tribunal
de Contas

CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020

NILOPOLIS

VOTO GCS-2 - PROCESSO ELETRONICO 12021

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.° 209.333-2/21

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE NILOPOLIS

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2020. EMISSAO
DE PARECERES PREVIOS FAVORAVEL E
CONTRARIO AOS RESPONSAVEIS PELAS

CONTAS DO EXERCICIO DE  2020.
IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES,
DETERMINAGOES E  RECOMENDAGAO.
COMUNICACAO AO ATUAL TITULAR,
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO,
COMUNICACAO AO ATUAL PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. EXPEDICAO DE OFiCIO.
DETERMINAGAO A SGE. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do

Municipio de Nilépolis, relativa ao Exercicio de 2020, que abrange as contas do

Poder Executivo, de responsabilidade dos Prefeitos do Municipio, Sr. Farid Abrao
David (falecido), no periodo de 01/01/2020 a 11/12/2020, e da Sr*Jane Louise
Martins, no periodo de 12/12/2020 as 31/12/2020.

Relatora
Conselheira Substituta
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MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 22 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 22 CAC, apos detalhado exame datado de 06.07.2021, sugere a emissao
de dois Pareceres Prévios a aprovacao das Contas dos Chefes do Poder Executivo
do Municipio de Nilépolis referentes ao exercicio de 2020: um Contrario ao Sr.
Farid Abrao David, no periodo de 01/01/2020 a 11/12/2020, em face das
irregularidades a seguir listadas, e o outro Favoravel a Sr? Jane Louise Martins,
no periodo de 12/12/2020 a 31/12/2020:

IRREGULARIDADE N.° 1

O municipio aplicou 13,47% de suas receitas com impostos e transferéncias em
agdes e servigos publicos de salde, descumprindo o limite minimo estabelecido no
artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IRREGULARIDADE N° 2

O Poder Executivo nfo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e na educagéo, néo atendendo
o disposto no § 3°, artigo 2° da menciona legislag&o.

A Especializada sugeriu, ainda, 10 (dez) impropriedades e consequentes
determinacgdes, trés comunicag¢des (uma ao responsavel pelo controle interno, uma
ao atual Prefeito e outra ao atual titular do Poder Legislativo do municipio), uma
recomendagdo ao municipio e duas expedi¢des de oficio (uma ao Ministério

Publico Estadual e a outra a Secretaria do Tesouro Nacional, ambas para ciéncia).

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal — SUB-CONTAS, e
a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestacdo de 06.07.2021,
Relatora
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coadunam-se com o proposto pela Especializada.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 16.08.2021, manifesta-se, de
igual modo, pela emissdo de dois pareceres prévios, sendo um contrario a
aprovacao pela Camara Municipal das Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo de Nilopolis, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Farid Abrao
David, correspondente ao periodo de 01.01.2020 a 11.12.2020, e o outro favoravel
a aprovacao pela Camara Municipal das contas da chefe do Poder Executivo do
municipio de Nilépolis, Senhora Jane Louise Martins, correspondente ao periodo
de 12.12.2020 a 31.12.2020, efetuando, ainda, as seguintes alteragdes em relagao

as proposig¢oes da instancia instrutiva:

e foi acrescida uma Irregularidade referente a dois aspectos da gestao do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio: o primeiro,
quanto a auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos, uma vez que foi constatado
um déficit previdenciario de R$16.539.331,83, em desacordo com a Lei
Federal n.° 9.717/98, sendo tal fato tratado como Impropriedade pelo
Corpo Instrutivo; e o segundo aspecto quanto a ndo obtencédo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Regime Proprio
de Previdéncia Social do Municipio pela via administrativa, tendo em
vista a ndo comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n°® 9.717/98, também tratado como Impropriedade
pelo Corpo Instrutivo;

e foi considerada como Impropriedade o fato de o Poder Executivo néo
ter aplicado nenhuma parcela dos recursos dos royalties previstos na
Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e na educacgao, nao atendendo o

disposto no § 3°, artigo 2° da menciona legislacdo, sendo que tal fato

Relatora
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foi tratado como Irregularidade pelo Corpo Instrutivo;

e foi acrescida uma Impropriedade referente ao nao atendimento as
exigéncias estabelecidas no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00;

e foi acrescida uma Determinagcdo a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGE para que verifique o cumprimento das regras impostas
pela EC n° 103/19, quanto a obrigatoriedade de, a partir de 13.11.2019
(data da publicagdo da referida EC), os Regimes Proprios de
Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente poderem
custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte, e 0s que
possuem déficit atuarial a ser equacionado estabelecerem, até
01.03.2020, aliquota de contribuicido que nao seja inferior a da

contribuicdo dos servidores da Uniao (14%).

Cumpre-me registrar que o Prefeito responsavel pelas referidas contas,
Exmo. Sr. Farid Abrao David, ocupou o referido cargo de 01.01.2020 a 11.12.2020,
quando faleceu, tendo sido sucedido pela vice-prefeita, Exm? Sr® Jane Louise

Martins, que ocupou a chefia do Executivo municipal de 12.12.2020 a 31.12.2020.

Em razao do falecimento do principal responsavel pelas referidas contas,
foram publicados dois Avisos no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, um no
dia 27.08.2021 e o outro no dia 03.09.2021, comunicando a eventuais interessados
que desejassem apresentar manifestagdo por escrito no prazo de 10 (dez) dias,
podendo obter vista dos autos na Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias —
CPR durante tal periodo.

Retornaram os autos ao meu gabinete, no dia 21.09.2021, com a

informagéo da CPR que até aquele momento ndo houve registro de pedido de vista

Relatora
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por parte dos representantes interessados, bem como nenhuma documentacgao foi

acostada aos autos.

Diante do exposto, as manifestagcdes do Corpo Instrutivo e do Ministério

Publico Especial serao analisadas em topico préprio do meu Voto.

E o Relatério.

Relatora
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B) VOTO
1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagcdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcées na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicao Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e I, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas a emissao de

Parecer Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para

julgamento.
2 ASPECTOS FORMAIS
Relatora
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2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTA(;AO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi encaminhada

tempestivamente em 15.04.2021, cumprindo o estabelecido no artigo 6° da

Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/2018, haja vista que a sessao legislativa de 2021 foi
inaugurada em 15.02.2021, conforme pontua a Declaragdo de Abertura da Sesséao

Legislativa a fls. 05.

2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciagao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO

Processo TCE/RJ Descricao Situacao
214.661-2/20 1° Bimestre Ciéngia, Comunicagao e
Arquivamento
214.645-8/20 2° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
292 678-3/20 3° Bimestre Ciéncia, Comunicagao e

Arquivamento

228.180-8/20 4° Bimestre Ciéncia, Comunicagdo e
Arquivamento

232 926-0/20 5° Bimestre Ciéngia, Comunicagao e
Arquivamento

, Comunicacao e
_ (o}
202.863-8/21 6° Bimestre Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Processo TCE/RJ Descricao Situacao

Ciéncia, Comunicagao e

214.641-2/20 1° quadrimestre )
Arquivamento

Relatora
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228.183-0/20 2° quadrimestre Ciéncia, Comunicagao e
Arquivamento
202.860-6/21 3° quadrimestre Comunicagao e
Arquivamento

2.3 CONSOLIDAGAO

As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestacido de
contas de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme
preconiza o artigo 2° da Deliberagcao TCE-RJ n° 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orcamento Anual n° 6.609, de 18.12.2019, aprovou o orgamento
geral do Municipio de Nilopolis para o exercicio de 2020, estimando a receita no
valor de R$411.186.337,10 e fixando a despesa em igual valor (fls. 06/96).

31  ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
311 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de
2020, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes

orcamentarias:

Art. 7° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢des constitucionais
e nos termos da Lei n° 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 45% (cinquenta por cento), da Despesa Fixada para
o orgamento de cada uma das unidades gestoras, com a finalidade de atender
insuficiéncias de dotagdes estabelecidas na presente lei e em créditos adicionais,
na forma do que dispdem os artigos 7° e 40 a 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964,
por meio da transposicao,

remanejamento ou transferéncia de Relatora
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recursos de uma mesma categoria de programagdo, de uma categoria de
programac&o para outra ou de um 6rgdo para outro, criando, se necessario, fontes
de recursos e elemento de despesa em cada projeto, atividade ou operagdes
especiais e adaptando as fontes de recursos, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes de:

| - anulag&o parcial ou total de dotagdes;

Il - incorporagao de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurados em balanco;

[l - excesso ou provavel excesso de arrecadagdo, observada a tendéncia do
exercicio;

A LOA do Municipio de Nilopolis, em seu art. 8° estabeleceu, ainda,

excegoes ao limite autorizado para abertura de crédito, a saber:

Art. 8% - O limite autorizado no art. 7°, ndo sera onerado quando o crédito
suplementar se destinar a atender:

| - insuficiéncias de dotagbes do Grupo de Natureza da Despesa 1 - Pessoal e
Encargos Sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de anulagdo de
despesas consignadas ac mesmo grupo;

Il - pagamentos de despesas decorrentes de sentencas judiciais, amortizagéo,
juros e encargos da divida;

Il - incorporagdes de saldos financeiros apurados em 31 de dezembro de 2019 e o
excesso de arrecadagao em bases constantes, inclusive de recursos vinculados de
Fundos Especiais e do Fundo Nacional de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, e
das transferéncias constitucionais referentes ao Sistema Unico de Saude - SUS,
quando se configurar receita do exercicio superior as previsdes de despesas
fixadas nesta Lei;

IV - despesas necessarias ao cumprimento dos gastos obrigatérios minimos com
manutengao e desenvolvimento do ensino e com aplicagdo em agles e servigos
publicos de saude, previstos no art. 212 e inciso Ill, paragrafo 2° do art. 198 da
Constituigdo Federal, respectivamente.

V- créditos adicionais suplementares, decorrentes de leis municipais especificas
aprovadas no exercicio.

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2020, de suplementacdes
orcamentarias no montante de 45% (quarenta e cinco por cento) da despesa fixada
no exercicio de 2020, no valor de R$411.186.337,10, ou seja, foi autorizada a

abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$185.033.851,70.
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Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela

Especializada:

Descrigao Valor - R$

Total da despesa fixada 411.186.337,10

Limite para abertura de créditos

45,00% 185.033.851,70
suplementares

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - fls. 06/96.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagcao dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde sé&o
evidenciadas as alteragbes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2020,

autorizadas pela LOA.

R$1

SUPLEMENTAGOES
Anulagao 138.299.643,34
Excesso - Outros 0,00
Atteragses | oMte 9e | gyperavi 39.231.029,00
Convénios 26.000.000,00
Operagéo de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 88.703.213,79
(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 23.353.628,02
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 65.349.585,77
(D) Limite autorizado na LOA 87.415.820,78
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - fls. 06/96 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls. 811/812.
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Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Na Relacdo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas —
QUADRO A.2 (fl. 813) emitida pela municipalidade, verifica-se que a abertura de

créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido na lei autorizativa,

observando o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituicdo Federal.

3.1.4 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

Foram apresentados elementos que comprovaram que a Camara Municipal tomou
ciéncia do Decreto n°. 4.628/20, que teve sua fundamentagdo autorizativa no
disposto no artigo 44 da Lei Federal n® 4.320/64 onde foi definido que “os créditos
extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.” Tal procedimento se faz necessario
para que aquela Casa julgue a agéo do Chefe do Poder Executivo, avaliando as
circunstancias e zelando para evitar excessos. Desta forma, consideramos que foi
observado o disposto no artigo 44 da LF n° 4.320/64, respeitando assim o disposto
no § 3° do artigo 167 c/c o artigo 62, ambos, da Constituicdo Federal.

315 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2020, foi suficiente para
suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as

despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme

Relatora
14 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020

= = Tribunal NILOPOLIS
L= deContas

demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 479.832,74
Il - Receitas arrecadadas 319.115.679,16
Il - Total das receitas disponiveis (I+l) 319.595.511,90
IV - Despesas empenhadas 306.528.325,88
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 306.528.325,88
VII - Resultado alcangado (1lI-VI) 13.067.186,02

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019, processo TCE-RJ n°.211.116-6/20; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 929/932 e
Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 242/248, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 375/378 e Balango financeiro do
RPPS - fls. 379.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

3.1.6 ORCAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orcamentarias ja analisadas nos topicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$479.779.629,65, que
representa um acréscimo de 16,68% em relacdo ao orgamento inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 411.186.337,10
(B) Alteragdes: 206.892.935,89

Créditos extraordinarios 1.116.355,89

Créditos suplementares 203.530.672,34

Créditos especiais 2.245.907,66 /
(C) Anulagdes de dotagoes 138.299.643,34%
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 479.779.629,65

15 Ezzglelheira Substituta

ANDREA SIQUEIRA MARTINS



CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020

= Tribunal NILOPOLIS
Bl
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — Anexo 479.779.629,65

11 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 242/248, Relacéo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 - fls.
811/812 e Relagao dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 813.

Conforme quadro acima, o valor do orgamento final apurado guarda

paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n°® 4.320/64.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugao orgcamentaria, em 31.12.2020, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:

R$1
RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime .prnopr_lo de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 357.994.592,99 38.878.913,83 319.115.679,16
Despesas Realizadas 361.946.571,54 55.418.245,66 306.528.325,88
Superavit/Deficit -3.951.978 55 116.539.331,83 12.587.353,28
Orgamentario

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 929/932 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 242/248 e Balango
Orgamentario do RPPS - fls. 375/378.

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi inferior a previsao atualizada,

ocorrendo, portanto, uma insuficiéncia de arrecadacdo no valor de
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R$53.191.744,11, o que significa um decréscimo de 12,94 pontos percentuais em

relagao ao total da arrecadacao prevista.

ARRECADAGAO NO EXERCICIO
Previsédo Arrecadacio Saldo
Natureza Atualizada RS ¢
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 341.595.195,65 326.741.266,75 -14.853.928,90 -4,35%
Receitas de capital 28.454.554,45 3.931.583,85 -24.522.970,60 -86,18%
Receita intraorgamentaria 41.136.587,00 27.321.742,39 -13.814.844,61 -33,58%
Total 411.186.337,10 357.994.592,99 -53.191.744,11 -12,94%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 929/932.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada, informado no Balango Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64.

A Especializada apontou, ainda, que a Coordenadoria de Controle de
Receita — CCR realizou, no exercicio de 2020, auditorias de monitoramento
referentes as auditorias governamentais executadas em 2014 e 2015, tendo sido
constatado que o municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal pela instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagéao
de todos os tributos de sua competéncia constitucional. Tal fato sera objeto de
IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO na concluséo do meu Voto.

3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA
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Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$479.779.629,65) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$361.946.571,54) tem-se uma realizagdo
correspondente a 75,44% dos créditos autorizados, gerando uma economia

orcamentaria de R$117.833.058,11, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - R$ | Empenhada-R$ | Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual Economia
Natureza () (8) © (D) (€) P ade ereamentaria
(C/B) (B-C)
Total das despesas 411.186.337,10 479.779.629,65 361.946.571,54 331.742.131,31 326.186.482,72 75,44% 117.833.058,11

Fonte: Dotago inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 6/96, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 242/248 e Balango Orgamentario
—fls. 884/887

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentérias.

O saldo da despesa empenhada consignado no Balango Orgamentario

guarda consonancia com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que n&o houve cancelamentos de restos a
pagar processados e ndo processados liquidados, em consonancia com os artigos
62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64. O saldo final em 31.12.2020 de restos a pagar
de exercicios anteriores totalizou R$38.237.573,53.

R$1
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios Em 3111212019
Anteriores
Relatora
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Restos a Pagar
Processados e Nao
Processados 2.747.910,96 12.101.520,52 6.845.256,00 0,00 8.004.175,39
Liquidados
Restos a Pagar Nao 28.200.312,74 39.798.729,00 25500.14099 | 25295.962.05 | 12.469.680,65 30.233.398,14
Processados
Total 30.948.223,70 51.900.249,52 25.500.149,99 | 32.141.219,04 | 12.469.680,65 38.237.573,53

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 884/887.

Nota1: N&o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Nilépolis alcangou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,
apresentando um superavit financeiro da ordem de R$3.451.521,82, excluindo os
montantes relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social, a Camara Municipal

e aos recursos de convénios, conforme evidenciado no quadro a seguir:

19

R$1
APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
. Regime Proprio Céamara - Valor
Descrigao Cons(t;!;dado de Previdéncia Municipal Conz/;)mos considerado
(B) (C) (E) = (A-B-C-D)
Afivo financeiro 80.365.377,31 6.595.242,32 441147 0,00 73.765.72352
; Passivo 80.375.698,14 4.028.181,98 2.635,35 6.030.679,11 |  70.314.201,70
Inanceiro
. SuperavitiDeficit 1032083|  2.567.060,34 177612 | 603067911 | 345152182
Inanceiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 888/891 , Balango Patrimonial do RPPS - fls. 380/383 e Balango Patrimonial da Camara - fls.

362/364

Nota: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores de:

Consignagdes (R$ 6.378.035,79) — Anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 Consolidado;

Restos a pagar de anos anteriores (R$ 38.237.573,53) — Balango Orgamentario Consolidado;
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Restos a pagar do exercicio, incluidos servigos da divida (R$ 35.760.088,82) — Balangos Orgamentario e Financeiro Consolidado.

No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio,
apesar de o mesmo inicialmente estar consoante com o resultado apurado no
Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes as fls. 888/891, ndo serdo
apresentados os seus dados, em razdo dos ajustes promovidos no passivo

financeiro, conforme especificados nas notas do quadro anterior.

Destaco a divergéncia de R$18.631.153,80 entre o Ativo e o Passivo no
Balangco Patrimonial do municipio as fls. 888, sendo o Ativo registrado pelo
montante de R$628.504.895,57 e o Passivo pelo montante de R$647.136.049,37,
assim também registrados no Balancete de fls. 892/927, indicando inconsisténcias
no processo de encerramento contabil do exercicio, podendo, inclusive, influenciar
na presente analise da gestao financeira, contrariando o art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (82
edicao, Parte IV, p. 397).

Considerando que a referida diferenga, em principio, indicaria uma
subavaliagdo do Ativo ou uma superavaliacdo do Passivo, pelo Principio da
Prudéncia nenhum ajuste sera efetuado, entretanto tal fato sera tratado como
IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO na conclusdo do meu voto.

5 SITUACAO PREVIDENCIARIA

5.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O RPPS do municipio de Nilépolis apresentou, em 2020, um resultado
orcamentario deficitario da ordem de R$16.539.331,83, conforme destacado a
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seqguir:
Descrigdo Valor (R$)
Receitas previdenciarias 38.878.913,83
Despesas previdenciarias 55.418.245,66
Déficit -16.539.331,83

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS - fls. 375/378.

Nota: Estéo incluidas as receitas e despesas intraor¢amentérias.

O referido deficit constou do relatério do Corpo Técnhico como
impropriedade. Todavia, em sentido inverso, o Ministério Publico Especial se
posicionou em desacordo com a instrugcdo, entendendo que tal fato ensejaria a
emissao de parecer prévio contrario, tendo em vista a ndo observancia integral da
Lei Federal n® 9.717/98.

Embora as analises efetuadas pela especializada e pelo Parquet
apresentem conclusdes conflitantes, alinho-me a sugestao do Corpo instrutivo no
sentido de tratar a falha apontada como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGCAO
em minha conclusdo, uma vez que o resultado previdenciario deficitario do
exercicio de 2020, no valor de 16,5 (dezesseis virgula cinco) milhdes, nao foi
ocasionado, como sera visto a seguir, pela auséncia de repasses das contribuicdes
retidas dos servidores e da contribuicdo patronal para o RPPS, demonstrando,
assim, que o referido déficit tem origem em desequilibrio atuarial acumulado de

exercicios anteriores.

5.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Conforme destacado no quadro a seguir, verifica-se que o Municipio de

Nilépolis vem efetuando regularmente o repasse das contribuigcdes retidas dos
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servidores e da contribuicdo patronal para o RPPS, de acordo, portanto, com o

estabelecido no inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal n°® 9.717/98.

R$1

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 5.295.599,75 5.295.599,75 0,00
Patronal 10.435.975,75 10.435.975,75 0,00
Total 15.731.575,50 15.731.575,50 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdencidrias ao RPPS (Modelo 23) — Fls. 609/612.

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

De igual modo, com relacdo ao RGPS, constata-se, da analise do quadro
seguinte, que o Municipio de Nil6polis vem efetuando regularmente o repasse para

o0 RGPS das contribuicdes previdenciarias:

R$1

Contribui¢ao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 35.088,90 35.088,90 0,00
Patronal 76.805,14 76.805,14 0,00
Total 111.894,04 111.894,04 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 613.

5.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Conforme destacado no quadro a seguir, verifica-se que o Municipio de
Nilépolis vem efetuando regularmente os pagamentos referentes aos termos de

parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Numero do Valor Total Pactuado | Valor Devido no Valor Recebido | Valor que Deixou
Data da L. .
Termo de (R$) Exercicio em no Exerc;go em | de Ser Repassado
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Parcelamento | Pactuagdo Andlise (R$) Analise no Exercicio
(R) (R$) (R$)
(B)
(C=A-B)
1.953/13 | 29/08/2013 18.903.829,66 - 78.765,96 (78.765,96)
2.006/13 | 29/08/2013 3.073.442,85 - - -
1.868/17 | 04/12/2017 38.049.628,90 1.141.488,84 1.141.488,84 -
1.937/17 | 04/12/2017 10.257.635,92 666.746,34 666.746,34 -
638/18 | 18/04/2018 25.666.755,22 - - -
534/18 | 08/07/2019 32.699.079,97 2.179.938,68 7.629.785,38 (5.449.846,70)
143/20  20/02/2020 19.698.690,00 3.283.115,00 3.283.115,00 -

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdencidrias junto ao RPPS (Modelo 26) fls. 614.

Os valores negativos indicados na tabela anterior, na coluna que evidencia

0 que deixou de ser repassado no exercicio, se referem a antecipacoes de

pagamento dos respectivos termos de parcelamento, ou seja, foram recolhidos ao

RPPS montantes superiores ao devido em 2020.

5.5 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificagdo quanto a emissao do Certificado de

Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n°® 3.788/01, da

seguinte forma:

23

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e
estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia
Social. A emissdo do mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e
tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias
estabelecidos na legislagdo, assim como dos parémetros e prazos estabelecidos em

normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS séo realizados pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS, por meio
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das informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social - CADPREYV e por auditoria direta e indireta, nos termos da
Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (fls. 1313), obtido
mediante pesquisa realizada no “site”
http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp, 0  Municipio  de
NILOPOLIS encontra-se em situagdo regular, tendo sido emitido em 15/12/2020, com
validade que se estende até 13/06/2021.

Todavia, o certificado foi emitido com base em deciséo judicial, visto que 0 municipio n&o
estaria em situag&o regular nos critérios que ensejariam a emissdo do CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 1.

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou a

obtencao do CRP por via judicial como uma irregularidade.

Coaduno-me com o posicionamento do Corpo Instrutivo, entendendo que
tal fato deva constar como IMPROPRIEDADE e¢ DETERMINAGAO em minha
conclusao, considerando que fato idéntico ocorreu nas contas de governo de 2019
do municipio de Angra dos Reis, de relatoria da Exma Conselheira Marianna

Montebello Willeman.

Naquela ocasiao, o Plenario desta Corte decidiu por afastar a
irregularidade apontada pelo Ministério Publico Especial, considerando a
integralidade dos repasses das contribuigdes patronais e dos servidores no
exercicio, bem como por entender que a apresentacdo do CRP por forca de
decisao judicial ndo deveria ser considerada uma falha grave capaz de ensejar a

emissao de parecer prévio contrario.

5.6 DA AVALIAGAO ATUARIAL
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verbis:

Quanto a este topico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informacgdes, in

A Portaria MPS n°® 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as normas
aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a
definicdo do plano de custeio e o equacionamento do deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano,
sendo sua realizagdo obrigatéria a cada balango.

O calculo dos pagamentos previstos € uma projecdo da apuragdo dos compromissos, ou
seja, € o somatério dos valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos
compromissos futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as
contribuigbes correspondentes. Este montante € registrado como obrigacdo no Balango
Patrimonial do ente previdenciario, no Passivo Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas
Provisdes Matematicas previdenciarias.

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatdrio de Avaliagdo Atuarial anual
(fls. 1090/1155) referente a Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado por técnico
habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatdrio, o municipio possui um deficit atuarial. Diante disso, 0
Poder Executivo encaminhou declaragdo (fls. 1163/1166) informando as medidas
adotadas em 2020 - aprovagdo da Lei Complementar n°® 155 de 17/12/2020 para
adequacgdo da legislacdo municipal as normas contidas na Emenda Constitucional n°
103/2019, bem como aquelas adotadas no momento atual visando o equacionamento do
déficit atuarial, acompanhada de documentagéo comprobatoria.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragéo (fls.
1163), atestando a inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para
os servidores titulares de cargos efetivos e a inexisténcia de mais de uma unidade gestora
do respectivo regime.

Por sua vez, o Ministério Publico Especial traz em seu parecer a

necessidade de se verificar as adequagdes a Emenda Constitucional n°® 103/19, em

especial aquelas contidas nos paragrafos 2° e 3° da referida EC, que trouxe

importantes aspectos a serem observados e implementados pelo RPPS municipal.

25

Como se vé a instancia técnica registra que o jurisdicionado: encaminhou o relatério da
avaliagdo atuarial; remeteu declaragéo informando que medidas foram adotadas visando
equacionar o déficit atuarial apurado e apresentou declaragdo informando a existéncia de

um Unico RPPS municipal € uma Unica
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unidade gestora para o respectivo regime.

Com relagdo a ultima reforma da previdéncia, oriunda da Emenda Constitucional Federal
n°® 103/2019, destacamos, a seguir, duas alteracdes regradas nos paragrafos 2° e 3° do art.
9° da referida EC que obrigatoriamente deveriam ter sido implementadas pelo RPPS
municipal e que, por isso, devem fazer parte do escopo de andlise desta prestacdo de
contas.

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline 0 § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

()

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensao por morte.

()

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social nao
possui déficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

()

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo
previdenciaria de que tratam os arts. 4° 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004, esta serd de 14 (quatorze por cento).

()

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagio desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 1° desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogagbes previstas na
alinea "a" do inciso I e nos incisos Il e IV do art. 35, na data de publicagdo de lei
de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende
integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicagdo. (grifos nossos)

1 — A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicagdo da EC n° 103/2019, os
Regimes Préprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente poderéo
custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte;

2 - Os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios que possuam
déficit atuarial a ser equacionado devem
estabelecer, até 01.03.2020, aliquota de Relatora
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contribuicdo que ndo seja inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido.

Sobre 0 assunto, em Sess&o de 29.07.2020, nos autos do Processo TCE-RJ n° 100.739-
2120, o Plenério desta Corte proferiu decisdo pela aprovagdo da “Nota Técnica n° 3”
dispondo sobre orientagbes aos entes jurisdicionados acerca da repercusséo da EC n°
103/19 nos RPPS do Estado e dos Municipios fluminenses, bem como determinou a
Expedigao de Oficios a todos os Chefes do Poder Executivo dos entes federativos sujeitos
a jurisdicdo deste Tribunal que possuem RPPS e aos responsaveis pelos Fundos ou
Institutos de Previdéncia, para que tomassem ciéncia do inteiro teor da referida Nota
Técnica.

A aludida Nota Técnica (parcialmente reproduzida a seguir), além de esclarecer os prazos
para a adequacdo do RPPS a EC 103/2019, alertou que o uso indevido de recursos
previdencidrios para pagamento de beneficios que ndo sejam de concessio de
aposentadorias e de pensdes por morte podera ter reflexo negativo no exame das
Prestacdes de Contas de Governo:

1. A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicagdo da EC n° 103/2019,
os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios
somente poderdo custear despesas com aposentadorias e pensoes por
morte, restando VEDADO o pagamento, com recursos previdenciarios, de
quaisquer outros beneficios, ainda que previstos na legislagdo local em vigor
(artigo 9° §§ 2° e 3° da EC n° 103/2019);

2. As despesas com afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho
(auxilio-doenga) e o salario-maternidade deveréo ficar a cargo do tesouro do ente
federativo (artigo 9° §§ 2° e 3° da EC n° 103/2019);

3. E VEDADO o pagamento de salério-familia e de auxilio-reclusdo com recursos
previdenciarios e sua permanéncia como beneficio assistencial do servidor, de
responsabilidade do empregador, depende de especificagdo em legislagédo local
(artigo 9°, § 2° e art. 27 da EC n° 103/2019);

()

6. A utilizagdo de recursos previdenciarios no pagamento de despesas com
beneficios de que tratam os itens 2 e 3 ou de quaisquer outros eventualmente
previstos na legislagéo local como de responsabilidade dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, podera caracterizar utilizacdo indevida de recursos
previdenciarios com reflexo negativo nas Prestacdes de Contas de Governo e
de_Gestdo dos Fundos ou Institutos de Previdéncia, inclusive quanto a
imputacdo do débito correspondente, conforme o caso;

()

11. O ente federativo, mediante lei de iniciativa dos respectivos chefes do
Executivo, devera promover a adequagdo das aliquotas de contribuigao
previdenciéria, sob pena de DESCUMPRIMENTO das normas previstas no
artigo 9° da EC n° 103/2019, sendo VEDADO o estabelecimento pelo ente de
aliquota inferior a da contribuigdo dos servidores da Unido (14%), salvo na
situagdo de auséncia de déficit atuarial, hiptese em que a aliquota ndo podera ser
inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
(artigo 9°, § 4° da EC n° 103/2019);

12. De acordo com os preceitos da EC n° 103/2019 e da Nota Técnica SEI n°
12.212/2019/ME a vigéncia da aliquota de contribui¢do previdenciaria sera
exigida no ambito dos RPPS a
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partir de 01.03.20 e esse dever de majorar a aliquota de contribuicdo do segurado
também se estende & majoragdo da aliquota do ente, por meio de lei, ja que a
contribuicdo do ente ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do segurado
nem superior ao dobro desta, consoante o artigo 2° da Lei n° 9.717/98 (artigo 11
c/c o artigo 36, I, da EC n° 103/2019); (Grifos nossos)

Vale mencionar, ainda, que na Sess&o Plenaria de 13.05.2020 - nos autos da Consulta
formulada pelo Gestor do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Armagao
dos Buzios (processo TCE-RJ n® 244.015-8/19) - este TCE-RJ ja havia se manisfestado no
mesmo sentido da Nota Técnica n° 3/2020, no tocante aos os prazos de entrada em vigor
do preceituado nos paragrafos 2° e 4° do art. 9° da EC n°® 103/2019:

a. Diante do disposto no artigo 9° §§2° e 3°, da Emenda Constitucional n.°103, de
12 de novembro de 2019, o auxilio-doenga, o salario-maternidade, o auxilio-
reclusdo e o salario-familia ndo séo considerados beneficios previdenciarios, de
modo que devem ser pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a
conta do Regime Proprio de Previdéncia Social ao qual o servidor se vincula;

b. Nos termos do artigo 36, inciso ll, c/c artigo 9° §3° todos da Emenda
Constitucional n.°103/2019, o auxilio-doenca, o salario-maternidade, o auxilio-
reclusdo e o saldrio-familia devem ser custeados diretamente pelo ente
federativo a partir de 13/11/2019, dia da publicacdo da sobredita Emenda
Constitucional no Diario Oficial da Unido. A data de 31/07/2020, mencionada na
Portaria SEPRT/ME n.°1.348, de 03 de dezembro de 2019, ndo tem o condao de
modificar a vigéncia do artigo 9° §3° da Emenda Constitucional n.°103/2019, vez
que se refere ao cumprimento do citado dispositivo apenas para fins de emisséo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

c. Em razdo de o auxilio-doenga e de o salario-maternidade ndo mais serem
considerados beneficios previdenciarios, o custeio das despesas de eventuais
pericias que sejam necessarias ao seu reconhecimento néo deve ficar a cargo do
RPPS, mas sim do ente politico. Entretanto, ndo ha obrigatoriedade de modificagdo
da estrutura administrativa, seja da unidade gestora do RPPS, seja do ente publico,
bastando ficar determinado que devem ser utilizados recursos do Tesouro para o
correlato custeio, e ndo da Taxa de Administragdo devida & unidade gestora do
RPPS;

d. Nos termos dos artigos 9° §4°, 11 e 36, inciso I, todos da Emenda
Constitucional n.°103/2019, as entidades subnacionais que possuam déficit
atuarial a ser equacionado devem estabelecer aliquota de contribui¢do que
ndo seja inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido até 01/03/2020. A
data de 31/07/2020, mencionada na Portaria n. °1.348/2019, repita-se, ndo tem o
conddo de modificar a vigéncia do artigo 11, da Emenda Constitucional
n.°103/2019, vez que se refere ao cumprimento do aludido dispositivo apenas para
fins de emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP; Grifos
nossos

No caso do Municipio de Nilopolis o corpo técnico ndo faz mengao se houve a adequagéo
ou ndo a Emenda Constitucional n® 103/19.

Nesse sentido, & medida que se imp&e a DETERMINAGCAO ao corpo técnico deste TCE-
RJ para que verifique o cumprimento das
regras impostas pela EC n° 103/19, Relatora
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quanto a obrigatoriedade de, a partir de 13.11.2019 (data da publicagéo da referida EC), os
Regimes Préprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente poderem
custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte, € 0s que possuem déficit
atuarial a ser equacionado estabelecerem, até 01.03.2020, aliquota de contribuigdo que
ndo seja inferior & da contribuicdo dos servidores da Uniéo (14%).”

Nesse sentido, alinho-me ao parecer empreendido pelo Ministério Publico
Especial, e fago constar em minha conclusdo determinagao a Secretaria-Geral de
Controle Externo para que inclua em sua analise a verificagdo do cumprimento das

regras impostas pela EC n° 103/19.

6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2019 2020
Especificagdo
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 28.368.813,50 25.871.067,00 26.363.387,80 26.153.836,10
Valor da divida consolidada -47.139.258,10 -64.651.562,60 -64.271.818,00 -74.159.678,20
liquida
% da divida consolidada -15,57% -20,93% -21,06% -23,50%
liquida s/ a RCL
Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n° 211.116-6/20 e processo TCE-RJ n. 202.860-6/21, RGF - 3°
quadrimestre de 2020.
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Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Nilopolis respeitou o

limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugcdo do Senado Federal n° 40/01

(120% da RCL).

A especializada acrescentou, ainda, o seguinte:

Em exame ao Demonstrativo da Divida Consolidada — Anexo 2 do Relatdrio de Gestdo
Fiscal do 3° quadrimestre/2020 constata-se que o valor da divida consolidada bruta
(R$26.153.836,10), esta divergente do evidenciado no Demonstrativo da Divida Fundada
Interna Consolidada (R$123.033.873,43). Assim, a apuragdo do resultado do municipio
ficou comprometida.

A incorreta elaboragdo do Anexo 2 do RGF sera objeto da Impropriedade e
Determinagéo n.° 2.

Analisando o Demonstrativo da Divida Fundada Interna Consolidada a fls.

268, percebo que a diferenca apontada pelo Corpo Instrutivo se refere em sua

quase totalidade a dividas do ente com o seu Regime Proprio de Previdéncia

Social, devendo tais dividas comporem a Divida Consolidada para fins de limite,

como previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, em sua 102 edicéo, p.

564, in verbis.

Como o passivo atuarial do RPPS néo integra a divida consolidada do ente, para fins de
limite, as obrigagdes do ente com o RPPS, decorrentes de contribui¢des patronais devidas
e ndo repassadas ao regime, inclusive as do exercicio de referéncia, que ndo tenham
previsdo para amortizagdo até o final do exercicio subsequente, deverao compor a Divida
Consolidada para fins de limite.

Mesmo considerando o montante de R$123.033.873,43 evidenciado no

Demonstrativo da Divida Fundada Interna Consolidada, a fls. 268, na presente

apuracao, o percentual alcangado seria de 7,20% da divida consolidada liquida em

relacdo a receita corrente liquida, e ainda assim o municipio cumpriria o limite

previsto na Resolugao do Senado Federal n°® 40/01. Entretanto, coaduno-me com a
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proposi¢ao da instancia técnica em considerar tal fato como IMPROPRIEDADE e
DETERMINACAO.

Ressalto, ainda, que o municipio n&o realizou operagdes de crédito, nem
operagao por antecipagdo de receita, nem concedeu garantias em operacédo de

crédito, bem como nao houve alienagao de ativos no exercicio de 2020.

6.2 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2020 dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (54% da RCL).

2019 2020
. 1° 2° o . R . o . o .
Descrigao quadr. | quadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Exztﬂ:irvo 4561% | 40,72% | 150.251.208,86 | 49,61% | 134.564.376,48 | 43,56% | 160.317.493,66 | 52,63% | 165.694.463,62 | 52,51%

Fonte: prestagao de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.°211.116-6/20, e processos TCE-RJ n.os 214.641-2/20, 228.183-0/20 e 202.860-
6/21 - RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2020.

Ressalto, ainda, que, de acordo com documento acostado a fls. 771, ndo
houve aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de

mandato.

6.3 GASTOS COM EDUCAGAO
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Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2018, decidiu que, a partir da
analise das contas de governo do exercicio de 2020, encaminhadas em 2021, a
afericdo do cumprimento do art. 212 da CRFB (aplicagdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do
ensino) consideraria apenas as despesas efetivamente pagas no exercicios, bem
como nao seriam computadas as despesas efetuadas com a aquisicdo de

uniformes escolares custeadas pelo municipio ou com recursos do FUNDEB.

6.3.1 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 20,78%
(R$32.602.999,79) das receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nao cumprindo, assim, o minimo fixado de 25%
estabelecido no artigo 212, da Constituicdo Federal nem no artigo 159 da Lei

Orgéanica do Municipio — LOM:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — EDUCAGAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungao Despesa Paga R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 9.764.680,62
Educacéo infantil 365 - Ensino infantil 1.802.356,90
Educacéo jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educacio jovens e adultos 15.430.96
fundamental)
Educacéo especial (Consideradas no Ensino 367 -~ Educagao especial 409221
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Fundamental e Infantil)

122 - Administragéo 11.851,24

Demais subfungoe§ atitpicas (Consideradas no Ensino 306 — Alimentacao 0.00
Fundamental e Infantil)

Demais subfungdes 0,00

Subfungdes tipicas da educacao registradas em outras
fungdes

(a) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos

11.598.411,99

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Descricao Despesa Paga R$

(b)) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 44.742.272,44
Apuragédo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(¢ ) Total das despesas com ensino (a+b) 56.340.684,43
(d) Ganho de Recursos FUNDEB 23.737.684,64
(e) Total das despesas registradas como gasto em educacio (¢ -d) 32.602.999,79
(f) Deducéo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 0,00
(g) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g) 32.602.999,79
(i) Receita resultante de impostos 156.883.854,15
(j) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 20,78%

Fonte: Quadro C.3 e Demonstrativos Contabeis — fls. 430 e 937/962, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 929/936,
Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 433/435, Relatério Analitico Educagdo - fls.
1314/1345, , e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" - fls. 1027

Nota 1 (linha d): Apos apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$23.737.684,64
(transferéncia recebida R$ 44.883.657,00 e contribuicio R$21.145.972,36).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o0 mesmo no sera excluido do total das despesas com

educagéo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o
valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Acerca do n&o cumprimento do limite minimo constitucional, o Corpo
Técnico assim se manifestou:
Relatora
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O ndo cumprimento da aplicagdo minima estabelecida configuraria objeto de
Irregularidade. Entretanto, o agravamento da pandemia do Covid-19 no pais provocou
diversas suspensfes de atividades, incluindo as aulas presenciais em toda a rede
municipal de ensino durante grande parte do exercicio de 2020, interrupgdo de
investimentos e manutengbes diversos na area do ensino publico, suspensdo de
fornecimento de merenda escolar, ou seja, ocorreu, consequentemente, queda no
dispéndio publico na educagdo, prejudicando sobremaneira o atingimento do indice
constitucional. Contudo, tal redugdo do gasto publico deve ser entendida no sentido de
preservagao, e ndo desperdicio, em virtude do necessario enfrentamento da pandemia em
outras frentes que se fizeram e ainda se fazem necesséarias com a urgéncia que o caso
requer, sendo assim, entende-se que, in casu, 0 ndo cumprimento do indice previsto no
art. 212 da Constituicdo Federal possa ser excepcionalmente tratado como impropriedade.

Isto posto, e constatando que o municipio aplicou 20,78% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, tal fato sera
objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 2.

O douto Ministério Publico de Contas, em seu parecer, concorda com a
proposta do Corpo Instrutivo, acrescentando uma determinagcao ao atual Prefeito
municipal para que aplique, adicionalmente, em 2021, na manutengcédo e
desenvolvimento do ensino, o valor que deixou de ser aplicado em 2020, conforme
determina o artigo 4°, §4°, da Lei Federal n° 7.348/85.

Como ja é sabido, a pandemia causada pelo novo coronavirus impds um
cenario de gravidade ndo somente na saude, seja ela publica ou privada, como
também em diversos setores da economia, tendo afetado por consequéncia todos

0s niveis da administragdo publica.

Os efeitos negativos deste cenario se mostraram intensos durante o

exercicio de 2020, estando ainda presentes em 2021.

Diante dessa conjuntura, entendo pertinente relevar neste exercicio a
irregularidade pelo ndo cumprimento do limite minimo previsto no art. 212 da
Constituicao Federal, configurando-o como IMPROPRIEDADE e
DETERMINAGAO. Entretanto, ndo me parece apropriado acompanhar na integra a
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proposi¢cao do Parquet de Contas, no sentido de obrigar o municipio a aplicar ainda
em 2021 o que deixou de ser aplicado em 2020, sendo que farei constar uma
determinacao para que até o término do atual mandato do Chefe do Poder
Executivo, ou seja, até o exercicio de 2024, aplique adicionalmente na Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino o valor de R$6.617.963,75, proveniente do que
deixou de ser aplicado em 2020 considerando o limite minimo de 25% da receita
liguida de impostos, sem prejuizo do cumprimento do referido minimo

constitucional nos respectivos exercicios.

Com relagao ao repasse de recursos a educagao, o Corpo Instrutivo fez as

seguintes consideragoes:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996,
dispde em seu § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos
e transferéncias de impostos, a serem aplicados na manutengao e no desenvolvimento do
ensino, deverd ocorrer imediatamente do caixa da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ao érgéo responsavel pela educacao.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos
recursos arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educagdo, bem como sangdes e
responsabilizagdo pelo atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta
especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro para
implementagéo de tais regras.

De acordo com a documentagéo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 436 e 990/1020,
verifica-se que 0 municipio cumpriu as regras estabelecidas no § 5° do artigo 69 da LDB.

6.3.2 FUNDEB

O Municipio, no exercicio de 2020, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$44.923.112,24 (R$44.510.261,65 de transferéncias
multigovernamentais + R$39.455,24 de aplicagbes financeiras + R$373.395,35 de
complementacgao financeira da Unido).

6.3.2.1 APLICAGAO MIiNIMA LEGAL (95%)
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Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 97,57% dos
recursos do FUNDEB de 2020, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21
da Lei n° 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigédo Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 44.883.657,00
(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do Fundeb 39.455,24

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 44.923.112,24

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 46.250.598,50 |
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 2.417.390,56

(F) Despesas néo consideradas

0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 43.833.207,94

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 97,57%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.929/932, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis —
fls. 430/432 e 937/962, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 539/541, Relatério Analitico
Educagéo — fls. 1314/1345 e prestagéo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.° 211.116-6/20.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$ 1.031.419,11), 0 mesmo
ndo sera excluido do total das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante
cancelado ndo impactaria o calculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o
municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.

Nota-se, ainda, na tabela acima, que a conta FUNDEB registrou ao final
do exercicio de 2019 um superavit financeiro de R$2.417.390,56, e, segundo

analise realizada pela Especializada, o referido montante foi utilizado no 1°
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trimestre do exercicio de 2020, conforme decreto n.° 4523/2020 a fl. 478, de
acordo, portanto, com o previsto no §2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

Destaca-se, também, que a Lei Federal n°® 14.113/2020, em seu artigo 25,
paragrafo 3°, dispds que, a partir do exercicio de 2021, até 10% (dez por cento)
desses recursos poderdao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Desta forma,
tal metodologia sera considerada por ocasiao da analise da prestacédo de contas de
governo do municipio do exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2022, sendo tal fato inserido como item de COMUNICACAO ao atual

prefeito municipal na conclusdo do meu Voto.

6.3.2.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Nilépolis aplicou 78,94%
dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 36.250.890,56
(B) Dedugé&o do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 786.920,60
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 35.463.969,96
(E) Recursos recebidos do Fundeb 44.510.261,65
(F) Aplicag@es financeiras do Fundeb 39.455,24
(G) Complementacao de recurso da Unido 373.395,35
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 44.923.112,24
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(1) Percentual do Fundeb na remuneragédo do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 78.94%
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 e

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil - fls. 477, 1021/1026 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — fls. 929/932.

6.3.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2021)

Conforme analise efetuada pela Especializada, o superavit financeiro para
o exercicio de 2021, apurado no quadro a seguir (R$2.121.323,41), ndo esta em
consonancia com O superavit financeiro registrado pelo municipio
(R$2.181.218,21):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021

Descrigdo Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2019 2.417.390,56
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 44.883.657,00
(+) Receita de aplicagéo financeira do Fundeb de 2020 39.455,24
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2020 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 1.031.419,11
= Total de recursos financeiros em 2020 48.371.921,91
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 46.250.598,50
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2020 2.121.323,.41

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.c 211.116-6/20, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.
239/241, Quadro C.1 e Demonstrativos Contébeis — fls. 430/432 e 937/962 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls.
539/541.

Considerando que o resultado apurado por este Tribunal foi inferior ao
registrado na contabilidade, a divergéncia encontrada de R$59.894,80 sera motivo
de IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAO em minha conclus3o.
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Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, as fls 1028/1030, sobre a distribuicdo, a transferéncia
e a aplicagao dos recursos do fundo concluiu pela regularidade, conforme previsto
no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.° 11.494/07.

6.4 GASTOS COM SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 13,53%

das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servicos

publicos de saude, descumprindo o estabelecido

Complementar n° 141/12 (aplicagédo minima de 15%):

no artigo 7° da Lei

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 156.883.854,15
(B) Dedug&o da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 5.515.728,48

(C) Dedugao do IOF-Ouro

0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da satde) (A-B-C)

151.368.125,67

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de

22.732.968,18

impostos
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos
. . N . 0,00
recursos de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
. (G).C.e.mcelamento Qe restos a pagar de exercicios anteriores com 224597127
disponibilidade financeira
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 20.486.996,91
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (H/D) 0
s o 13,53%
minimo 15%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 2.218.221,94

exercicio
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Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 929/932, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 543;1031/1041,
Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls. 544;1042/1046, Balancete Contabil de Verificagdo da Saide - QUADRO E.3 e
documentagdo comprobatéria — fls. 1047, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” — fls.
579/583 e documentos de arrecadacéo do FPM de julho e dezembro - fls. 1354/1357.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os
créditos ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no artigo
198, § 2°, inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Ressalto que o Corpo Instrutivo, em sua apuragao, considerou o montante
de R$2.330.232,89 de cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores
com disponibilidade financeira, o que resultou em precentual de 13,47% das

receitas aplicado em gastos com saude, conforme a seguir reproduzido:

[...] embora tenha ocorrido, no exercicio de 2020, cancelamento de Restos a Pagar
referentes a exercicios anteriores no montante de R$3.568.395,50, dessa parcela o valor de
R$1.238.162,61 (restos a pagar ref. 2018, 2017 e 2016) ndo serad excluido do total das
despesas com salde, uma vez que ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional
daqueles exercicios, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas, o
municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios de 2018, 2017 e 2016, com
excecdo dos restos a pagar referentes ao exercicio de 2019, conforme demonstrado abaixo:

Valor Minimo a ser Valor RP cancelado em Valor Aplicado na Salde sem os

Exercicio aplicado na Satide Valor Aplicado na Saide 2020 RP's Cancelados
2019 2353175257 23616.014,19 2330.232,89 21285.781,30
2018 21.706.005,53 23.340.065,38 199.500,35 23.140.565,03
2017 19.879.102,30 21717.998,05 1020.275,93 20697.722,12
2016 19.385.261,47 20.490.052,82 18.386,33 20471.666,49

Fonte: Processo n°® 211.116-6/20 (Prestagdo de Contas de Governo — 2019), Processo n° 208.022-1/19 (Prestagéo de Contas de Governo — 2018),
Processo n° 213.027-6/18 (Prestacéo de Contas de Governo — 2017) e Processo n° 206.259-8/17 (Prestagao de Contas de Governo — 2016).

Entretanto, entendo que o valor a ser apontado como dedugdo das
despesas consideradas no cOmputo do limite em saude deve ser os cancelamentos
de restos pagar que impactariam os respectivos indices de seus exercicios de
referéncia. No caso dos cancelamentos de RP em 2020 referentes ao exercicio de
2019, apenas deve ser considerado como deducédo a titulo de cancelamento de RP
0 que ultrapassar a diferenca entre o valor
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aplicado na saude e o valor minimo a ser aplicado, ou seja, R$2.245.971,27,

detalhado a seguir:

Sobra antes da
- Sobra antes dos Valor RP apuraggo do Impacto no
- Valor Mlnlmo @ Valor Aplicado  cancelamentos  cancelado em impacto dos Valor RP cumprimento do indice
Exercicio  ser aplicado na Saide (B deRP e | d cancelado em . | q
Satide (A) na Saude (B) e exercicios cancelamentos de 2020 (F) apos cancelamentos de
(C=B-A) anteriores (D) RP em 2020 RP(G=E-F)
(E=C-D)

2019 23.531.752,57 23.616.014,19 84.261,62 0,00 8426162  2.330.232,89 -2.245.971,27
2018 21.706.005,53 23.340.065,38 1.634.059,85 142.525,00 1.491.534,85 199.500,35 1.292.034,50
2017 19.879.102,30 21.717.998,05 1.838.895,75 0,00 1.838.895,75  1.020.275,93 818.619,82
2016 19.385.261,47 20.490.052,82 1.104.791,35 128.156,95 976.634,40 18.386,33 958.248,07

Fonte: Prestacdes de Contas de Governo do municipio dos exercicios de 2016 a 2019 (Processos TCE-RJ nos 206.259-
8/17, 213.027-6/18, 208.022-1/19 e 211.116-6/20)

Nota 1: O montante de R$128.156,95 presente na coluna “Valor RP cancelado em exercicios anteriores (D) se refere a
cancelamentos de RP de 2016 ocorridos no exercicio de 2017.

Nota 2: Em 2018 foram cancelados R$344.808,58 de RP que foram integralmente considerados como dedugéo da
apuragao do proprio exercicio de 2018, razéo pela qual ndo foram considerados na tabela, a fim de evitar duplicidade.

Nota 3: O montante de R$142.525,00 presente na coluna “Valor RP cancelado em exercicios anteriores (D)" se refere a
cancelamentos de RP de 2018 ocorridos no exercicio de 2019.

O descumprimento do artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12, por nao
alcancar o limite minimo de 15% das receitas de impostos e transferéncias em
acdes e servicos publicos de saude, sera tratado como IRREGULARIDADE e
DETERMINAGAO na concluséo do meu voto.

O municipio deixou de aplicar R$2.218.221,94 em acgbes e servigos
publicos de saude e, conforme mandamento do artigo 25 da Lei Complementar n.°
141/12, este valor deveria ser aplicado no exercicio subsequente, sem prejuizo do
montante minimo do exercicio de referéncia. Entretanto, considerando a mudanca
da titularidade do Poder Executivo municipal em 2021, e considerando a

proximidade do encerramento do exercicio corrente, entendo que tal determinagao
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deva ser cumprida até o término do atual mandato do Chefe do Poder Executivo,
ou seja, até o exercicio de 2024, aplicando adicionalmente em Agdes e Servigos
Publicos de Saude o valor de R$2.218.221,94, proveniente do que deixou de ser
aplicado em 2020, considerando o limite minimo de 15% da receita liquida de
impostos e transferéncias, sem prejuizo do cumprimento do referido minimo legal

nos respectivos exercicios.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal nao prevé limite minimo para

gastos com saude.

Importante destacar que o municipio repassou a integralidade dos recursos
de saude (R$100.919.237,92) para o FMS, cumprindo, assim, o estabelecido no

paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 141/12.

Destaco, ainda, que o Conselho Municipal de Saude, através do parecer as
fls. 576/578, opinou favoravelmente quanto a aplicagao dos recursos destinados a
acgdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c §
1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

6.5 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

6.5.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 2°, INCISOS I e IlI)

No demonstrativo a seguir, é evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, §2° inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.
R$1

Limite de repasse permitido Repasse recebido
art. 29-A
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10.781.950,89 10.312.690,23

6.52 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO Ill)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balango Orgamentario da
Camara (orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao
Legislativo, no exercicio de 2020, somava R$10.312.690,23.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara
Municipal, constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o
previsto no orcamento final da Camara e no inciso lll, §2° do artigo 29-A da

Constituicao Federal.

Rememoro, por fim, que, na sessao plenaria realizada em 04 de dezembro
de 2019, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, na integra, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro
Substituto Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 216.281-7/19, acerca da consulta formulada quanto ao cémputo da contribuicao
para custeio dos servigos de iluminacao publica — COSIP na base de calculo do
teto dos gastos do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo mensal, revendo
0 posicionamento anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas

tributarias para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB.

Naquela oportunidade, o Plenéario desta Corte de Contas determinou a
expedicao de oficio a todos os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos dos
municipios jurisdicionados, alertando-os a respeito da nova metodologia de
verificagdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passara a ser
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considerada nas Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor quanto & mudanca

de metodologia mencionada acima.

6.6 OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42
DA LRF

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio observou o

disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00:

Total dos Encargos e das
Despesas Compromissadas a
Pagar em 31/12/2020

Total das Disponibilidades Financeiras
em 31/12/2020

Disponibilidade de Caixa
311212020

(A) (B) C=(A-B)

73.765.723,52 58.013.631,29 15.752.092,23

Total das Disponibilidades de Caixa em | Total das Obriga¢oes de Despesas | Suficiéncia de Caixa - 31/12/2020 -
31/12/2020 Contraidas Art. 42 LRF

(€) (D) E=(C-D)

15.752.092,23 11.504.674,01 4.247.418,22

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro |; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados — Quadro Il e item (D) - Planilha
de avaliagdo do artigo 42, fls. 1442.

Nota: composigédo dos valores do item "D"

Descrigao Valor - R$ Valor Total - R$ | Planilhas Del. 248

Total das Obrigages de D: Contraid 11.504.674,01
otal das Obrigag6es de Despesas Contraidas O 1 odas as Planihas

constam em anexo
0,00 (fls. 1393/1442)

Contratos Formalizados a partir de
01/05
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Restos a Pagar a partir de 01/05,
considerados como despesas para 11.504.674,01
efeito do artigo 42

Despesas N&o Inscritas em Restos a

Pagar 0.0

Dividas Reconhecidas 0,00

Em relacdo a avaliagcédo do artigo 42, a especializada apontou as seguintes

inconsisténcias:

- divergéncia no montante de R$59.458.903,64, apresentada entre o valor
das disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e o evidenciado no
Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n° 248;

- divergéncia no montante de R$22.371.366,77, apresentada entre o valor
dos encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade
e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. TCE/RJ n°® 248.

Tais fatos serdo considerados como IMPROPRIEDADES ¢
DETERMINAGCOES em minha concluséo.

A Especializada apontou também a necessidade de mudanga de
metodologia de apuragdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, conforme

transcricao abaixo:

A metodologia de apuracdo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até entéo,
considera os valores referentes as disponibilidades de caixa e as obrigagdes de
despesas contraidas, de forma global, sendo os montantes consolidados,
independentemente das caracteristicas das fontes de recursos com as quais
guardam vinculagao, expurgando, tdo somente, os valores relativos aos convénios
firmados e ao Regime Préprio de Previdéncia dos servidores, por possuirem
destinacao especifica.
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Faz-se mister esclarecer que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 8°,
dispde que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo; dessa forma,
ao se apurar as disponibilidades de caixa que deverdo suportar as obrigagdes
contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do final de mandato, faz-se necessario
que se observe a vinculagdo dos recursos, a fim de dar cumprimento ao disposto
no referido artigo.

Dessa forma, é imperioso que se promova a alteragdo da metodologia de
apuragao do cumprimento ao disposto no artigo 42, de modo que se observem as
disponibilidades de caixa e as obrigagdes de despesas contraidas, de forma
segregada, por fonte de recurso especifica, uma vez que nos exercicios pretéritos
foi adotado o critério de apuragdo de forma global e consolidada, expurgando
somente 0s montantes referentes a convénios e previdéncia.

Entende-se, ainda, que tal mudanga na metodologia deve ser levada a efeito no
exercicio referente ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo
municipal, ou seja, referentes as Contas de Governo do exercicio de 2024,
encaminhadas a este Tribunal em 2025, sendo, da mesma forma, aplicada na
andlise das prestagdes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2024 do titular
do Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo razoavel para que 0s
gestores se adequem a nova metodologia.

Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologia sera aplicada, também, ao final
de mandato do atual chefe do Poder Executivo estadual, referentes as Contas de
Governo do exercicio de 2022, encaminhadas a este Tribunal em 2023, sendo, da
mesma forma, aplicada na analise das prestagdes de contas anuais de gestao do
exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes Judiciario e Legislativo, bem como do
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, conforme o E. Plenario desta
Corte decidiu nos autos do processo de prestagdo de contas de governo estadual,
referente ao exercicio de 2018 (Processo TCERJ 101.949-1/2019).

Neste sentido, sera sugerido ao final desta instrugédo que o Plenario desta Corte
promova Comunicagdo aos jurisdicionados informando a alteragdo da
metodologia de apura¢do do cumprimento ao disposto no artigo 42 da LRF,
passando a considerar as disponibilidades de caixa e as obriga¢des de despesas
contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia
ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Acompanho o esposado pela Instrugdo, fazendo constar, em minha
conclusdo, COMUNICAGCAO ao atual prefeito Municipal, alertando-o a respeito da
alteragdo da metodologia de apuragao do cumprimento ao disposto no artigo 42 da
LRF, que, a partir das contas de governo do exercicio de 2024, a serem

encaminhadas em 2025, este Tribunal passara a
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considerar as disponibilidades de caixa e as obrigagdes de despesas contraidas,
de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo 8°

da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

7.1 ROYALTIES

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela
Lei Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicacdo dos recursos provenientes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-
se 0 pagamento da divida com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica
em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas
de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na

rede publica.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizacao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n° 10.195/01.

Ressalto, por fim, que a Lei Federal n°® 13.885/19, que regulamentou a
transferéncia, da Unido para os municipios, das receitas de royalties decorrentes
da cessdo onerosa prevista na Lei Federal n°® 12.276/10, estabeleceu que tais
recursos devem ser destinados, alternativamente, para constituigdo de reserva
financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou

investimentos.
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O quadro a seguir demonstra a movimentagédo dos recursos dos royalties

no exercicio de 2020:

RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| - Transferéncia da Unido 18.109.245,42
Compensacéo financeira de recursos hidricos 000
Compensacao financeira de recursos minerais 0,00
’ Compensacéo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e 18.109.245,42
gas natural

7

Royalties pela produgo (até 5% da

< 17.125.045,65
producao)
Royalties pelo excedente da
x 0,00
produgéo
Participagéo especial 0,00
Fundo especial do petréleo 984.199,77
Il - Transferéncia do Estado 2.467.790,55
lll - Outras compensacgdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 20.577.035,97
V - Aplicagoes financeiras 24.547,70
VI - Total das receitas (IV+V) 20.601.583,67

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 239/241 e Balancete Analitico as fls. 270/322

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima n&o contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cesséo
onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.

71 2 DESPESAS Relatora
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O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacao financeira pela exploragdo do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 21.999.693,80
Pessoal e encargos 0,00

Juros e encargos da divida 0,00

QOutras despesas correntes 199569580 %

Il - Despesas de capital

Investimentos 0,00
Inversdes financeiras 0,00
Amortizacéo de divida 0,00 \
Il - Total das despesas (1+11) 21.999.693,80

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil - fls. 584 e 1074.

O Municipio de Nilopolis aplicou 100% dos recursos provenientes dos
royalties em despesas correntes. Neste sentido, farei constar, na minha conclusao,
a RECOMENDAGAO para que o Municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao
dessas receitas na aplicagdo de programas e acgdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como busque alternativas
para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de

recursos futuros.

Ressalto, por fim, que este Tribunal, revendo o posicionamento anterior, a
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respeito das vedagdes impostas pelo artigo 8.° da Lei Federal n.° 7.990/89, decidiu,
quando da analise das contas de governo dos municipios referentes ao exercicio
de 2018, que a proibicdo de efetuar despesas com a utilizagcdo de recursos de
royalties alcancga todos os recursos das compensacoes financeiras devidas pelo

resultado da exploragdo de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgdo (até 5% da produgcédo) — art. 48 da Lei
n°® 9.478/97,;

b) royalties pelo excedente de producao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

C) royalties sob o regime de partiiha de produgdo — art. 42-B da Lei
n° 12.351/10, incluido pela Lei n° 12.734/12;

d) participacao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

O Plenario deste TCE, naquela ocasido, decidiu que a nova metodologia de
verificacdo da utilizagdo dos recursos dos royalties passaria a ser considerada
apenas a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
concluséo do meu voto, COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudanca de

metodologia mencionada acima.

7.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploracao de petrdleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012 deverao
ser aplicadas 75% na area de educagao e 25% na area de saude, sendo tais
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recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicdo

Federal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio ndao aplicou

recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e na

educacédo, descumprindo o estabelecido no § 3°, artigo 2°, da referida lei:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor
. - . . -

Tze%usrg/ozso 13Recebldos dos Royalties Previstos na Lei Federal n. 457 511,52
Aplicacio Minima na Satde - 25% 114.377,88
Aplicag&o de Recursos na Satde 0,00
% aplicado em Salde 0%
Saldo a aplicar 114.377,88
Aplicacao Minima na Educagéo — 75% 343.133,64
Aplicacdo de Recursos na Educagédo 0,00
% aplicado em Educacéo 0%
Saldo a aplicar 343.133,64

Fonte: Quadro F.3 e Nota Explicativa — fls. 587/588.

Com relagao a este fato, a Especializada assim se posicionou:

Segundo o Quadro F.3. — Aplicacéo de Recursos dos Royalties (Modelo 21) enviado pelo
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municipio, consta que foram aplicados os seguintes montantes em 2020:

Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 457.511,52
Aplicagéo Minima na Saude — 25% 114.377,88
Aplicacdo de Recursos na Salde 16.025,48
% aplicado em Salde 3,50%
Saldo a aplicar 98.352,40
Aplicagéo Minima na Educagéo — 75% 343.133,64
Aplicagdo de Recursos na Educagao 582,50
% aplicado em Educagéo 0,13%
Saldo a aplicar 342.551,14

Fonte: Quadro F.3 e Nota Explicativa - fls. 587/588.

Foi anexada ao Quadro F.3, a seguinte Nota Explicativa para os valores langados como
pagos em 2020, as fls. 588:

- Em relagdo ao valor pago de R$582,50 na Educagdo, informa que se refere ao
pagamento de tarifas bancarias, empenhados equivocadamente na fonte de recurso
proprio.

- Em relagdo ao valor pago de R$ 16.025,48 na Saude, informa que se refere ao
pagamento de tarifas bancérias e consumo, empenhados em 2019, que foi pago apés a
transferéncia financeira do recurso no exercicio de 2020.

Em que pese o informado pelo municipio no Quadro F.3, entende-se que, além de tratar-se
de despesas relativas a 2019, gastos com tarifas bancarias néo séo relacionados & Saude
e Educacéo.

Salienta-se que, conforme evidenciado na documentagdo contabil anexa ao Quadro F.1 as
fls. 1074, ndo ocorreram despesas na fun¢do Educagdo e Salde na fonte de recursos dos
Royalties do Pré-Sal em 2020.

Por todo o exposto, conclui-se que o Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos
recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na Salde e na Educac&o,
n&o atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da mencionada legislag&o.

Tal fato sera objeto da Irregularidade e Determinagéo n.° 1.

Cumpre registrar que na prestagdo de contas de governo do exercicio anterior (2019), o E.
Plenario desta Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse em 2020, além dos

recursos recebidos no exercicio, 0s
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valores ndo aplicados nos exercicios de 2018 e 2019, na proporgéo de 75% (setenta e
cinco por cento) na area de educagdo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude,
conforme estabelece 0 §3°, artigo 2° da Lei n® 12.858/13.

N&o houve atendimento a esta determinagdo plendria, uma vez que n&o restou
demonstrada a aplicagao de qualquer parcela dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n° 12.858/2013 na saude e na educagao no exercicio de 2020.

No entanto, considerando que ndo houve de forma preponderante a aplicagdo dos
recursos em despesas distintas daquelas previstas na legislagdo, ficando o saldo
remanescente a ser aplicado nos exercicios seguintes, tal fato serd objeto da
Impropriedade e Determinagao n.° 2.

O Ministério Publico Especial, por sua vez, discordou da sugestdo da
instancia técnica quanto a proposicao da irregularidade, opinando que tal fato deva
ser tratado como impropriedade e determinacdo, conforme excerto a seguir

reproduzido:

Pelas razdes apontadas, nos casos em que for verificada a inobservéncia da Lei Federal
n.° 12.858/13 nas contas de governo muncipais, assenta este Ministério Publico de Contas
que irda se manifestar pela qualificagdo do fato como impropriedade a ensejar
ressalvalimpropriedade nas contas, sem prejuizo de determinacdo para o exato
cumprimento da referida lei, pelo menos até o julgamento definitivo da ac&o direta de
inconstitucionalidade (ADI 6277).

Embora as analises efetuadas pela especializada e pelo Parquet
apresentem conclusdes conflitantes, entendo que, considerando o atual cenario
imposto pela pandemia do covid-19, houve uma pressao sobre os sistemas de
saude como um todo, o que reflete no aumento da necessidade, por parte do poder
publico, de aportar um volume maior de recursos na saude publica para fazer face
a essa crescente demanda. Diante desse quadro, a ndo aplicagdo de nenhuma
parcela dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na
saude configura, a meu ver, falta grave, sendo tratado na minha conclusdo como
IRREGULARIDADE e DETERMINAGAO.

Por outro lado, a n&do aplicagado dos recursos dos royalties previstos na Lei

Federal n.° 12.858/2013 na educacgao, em situagdes de normalidade, configuraria
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também falta grave; entretanto, a fim de se manter a coeréncia com o que ja foi
proposto na analise das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino,
considerando se tratar de uma aplicagao adicional na educacéo, fruto da referida lei
federal, e considerando que o ndo cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal
neste exercicio sob analise foi tratado como impropriedade, o que resultou em um
montante de pouco mais de R$6,5 milhdes que deixaram de ser aplicados na
manutencao e desenvolvimento do ensino no exercicio, ndo seria apropriado, neste
caso, considerar como irregularidade a nao aplicagédo dos 75% dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na educagédo, o que representa
R$343.133,64. Desta forma, considerarei em minha conclusdo tal fato como
IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAO.

Em relacdo a nao aplicacdo em 2020 dos valores n&o aplicados nos
exercicios de 2018 e 2019, na proporgéo de 75% (setenta e cinco por cento) na
area de educacao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme
estabelece o §3°, artigo 2° da Lei n® 12.858/13, acompanharei as proposi¢coes da
Especializada e do Parquet, ajustando tal fato na impropriedade e determinacao
anteriormente citada, para que, em 2021, sejam aplicados os recursos dos royalties
recebidos no exercicio, acrescidos dos valores ndo aplicados nos exercicios de
2018, 2019 e 2020, na proporcao de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educagao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 3°, artigo
2° da Lei Federal n.° 12.858/2013.

7.1.4 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de

distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de
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cessao onerosa previstos na Lei Federal n°® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo o artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferira 15%
(quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que
regem a reparticdo de recursos do Fundo de Participagao dos Municipios, devendo
tais recursos ser destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o0 municipio aplicou na
previdéncia a quase totalidade (97,53%) dos recursos recebidos dos royalties a
Titulo de Cessao Onerosa, restando um pequeno saldo a aplicar no montante de
R$83.358,28, observando o previsto no §3° do artigo 1° da Lei Federal n.°
13.885/2019:

Aplicagao de Recursos dos Royalties - Cessdo Onerosa

Descricao Valor
- - - P - - <
Tg(éusrss/c;% :?geceb|dos dos Royalties a Titulo de Cess&o Onerosa previstos na Lei Federal n. 3.370.025,63
Aplicagdo de Recursos (Cessao Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagéo de Recursos (Cessao Onerosa) na Previdéncia 3.286.667,35
Total Aplicado 3.286.667,35
Saldo a aplicar 83.358,28

Fonte: Quadro F.4 — 1075 e Relatorio de execugdo dos Restos a Pagar em 2020, extraido do SIGFIS, as fls. 1451/1454.

Nota: A aplicagdo no montante de R$ 3.286.667,35 em Previdéncia em 2020 foi obtido do Relatorio de execugdo dos
Restos a Pagar em 2020, extraido do SIGFIS, as fls. 1451/1454, tendo em vista que o Quadro F.4 enviado registrou
somente o valor de R$3.254.040,57 relativo ao total empenhado em 2019 em Previdéncia, sem langamentos de valores
em 2020, resultando no ajuste demonstrado acima.

7.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL
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O Parquet Especial manifestou-se quanto a Transparéncia da Gestao

Fiscal da seguinte forma:

Em consulta ao sitio eletrbnico da Prefeitura  Municipal de Nilopolis
(https://nilopolis.rj.gov.br/), constatou-se que os Relatdrios Analiticos e os respectivos
Pareceres Prévios deste Tribunal (Contas de Governo) ndo se encontram disponiveis
para consulta no portal da transparéncia.

Portanto, 0 Municipio ndo estd atendendo o disposto no artigo 126 da Constituicdo
Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00. Fato que
deve ser qualificado como Impropriedade acompanhada de Determinagéo.

Com relacao a este item, corroboro o entendimento do Ministério Publico

Especial e faco constar tal fato como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGCAO em

minha conclusao.

7.3

56

iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

A esse respeito, a Especializada assim se posicionou:

A Deliberacdo TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a apuracdo do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, por parte desta Corte de
Contas, devendo, os drgdos executivos dos entes sob a jurisdigdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater obrigatério, aos
questionarios para a apuragéo do indice.

Conforme o0 art. 2° da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos
passiveis de comprovagao com evidéncias deverdo ser validadas pelo responséavel
pelo 6rgéo central de controle interno, em observancia ao disposto no art. 53,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, mediante a emisséo de
certificado.

O Certificado de Validagao de que trata o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 271/17,
as fls. 747, no qual o responsavel pelo 6rgéo de Controle Interno, apds proceder
ao exame dos quesitos presentes no questionario para apuragdo do indice de
efetividade da gestdo publica, e a analise da adequagdo entre as respostas
apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as mesmas sao
suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaboragéo do referido
indice.
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8 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinacdo quanto a necessidade de
implantacdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuicdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este topico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de

auditoria do proximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugest&o da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO

em meu Voto.

Com relacdo ao Relatorio de Acompanhamento das Determinacbes e

Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, a Especializada assim se

pronunciou:
Situacao Quant. % em relacao ao total
Cumprida 08 47%
Cumprida parcialmente 09 53%
N&o cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%
Total 17 100,00%
Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno — Modelo 22 - fls.
762/769.
O cumprimento parcial das determinagdes nas Contas de Governo do
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Exercicio Anterior sera considerado na conclusao.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 10.

Para manter coeréncia com minhas decisdes pretéritas, em especial meus
votos proferidos nas contas de governo dos municipios de Sao José do Vale do Rio
Preto e Miguel Pereira (exercicio de 2019), onde também n&o constaram nenhuma
determinacdo ndo cumprida e, as de determinacbes cumpridas parcialmente
atingiram os percentuais de 57,89% e 50%, respectivamente, afasto a

impropriedade sugerida pela Especializada neste item.

Com relagdo ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgdo central de
controle interno do Municipio de Nildpolis sobre as contas em tela, a Especializada

tragou o seguinte relato:

O Certificado de Auditoria as fls. 761, emitido pelo 6érgdo central de controle
interno, opina expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo
do municipio de NILOPOLIS.

9 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patrimbnio do Municipio e do aspecto dindmico das

referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas

convenientes para a final apreciacdo da Camara Municipal,
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CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a anadlise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas

sujeito as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento da Cémara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, 0s quais, sob a
jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou seréo objeto de fiscalizagdo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2020, o Municipio aplicou apenas
13,53% das receitas de impostos e transferéncias de impostos com acbes e
servicos de saude, ndo cumprindo o limite estabelecido pelo artigo 7° da Lei

Complementar n.° 141/12;

CONSIDERANDO o nao atendimento do disposto no § 3°, artigo 2° da Lei

Federal n.° 12.858/2013, quanto a aplicagao dos recursos dos royalties na saude;

CONSIDERANDO o curto lapso temporal que a Sra Jane Louise Martins
permaneceu como Chefe do Poder Executivo do municipio de NILOPOLIS (periodo
de 12/12/2020 a 31/12/2020), inclusive coincidindo com dias sem expediente
municipal (sabado, domingo e feriado), ndo havendo tempo habil para ter
contribuido para a ocorréncia das irregularidades e impropriedades apontadas,
situagdo esta analoga a do Processo n°® 211.091-0/20 (Prestagdo de Contas de

Governo do municipio de Silva Jardim — 2019);

Relatora
59 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020

' Tribunal NILOPOLIS
. de Contas

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o

parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao, pela
Camara Municipal, das Contas da Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Nilépolis, Sr®Jane Louise Martins, do periodo de 12/12/2020 a 31/12/2020,

referentes ao Exercicio de 2020.

Il - Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacao, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Nilépolis, Sr. Farid Abrao David (falecido), do periodo de 01/01/2020 a
11/12/2020, referentes ao Exercicio de 2020, em face das IRREGULARIDADES e
IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as DETERMINAGOES e
RECOMENDACAO correspondentes:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.° 1

O municipio aplicou 13,53% de suas receitas com impostos e transferéncias em
acoes e servigcos publicos de saude, descumprindo o limite minimo estabelecido no

artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACOES N.° 1
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- Observar o cumprimento do limite minimo de aplicacdo de 15% das receitas com
impostos e transferéncias em acbes e servicos publicos de saude, conforme

estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

- Aplicar, até o término do atual mandato do Chefe do Poder Executivo, ou seja, até
0 exercicio de 2024, proveniente das receitas com impostos e transferéncias, o
montante de R$2.218.221,94 em agdes e servigos publicos de saude, resultante da
diferenga entre o minimo estabelecido de despesas com acgdes e servigos publicos

de saude e o apurado em 2020.

IRREGULARIDADE N.° 2

O Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos arrecadados em
2020 dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude, nao

atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da menciona legislagao.

DETERMINACAO N.° 2

Observar a correta aplicagdo dos recursos dos royalties previstos na Lei n°
12.858/13, devendo ser aplicados 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacéao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 3°, artigo

2° da citada Lei.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 1

O municipio ndao cumpriu integralmente o0s requisitos essenciais da
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responsabilidade na gestdo fiscal pela instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo

de todos os tributos de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAO N.° 1

Implementar a¢des visando a adogéo de procedimentos e a estruturagdo da gestao
dos impostos municipais para sua instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao,
requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal, e o pleno atendimento
do art. 11 da Lei Complementar Federal n°® 101/00, conforme detalhamento nos
processos TCE RJ n° 220.374-5/20 (ISS) e n° 220.379-5/20 (IPTU e ITBI).

IMPROPRIEDADE N.° 2

Divergéncia de R$18.631.153,80 entre os valores do total geral do ativo,
R$628.504.895,57 e do total geral do passivo, R$647.136.049,37, conforme

demonstrado no Balango Patrimonial Consolidado e no Balancete Analitico.

DETERMINACAO N.° 2

O total geral do ativo deve guardar paridade com o total geral do passivo no
Balango Patrimonial Consolidado, em atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei
n.° 4.320/64 e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP —

82 edicao.

IMPROPRIEDADE N.° 3

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdenciario de
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R$16.539.331,83, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N.° 4

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decisao judicial, tendo em
vista a ndo comprovagédo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei n® 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 4

Providenciar a regularizacao dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio ndo fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéo,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvencbes em geral de o6rgaos ou
entidades da Administracao direta e indireta da Unido, bem como por instituicbes
financeiras federais e de receber os valores eferentes a compensagao

previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N.° 5

O saldo da divida consolidada constante do Anexo 2 do Relatério de Gestao Fiscal
do 3° quadrimestre (R$26.153.836,10) diverge do evidenciado no Demonstrativo da
Divida Fundada Interna Consolidada — R$123.033.873,43, resultando numa
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divergéncia no valor de R$96.880.037,33.

DETERMINACAO N.°5

Observar a compatibilidade entre os registros da divida consolidada nos relatorios
da LRF e nos demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 6

O municipio aplicou 20,78% de suas receitas com impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo

estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.

DETERMINACOES N.° 6

- Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagao de 25% das receitas com
impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme

estabelecido no artigo 212 da Constituicado Federal de 1988.

- Aplicar, até o término do atual mandato do Chefe do Poder Executivo, ou seja, até
o exercicio de 2024, proveniente das receitas com impostos e transferéncias, o
montante de R$6.617.963,75 na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
resultante da diferenga entre o minimo estabelecido de despesas na manutencgao e
desenvolvimento do ensino e o apurado em 2020, conforme art. 4°, §4°, da Lei
Ordinaria Federal n.° 7.348/85.

IMPROPRIEDADE N.° 7

O valor do superavit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021 apurado na
presente prestacdo de contas (R$2.121.323,41) é inferior ao registrado pelo
municipio no balancete do Fundo
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(R$2.181.218,21), resultando numa diferenga de R$59.894,80.

DETERMINACAO N.° 7

Observar a correta movimentagdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 8

Divergéncia no valor de R$59.458.903,64, entre as disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade (R$73.765.723,52) e as evidenciadas no
Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$14.306.819,88).

DETERMINACAO N.° 8

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em
atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08.

IMPROPRIEDADE N.°9

Divergéncia no valor de R$22.371.366,77, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$58.013.631,29) e as
evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$35.642.264,52).

DETERMINACAO N.° 9

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no
Sigfis, em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08.
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IMPROPRIEDADE N.° 10

O Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos arrecadados em
2020 dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na educacgao, nao
atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da menciona legislacdo, bem como deixou
de aplicar os saldo remanescentes dos exercicios financeiros de 2018 e 2019, nao
atendendo o disposto no § 3° artigo 2° da Lei Federal n° 12.858/13 e as
determinacdes deste TCE-RJ nos processos TCE-RJ n°s 208.022-1/19 e 211.116-
6/20 (Prestacdo de Contas do Governo Municipal de Nildpolis relativas aos

exercicios financeiros de 2018 e 2019, respectivamente).

DETERMINACAO N.° 10

Observar a correta aplicacdo dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n°
12.858/13, devendo ser aplicados em 2021, além dos recursos recebidos neste
exercicio, os valores ndo aplicados nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 na
proporgcao de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educagao e 25% (vinte e

cinco por cento) na area da saude, conforme § 3°, artigo 2° da lei mencionada.

IMPROPRIEDADE N° 11

Auséncia de ampla divulgacéo do Relatério Analitico e respectivo Parecer Prévio
desta Corte sobre as contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio
financeiro de 2019, em afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicao Estadual
c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N° 11

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no

artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal - LC 101/00.

RECOMENDACAO

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagéo dessas receitas na aplicagao de
programas e agbes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia
local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Nilépolis, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59
da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem or¢camentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno,
no sentido de alertar a administragcdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas para a melhoria da gestdao governamental, além de apresentar a
analise das determinagdes e recomendacgdes exaradas por este Tribunal nas

Contas de Governo.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
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Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Nilépolis, para que seja

alertado:

lll.1 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, seja observada a nova regulamentagdo do Fundeb estabelecida na Lei
Federal n.° 14.113, de 25.12.2020, que entrou em vigor em 01.01.2021, revogando
quase integralmente a Lei Federal n.° 14.494/07, com especial atengao aos artigos
25 e 26 da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e prazo de
utilizacdo de recursos do Fundeb no exercicio seguinte, e o percentual de
aplicagao minima de remuneracéo dos profissionais da educacao basica em efetivo

exercicio;

lll.2 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, a receita de contribuicdo para custeio dos servigos de iluminacao publica —

COSIP nao sera mais computada para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB;

lll.3 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento
do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, passara a
considerar a disponibilidade de caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de
forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo 8° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00;

lll.4 quanto a metodologia de verificagdo da utilizacdo dos recursos dos
royalties, que passara a ser considerada nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022, no sentido de que
a proibigao imposta pelo artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/89 (que veda a aplicagao

de recursos de royalties em pagamento de divida
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e no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com
a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com
Manutencado e Desenvolvimento do Ensino, inclusive as relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica) de efetuar despesas com utilizacdo de
recursos de royalties alcancem todos os recursos das compensagodes financeiras
devidas pelo resultado da exploragao de petroleo ou gas natural, compreendidos os

seguintes:

a) Royalties pela producao (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei
n® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de producao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de produgdo — Lei n°12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n® 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

IV. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento

Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Nilépolis, para que:

- tome ciéncia quanto a emissédo desse parecer prévio, registrando que a

integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte;

- tome ciéncia de que, a partir das contas anuais de gestao referente ao
exercicio de 2024, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025, a
metodologia de verificagcdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa
e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso
especifica, em observéancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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V. Pela EXPEDIGCAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da
decisao proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta

prestacédo de contas de governo;

VI. Pela EXPEDIGAO DE OFICIO a Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
para ciéncia do descumprimento, por parte do Poder Executivo do municipio de
Nilépolis, do limite minimo de gastos com a saude, estabelecido no artigo 7° da
Lei Complementar Federal n.° 141/12, tendo o municipio aplicado somente 13,53%

dos recursos de impostos e transferéncias de impostos.

VII. Por DETERMINAGAO & Secretaria-Geral de Controle Externo para que
inclua em sua analise das prestagdes de contas de governo dos municipios — ano

base 2021, a verificagdo do cumprimento das regras impostas pela EC n° 103/19;

VIIl. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2021.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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