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1 RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N°209.692-6/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DE MACABU
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO

DE 2020

GESTOR: CLAUDIO EDUARDO BARBOSA LINHARES - PREFEITO

MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. PROPOSTA DO CORPO
INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM

RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGAO. COMUNICAGAO AO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

COMUNICAGAO AO ATUAL PREFEITO.
COMUNICAGAO AO ATUAL TITULAR DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
DETERMINAGAO A SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO. DETERMINAGAO A
SUBSECRETARIA DAS SESSOES.
ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do

Municipio de Conceicdo de Macabu relativa ao exercicio de 2020, sob a

responsabilidade do entdo Prefeito, Sr. Claudio Eduardo Barbosa Linhares,

encaminhada a este Tribunal de Contas para emissao de Parecer Prévio,

conforme previsto no art. 125, incisos | e I, da Constituigao Estadual.

A documentacdo da Prestacdo de Contas foi encaminhada a este

Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos indispensaveis a competente

analise, a 12 Coordenadoria de Auditoria de Contas (12 CAC) formalizou Oficio

CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
CONSELHEIRO-RELATOR 2020
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Regularizador (Processo TCE-RJ n°® 213.299-0/21), apreciado por esta Corte em
Sessao Plenaria Virtual realizada de 24/05/2021 a 28/05/2021.

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos
a este Tribunal os elementos necessarios a instrucdo do feito, constituindo o
Documento TCE-RJ n°® 14.325-6/21.

ApoOs primeira analise, o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de
Contas (MPC) manifestaram-se pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacgao das Contas de Governo do Municipio de Conceigdo de Macabu
relativas ao exercicio de 2020, com Ressalvas, Determinagcdes e

Recomendacéo.

Ademais, o MPC sugeriu, em seu parecer, a inclusdo da seguinte

Comunicagéao ao atual Prefeito do Municipio:

-]

e) quanto a necessidade de adotar providéncias com vista ao cumprimento
das regras estabelecidas na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), a fim
de assegurar a sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
Municipio, em atendimento ao disposto no art. 1°, § 1° da Lei Complementar
Federal n° 101/00.

Por fim, o Parquet de Contas propbs a insercdo da seguinte
Determinacéo a Secretaria Geral de Controle Externo (SGE):
V — DETERMINACGAO & Secretaria Geral de Controle Externo - SGE - para
que verifique o cumprimento das regras impostas pela EC n° 103/19, quanto
a obrigatoriedade de, a partir de 13.11.2019 (data da publicagdo da referida
EC), os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios
somente poderdo custear despesas com aposentadorias e pensbes por
morte, e 0s que possuem déficit atuarial a ser equacionado estabelecerem,

até 01.03.2020, aliquota de contribuicdo que néo seja inferior a da
contribuicéo dos servidores da Uni&o (14%).

Concluida a analise pela SGE e pelo MPC, em Decisao Monocratica
de 10/09/2021, mediante Comunicagdo, concedi aos responsaveis a
possibilidade de obter vista dos autos e, no prazo improrrogavel de 10 (dez)
dias, se assim julgassem necessario, apresentassem defesa, nos termos do art.

45, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Na sequéncia, o atual Prefeito Municipal, Sr. Valmir Tavares Lessa, e
o responsavel pelas Contas, Sr. Claudio Eduardo Barbosa Linhares, foram
cientificados da Decisdo e protocolizaram, tempestivamente, em 23/09/2021,
suas respectivas razdes de defesa, objeto dos Documentos TCE-RJ
n° 034.808-2/2021 e n°® 035.104-1/2021, deixando apenas de se pronunciarem

sobre a Ressalva n° 5 sugerida pelas instancias instrutivas.

Em prosseguimento, a 12 CAC, em face das razbes de defesa
apresentadas, mantém o seu entendimento quanto a emissdo de Parecer

Prévio Favoravel a aprovacado das Contas de Governo do Municipio, exceto no

tocante a Ressalva n° 3, que restou desconsiderada.

Do mesmo modo, o MPC, ao analisar as razbes de defesa dos

responsaveis, opina, novamente, pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a

aprovacgao das Contas de Governo do Municipio.

Conforme previsto no art. 123, § 3° do Regimento Interno e na
Deliberacdo TCE-RJ n° 285/18, o presente processo foi publicado em Pauta
Especial no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 17/11/2021.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2 VOTO

2.1 Introducao

A Prestacdo de Contas de Governo, procedimento de accountability
previsto na Constituicdo Federal, € dever constitucional imposto ao Chefe do
Poder Executivo, por meio do qual o responsavel, administrador da res publica,
responde a sociedade, titular da coisa publica, por meio de documentos,
relatérios e indices, quais foram as agdes tomadas na sua gestdo e os

consequentes resultados auferidos.

A apreciacao técnica da Prestacdo de Contas de Governo Municipal
compete aos Tribunais de Contas, por meio de emissao de Parecer Prévio, que
subsidia o julgamento politico exercido pelas Cortes Legislativas, somente
deixando de prevalecer os termos desse Parecer por decisao de dois tergos dos

Vereadores.

Dessa forma, cabe ao Tribunal de Contas a apreciagao técnica da
Prestacdo de Contas de Governo, avaliando sua conformidade as leis e as
normas, por meio da analise dos dados e das informacdes apresentados, dos
Relatérios Orgcamentarios, dos Demonstrativos Contabeis e da manifestagdo do

Controle Interno’.

Ademais, o exame técnico da Prestacdo de Contas de Governo vai
além da mera analise de conformidade documental e avanga por meio das
acoes de fiscalizacdo executadas pelas instancias técnicas, em especial as
auditorias de natureza operacional, que subsidiam a analise das Contas de
Governo apresentadas, permitindo, desse modo, o controle de resultados, com a
utilizagao de critérios que buscam medir a economicidade, a eficiéncia, a eficacia
e a efetividade das agbes desempenhadas pelo gestor publico (controle de

performance).

T Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

[.-]

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Por fim, os Tribunais de Contas viabilizam o controle democratico das
Prestagdes de Contas de Governo, quando correlacionam o planejamento
orgcamentario com sua efetiva execugao, atribuindo ao gestor a responsividade
democratica e compatibilizando a qualidade do gasto publico com os anseios da

sociedade, n&o olvidando, ainda, a publicagao dos resultados dessas avaliagoes.

De posse de todo esse arcabouco informacional, o Tribunal de Contas
€ capaz de avaliar tecnicamente a gestdo publica e emitir Parecer Prévio
conclusivo — sob os aspectos financeiro, orcamentario, contabil e patrimonial
dos Demonstrativos Contabeis, destacando a observancia ou ndo as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos e, também, o cumprimento
de limites constitucionais e legais, bem como o desempenho dos programas de
governo —, que subsidiara o Poder Legislativo no cumprimento de seu munus
constitucional, para o julgamento anual das Contas de Governo prestadas pelo

Chefe do Poder Executivo.

2.2 Aspectos Formais

2.2.1Prazo de Envio da Prestacao de Contas

A Prestacdo de Contas em exame foi encaminhada em 19/04/2021,
portanto, de forma tempestiva, uma vez que a Sessao Legislativa do Municipio
foi inaugurada em 18/02/2021.

Cumpre destacar que o prazo para encaminhamento da Prestacéo de
Contas de Governo tem assento constitucional, em razao do dever de prestar
contas imposto ao Chefe do Poder Executivo. Tal prazo, de 60 (sessenta) dias
contados do inicio da sessdo legislativa, encontra-se previsto no art. 84, inciso
XXIV, da Constituicdo Federal, aplicavel por simetria ao Estado e aos
Municipios.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.2.2 Consolidagdao dos Demonstrativos Contabeis

Os Demonstrativos Contabeis sao instrumentos que fornecem
informagdes importantes para a avaliagao financeira/patrimonial/orgamentaria do

governo.

De acordo com o art. 2° da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18, as
Prestagdes de Contas de Governo dos Municipios devem ser apresentadas de
forma consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os
orgaos e entidades dos Poderes do Municipio, assim como dos fundos. Nesse
sentido, foram encaminhadas pelo Municipio as demonstragbes contabeis

consolidadas.

2.3Demonstrativos Fiscais

2.3.1 Anexos Exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerada como um codigo
de conduta para os governantes, estabelece importantes regras inerentes ao
planejamento, a transparéncia, ao controle dos gastos publicos e a
responsabilizacdo, sempre em busca do equilibrio das contas publicas, fixando
limites para o endividamento publico, as despesas com pessoal, os restos a

pagar, etc.

Com esse intento, a LRF e a Lei n° 4.320/64 preveem a elaboragao e
a publicacdo de um conjunto de instrumentos de transparéncia da gestao fiscal

— relatérios financeiros —, que serao analisados nos tépicos seguintes.

Os relatérios financeiros dividem-se em Anexos de Riscos e Metas
Fiscais, Relatorios Resumidos de Execu¢ao Orgamentaria (RREQO) e Relatorios
de Gestao Fiscal (RGF).

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.3.1.1 Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO)

Foi constatada a consolidagdo dos dados das unidades gestoras do
Municipio, tendo em vista a analise do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre (Processo TCE-RJ n° 202.962-0/21).

2.3.1.2 Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Do mesmo modo, também foi constatada a consolidagcdao dos dados
das unidades gestoras do Municipio, tendo em vista as analises dos Relatérios

de Gestéao Fiscal (RGF) do exercicio financeiro de 2020, a saber:

Tabela 1 - Relatorio de Gestao Fiscal

Relatério de Gestao Fiscal - RGF

Descrigao Processo TCE-RJ n.°
1° quadrimestre 214.482-4/20
2° quadrimestre 227.215-2/20
3° quadrimestre 202.960-2/21

2.4Execucao Orcamentaria

2.4.1 Lei Orgamentaria Anual (LOA)

O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2020, aprovado pela
Lei Orcamentaria Anual n® 1.623/19, estimou a Receita e fixou a Despesa em
R$ 86,6 milhdes, contemplando os Poderes Legislativo e Executivo municipais,
neste incluido seus fundos, 6rgdos e entidades vinculadas a Administracéo

Direta e Indireta.

A Lei Orcamentaria Anual podera sofrer ajustes no decorrer do
exercicio, mediante créditos adicionais, que podem ser especiais (despesas nao
consignadas inicialmente na LOA), suplementares (despesas insuficientemente
dotadas na LOA) ou extraordinarios (despesas urgentes e imprevisiveis), ou por
outras alteragbes, como a troca da fonte de recurso ou alteragdo na modalidade

de aplicagéo.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.4.1.1 Autorizagao para a Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a Lei Orcamentaria para 2020 do Municipio de
Conceicdo de Macabu, o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos
suplementares, com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotacdes

orgcamentarias, conforme tabela a seguir:

Tabela 2 - Limite de Crédito Suplementar

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 86.618.966,12
Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 25.985.689,84

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 6/141.

2.4.2 Alteragoes Orcamentarias

2.4.2.1 Autorizados pela Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orgcamentaria Anual n° 1.623/19 estabelece, em seu art. 4°, a

autorizacao para abertura de créditos adicionais nos seguintes termos, in verbis:

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado na forma do art. 167, incisos V a
VIl da Constituicdo Federal e nos termos dos arts. 34, 42 e 43 da Lei
4320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:

§ 1°-Abrir créditos suplementares até o valor correspondente a 30% (trinta
por cento) do montante previsto no art. 3° desta Lei, respeitadas as demais
prescricbes constitucionais e nos termos da Lei Federal n° 4.320/64.

§ 2° — Nao oneram o limite estabelecido no caput deste artigo, as
suplementacgées:

a) oriundas do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior;

b) incorporar saldo financeiro apurado em 31 de dezembro de 2019 do
Fundeb, conforme §2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007;

c) criar natureza de despesa nos projetos e atividades e fontes de recursos
em programas existentes no Quadro de Detalhamento de Despesas —Q.D.D,
da Prefeitura Municipal, dos Fundos Municipais, Instituto de Previdéncia e
da Cémara Municipal, mediante a real necessidade de sua agao;

d) do excesso de arrecadagéo.

§ 3° — Utilizar reserva de contingéncia destinada ao atendimento de
passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais
créditos adicionais, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2020.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Deve-se registrar, ainda, que foram estabelecidas excec¢des ao limite

autorizado para abertura de crédito, conforme art. 4°, § 2° da LOA.

Em prosseguimento, o Corpo Instrutivo elaborou tabela com as
alteracbes orcamentarias do exercicio, autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual,
concluindo que a abertura de créditos adicionais, no montante de
R$ 25,5 milhdes, encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando-
se, portanto, o preceituado no art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal,

conforme, resumidamente, é apresentado a seguir:

Tabela 3 - Suplementa¢ao ao Orgamento

SUPLEMENTAGOES

Anulagéo 25.510.612,25

Excesso - Outros 4.104.934,36

Alteracées f:c'::fsgz Superavit 11.900.484,85
Convénios 2.515.000,00

Operagao de crédito 0,00

(A) Total das alteracoes 44.031.031,46
(B) Créditos néo considerados (excegdes previstas na LOA) 18.520.419,21
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 25.510.612,25
(D) Limite autorizado na LOA 25.985.689,84
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 6/141 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro
A.1—fls. 692/695.

2.4.2.2 Autorizados por Leis Especificas

Tendo como referéncia o Demonstrativo da Relacdo de Decretos de
Abertura de Créditos Adicionais apresentado pela administragdo municipal, o
Corpo Instrutivo elabora quadro com as alteragdes orgamentarias do exercicio,
autorizadas por leis especificas, concluindo que a abertura de créditos adicionais
se encontra dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas, observando-se,

portanto, o preceituado no art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.4.3 Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais

A seguir, demonstra-se o resultado orgamentario apurado ao final do
exercicio, excluida a movimentagdo orgamentaria do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), bem como os repasses financeiros

(extraorgamentarios) transferidos para o Instituto:

Tabela 4 - Resultado Apurado no Exercicio (exceto RPPS)

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 13.059.856,73
Il - Receitas arrecadadas 86.076.564,87
1l - Total das receitas disponiveis (I+ll) 99.136.421,60
IV - Despesas empenhadas 90.209.920,81
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia 615.428,48
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 90.825.349,29
VIl - Resultado alcangado (llI-VI) 8.311.072,31

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019, processo TCE-RJ n° 211.059-2/2020; Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 - fls. 252/256 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.257/278, Anexo 12 do RPPS
da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 378/381 e Balanco financeiro do RPPS — fls. 382.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

O Municipio registrou um resultado positivo, considerando os recursos
disponiveis e as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da
abertura de créditos adicionais. Desse modo, conclui-se que o gestor adotou as
medidas necessarias a preservagado do equilibrio orgamentario no exercicio de
2020, ja consideradas as alteracdes orgamentarias efetuadas, cumprindo, assim,

as determinagdes legais pertinentes.
2.4.3.1 Créditos Adicionais Extraordinarios Abertos

Durante o exercicio foram abertos os seguintes Créditos Adicionais

Extraordinarios:

Tabela 5 - Créditos Adicionais Extraordinarios

DECRETO N° FLS. VALOR (R$) CIENCIA DA CAMARA
072/2020 166/168 1.000.000,00 Oficio n° 075/2020
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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078/2020 | 170/172 225.765,59 Oficio n° 087/2020

TOTAL 1.225.765,59
Fonte: Quadro A2 —fls. 696 e Oficios 075/2020 e 087/2020 — 165 e 169.

Compulsando os autos, observo que ha comprovagdo de que a
Camara Municipal tomou ciéncia dos referidos Decretos, atendendo, assim, ao
que preconiza o art. 44 da Lei n°® 4.320/64.

2.4.4 Demonstrativo Resumido das Alteragoes Or¢camentarias

Apos as alteragdes orcamentarias, o orgcamento final apurado

registrou o montante de R$ 108,16 milhdes, conforme demonstrado na tabela

seguinte:

Tabela 6 - Alteragdes Or¢camentarias

Descrigdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 86.618.966,12
(B) Alteragoes: 51.608.666,66
Créditos extraordinarios 1.225.765,59
Créditos suplementares 48.887.450,15
Créditos especiais 1.495.450,92 |
(C) Anulagées de dotagoes 30.067.030,94
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 108.160.601,84

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado

— Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 108.160.601,84

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 257/278, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com
base na LOA — Quadro A.1 — fls. 692/695 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas —
Quadro A.2 —fls. 696.

O montante do orgcamento final apurado guarda paridade com o
registrado no Anexo 11 da Lei n°® 4.320/64 (Comparativo da Despesa Autorizada

com a Realizada Consolidado).
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2.5Receitas

2.5.1 Receita Arrecadada versus Receita Prevista

O comportamento da arrecadagdo municipal no exercicio de 2020,
tendo por parametro a previsao inicial, resultou em um excesso de arrecadacéo,

no montante de R$ 16,4 milhdes, conforme tabela a seguir:

Tabela 7 - Previsao/Arrecadacio no Exercicio de 2020

ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Natureza Alz:;‘llilzs::a Arrec;g agao Salde
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 82.460.346,12 96.839.483,12 14.379.137,00 17,44%
Receitas de capital 20.842,00 1.005.337,80 984.495,80 4723,61%
Receita intraorgcamentaria 4.137.778,00 5.215.773,56 1.077.995,56 26,05%
Total 86.618.966,12 103.060.594,48 16.441.628,36 18,98%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 252/256.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada informada no Balangco Orgamentario
Consolidado guarda paridade com o registrado no Anexo 10 - Consolidado da

Lei Federal n° 4.320/64 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada).

2.5.2 Auditorias de Diagnéstico da Gestao Tributaria

O Corpo Técnico, analisando a execucdo orcamentaria da receita
municipal, apontou que a Coordenadoria de Controle de Receita (CCR) realizou,
no exercicio de 2020, auditorias de monitoramento referentes as auditorias
governamentais executadas em 2014 e 2015, tendo sido constatado que o
Municipio ndo cumpriu integralmente o0s requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal pela instituicdo, previsao e efetiva arrecadacéao
de todos os tributos de sua competéncia constitucional.

Com fundamento no art. 11 da Lei Complementar 101/2000, a gestao

fiscal eficiente de cada ente federativo parte do perfeito conhecimento de sua

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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capacidade de prever, com alto grau de precisao, as receitas e realiza-las com

eficacia.

Assim sendo, entendo que, em atencdo ao art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), tal fato deva ensejar Ressalva e Determinagao

na conclusao deste Voto.

Até porque, a despeito das medidas em andamento sob a atual
gestdo do Municipio, que foram informadas pelos dois responsaveis em sede de
defesa, as falhas identificadas a época da Auditoria ainda nao foram sanadas,

como se depreende, inclusive, das pecas de resposta.

2.6 Despesas

2.6.1 Execugcao Orcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2020 representaram 91,19%
das despesas autorizadas, resultando em uma economia or¢gamentaria de

R$ 9,5 milhdes, conforme tabela a seguir:

Tabela 8 — Execucdo Orgcamentaria da Despesa

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

i Atualizada - | Empenhada - | Liquidada - i} Percentual Economia
Natureza Imm(il) R$ R$ R$ R$ Pag(?z) R$ empenhado | orgamentaria
(B) © (D) (C/B) (B-C)
;jrgéf)leiaass 86.618.966,12 | 108.160.601,84 | 98.630.041,24 | 95.766.933,53 | 95.032.730,96 91,19% 9.530.560,60

Fonte: Dotacéo inicial - Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 6/141, Dotagdo Atualizada - Anexo 11 Consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 — fls. 257/278 e Balango Orgamentario — fls. 279/282.

O montante da despesa empenhada, registrada no Balango

Orcamentario Consolidado, guarda paridade com o Anexo 11 - Consolidado da

Lei

n°® 4.320/64 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

Consolidado).
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2.6.1.1 Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios

Anteriores

A tabela seguinte apresenta o saldo de restos a pagar processados e
nao processados referente a exercicios anteriores, no montante de
R$ 671.352,96 :

Tabela 9 — Restos a Pagar

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios Em 31/12/2019

Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Ndo 334.280,06 1.344.481,21 - 1.437.030,21 0,00 241.731,06
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 1.932.971,71 6.371.035,03 | 4.580.820,41 | 4.589.820,41 | 3.284.564,43 | 429.621,90
Processados
Total 2.267.251,77 7.715.516,24 | 4.589.820,41 | 6.026.850,62 | 3.284.564,43 | 671.352,96

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 279/282.

Observo que o Municipio possui um saldo de restos a pagar, referente
a exercicios anteriores, no valor de R$ 671.352,96, dos quais R$ 241.731,06 sdo
de restos a pagar processados e nao processados liquidados, enquanto

R$ 429.621,90, de restos a pagar ndo processados.

2.6.2 Resultado Or¢camentario

O resultado orcamentario € a diferenca entre o total da receita arrecadada
e o total da despesa realizada. A administracdo municipal, desconsiderando o
Regime Proprio de Previdéncia Social, apresentou déficit orgamentario no

montante de R$ 4,13 milhdes, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 10 — Resultado Orgamentario

RESULTADO ORGAMENTARIO

Natureza Consolidado Regime _prﬂopr_io de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 103.060.594,48 16.984.029,61 86.076.564,87
Despesas Realizadas 98.630.041,24 8.420.120,43 90.209.920,81
Superavit/Déficit 4.430.553,24 8.563.909,18 -4.133.355,94
Orgamentario
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 252/256 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 — fls. 257/278 e Balango Orgamentario do RPPS — fls. 378/381.

2.6.3 Resultado Financeiro

Iniciando a analise deste topico, destaco que, em conformidade com o
estabelecido no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/00, esta Corte, por
varios exercicios, vem, sistematicamente, quando dos exames das Contas de
Governo, alertando os Prefeitos sobre a necessidade de obtengdo do equilibrio

financeiro da gestao até o final do mandato.

Assim, por ser o exercicio de 2020 o ultimo ano da gestdo do Chefe
do Poder Executivo Municipal, o exame efetuado neste topico ndo se restringira,
para efeito da apuragao do resultado financeiro, somente a analise dos valores
registrados pela Contabilidade no Balango Patrimonial, uma vez que este pode

nao evidenciar a real situagéo financeira do Municipio.

Nesse sentido, podem ser identificados, por exemplo, a realizagao de
despesas nao contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como
formalizagcao de termos de Reconhecimento/Confissées de Divida, que, embora
possam ter seus vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigagoes

liguidas e certas de responsabilidade da gestdo que se encerra, devendo ser,

dessa forma, considerados no calculo do resultado superavit/déficit financeiro

efetivamente alcancado no final do mandato.

Ressalto que essas obrigagdes, caso ndo possuam caracteristicas de

essencialidade, preexisténcia e continuidade, bem como tenham sido

formalizadas a partir de 01/05/2020, devem, ainda, ser consideradas para efeito

da analise do art. 42 da LRF, o que sera objeto de exame no tépico proprio,
denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO -
ARTIGO 42 DA LRF”.

Registro, por oportuno, que, nesse ultimo ano de mandato, sera
excluido do resultado superavit/déficit financeiro, além dos valores do Instituto de
Previdéncia e da Camara Municipal, o efeito dos saldos do Ativo e do Passivo

financeiros referentes a Convénios, por se tratarem de recursos estritamente

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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vinculados, tendo como base as informacgdes extraidas do Sistema SIGFIS deste

Tribunal encaminhadas eletronicamente pela Administragédo do Municipio.

Feitas tais consideragdes iniciais, verifico que o Municipio apresentou
um superavit financeiro de R$ 12,2 milhdes, ndo sendo considerados os valores
relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e a Cémara

Municipal, conforme apurado na tabela a seguir:

Tabela 11 — Apuracgao do Superavit/Déficit Financeiro

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Consolidado Regime Proprio de | Camara Convénios Valor
Descrigdo (A) Previdéncia Municipal (D) considerado
(B) (C) (E) = (A-B-C-D)
Ativo financeiro 74.142.715,96 57.288.247,23 6.840,31 74.495,93 16.773.132,49
Passivo financeiro 4.391.284,77 -103.630,92 6.840,31 2.935,25 4.485.140,13
Superavit Financeiro 69.751.431,19 57.391.878,15 0,00 71.560,68 12.287.992,36

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 284/286, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 372 e 383/384, e Balango
Patrimonial da Camara — fls. 360/361 e Relatério de Saldos de Convénios — fls.881.

Saliento que nao foi efetuado nenhum ajuste referente a despesas
nao contabilizadas, tampouco existéncia de termos de
Reconhecimento/Confissbes de Dividas ndo empenhados ou cancelamentos
indevidos de passivos, uma vez que nao foram identificados tais fatos na

documentagao apresentada pelo jurisdicionado.

Observo, todavia, que o valor do Passivo Financeiro do RPPS
encontra-se negativo. Tal inconsisténcia ocorreu devido a conta “Valores
Restituiveis” do Instituto de Previdéncia, que possui natureza credora e leva o
atributo “F” para fins de apuracdo do resultado financeiro, encontrar-se com
saldo devedor desde o exercicio de 2019, prejudicando o conhecimento da

composi¢ao patrimonial do Municipio.

Diante de tal apontamento, os responsaveis, em suas razdes de
defesa, aduzem que o fato foi prontamente informado ao Instituto de Previdéncia
do Municipio (IPASCON), para que fossem adotadas medidas regularizadoras.
Nesse sentido, informam que os procedimentos de avaliacdo e analise dos
registros contabeis, especificamente os vinculados a esse grupo de contas no
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passivo, passou por reformulagdes visando sanar definitivamente a

impropriedade.

Segundo as instancias instrutivas, porém, por mais que se enaltega a
adocao das referidas medidas pelo jurisdicionado, estas deverdo ser objeto de
verificacdo quando do envio das préximas prestacdes de Contas a este Tribunal.
Como a falha ocorreu no exercicio de 2020, seus efeitos hdao de ser

considerados nas Contas desse exercicio, ora em exame.

Por essa razao, acolho a aposicdo de Ressalva as Contas, com a

consequente Determinagao, que fago consignar na conclusao deste Voto.

Prosseguindo, friso que o superavit financeiro apurado nestas Contas
de Governo reflete, apenas, o resultado alcangado ao final da gestdo, néo
estando contempladas as demais obrigagdes contraidas que serdo objeto de
analise em tdpico préprio denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM
FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA LRF”.

Com base na tabela supra, conclui-se que foi alcangado o equilibrio
financeiro necessario ao atendimento do §1° do art. 1° da Lei Complementar n°
101/00.

De acordo com o quadro a seguir, que demonstra o comportamento
do resultado financeiro durante toda a gestdo 2017/2020, observo que, em seu
inicio, o resultado financeiro apresentava um superavit de R$ 2.851.102,18, e,
ao seu final, um superavit de R$ 12.287.992,36.

Tabela 12 — Evolugdo do Resultado Financeiro

EVOLUGAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior Gestao atual
2016 2017 2018 2019 2020
2.238.271,08 2.851.102,18 12.346.066,92 13.059.856,73 12.287.992,36

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2019 — Processo TCE-RJ n°® 211.059-2/2020 e quadro anterior.
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2.7 Previdéncia

2.7.1 Resultado Previdenciario

Os regimes de previdéncia devem primar pelo equilibrio
previdenciario, conforme determina o art. 1°, caput, da Lei n°® 9.717/98, podendo

ser segmentado em equilibrio financeiro e em equilibrio atuarial.

Enquanto o equilibrio financeiro assegura que as despesas de um
exercicio serao custeadas com as receitas desse mesmo exercicio, de forma a
evitar a ocorréncia de déficit no curto prazo, o equilibrio atuarial salvaguarda o
regime previdenciario a longo prazo, devendo o fluxo de despesas e receitas ser

avaliado a valor presente, por meio de calculos atuariais.

2.7.1.1 Resultado Financeiro

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos (Balango
Orgamentario do RPPS — Anexo 12 da Lei n® 4.320/64), € apurado um resultado

financeiro previdenciario superavitario da ordem de R$ 8,56 milhdes.

Tabela 13 — Resultado Previdenciario

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 16.984.029,61
Despesas previdenciarias 8.420.120,43
Superavit 8.563.909,18

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS — fls. 378/381.
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

2.7.1.2 Resultado Atuarial

O equilibrio atuarial é alcancado por meio de estudos atuariais
periddicos e a adogdo de estratégias para a manutengdo das situagdes
superavitarias ou da corregao do déficit apresentado.
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De acordo com o art. 1°, inciso |, da Lei n® 9.717/98, é obrigacao dos
regimes proprios de previdéncia a realizagcdo de avaliagbes atuariais a cada

balanco, o que corresponde a periodicidade anual.

Em que pese a exigéncia legal de realizagdo de avaliagdo atuarial
anual ser atribuida aos regimes proprios de previdéncia — o que recairia, em
principio, ao titular do instituto previdenciario —, entendo que, em ultima analise,
tal responsabilidade também deva ser imputada ao Prefeito, tendo em vista que
€ de extrema relevancia, para a higidez das contas municipais, a adogao de
planos visando ao equilibrio atuarial, conclamando, indubitavelmente, a

responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, a partir das Presta¢des de Contas de Governo relativas
ao exercicio de 2019, em atendimento a Decisdo Plenaria de 27/09/2018
proferida nos autos do Processo TCE-RJ n°® 213.898-3/18, referente a Prestagao
de Contas de Governo do Municipio de Macaé relativa ao exercicio de 2017, foi
incluida, no rol de documentos a serem remetidos a esta Corte, documentagao
comprovando a necessaria avaliagdo atuarial anual, além de o exame do Corpo

Instrutivo passar a considerar a situacao previdenciaria (financeira e atuarial).

by

Nesse sentido, trago a baila a primeira manifestagdo do Corpo
Técnico, no que tange a situagédo atuarial do RPPS do Municipio de Conceigéo

de Macabu:

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagao
Atuarial anual (fls. 598/626) referente a Regime Proprio de Previdéncia
Social, realizado por técnico habilitado ou entidade independente e
legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um déficit atuarial.
No entanto, o Poder Executivo ndo encaminhou declaracdo informando as
medidas adotadas para o equacionamento do referido déficit.

A auséncia desta declaragdo sera objeto da Ressalva e Determinagao n.°
3.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente,
declaracdo (fls. 627), atestando a inexisténcia de mais de um Regime
Préprio de Previdéncia Social para os servidores titulares de cargos efetivos
e a inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.
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Ocorre que, em defesa, os responsaveis comprovaram, por meio dos
documentos acostados aos autos, que o déficit atuarial do RPPS esta sendo
sanado regularmente. Isso significa que o Municipio se encontra adimplente
quanto aos repasses patronal e dos servidores, além de estar adotando
procedimentos que contribuem para o equilibrio financeiro a curto, médio e longo

prazo.

Em consideragdo a pega de resposta dos responsaveis, o Corpo
Instrutivo, seguido pelo MPC, desconsiderou a Ressalva e sua respectiva

Determinagao, nos seguintes termos:

Analise: Em que pesem o0s argumentos trazidos aos autos pelo ex-Prefeito,
cuja documentacdo encaminhada por ocasido da presente defesa (fls.
1420/1424), a priori, s6 reforga a inconsisténcia inicialmente apontada, uma
vez que demonstram que 0s repasses realizados ao IPASCON relativos a
competéncia de julho/2020 a dezembro/2020, foram efetuados a menor,
sendo as respectivas diferencas, relativas aos aportes para equacionamento
do déficit atuarial efetivados no exercicio de 2021, pela atual Gestao
municipal, verificam-se também, além dessa regularizagdo de aportes em
atraso, repasses para equacionamento do déficit atuarial relativos a
competéncia do exercicio corrente, em virtude das Leis Municipais n°
1.641/2020 e n° 1.695/2021, depreendendo-se que tais leis tratam do Plano
de Custeio adotado pelo Executivo com vistas a amortizacdo do déficit
atuarial existente no sistema previdenciario municipal, o que elide a
auséncia de informagéo objeto da presente ressalva.

Conclusao: Dessa forma, a referida ressalva sera desconsiderada na
conclusao deste relatoério.

Desse modo, adotando, como razdes de decidir, aquelas esposadas
pelo Corpo Instrutivo, desconsidero a Ressalva e a Determinacao inicialmente

aventadas nestes autos.

2.7.2 Contribuicoes Previdenciarias

As contribuicdes previdenciarias constituem as principais fontes de
custeio dos regimes de previdéncia social, podendo ser do ente federativo (cota

patronal) e dos segurados.

O Corpo Instrutivo apresenta tabela contendo os valores que

deveriam ter sido repassados e os efetivamente transferidos, oriundos das
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contribuicbes previdenciarias dos servidores e da parte patronal relativas a
competéncia de 2020, referente ao Regime Proéprio de Previdéncia, e conclui
que houve o repasse integral das contribuicbes devidas por parte da Prefeitura

de Conceigdo de Macabu, conforme segue:

Tabela 14 — Contribuicdo ao RPPS

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 2.798.827,96 2.798.827,96 0,00
Patronal 2.879.832,05 2.879.832,05 0,00
Total 5.678.660,01 5.678.660,01 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) — Fls. 684/689.
Nota: os valores das contribuigbes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.

2.7.2.1 Parcelamento de Débitos Previdenciarios junto ao RPPS

O Corpo Instrutivo apresenta tabela contendo os valores devidos e
pagos no exercicio referentes aos parcelamentos dos débitos previdenciarios
junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e conclui que o Poder

Executivo efetuou os pagamentos devidos, conforme segue:

Tabela 15 — Parcelamento junto ao RPPS

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Devido no Valor Recebido Valor que Deixou
Nuamero do Data da Valor Total Pactuado Exercicio em no Exercicio em | de Ser Repassado
Termo de x (R$) - Analise no Exercicio
Parcelamento Pactuagao Anall(ig (RS) (R$) (R$)
(B) (C=A-B)
1667/2017 | 22/06/2017 16.659.930,16 832.996,56 832.996,56 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS (Modelo 26), a fl.
597.

2.7.2.2 Contribuicao ao RGPS

O Corpo Técnico apresenta, em sua analise sobre o repasse das
contribuigdes previdenciarias, tabela contendo os valores que deveriam ter sido
repassados e os efetivamente transferidos, oriundos das contribuicbes

previdenciarias dos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
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Social, referentes a todas as unidades gestoras (exceto Camara Municipal), e da

parte patronal, relativas ao exercicio de 2020.

Em sua conclusdo acerca da tabela, cuja responsabilidade pelos
repasses recai diretamente ao Chefe do Poder Executivo, a instancia instrutiva
verifica que houve repasse integral ao RGPS das contribuicdes devidas por

parte da Prefeitura, conforme segue:

Tabela 16 — Contribuicdo ao RGPS

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 633.195,45 633.195,45 0,00
Patronal 1.900.446,52 1.900.446,52 0,00
Total 2.533.641,97 2.533.641,97 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigcdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 554/596.
Nota: o Demonstrativo Consolidado as fls. 553 apresentou inconsisténcias em relagdo aos demais, razdo pela qual foram
utilizados no quadro acima os valores dos Demonstrativos por Unidade Gestora.

2.7.3 Certificado de Regularidade Previdenciaria

Acerca do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do
Municipio, cujo fornecimento é de responsabilidade da Secretaria de Previdéncia

do Ministério da Economia, trago a baila a manifestacdo do Corpo Técnico:

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (fls. 845) obtido
mediante pesquisa realizada no ‘site” http://www.previdencia.gov.br, o
Municipio de CONCEICAO DE MACABU encontra-se em situagéo regular,
tendo sido emitido em 23/01/2021, com validade que se estende até
22/07/2021.

O MPC, entretanto, identifica a seguinte inconsisténcia:

De acordo com o “Extrato Externo dos Regimes Previdenciarios”, disponivel
nesta data no sitio eletrébnico da Secretaria de Previdéncia, a previdéncia
municipal apresenta a seguinte irregularidade para os critérios previstos na
Lei Federal n°® 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do sistema,
cuja regularidade ¢é exigida para fins de emissdo do CRP:

. Envio das informagbes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais —
Irregular

O fato sera objeto de Comunicagdo ao atual Prefeito do Municipio para
adogéo de providéncias voltadas a atender as normas pertinentes ao RPPS
e, por via de consequéncia, manter o CRP.
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Por certo, constato que a responsabilizagdo pelo cumprimento da
maior parte dos critérios para emissao do aludido certificado recai sobre o titular

do érgéo previdenciario.

Contudo, ndo se deve olvidar que a auséncia do CRP penaliza a
populagcdo do Municipio, por ser esse certificado exigido, de forma obrigatoria,
pela Unido, quando da realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos,
impedindo o Municipio de celebrar acordos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de 6rgaos
ou entidades da Administracao Direta e Indireta da Unido, assim como prejudica
a possibilidade de obtencao de recursos de compensagao previdenciaria entre o
RGPS e o RPPS, nos termos do art. 7° da Lei n® 9.717/08.

Dessa feita, acolho a proposicdo do MPC, que sera objeto de
Comunicagao ao atual Prefeito Municipal, conforme consta da conclusédo deste
Voto.

2.7.4Emenda Constitucional n° 103/19

A Emenda Constitucional n® 103/19 (Reforma da Previdéncia) trouxe
alteragdes aos Regimes Proprios de Previdéncia Social e estabeleceu regras
que sao aplicaveis direta e imediatamente a todos os entes da Federacao,
outras aplicaveis somente a Unido e algumas disposi¢des especificas para os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

No tocante as regras que sido aplicaveis direta e imediatamente a
todos os entes, julgo relevante reproduzir o disposto no art. 9° da aludida
Emenda:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.

40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia

social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e
a liquidez do plano de beneficios.
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§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensdo por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o
salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e nao
correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor
se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social néo
possui deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota nao
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo sera considerada como auséncia
de deficit a implementacdo de segregacdo da massa de segurados ou a
previsdo em lei de plano de equacionamento de deficit.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§
14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do 6rgao ou
entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40
da Constituicdo Federal dever&o ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos
da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderao ser
aplicados na concesséo de empréstimos a seus segurados, na modalidade
de consignados, observada regulamentagdo especifica estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuicdo extraordinaria pelo
prazo maximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149
da Constituicdo Federal.

§ 9° O parcelamento ou a moratéria de débitos dos entes federativos com
seus regimes proprios de previdéncia social fica limitado ao prazo a que se
refere 0 § 11 do art. 195 da Constituicao.

Oportuno enfatizar que, apdés a publicacdo da EC n° 103/19, os
Regimes Préprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente
poderao custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte, restando
vedado o pagamento, com recursos previdenciarios, de quaisquer outros

beneficios, ainda que previstos na legislagao local em vigor.

Em Sessdo de 29/07/2020, nos autos do Processo TCE-RJ
n°® 100.739-2/20, o Plenario desta Corte proferiu Decisdo pela aprovagao de
Nota Técnica que dispbe sobre as orientagdes aos entes jurisdicionados acerca
da repercussdo da EC n°®103/19 nos RPPS do Estado e dos Municipios
fluminenses, bem como determinou a Expedicdo de Oficios a todos os Chefes
do Poder Executivo dos entes federativos sujeitos a jurisdicdo deste Tribunal que
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possuem regimes proprios de previdéncia e aos responsaveis pelos Fundos ou
Institutos de Previdéncia, para que tomassem ciéncia do inteiro teor da referida

nota.

A aludida Nota Técnica informa que o uso indevido de recursos
previdenciarios para pagamento de beneficios que ndo sejam de concesséo de
aposentadorias e de pensdes por morte podera ter reflexo negativo no exame

das Prestagdes de Contas de Governo.
Nessa toada, o MPC emite parecer nos seguintes termos:

Com relacdo a dltima reforma da previdéncia, oriunda da Emenda
Constitucional Federal n°® 103/2019, destacamos, a seguir, duas alteragbes
regradas nos paragrafos 2° e 3° do art. 9° da referida EC que
obrigatoriamente deveriam ter sido implementadas pelo RPPS municipal e
que, por isso, devem fazer parte do escopo de analise desta prestacao de
contas.

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do
art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de
previdéncia social o disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998, e o disposto neste artigo.

(...)

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préoprios de previdéncia social
fica limitado as aposentadorias e a pensao por morte.

(...)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
estabelecer aliquota inferior a da contribuicao dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de
previdéncia social nao possui déficit atuarial a ser equacionado,
hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

(...)

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicéo
previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18
de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento).

(...)

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos
arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes préoprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteracdo promovida pelo art.
1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogacgdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Il e IV do art.
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35, na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicagéo. (grifos nossos)

1 — A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicagdo da EC n°
103/2019, os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos
Municipios somente poderdo custear despesas com aposentadorias e
pensbes por morte;

2 - Os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios
que possuam déficit atuarial a ser equacionado devem estabelecer, até
01.03.2020, aliquota de contribuicdo que néo seja inferior a da contribuicéo
dos servidores da Uni&o.

Sobre o assunto, em Sessédo de 29.07.2020, nos autos do Processo TCE-RJ
n° 100.739-2/20, o Plenario desta Corte proferiu decisdo pela aprovagdo da
“Nota Técnica n°® 3” dispondo sobre orientagbes aos entes jurisdicionados
acerca da repercussdo da EC n° 103/19 nos RPPS do Estado e dos
Municipios fluminenses, bem como determinou a Expedicdo de Oficios a
fodos os Chefes do Poder Executivo dos entes federativos sujeitos a
jurisdicdo deste Tribunal que possuem RPPS e aos responsaveis pelos
Fundos ou Institutos de Previdéncia, para que tomassem ciéncia do inteiro
teor da referida Nota Técnica.

A aludida Nota Técnica (parcialmente reproduzida a seguir), além de
esclarecer os prazos para a adequacao do RPPS a EC 103/2019, alertou
que o uso_indevido de recursos previdenciarios para pagamento de
beneficios que ndo sejam de concessdo de aposentadorias e de
pensées por morte podera ter reflexo negativo no exame das
Prestacoes de Contas de Governo:

1. A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicacdo da EC n°
103/2019, os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e
dos Municipios somente poderdo custear despesas com
aposentadorias e pensées por morte, restando VEDADO o pagamento,
com recursos previdenciarios, de quaisquer outros beneficios, ainda que
previstos na legislagcdo local em vigor (artigo 9° §§ 2° e 3° da EC n°
103/2019);

2. As despesas com afastamentos por incapacidade temporaria para o
trabalho (auxilio-doenga) e o salario-maternidade deveréo ficar a cargo
do tesouro do ente federativo (artigo 9° §§ 2° e 3° da EC n° 103/2019);

3. E VEDADO o pagamento de salario-familia e de auxilio-reclusdo com
recursos previdenciarios e sua permanéncia como beneficio assistencial
do servidor, de responsabilidade do empregador, depende de
especificacdo em legislagcdo local (artigo 9° § 2° e art. 27 da EC n°
103/2019);

(...)

6. A utilizagdo de recursos previdenciarios no pagamento de despesas
com beneficios de que tratam os itens 2 e 3 ou de quaisquer outros
eventualmente previstos na legislagdo local como de responsabilidade
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, podera caracterizar
utilizacao indevida de recursos previdenciarios com reflexo negativo
nas Prestacdes de Contas de Governo e de Gestdao dos Fundos ou
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Institutos de Previdéncia, inclusive quanto a imputacdo do débito
correspondente, conforme o caso;

(...)

11. O ente federativo, mediante lei de iniciativa dos respectivos
chefes do Executivo, devera promover a adequacgao das aliquotas de
contribuicao previdenciaria, sob pena de DESCUMPRIMENTO das
normas previstas no artigo 9° da EC n° 103/2019, sendo VEDADO o
estabelecimento pelo ente de aliquota inferior a da contribuicao dos
servidores da Unido (14%), salvo na situagdo de auséncia de déficit
atuarial, hipotese em que a aliquota nao podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (artigo 9°, § 4°
da EC n° 103/2019);

12. De acordo com os preceitos da EC n° 103/2019 e da Nota Técnica
SEI n° 12.212/2019/ME a vigéncia da aliquota de contribuicao
previdencidria sera exigida no ambito dos RPPS a partir de 01.03.20
e esse dever de majorar a aliquota de contribuicdo do segurado também
se estende a majoragdo da aliquota do ente, por meio de lei, ja que a
contribuicdo do ente ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do
segurado nem superior ao dobro desta, consoante o artigo 2° da Lei n°
9.717/98 (artigo 11 c/c o artigo 36, I, da EC n° 103/2019); (Grifos hossos)

Vale mencionar, ainda, que na Sessao Plenaria de 13.05.2020 - nos autos
da Consulta formulada pelo Gestor do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Armagdo dos Buzios (processo TCE-RJ n° 244.015-8/19) -
este TCE-RJ ja havia se manifestado no mesmo sentido da Nota Técnica n°
3/2020, no tocante aos os prazos de entrada em vigor do preceituado nos
paragrafos 2° e 4° do art. 9° da EC n° 103/2019:

a. Diante do disposto no artigo 9° §§2° e 3° da Emenda Constitucional
n.°103, de 12 de novembro de 2019, o auxilio-doenga, o salario-
maternidade, o auxilio-reclusdo e o salario-familia ndo sdo considerados
beneficios previdenciarios, de modo que devem ser pagos diretamente
pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do Regime Proprio de
Previdéncia Social ao qual o servidor se vincula;

b. Nos termos do artigo 36, inciso lll, c/c artigo 9° §3° todos da
Emenda Constitucional n.°103/2019, o auxilio-doenga, o salario-
maternidade, o auxilio-reclusdo e o salario-familia devem ser
custeados diretamente pelo ente federativo a partir de 13/11/2019,
dia da publicagao da sobredita Emenda Constitucional no Diario Oficial da
Unido. A data de 31/07/2020, mencionada na Portaria SEPRT/ME
n.°1.348, de 03 de dezembro de 2019, ndo tem o conddo de modificar a
vigéncia do artigo 9°, §3° da Emenda Constitucional n.°103/2019, vez
que se refere ao cumprimento do citado dispositivo apenas para fins de
emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

c. Em razdo de o auxilio-doenca e de o salario-maternidade ndo mais
serem considerados beneficios previdenciarios, o custeio das despesas
de eventuais pericias que sejam necessarias ao seu reconhecimento ndo
deve ficar a cargo do RPPS, mas sim do ente politico. Entretanto, ndo ha
obrigatoriedade de modificagcdo da estrutura administrativa, seja da
unidade gestora do RPPS, seja do ente publico, bastando ficar
determinado que devem ser utilizados recursos do Tesouro para o
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correlato custeio, e ndo da Taxa de Administracdo devida a unidade
gestora do RPPS;

d. Nos termos dos artigos 9° §4° 11 e 36, inciso I, todos da Emenda
Constitucional n.°103/2019, as entidades subnacionais que possuam
déficit atuarial a ser equacionado devem estabelecer aliquota de
contribuicdo que nado seja inferior a da contribuicao dos servidores
da Unido até 01/03/2020. A data de 31/07/2020, mencionada na Portaria
n. °1.348/2019, repita-se, ndo tem o condao de modificar a vigéncia do
artigo 11, da Emenda Constitucional n.°103/2019, vez que se refere ao
cumprimento do aludido dispositivo apenas para fins de emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP; (Grifos nossos)

No caso do Municipio de Conceicdo de Macabu o corpo técnico ndo faz
mencgéo se houve a adequagdo ou ndo a Emenda Constitucional n°® 103/19.

Nesse sentido, é medida que se impée a DETERMINACAO ao corpo técnico
deste TCE-RJ para que verifique o cumprimento das regras impostas pela
EC n° 103/19, quanto a obrigatoriedade de, a partir de 13.11.2019 (data da
publicagcédo da referida EC), os Regimes Proprios de Previdéncia Social do
Estado e dos Municipios somente poderdo custear despesas com
aposentadorias e pensdes por morte, e 0s que possuem déficit atuarial a ser
equacionado estabelecerem, até 01.03.2020, aliquota de contribuicdo que
néo seja inferior a da contribuicdo dos servidores da Uniéo (14%).

Assim, acompanho o proposto pelo MPC, com a Determinagao a
Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE), para que verifique o

cumprimento das regras impostas pela EC n° 103/19.

2.8 Limites Constitucionais e Legais

2.8.1 Divida Consolidada ou Fundada

E o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes
financeiras do ente da Federagdao, assumidas em virtude de leis, contratos,
emissao de titulos publicos, convénios ou tratados e da realizagcdo de operacoes
de crédito para atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamento de
investimentos ou programas sociais, cuja contratacdo exige autorizagao
legislativa especifica, salvo no caso de empréstimos a fundo perdido, para

amortizacdo em prazo superior a 12 meses.

Dessa forma, o quadro a seguir resume a situagdo do Municipio com

relagdo a Divida, consistindo na transcricdo dos dados contidos no
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Demonstrativo da Divida Consolidada referente ao 3° quadrimestre do Relatério

de Gestao Fiscal do exercicio de 2020:

Tabela 17 — Evolugao da Divida Consolidada

2019 2020
Especificagcao
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 14.590.375,70 14.307.848,30 14.545.708,40 14.086.882,50
Valor da d'l‘l,’"i?  consolidada -7.343.757,60 -10.587.330,30 -8.943.247,90 -1.800.087,60
% da divida consolidada } o ) o } o ) o
liquida s/ a RCL 8,57% 11,83% 9,59% 1,92%

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo de 2019 - Processo TCE-RJ n° 211.059-2/2020 e Processo TCE-RJ n°® 202.960-
2/2021, RGF — 3° quadrimestre de 2020.

Conforme verificado na tabela acima, tanto no exercicio anterior,
como em todos os quadrimestres de 2020, o limite previsto no art. 3°, inciso I,
da Resolucédo n° 40/01 do Senado Federal (120% da RCL) foi respeitado pelo

Municipio.

2.8.1.1 Regra de Ouro

De acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituicao Federal, é
vedada, com algumas excecgdes, a realizacdo de operagdes de crédito que

excedam o montante das despesas de capital.

A Resolucdo n° 43/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que
a contratacao de operacdes de crédito interna e externa dos Municipios devera

respeitar os seguintes limites:

Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagbes realizadas em um exercicio financeiro
néo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida, definida no art. 4%

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operacgbes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;
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Conforme o Anexo 4 (Demonstrativo das Operagdes de Crédito) do
Relatério de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2020, foi constatado

que o Municipio nao contraiu operagdes de crédito no exercicio.

2.8.20peracao de Crédito por Antecipagcao de Receita Orgcamentaria

Conforme o Anexo 4 (Demonstrativo das Operagbes de Crédito) do
Relatério de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2020, o Municipio
nao realizou operacdes de crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria

(ARO) no exercicio.

2.8.3 Concessao de Garantia

Conforme o Anexo 3 (Demonstrativo das Garantias e Contragarantias
de Valores) do Relatério de Gestéo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2020,

o Municipio ndo concedeu garantia em operagdes de crédito.

2.8.4 Alienacgao de Ativos

Conforme o Anexo 11 (Demonstrativo da Receita de Alienagcdo de
Ativos e Aplicagdo dos Recursos) do Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2020, as receitas de capital
provenientes das alienacdes de ativos totalizaram R$ 146.300,00 . O Corpo
Instrutivo informa que n&o ocorreu o financiamento de despesas correntes com
tais recursos, uma vez que o saldo financeiro a aplicar corresponde ao mesmo

valor.

2.8.5 Despesas com Pessoal

A apuracao das despesas com pessoal é realizada nos Relatorios de
Gestao Fiscal (RGF) e, em caso de ndo observancia aos percentuais legalmente
fixados, este Tribunal emite alerta ao jurisdicionado, na forma do art. 59, § 1°, da

Lei Complementar n°® 101/00.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DE MACABU CONSELHEIRO-RELATOR 2020



Tribunal Processo  n° 209.692-6/21
E de Contas Rubrica Fis. 36

Estado do Rio de Janeiro

O percentual aplicado com pessoal do Poder Executivo Municipal esta
representado na tabela a seguir, conforme Demonstrativo da Despesa com
Pessoal (Anexo | do RGF), ressaltando que a verificagdo dos limites dos gastos
com agentes politicos sera efetuada quando da analise das Prestagdes de

Contas Anuais de Gestao:

Tabela 18 — Percentual Aplicado em Despesa de Pessoal

2019 2020
Descrigao 1 2 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Expez?ﬁizo 42,52% | 44,49% | 36.255.582,92 | 42,29% | 37.947.274,77 | 42,39% | 40.665.253,38 | 43,61% | 45.329.982,26 | 48,32%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2019 - Processo TCE-RJ n° 211.059-2/2020; e Processos TCE-RJ n°
214.482-4/2020, 227.215-2/2020 e 202.960-2/2021, RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2020

As despesas com pessoal do Executivo Municipal observaram o limite

maximo de 54% da RCL previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.
2.8.6 Despesas com Pessoal nos Ultimos 180 Dias de Mandato

A Lei Complementar n° 173/20, ao alterar a redagdo do art. 21 da
LRF, estabeleceu que sao nulos de pleno direito os atos de que resultem no
aumento de despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final de mandato do Chefe de Poder ou que prevejam parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final do mandato.

Assim sendo, de acordo com a declaragao subscrita pelo atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Conceicdo de Macabu, ndo foram

expedidos atos dessa natureza, restando atendida, assim, a determinacéo legal.
2.8.7 Educacgao
2.8.7.1 Aspectos das Despesas

Conforme o art. 212 da Constituicao Federal, os Municipios aplicarao,

no minimo, 25% da receita resultante de impostos — compreendida a
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proveniente de transferéncias — na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

No que tange ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb),
expresso na Emenda Constitucional n® 53/06 e regulado pela Lei n°® 11.494/07, a
qual foi revogada em sua quase totalidade pela Lei n°® 14.113, de 25/12/2020,

tera seus pontos de maior relevancia tratados no subitem 2.8.7.6.

Prosseguindo, destacam-se a seguir alguns aspectos importantes que
deverao ser observados na apuragao do atendimento ao limite com Educacéo,

com base em posicionamento firmado por esta Corte:

i. A Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo)
estabelece, em seus arts 70 e 71, as despesas que,
respectivamente, podem e que ndo podem ser consideradas
como Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, concluindo,
assim, que somente devem ser computadas aquelas que, de

alguma forma, contribuam para o seu aprimoramento;

i. As despesas com alimentagdo custeadas pelo Municipio com
recursos proprios serdo consideradas para fins de apuragcédo do
limite com Educacao, consoante Decisdo proferida no Processo
TCE-RJ n° 261.276-8/01;

iii. As despesas com Educacado realizadas em funcbes e/ou
subfungdes atipicas somente serdo acolhidas como despesas em
manutencao e desenvolvimento do ensino quando demonstrarem,
inequivocamente, que esses gastos fazem parte do conjunto de
dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e,

sobretudo, para a manutengao do aluno em sala de aula;

iv. As despesas que podem ser custeadas com os recursos do
Fundeb sdo as efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica dentro do ambito

de atuacgao prioritaria do Municipio, educacao infantil e ensino
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fundamental, conforme estabelecido no art. 211 da Constituicao

Federal;

v. Em relacdo aos recursos do Fundeb, estdo vedadas despesas
nao consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
educagao basica, segundo o estabelecido no art. 71 da Lei
n°® 9.394/96, e sua utilizagdo como garantia ou contrapartida de
operagdes de crédito que ndo se destinem ao financiamento de
projetos, agdes ou programas considerados como acgdo de
manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica, de acordo com o art. 23 da Lei n® 11.494/07;

vi. Serdo expurgados os empenhos registrados na fungdo 12,
vinculados ao ensino fundamental e infantil, que, por meio do
relatério das despesas com Educacdo, extraido do Sistema
Integrado de Gestao Fiscal (Sigfis), indiquem que seu objeto néo
é relativo a Educacédo, de acordo com a Lei n°® 9.394/96, ou que,
mesmo tendo por objeto gastos com Educacgao, ndo se refiram ao
exercicio financeiro da Prestacdo de Contas em exame, como,

por exemplo, despesas de exercicios anteriores;

vii. As despesas relativas a pagamento de proventos aos inativos da
Educagao nao serdo consideradas no computo do limite minimo
constitucional de 25% de aplicagao de recursos na manutengao e
desenvolvimento do ensino, em consonancia com a metodologia
empregada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
consoante Decisbes proferidas nas Contas de Governo
Municipais de 2015;

viii. As despesas com auxilio-alimentagcdo ou denominagao similar,
assim como qualquer outra verba de carater indenizatorio,
concedidas aos profissionais do magistério da educacgéo basica
em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutario,
poderao ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos
recursos do Fundeb, desde que tais despesas atendam as
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diretivas do art. 70 da Lei n° 9.394/96, consoante Decisao
proferida no Processo TCE-RJ n°® 219.129-2/18.

Versando sobre o entendimento firmado neste Tribunal acerca da
metodologia para apuragdo do montante da despesa com manutengdo e
desenvolvimento do ensino na Consulta objeto do Processo TCE-RJ n° 100.797-
7/18, e naquela escopo do Processo TCE-RJ n°® 200.420-9/18, cumpre trazer a

baila o texto da novel legislagdo estadual sobre o tema:

Lei Complementar Estadual n° 196, de 14 de outubro de 2021:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a aplicagdo dos recursos do orcamento do
Estado do Rio de Janeiro na manutengdo e desenvolvimento do ensino —
MDE —, conforme os artigos 308 e 315 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro.

Art. 2°: Para fins de calculo do limite constitucional com manutenco e
desenvolvimento do ensino — MDE — de que trata o artigo 315 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, serdo consideradas as
despesas realizadas destinadas as ag¢bes contempladas na Lei
Orcamentaria Anual voltadas a consecu¢do dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais, compreendendo as que se destinam:

| — a remuneragcdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao, a excegdo daqueles em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino;

Il — a aquisicdo, manutengao, conservagéo, construgao e reforma de imoéveis
e de equipamentos necessarios ao ensino, inclusive suas instalagées;

Il — ao uso e a manutenc¢ao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V — a realizacdo de atividades-meio necesséarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino, incluindo as despesas com a higienizagdo, 0s servigos
necessarios a definicdo e cumprimento de cardapios oficiais e o preparo dos
alimentos fornecidos no ambiente escolar;

VI — a amortizagdo e custeio de operacbes de crédito destinadas a
manutencéo e desenvolvimento do ensino;

VIl — a aquisi¢do de material didatico-escolar para docentes e alunos;

VIl — a manutencdo de programas de transporte escolar, incluindo o valor
aplicado na gratuidade garantida aos estudantes da rede publica estadual;

IX — ao fornecimento de uniformes para a identificacdo da crianga
como estudante, ndo incluido nas ag¢oes de assisténcia social;

X — & manutencédo de estrutura adequada para viabilizar o ensino remoto,
utilizado em carater excepcional e como estratégia complementar ao ensino
presencial;

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DE MACABU CONSELHEIRO-RELATOR 2020



Tribunal Processo  n° 209.692-6/21
E de Contas Rubrica Fls. 40

Estado do Rio de Janeiro

Xl — implementagcdo de programas de formacgdo continuada para docentes
da rede publica dos Municipios que integram o Estado do Rio de Janeiro,
ofertados de forma universal.

§ 1° Para fins desta Lei, as despesas realizadas consideradas para o
calculo do limite constitucional com manutengcdo e desenvolvimento
do ensino — MDE - serao aquelas estabelecidas nos Manuais de
Demonstrativos Fiscais aprovados pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 2° As despesas computadas no calculo do limite constitucional inscritas
em Restos a Pagar, cujo pagamento ndo seja efetuado até 28 de fevereiro
do exercicio seguinte ao da apuragéo do indice, serdo canceladas e deverdo
ser efetivamente aplicadas em manutengédo e desenvolvimento do ensino,
sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio
correspondente.

§ 3% Para as obras de construcdo e reforma referidas no inciso Il deste
artigo, serdo consideradas todas as despesas necessarias a concluséao das
mesmas, inclusive dos projetos basico e executivo.

§ 4° A perda liquida imputada ao Estado do Rio de Janeiro na apura¢ao do
Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educag¢édo Basica — FUNDEB
— deve ser considerada para efeitos do cumprimento do minimo de
aplicagéo constitucional.

Art. 3° Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| — pesquisa, quando né&o vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il — subvengéo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Ill — formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V — obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacgéo, quando cedido
ou em desvio de fungado para exercer atividade alheia a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino;

VIl — pagamento de multas e juros;

VIl — pensées especiais e aposentadorias;
IX-VETADO.

X — restituicbes ou devolugbes de saldo de convénios.

Art. 4° A aplicagdo dos recursos destinados a educacdo observara o
disposto no artigo 315 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 5° VETAD O.
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Art. 6° As leis orcamentarias anuais deverado evidenciar, em demonstrativo
proprio, as dotacdes destinadas ao alcance do indice constitucional com
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — a que se refere o artigo
2° desta Lei.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

(grifei)

Dessa feita, para as Prestagoes de Contas de Governo referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, com fulcro no principio da legalidade, devem ser cumpridas as
determinacées da Lei Complementar Estadual n° 196/21, restando, assim,

superados os prejulgados suprarreferenciados.

Ressalto, portanto, que a metodologia até entdo adotada por esta
Corte de Contas, para afericdo dos gastos realizados na manutencao e
desenvolvimento do ensino, foi substancialmente alterado pela Lei
Complementar Estadual n° 196/21, razdo pela qual fago constar, na
Comunicacgao dirigida ao atual Prefeito Municipal, item alertando-o acerca da

adocédo das novas metodologias expressas em lei.

2.8.7.2 Verificacdo do Enquadramento das Despesas

Para validagdo do Anexo 8 (Demonstrativo da Despesa por
Fung¢ao/Subfungao/Programa) da Lei n°® 4.320/64, do Municipio de Conceicao de
Macabu, foram observados os arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional — LDB), que estabelecem quais despesas serao
ou nao consideradas para efeito de apuragao da aplicagdo minima em MDE, por

meio de amostragem.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestao Fiscal (Sigfis) se coaduna com o registrado pela Contabilidade, conforme

a tabela seguinte:

Tabela 19 - Sigfis x Contabilidade Educacgéo

Descrigao Valor -R$
Sigfis 19.963.144,99
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 19.963.144,99
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Diferenga 0,00
Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — fls. 247/251 e Relatério Analitico Educagéao — fls. 882/896.

Observo que o Corpo Instrutivo ndo efetuou nenhum ajuste, uma vez
que nao foram identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do
sistema, despesas cujo objeto ndo deveria ser considerado para a apuragao do

cumprimento dos limites da educacéo.

2.8.7.3 Valor Total das Despesas Realizadas com Educacgao

O Municipio destinou a Educacdo, conforme dados da tabela

seguinte, o montante de R$ 18,78milhdes, considerando a despesa efetivamente

paga.

Tabela 209 — Despesa com Educacgéo

DESPESA COM EDUCAGAO

Empenhada Liquidada Paga

19.963.144,99 18.913.447,37 18.781.680,54

Fonte: Quadro C.1 —fls. 706, QuadroC.2 —fls. 707 e Quadro C.3 —fls. 708.

2.8.7.4 Aplicagao do Percentual Minimo

A tabela seguinte demonstra os valores das receitas de impostos e
transferéncias de impostos recebidas pelo Municipio no exercicio de 2020, que
serdo utilizados para composi¢cao da base de calculo do limite das despesas

realizadas em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino:

Tabela 210 — Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias Legais

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigao Receita arrecadada
| - Diretamente arrecadados 4.343.801,52
IPTU 1.201.863,57
ITBI 98.220,59
ISS 1.235.475,79
IRRF 1.808.241,57
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
Outros Impostos 0,00
Il - Receita de transferéncia da Unido 15.414.955,09
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FPM (alineas "b", "d" e "e") 15.307.676,57
ITR 34.552,15
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragao - LC 87/96 72.726,37
Il - Receita de transferéncia do Estado 25.985.137,48
IPVA 1.313.975,34
ICMS + ICMS ecoldgico 23.999.358.55
IV - Dedugao das contas de receitas 0,00
Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias 0.00
anteriormente registradas (exceto as dedugdes para o Fundeb) ’

V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias

Legais (I+I1+1II-IV) 45.743.894,09

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — fls. 252/256.
Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estéo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida
ativa e multas e juros de divida ativa.

Em prosseguimento, a préxima tabela demonstra a verificagdo do
percentual aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino, que deve ser
de, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, conforme o previsto no art. 212 da Constituicao
Federal:

Tabela 221 — Receitas e Despesas com Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino —
Educacdo Basica

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungao Despe;; Paga

Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 5.413.508,65

Educacao infantil 365 — Ensino infantil 48.157,15

Educacgao jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educagso jovens e adultos 0,00

fundamental)

Educacgao especial (Consideradas no Ensino = .

Fundamental e Infantil) 367 — Educagao especial 0,00
122 — Administracéo 0,00

Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino - -

Fundamental e Infantil) 306 — Alimentagao 0,00
Demais subfungdes 0,00

Subfungdes tipicas da educagao registradas em outras

fungdes

( @) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 5.461.665,80

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Descrigao

Despesa Paga
R$

( b ) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB

10.659.611,81

Apuragao do minimo constitucional de aplicagado em MDE
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(¢ ) Total das despesas com ensino (a+b) 16.121.277,61

(d ) Ganho de Recursos FUNDEB 2.823.160,47

( e ) Total das despesas registradas como gasto em educagao (c -d) 13.298.117,14

( f) Dedugéo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 0,00

( g ) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00

( h ) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g) 13.298.117,14

(i ) Receita resultante de impostos 45.743.894,09

(j ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (H/Ix100) 29,07%

Fonte: Quadro C.3 e Demonstrativos Contabeis — fls. 708 e 709/723 , Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 —
fls. 252/256 , Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 724/732,
Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Fundeb" — fls. 492/493 e Relatério Analitico Educagao — fls.882/896.

Nota 1 (linha d): Ap6s apuragéo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o Municipio teve um ganho liquido no valor
de R$ 2.823.160,47 (transferéncia recebida R$ 10.835.596,77 e contribuigdo R$ 8.012.436,30).

Nota 2: Embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, na fonte “Impostos e
Transferéncias de Impostos, o0 mesmo nao sera excluido do total das despesas com educacgdo, tendo em vista que o
montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor
das despesas ora canceladas o Municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Desse modo, constato que o Municipio cumpriu o limite estabelecido
no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 220 da Lei Orgénica Municipal,
tendo aplicado 29,07% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

2.8.7.5 Do Repasse dos Recursos a Educagéao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, Lei n°® 9.394/96,
dispbe em seu art. 69, § 5° que o repasse dos 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos, a serem aplicados na manuteng¢ao e no
desenvolvimento do ensino, devera ocorrer imediatamente a partir do caixa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgao responsavel

pela educacao.

O art. 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para
transferéncia dos recursos arrecadados ao 6rgao responsavel pela educacgao,
bem como sangdes e responsabilizacdo pelo atraso, fazendo-se, assim,

necessaria a abertura de conta especifica para implementacao de tais regras.

Compulsando os autos, verifico que o Municipio cumpriu as regras
estabelecidas no art. 69, § 5° da LDB.
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2.8.7.6 Fundeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contabil,
foi previsto pela Emenda Constitucional n® 53/06, em substituicdo ao Fundef?, a
partir do exercicio de 2007, e instituido pela Lei n° 11.494/07.

Tornou-se permanente apdés a promulgacédo da EC n° 108/20, sendo
mantido o estabelecido no art. 60 do ADCT até entrada em vigor da referida
Emenda Constitucional, com producado de efeitos financeiros a partir de 1° de

janeiro de 2021.

Somado a isso, a Lei n° 14.113, de 25/12/2020, revogou a Lei n°
11.494/07, com efeitos a partir de 01/01/2021, a excegao do art. 12 desta ultima.
Como consequéncia, tais mudancas trazem reflexos a partir da analise da
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio do exercicio de 2021, a serem

apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022.

Retomando o aspecto conceitual, seus recursos, oriundos,
predominantemente, de impostos e das transferéncias do Estado e de seus
Municipios — vinculados a Educacao, por forca do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal —, bem como de complementagdo financeira sob a
responsabilidade da Unido, destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento da
educacao basica (MDE), que contempla a educacgao infantil, a média e a de
jovens e adultos, além da valorizacdo e remuneragdo dos profissionais da

educacao.
2.8.7.6.1 Recursos Recebidos do Fundeb

O Municipio registrou, no exercicio financeiro de 2020, o montante de
R$ 10,83 milhdes como total das receitas do Fundeb, correspondentes aos

recursos repassados acrescidos do valor das aplicacdes financeiras.

2 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.
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2.8.7.6.2 Resultado do Fundeb

Comparando o valor recebido com a contribuicdo realizada pelo
Municipio ao Fundo, verifico que foi registrado um ganho de recursos na ordem

de R$ 2,82 milhdes, como demonstrado a seguir:

Tabela 232 — Resultado das Transferéncias do Fundeb

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 10.835.596,77
Valor da contribuicdo efetuada pelo Municipio ao Fundeb 8.012.436,30
Diferenca (ganho de recursos) 2.823.160,47

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — fls. 252/256.

2.8.7.6.3 Pagamento aos Profissionais do Magistério

De acordo com o art. 22 da Lei n° 11.494/07, do montante dos
recursos recebidos do Fundeb, acrescido das aplicagdes financeiras, os
Municipios deverao aplicar, no minimo, 60% no pagamento da remuneragéo dos

profissionais do magistério.

A tabela a seguir demonstra a apuracéo do percentual das receitas do
Fundeb, no exercicio de 2020, que foram aplicadas na remuneracdo desses
profissionais. Nessa linha, verifico que o Municipio cumpriu o disposto no art. 22
da Lei n° 11.494/07, tendo aplicado 88,32% dos recursos do Fundo em

despesas com pessoal e encargos sociais da educagao basica:

Tabela 243 — Pagamento da Remuneragao dos Profissionais do Magistério

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 9.571.992,47
(B) Deducéo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 9.571.992,47
(E) Recursos recebidos do Fundeb 10.835.596,77
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 2.716,85
(G) Complementagéo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 10.838.313,62
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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(I) Percentual do Fundeb na remuneragido do magistério do ensino basico (minimo

60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 88,32%

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil — fls. 765/767 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — fls.
252/256 e receita de aplicagéo financeira obtida através dos dados do SIGFIS BI.

2.8.7.6.4 Aplicacdo Minima de 95% dos Recursos do Fundeb

A Lei n® 11.494/07 estabelece, em seu art. 21, que os recursos do
Fundeb devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados.
Sem prejuizo disso, o § 2° do citado artigo permite que até 5% desses recursos
sejam utilizados no 1° trimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de
crédito adicional®. Nessa esteira, no minimo, 95% dos recursos do Fundo devem

ser comprovadamente utilizados dentro do exercicio corrente.

Destaco que a Lei n° 14.113/20, em seu art. 25, § 3°, dispde que, a
partir do exercicio de 2021, até 10% (dez por cento) desses recursos poderao
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional. Dessa forma, tal metodologia sera
considerada por ocasido da andlise da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio relativa ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2022. Desta feita, fago constar, na Comunicagao dirigida ao atual
Prefeito, item alertando-o quanto a tal fato promovido pelo inicio da producéo de

efeitos da nova legislagcao sobre o tema.
2.8.7.6.5 Resultado Financeiro do Exercicio Anterior (2019)

No Processo TCE-RJ n° 211.059-2/20, que trata da Prestagao de
Contas de Governo referente a 2019, foi constatado que a conta Fundeb

registrou, ao final daquele exercicio, um superavit financeiro de R$ 220.386,09.

Verificada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o
calculo do limite minimo de 95% foi efetuado pelo Corpo Técnico, subtraindo o
superavit, ora registrado, das despesas empenhadas com recursos do Fundeb

no exercicio de 2020.

3 Esse permissivo na lei decorre do fato de existir a possibilidade de que parte dos recursos do Fundeb venha a
ingressar somente no final do més de dezembro, o que causaria dificuldades para o seu empenhamento ainda dentro do
exercicio.
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Contudo, o Corpo Instrutivo destaca que nao foi observado o disposto
no art. 21, §2° da Lei n°® 11.494/07, tendo em vista que, do valor do superavit
financeiro de 2019, somente o montante de R$ 196.440,26 foi utilizado no
exercicio de 2020, por meio do crédito adicional aberto no 1° trimestre do

exercicio, conforme Decreto n° 060/20.

Em defesa, os responsaveis alegam que a abertura do crédito
adicional se deu naquela importancia porque o valor de R$ 23.945,83 teria sido
debitado da conta do Fundeb em raz&o de bloqueio judicial. Assim, por
prudéncia, o jurisdicionado teria optado por desconsidera-la até a apuragéo da

origem do fato.

O Corpo Instrutivo, seguido pelo MPC, todavia, afastou a alegacao,

nos seguintes termos:

Anadlise: Analisando o documento encaminhado as fls. 1415, conciliacdo
bancaria da conta do Fundeb n°® 0007248-6, do Banco do Brasil, nota-se que
havia ao término do exercicio de 2019, de fato, saidas ndo contabilizadas
pela contabilidade, relativas a bloqueios judiciais, no valor total de R$
23.945,83, os quais, porém, datam desde 2017, passando por 2018 e 2019.
Contudo, considerando que ainda ndo foram regularizados, tais montantes
constaram como saldo na contabilidade, compondo para todos os efeitos
como recursos do Fundo na movimentacdo financeira para o exercicio
sequinte — 2020, sendo de tal forma, corretamente considerados na analise
levada a efeito naqueles autos (Prestagcao de Contas de Governo referentes
ao exercicio de 2019 — Processo TCE-RJ n° 211.059-2/2020), ratificada na
Instrugéo inicial (fls. 1210/1298). Assim, a abertura do crédito adicional por
meio do decreto n.° 060/2020, deveria ocorrer na totalidade do saldo do
exercicio anterior (R$ 220.386,09).

Conclusao: Ante o exposto, a ressalva em questdo sera mantida na
concluséo do presente.

Por essa razao, acolho a aposicdo de Ressalva as Contas, com a

consequente Determinagao, que fago consignar na conclusao deste Voto.
2.8.7.6.6 Calculo da Aplicagdo Minima Legal

De acordo com a tabela a seguir, o Municipio de Conceigdo de
Macabu utilizou 97,13% dos recursos do Fundeb no exercicio de 2020,

cumprindo o disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07:

Tabela 254 — Calculo das Despesas Empenhadas com Recursos do Fundeb
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdao Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 10.835.596,77
(B) Receita de aplicagao financeira dos recursos do Fundeb 2.716,85
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 10.838.313,62

7
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 10.747.594,81

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 220.386,09

(F) Despesas néao consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
ii. Outras despesas 0,00
0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D -E - F - G) 10.527.208,72

(I) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 97,13%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.252/256, receita de aplicagdo financeira obtida através dos
dados do SIGFIS BI, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 706 e 709/723, Documento de Cancelamentos de RP
na fonte FUNDEB - fls. 492/493, Relatério Analitico Educagéo — fls. 882/896 e prestacédo de contas de governo de 2019 -
processo TCE-RJ n°® 211.059-2/2020.

2.8.7.6.7 Resultado Financeiro para o Exercicio Seguinte (2020)

Tendo em vista que o resultado financeiro para o exercicio seguinte,
verificado em 31/12/2020, pode nao representar, necessariamente, a diferenca
entre as receitas e as despesas empenhadas, considerando que outras
movimentacdes podem impacta-lo ao final do exercicio, tais como ressarcimento
financeiro creditado na Conta do Fundeb, cancelamentos de passivos, etc., a

analise do resultado financeiro para o exercicio de 2021 foi realizada da seguinte

forma:
Tabela 265 — Resultado Financeiro do Fundeb para o Exercicio de 2021
RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021
Descrigdo Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2019 220.386,09
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 10.835.596,77
(+) Receita de aplicagao financeira do Fundeb de 2020 2.716,85
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2020 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 0,00
= Total de recursos financeiros em 2020 11.058.699,71
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 10.747.594,81
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= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2020 311.104,90

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n° 211.059-2/2020, Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n° 4.320/64 — fls. 252/256 , receita de aplicagao financeira obtida através dos dados do SIGFIS BI, Quadro C.1 e
Demonstrativos Contabeis — fls. 706 e 709/723 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB — fls.
492/493.

O resultado financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021, apurado
na tabela anterior, encontra-se consoante o valor registrado pelo Municipio no
Balancete Contabil de Verificagdo do Fundeb, em razdo da imaterialidade da
diferenca de R$ 0,29 .

Insta salientar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do Fundo concluiu pela aprovagao, conforme previsto no art. 24 c/c o
art. 27, paragrafo unico, da Lei n® 11.494/07.

2.8.8 Saude

2.8.8.1 Acgdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

O art. 198, § 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/12 estabeleceram, para os Municipios, o percentual
minimo de 15% da arrecadagao de impostos e transferéncias para aplicagédo em
Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins
de apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em agdes e
servigos publicos de saude voltados para a promogao, protecdo e recuperagao
da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da
Lei n° 8.080/90.

Nesse sentido, o art. 3° daquela Lei destaca as despesas em Acdes e
Servigos Publicos de Saude que serdao computadas para efeito de apuracido da
aplicagao dos recursos minimos, enquanto o art. 4° estabelece aquelas que nao

serao computadas como despesas com ASPS.
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No que concerne a apuragao do cumprimento do limite minimo de
aplicagao de recursos, consoante o art. 24 da Lei Complementar n°® 141/12,

deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar
até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas
no Fundo de Saude.

Cumpre esclarecer que a Lei Complementar ndo menciona as
despesas liquidadas nao pagas. Nao obstante, essas despesas devem compor o
calculo do limite minimo legal, visto ser esse o critério utilizado pelo Sistema de
Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Saude (Siops), criado pelo

Ministério da Saude.

Oportuno enfatizar, no tocante a afericdo do limite minimo de
aplicacdo em ASPS, que esta Corte de Contas adotou, até o término do
exercicio de 2020, a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por meio da Portaria STN n° 403/16, a qual dispde, no subtitulo
“03.12.04.01 Limites”, acerca do calculo nos seguintes termos, in verbis:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente
em acgoes e servicos publicos de satide serdo consideradas as despesas:

| — empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

Il — empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a Pagar
processados no exercicio de referéncia; e

Il - empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
da disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

Importa ressaltar, ainda, que o uso dessa metodologia permitiu, até o
exercicio de 2019, a inclusdo, no cdmputo do limite minimo de 15% em Acdes e
Servicos Publicos de Saude, das despesas empenhadas, liquidadas e nao
pagas e inscritas em restos a pagar processados no exercicio de referéncia,

mesmo que ausente a comprovacio de disponibilidade de caixa consolidada do

Fundo de Saude do Municipio ao final do exercicio.

No entanto, friso que o emprego da metodologia supra encontra-se

superada no ambito desta Corte.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DE MACABU CONSELHEIRO-RELATOR 2020



Tribunal Processo  n° 209.692-6/21
E de Contas Rubrica Fls. 52

Estado do Rio de Janeiro

A mudanca de metodologia teve inicio na Sessao Plenaria de
28/08/2018, quando, nos autos do Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18, foi
proferida Decisdo em resposta a Consulta formulada no sentido de que, a partir
das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os
Municipios jurisdicionados deste Tribunal referentes ao exercicio de 2019, a
serem apresentadas em 2020, seriam consideradas, para fins de afericdo do
cumprimento do limite previsto no art. 198, §2° II, e §3°, |, da CRFB, c/co art. 7°
da LC n° 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio,
bem como os restos a pagar processados e nao processados até o limite da

disponibilidade de caixa.

Entretanto, diante de nova consulta (Processo TCE-RJ n° 106.738-
5/19), o Egrégio Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo Plenaria Virtual
realizada de 06/04/2020 a 10/04/2020, que a aplicagdo da metodologia citada
anteriormente sera considerada a partir das prestagdes de contas de governo
referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021 — como as sob

analise no presente feito.

Por todo o exposto, no exercicio em apreciagao, para fins de afericao
do cumprimento do limite previsto no art. 198, §2° I, e §3°, |, da CF/88, c/c o art.
7° da LC n°® 141/12, serao consideradas as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao
processados até o limite da disponibilidade de caixa, devidamente comprovada

no Fundo de Salde.

2.8.8.2 Verificagao do Enquadramento das Despesas

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestao Fiscal (Sigfis) guarda paridade com o valor registrado pela Contabilidade

(Anexo 8 da Lei n° 4.320/64) na fungao “10 — Saude”, conforme segue:

Tabela 276 — Sigfis X Contabilidade Saude

Descrigao Valor -R$
Sigfis 32.130.396,04
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 32.130.396,04
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — fls. 247/251 e Relatério Analitico Saude — fls. 897/918.

2.8.8.3 Despesas em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude

A tabela a seguir registra o total das despesas realizadas com Agdes

e Servigos Publicos de Saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e

as respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo Municipio na

Saude e o total considerado para fins de limite:

Tabela 287 — Gastos com Saude por Natureza de Despesa

Descrigao

Valor - R$

RP processados

Despesas gerais com saude Despesas pagas e RP nao
processados
(A) Despesas correntes 30.586.410,62 893.555,13
Pessoal e Encargos Sociais 17.355.595,92 123.969,63
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 13.230.814,70 769.585,50
(B) Despesas de capital 649.915,29 515,00
Investimentos 649.915,29 515,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 31.236.325,91 894.070,13

(D) Total das despesas com saude

32.130.396,04

Despesas com saude ndo computadas para fins de

RP processados

= o Despesas pagas e RP nao
apuracgao do percentual minimo
processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saude que nao atende ao principio 0.00 0.00
de acesso universal ’ ’
(G) Despesas custeadas com outros recursos 18.568.123,93 737.949,80
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 10.157.527,02 492.977,39
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 8.410.596,91 244.972,41
(H) Outras agoes e servigos ndo computados 0,00 0,00
(I) Restos a pagar processados inscritos no exercicio sem

] o . . P NA 0,00
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)
(J) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem

p e - ] N NA 0,00
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)
(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com

. o - 0,00 0,00
disponibilidade de caixa
(L) Total (E+F+G+H+I+J+K) 18.568.123,93 737.949,80
(M) Total das despesas com saude ndao computadas 19.306.073,73

~ CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU CONSELHEIRO-RELATOR 2020



Tribunal Processo  n° 209.692-6/21
E de Contas Rubrica Fls. 54

Estado do Rio de Janeiro

(N) To_tal das .de.spesas com agoes e servigos publicos de saude 12.824.322,31
para fins de limite (D - M)
Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 496/497, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls.498/499,
Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 e Documentagdo Comprobatodria — fls. 500/505 e documento
de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 532/533.

Nota 1: o Municipio inscreveu o montante de R$ 78.300,62 em restos a pagar ndo processados, comprovando a
suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor
inscrito em restos pagar nao processados como despesas em saude para fins de limite.

Nota 2: o Municipio inscreveu o montante de R$ 77.819,71 em restos a pagar processados, comprovando a suficiente
disponibilidade financeira, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito
em restos pagar processados como despesas em saude para fins de limite.

Nota 3: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2020, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios
anteriores, no montante de R$194.904,07, o mesmo n3o sera excluido do total das despesas com salde, tendo em vista
que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o Municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios
anteriores.

2.8.8.4 Apuracgao do Limite Minimo das Despesas com ASPS

De acordo com o previsto no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12,
os Municipios aplicardo, anualmente, em Agbes e Servigos Publicos de Saude,
no minimo, 15% da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, § 3°, inciso I, alinea “b”, todos da

Constituicao Federal.

Na tabela seguinte, apresenta-se a situagdo do Municipio com relagao

aos gastos em Saude para fins de verificagdo do cumprimento do limite:

Tabela 298 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacéo) 45.743.894,09
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, |, "d" e "e") 1.265.182,12
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 44.478.711,97

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 12.668.201,98
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de

. ; ; o : 156.120,33
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 000
financeira ’
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 12.824.322,31
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (H/D) minimo 15% 28,83%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 252/256, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls.
496/497, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls. 498/499, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO
E.3 e documentagdo comprobatéria — fls. 500/505, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e
Transferéncias de Impostos" — fls. 532/533 e documentos de arrecadagao do FPM de julho e dezembro — fls. 841/844.
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Nota: as Emendas Constitucionais n° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”,
inciso |, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo
com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compde
a base de calculo da saude, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

O valor aplicado em Saude corresponde a 28,83% das receitas de
impostos e transferéncias de impostos, cumprindo, desse modo, 0 mandamento

previsto no art. 7° da Lei Complementar Federal n°® 141/12.

O Corpo Técnico informa que os recursos destinados as Acbes e
Servigos Publicos de Saude foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de
Saude, cumprindo, assim, o disposto no art. 2°, paragrafo unico, da Lei

Complementar Federal n°® 141/12.

Ainda sobre o assunto, ressalto que que a Lei Organica Municipal ndo

prevé limite minimo para gastos com Saude.

Em prosseguimento, no que tange ao parecer do Conselho Municipal

de Saude, o Corpo Técnico tece as seguintes consideragdes:

Verifica-se que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de
Saude, ndo atendendo ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 1°,
artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

No entanto, considerando a declaragcéo de emergéncia em saude publica de
importéncia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade
da adogdo de medidas preventivas em relagcdo a disseminagdo do COVID-
19, entre elas a redugéo de aglomeracéo e circulagéo de pessoas, entende-
se que a auséncia do respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a
realizagdo de reunibées presenciais para sua elaborac¢do ficou prejudicada,
bem como o curto prazo para adaptagbes técnicas para 0 UsO de
tecnologias de comunicagéo pela internet para implantacdo de audiéncias
remotas.

2.8.9 Repasse Financeiro para a Camara Municipal

Conforme estabelecido no art. 29-A, § 2° incisos | e lll, da
Constituicao Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°® 25/00, o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal, para custear
as despesas do Poder Legislativo, ndo podera ultrapassar os limites definidos no
caput do citado artigo, bem como nao podera ser inferior a proporgao fixada na

Lei Orgamentaria.
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O mencionado limite, apresentado na tabela seguinte, observa o

numero de habitantes, que, de acordo com dados publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi de 23.228 habitantes no

Municipio de Concei¢cdo de Macabu.

Tabela 309 — Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio de 2019

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICiPIO NO EXERCICIO

DE 2019 VALOR (R$)
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 1.346.165,44
1112.04.00 - IRRF 954.397,48
1112.08.00 - ITBI 145.961,52
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 1.130.668,15
Outros Impostos 0,00
1120.00.00 - TAXAS 865.721,62
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINACAO PUBLICA - CIP 546.846,02
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00
SUBTOTAL (A) 4.989.760,23

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM

1721.01.05 - ITR

1721.01.32 - IOF-OURO

1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96
1722.01.01 - ICMS

ICMS Ecoldgico

1722.01.02 - IPVA

1722.01.04 - IPI - Exportacao

1722.01.13 - CIDE

16.063.969,17
32.356,75
0,00

0,00
24.045.146,47
0,00
1.402.576,59
569.294,41
32.328,31

SUBTOTAL (B)

42.145.671,70

(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS

0,00

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B -C)

47.135.431,93

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 3.299.480,24
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2020 ( 3.299.480,24

F+G)

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 544/548 e Anexo 2 da Camara da

Lei Federal n° 4.320/64 — fls. 350/351.

Cumpre destacar que, nos termos da Consulta formulada no Processo
TCE-RJ n° 216.281-7/19, o Plenario desta Corte, na Sessao de 04/12/2019,
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revendo entendimento anterior sobre a base de calculo para fins de limite da
despesa do Poder Legislativo Municipal — previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal —, firmou jurisprudéncia no sentido de que a Contribuicdo para Custeio

dos Servigos de lluminagéo Publica (COSIP) ndo deve compor a referida base.

Tendo em vista a mudanga da metodologia até entdo adotada por
esta Corte de Contas e considerando que tal posicionamento repercutira na
apreciacdo das Contas de Governo, o Plenario desta Corte determinou a
Expedicédo de Oficio a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos Chefes
dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais, alertando-os acerca da
adocdo da nova metodologia, que passara a ser observada nas Prestagdes de
Contas de Governo referentes ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no

exercicio de 2022.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, fago constar, na
Comunicagao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto ao

posicionamento acerca da adogao da nova metodologia.

2.8.9.1 Verificagdo do Cumprimento do Limite

Consoante Decisdo no Processo TCE-RJ n° 203.065-7/05, as
contribui¢cdes previdenciarias cobradas dos servidores para custeio dos regimes
proprios de previdéncia e assisténcia, caso existam, deverdo ser excluidas do
cbmputo do calculo do limite disposto no art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituicao

Federal.

O limite maximo de repasse do Executivo para o Legislativo foi

observado pelo Municipio, conforme apurado na tabela a seguir:

Tabela 30 — Repasse Permitido x Repasse Recebido

Limite de repasse permitido

art. 29-A Repasse recebido

3.299.480,24 3.299.480,24
Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n°® 4.320/64 — fls. 359.
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2.8.9.2 Verificacdo do Cumprimento do Orgamento Final da Camara

Consoante a Lei Orgamentaria e o Balango Orgamentario da Camara
(orcamento final), o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de

2020 registrou o montante de R$ 3,29 milhdes.

Comparando esse valor com o efetivamente repassado a Camara
Municipal, verifica-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o

previsto no art. 29-A, § 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal, como apresentado

a seguir:
Tabela 31 — Or¢camentacao e Execucao do Repasse
R$
Repasse recebido acima do
Orgamento final da camara Repasse recebido orgamento final
da Camara
3.299.480,24 3.299.480,24 0,00

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n°® 4.320/64 — fls. 355/359.

2.9 Verificagdo quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei

Complementar n° 101/00 — LRF

A Lei Complementar n° 101/00, com o objetivo de garantir o equilibrio
das finangas publicas e a responsabilidade na gestéo fiscal definida no § 1° do
seu art. 1°, estabeleceu normas para a transicao de término de mandato dos
titulares dos Poderes, objetivando nao prejudicar Administracbes posteriores

onerando seus orcamentos.

Com essa finalidade, foram estabelecidas regras rigidas a serem
observadas por ocasido do término de mandato dos gestores, das quais
destaca-se a disposta em seu art. 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres
do exercicio, a assuncao de obrigacdo de despesa que n&o possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito.
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Assim sendo, este Tribunal, por meio da Deliberagdo TCE-RJ
n° 248/08 instituiu, nos ambitos estadual e municipal, 0 mddulo “Término de
Mandato” no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal (Sigfis), disciplinando o
encaminhamento dos elementos pertinentes a analise do cumprimento do art. 42

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe destacar que a referida Deliberagdo, que instituiu, no ambito
estadual e municipal, o médulo “Término de Mandato” no Sigfis, em seu art. 1°, §

3°, assim dispde:

§ 3% As informacgbdes integrantes do mddulo “Término de Mandato”
constituirdo fonte oficial para analise, pelo Tribunal de Contas, do
cumprimento das regras a serem observadas pelos agentes publicos no
ultimo ano integral do mandato, podendo, se necessario para fins da analise,
serem Uutilizadas outras informacdes obtidas a partir dos dados disponiveis
nos bancos de dados e demais fontes existentes neste Tribunal. (grifei)

2.9.1 Aspectos Formais

Foram encaminhadas, tempestivamente, as bases de dados
referentes ao Mddulo Término de Mandato, na forma evidenciada adiante,
conforme o disposto no § 1° do art. 2° da Deliberagao TCE-RJ n° 248/08, tendo-

se constatado que foram enviados os dados das seguintes Unidades Gestoras:

Tabela 32 - Unidades Gestoras

Unidades Gestoras DATA DA ENTREGA
Prefeitura Municipal 12/02/2021
Fundo Municipal de Saude 12/02/2021
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente 10/02/2021
Fundo Municipal de Assisténcia Social 12/02/2021

Fonte: Relatério extraido do Sistema de Recebimentos de Dados do SIGFIS —fls. 861/880.
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2.9.2 Dos Resultados

2.9.2.1 Contratos Formalizados

Em analise efetuada na Relagdo de Contratos fornecida pelo
Municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del. 248/08 deste Tribunal, verifico o
registro do valor total contratado de R$ 2.684.463,71 (Planilha: “Contratos
Formalizados a partir de 01/05/2020”), dos quais R$ 2.192.050,22 foram

empenhados.

No entanto, constato a inexisténcia de valor considerado no cémputo
do “total das obriga¢des contraidas” na avaliagdo final do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.9.2.2 Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apds 01/05/2020

Foram apresentados os Restos a Pagar de empenhos efetuados apos
01/05/2020, informados pelo Municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del. 248/08

deste Tribunal.

Na Planilha “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apoés
01/05/2020”, estao o valor total inscrito em RP Processados, de R$ 626.667,66 ,
e o em RP Nao Processados, de R$ 1.415.943,67 , sendo o montante de
R$ 1.088.072,99 considerado no computo do “total das obrigagdes contraidas”

na avaliagao final do art. 42 da LRF.

Saliento que o montante de R$ 357.138,45, registrado na planilha
complementar “RPs COVID 19”, referente a inscricdo em restos a pagar de
despesas realizadas em acgdes de enfrentamento a pandemia de Covid-19,
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
Federal n® 06/20, nao foi considerado no computo do “total das obrigacbes
contraidas” na avaliacao final do art. 42 da LRF. Tal posicionamento tem por
fundamento o art. 65, §1°, inciso Il da Lei Complementar n°® 101/00, incluido pela

Lei Complementar n° 173/20.
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2.9.2.3 Despesas Realizadas N&o Inscritas em Restos a Pagar

N&o houve registros, por meio do Sistema SIGFIS/Del. 248/08 deste
Tribunal, de despesas realizadas, empenhadas ou ndo, que deixaram de ser

inscritas em Restos a Pagar.

2.9.2.4 Reconhecimento/Confissdo de Dividas

Nado houve registros de atos e/ou Termos de Reconhecimento ou
Confissdo de Divida, Ajuste de Contas ou similares, referentes a despesas que
nao foram processadas em época propria, nao integralmente pagas,

empenhadas ou n&o informadas pelo Municipio.

2.9.2.5 Avaliagéo do Art. 42 da LRF

Neste topico, sera promovida a verificagdo da consonancia das
disponibilidades financeiras e dos Encargos e Despesas Compromissadas a
Pagar registradas nos dados obtidos pelo Sistema SIGFIS/Del.248/08, com os

dados contabeis.

Tal comparagao objetiva resguardar a real capacidade de pagamento
apresentada pelo Municipio, bem como seu endividamento de curto prazo,

evitando-se distorgdes por auséncia de registros no Sistema SIGFIS/Del. 248/08.

2.9.2.5.1 Das Disponibilidades Financeiras

Na tabela a seguir, € demonstrada a comparagéo entre os valores das
disponibilidades financeiras registradas no demonstrativo contabil — Balango
Patrimonial e os dados langados pelo Municipio no Sistema:

Tabela 33 - Balango Patrimonial x SIGFIS/Del. 248/08

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2020 - QUADRO |

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 74.142.715,96

(B) Regime Préprio de Previdéncia 57.288.247,23
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(C) Camara Municipal 6.840,31
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 74.495,93
gE)) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C- 16.773.132,49
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 6.086.383,63
(G) Diferenga (E-F) 10.686.748,86

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 284/286, Balango Patrimonial da Céamara, fls. 361, Balango Patrimonial do
Instituto de Previdéncia, fls. 383/384, Relatério de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de
convénios sao excluidos pela Del. 248), fls. 881 e Planilha do SIGFIS/Del.248 fls. 925.

Observo uma divergéncia entre o valor total das disponibilidades
financeiras registradas pela contabilidade e o evidenciado no Sistema
SIGFIS/Del. 248. Dessa forma, sera utilizado o valor apurado ajustado com base
nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal (R$ 16.773.132,49), uma vez
que se optou pela utilizacdo, sempre que possivel, das informagdes contabeis
como base principal para analise dos resultados apurados nas Prestagdes de

Contas.

Nao obstante, a divergéncia apresentada entre o valor dos encargos e
despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e o
evidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248/08, no montante de R$ 10.686.748,86,

sera considerada como Ressalva e Determinagao na conclusao deste Voto.

2.9.2.5.2 Dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar

Quanto aos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar, foi
efetuada a comparagéo entre os valores registrados no demonstrativo contabil —
Balango Patrimonial e os dados lancados pelo Municipio no Sistema SIGFIS/Del.
TCE-RJ n°® 248/08, a saber:

Tabela 34 — Comparativo Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2020 - QUADRO I

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balanco Patrimonial Consolidado 4.391.284,77
(B) Regime Préprio de Previdéncia -103.630,92
(C) Camara Municipal 6.840,31
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 2.935,25
(E) Despesas para o Enfrentamento da COVID-19 - LCF 173/20 357.138,45
(F) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2020 1.088.072,99
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(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela Contabilidade 3.039.928.69
Ajustado (A-B-C-D-E-F) e
(H) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 2.339.016,29
(1) Diferenga (G-H) 700.912,40

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 284/286, Balango Patrimonial da Cémara, fls. 361, Balango Patrimonial do
Instituto de Previdéncia, fls. 383/384, Relatério de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios
sdo excluidos pela Del. 248), fls. 881, Planilha do SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar de Empenhos Partir de 01/05/20,
fls. 927/950, Planilha complementar RPs Covid-19, fls. 919/920 e Planilha de Encargos de Despesas Compromissadas a
Pagar - fls. 926.

Nota: O valor consignado na linha (E) — Despesas para o Enfrentamento do Covid-19, n&o considerou aquelas custeadas
por convénios, conforme verifica-se na Planilha “RPs Covid 19, para evitar a duplicidade de exclusédo de obrigagbes nao
consideradas no cémputo.

Como demonstrado, apurou-se divergéncia entre os encargos e
despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as
evidenciadas no Sistema. Dessa forma, sera utilizado, em minha analise, o valor
apurado ajustado, com base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal
(R$ 3.039.928,69), uma vez que se optou escolher, sempre que possivel, as
informacdes contabeis como base principal para analise dos resultados

apurados nas Prestacdes de Contas.

Nao obstante, a divergéncia apresentada entre o valor dos encargos e
despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e o
evidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248/08, no montante de R$ 700.912,40 ,

sera considerada como Ressalva e Determinagao na conclusao deste Voto.

Cumpre destacar que os responsaveis, em suas pecas de defesa,
reconheceram a ocorréncia das falhas existentes no exercicio em analise,
informando que houve a ciéncia dos setores especificos, para a adogédo de

providéncias no sentido de que ndo mais ocorram.

Assim, com base nos demonstrativos contabeis e nos dados
apresentados no Sistema consignados na planilha “Avaliagdo do art. 42”7, que
apresenta o resumo da avaliagdo de todos os dados considerados na analise do
estabelecido no art. 42 da LRF, foi apurado o seguinte resultado:

Tabela 35 - Comparativo Avaliagao Art. 42, LRF

Total das Disponibilidades Total dos Encargos e das Despesas . A .
Financeiras em 31/12/2020 Compromissadas a Pagar em 31/12/2020 Disponibilidade de Calxa 31/12/2020
(A) (8) C=(A-B)
16.773.132,49 3.039.928,69 13.733.203,80
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Total das Disponibilidades de Total das Obrigacoes de Despesas Suficiéncia de Caixa - 31/12/2020 — Art. 42
Caixa em 31/12/2020 Contraidas LRF
(C) (D) E =(C-D)
13.733.203,80 1.088.072,99 12.645.130,81

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados —
Quadro Il e item (D) - Planilha de avaliagéo do artigo 42, fls. 921.

Nota: composigao dos valores do item "D"

Valor Total - | Planilhas Del.

Descrigdo Valor - R$ R$ 248

Total das Obrigagdes de
Despesas Contraidas 1.088.072,99
Contratos
Formalizados a
partir de 01/05
Restos a Pagar
a partir de Todas as
01/05, Planilhas
considerados 1.088.072,99 constam em
como despesas anexo
para efeito do (fls.919/950)
artigo 42
Despesas Nao
Inscritas em
Restos a Pagar
Dividas
Reconhecidas

Diante do acima demonstrado, verifico que houve observancia ao

estabelecido no art. 42 da LRF pelo Poder Executivo Municipal.

2.9.3Mudanc¢a de Metodologia na Apuragao do Cumprimento do Art. 42 da
LRF

A metodologia de apuragdo do cumprimento ao disposto no art. 42 da
Lei Complementar n° 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, por ora,
considera os valores referentes as disponibilidades de caixa e as obrigacbes de
despesas contraidas, de forma global, sendo os montantes consolidados,
independentemente das caracteristicas das fontes de recursos com as quais
guardam vinculagdo, expurgando, tdo somente, os valores relativos aos
convénios firmados e ao Regime Préprio de Previdéncia dos servidores, por

possuirem destinacao especifica.

Faz-se mister esclarecer que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu art. 8°, dispde que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
deverao ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao.

Dessa forma, ao se apurar as disponibilidades de caixa que deverao suportar as
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obrigag¢des contraidas nos dois ultimos quadrimestres do final de mandato, faz-
se necessario que se observe a vinculagdo dos recursos, a fim de dar

cumprimento ao disposto no referido artigo.

Assim sendo, € imperioso que se promova a alteragdo da metodologia
de apuracdo do cumprimento ao disposto no art. 42, de modo que se observem
as disponibilidades de caixa e as obrigacbes de despesas contraidas, de forma
segregada, por fonte de recurso especifica, uma vez que, nos exercicios
pretéritos, foi adotado o critério de apuragdo de forma global e consolidada,

expurgando somente os montantes referentes a convénios e previdéncia.

Acompanho, destarte, a manifestacdo do Corpo Técnico de que tal
mudanga na metodologia deva ser levada a efeito no exercicio referente ao final
de mandato do atual chefe do Poder Executivo Municipal, ou seja, a partir das
Contas de Governo do exercicio de 2024, encaminhadas a este Tribunal em
2025, sendo, da mesma forma, aplicada na analise das prestacdes de contas
anuais de gestdo do exercicio de 2024 do titular do Poder Legislativo,
conferindo, dessa forma, um prazo razoavel para que os gestores se adequem a

nova metodologia.

Esclarego, ainda, que essa nova metodologia sera aplicada, também,
ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo Estadual, ou seja, a partir
das Contas de Governo do exercicio de 2022, encaminhadas a este Tribunal em
2023, sendo, da mesma forma, aplicada na apreciacdo das prestagcdes de
contas anuais de gestdo do exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes
Judiciario e Legislativo, bem como do Ministério Publico e Tribunal de Contas do
Estado, conforme decidido por esta Corte nos autos do processo de Prestagao
de Contas de Governo Estadual referente ao exercicio de 2018 (Processo TCE-
RJ n°® 101.949-1/2019).

Portanto, em face da alteragdo na metodologia de apuragdao do
cumprimento ao disposto no art. 42 da LRF, passando-se, nas Contas de
Governo Municipais referentes ao exercicio de 2024, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2025, a serem consideradas as disponibilidades

de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte
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de recurso especifica, em observancia ao art. 8° da Lei Complementar
n° 101/00, fago constar, na Comunicagao dirigida ao atual Prefeito Municipal e
ao atual titular do Poder Legislativo de Conceigao de Macabu, item alertando-o

acerca da adocg&o da nova metodologia.

2.10Demais Aspectos Relevantes

O Corpo Instrutivo destacou alguns aspectos relevantes em sua

analise, sobre o0s quais passo a tecer consideragoes.

2.10.1 Royalties

O art. 8° da Lei n°® 7.990/89, alterada pelas Leis n° 10.195/01 e
12.858/13, veda a aplicagao dos recursos provenientes de royalties no quadro
permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de

divida com a Unido, bem como a capitalizacdo de fundos de previdéncia.

2.10.1.1 Das Receitas de Royalties

A movimentacdo dos recursos de royalties no exercicio de 2020

apresentou-se da seguinte forma:

Tabela 36 — Receitas de Royalties

RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| — Transferéncia da Uniao 11.075.899,49
Compensagcao financeira de recursos hidricos 0,00

Compensagao financeira de recursos minerais 3.112,85

Compensagao financeira pela exploragao do petréleo, xisto e gas 11.072.786,64

natural
Royalties pela produgao (até 5% d |
_ Royalties pela produgéo (até 5% da 10.847.087,69
producéo)
Royalties pelo excedente da produgéo 0,00
Participacéo especial 0,00
Fundo especial do petréleo 225.698,95

Il — Transferéncia do Estado 1.672.161,08
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Il — Outras compensacodes financeiras 284.167,97
IV - Subtotal 13.032.228,54
V - Aplicagodes financeiras 14.388,82
VI — Total das receitas (IV+V) 13.046.617,36

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 252/256 e dados SIGFIS B.I.

Nota 1: O valor da receita total consignado no quadro acima n&o contempla os valores arrecadados decorrentes de
royalties recebidos a titulo de cesséo onerosa previsto na Lei Federal n° 13.885/2019.

Nota 2: A receita de aplicagdo financeira foi obtida nos dados encaminhados pelo Municipio através do Sistema
Integrado de Gestédo Fiscal — SIGFIS, uma vez que seus demonstrativos contabeis ndo evidenciam essa receita
patrimonial de forma analitica.

2.10.1.2 Receitas com Royalties e Participagado Especial da Lei n°® 12.858/13

O quadro a seguir apresenta o montante arrecadado de royalties pelo

Municipio, de acordo com o disposto na Lei n° 12.858/13:

Tabela 37 - Receitas de Royalties - Lei n°® 12.858/13

Receitas de Royalties - Lei Federal n.° 12.858/2013

Descrigao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 292.382,97

Fonte: Quadro F.3- fls. 800/804.

Nota: conforme nota explicativa do Quadro F.3 as fls. 800, apesar deste demonstrar apenas R$284.167,97, foi recebido
pelo Municipio o montante de R$292.382,97, tendo sido a diferenga indevidamente contabilizada em rubrica de royalties
diversa da criada pelo Municipio para os royalties de que trata a Lei n® 12.858/13, o que sera tratado em tépico especifico
(item 7.1.2.2). Vale salientar que o site da ANP corrobora o total recebido de R$292.382,97.

2.10.1.3 Despesas Totais com Recursos de Royalties

Tabela 38 — Despesas Custeadas com Recursos dos Royalties

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 10.561.148,82
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00 \
Qutras despesas correntes 10.561.148,82 &
Il - Despesas de capital 1.921.492,59
Investimentos 1.921.492,59
Inversdes financeiras 0,00 \
Amortizacdo de divida 0,00 &

Ill - Total das despesas (1+11) 12.482.641,41
Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls. 534/535.
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O Municipio observou o art. 8° da Lei n° 7.990/89, nao tendo aplicado
recursos de royalties em pagamento de pessoal do quadro permanente e de

dividas, considerando as excegdes previstas nos §§ 1° e 2° do referido artigo.

Reputo oportuno destacar que, nos termos das Consultas formuladas
nos Processos TCE-RJ n° 204.885-3/19 e 214.567-3/18, o Plenario desta Corte,
nas Sessbes de 24/07/2019 e 27/11/2019, respectivamente, revendo
entendimento anterior sobre as vedagdes de despesas realizadas com recursos
de royalties, impostas pelo art. 8° da Lei n® 7.990/89 — que veda a aplicagao
desses recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas com a Unido e suas entidades, bem como
excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na
rede publica —, firmou jurisprudéncia no sentido de que a proibi¢cao recai sobre
todos os recursos das compensacgdes financeiras devidas pelo resultado da

exploragao de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela producao (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei
n°® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de produgdo — art. 49 da Lei
n® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de produgao — art. 42-B da Lei
n° 12.351/10, incluido pela Lei n° 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

O posicionamento anterior desta Corte, aprovado na Sessao Plenaria
de 12/12/2006 nos autos do Processo TCE-RJ n°® 215.499-0/06, era no sentido
de que a vedacdo constante do disposto no art. 8° da Lei n°® 7.990/89 incluiria
somente a receitas dos royalties gerais (art. 48 da Lei n® 9.478/97 — parcela fixa
correspondente a 5% da produgao). Segundo esse entendimento, portanto, as
demais receitas de compensacgdes de royalties ndo estariam abarcadas pela

vedacéo legal.
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Tendo em vista a mudanga da metodologia até entdo adotada por
esta Corte de Contas, e considerando que tal posicionamento repercutira na
apreciacdo das Contas de Governo, na Sessao de 25/09/2019, nos autos do
Processo TCE-RJ n° 207.740-8/19, relativo a Prestacao de Contas de Governo
do Municipio de Paraty, o Plenario desta Corte, aprovando Voto de minha lavra,
determinou a Expedicédo de Oficio a todos os Municipios jurisdicionados, dirigido
aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, alertando-os acerca da adogao
da nova metodologia, que passara a ser observada nas Presta¢cdes de Contas
de Governo referentes ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no

exercicio de 2022.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, fago constar, na
Comunicagao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto ao

posicionamento desta Corte acerca da adogéo da nova metodologia.

Por fim, o Corpo Instrutivo constata que o Municipio aplicou 84,61%
dos recursos de royalties em despesas correntes e 15,39% em despesas de

capital.

Como os royalties de petréleo sdo decorrentes da exploragdao de um
recurso natural ndo renovavel, a utilizacdo desses recursos deve ser efetuada de
forma consciente e responsavel, razdo pela qual formulo Recomendagao para
que o Municipio priorize a alocagdo dessas receitas na aplicagdo de programas
e acgdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como
busque alternativas para atrair novos investimentos, de forma a compensar as

possiveis perdas de recursos futuros.
2.10.1.3.1 Aplicagéo dos recursos de acordo com a Lei n° 12.858/13

A Lei n°®12.858/13, que dispde acerca da destinagao, as areas de
Educacdo e Saude, de parcela da participacdo no resultado, ou da
compensacgao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural, tem por
finalidade o cumprimento do disposto no art. 214, inciso VI, da Constituicao
Federal, de forma a assegurar os recursos do Municipio com vistas ao alcance

da meta de aplicagcdo de recursos publicos em Educagdo como propor¢ao do
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Produto Interno Bruto, além de garantir acesso, universal e igualitario, as acdes

e servicos de Saude, na forma do art. 196 da Constituicido Federal.

A aludida Lei determina que devem ser aplicados na Educagdo —
com prioridade para a educacio basica — e na Saude, em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto na Constituicdo Federal, respectivamente, 75% e 25% das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais relativas a
contratos celebrados a partir de 03/12/2012, sob os regimes de concesséo, de
cessao onerosa e de partilha de producdo, quando a lavra ocorrer na plataforma

continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva.

A tabela a seguir apresenta a aplicagdo dos recursos dos royalties

oriundos da Lei n°® 12.858/13 na Educacgao e Saude:

Tabela 39 — Aplicagado de Recursos previstos na Lei n® 12.858/13

Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 292.382,97
Aplicacdo Minima na Saude — 25% 73.095,74
Aplicagdo de Recursos na Saude 73.095,74
% aplicado em Saude 25,00%
Saldo a aplicar 0,00
Aplicagdo Minima na Educacgéo — 75% 219.287,23
Aplicagdo de Recursos na Educagao 219.287,23
% aplicado em Educagao 75,00%
Saldo a aplicar 0,00

Fonte: Quadro F.3 — fls. 800/804 e demonstrativos contabeis as fls. 498 e 716.

Nota 1: conforme nota explicativa do Quadro F.3 as fls. 800, apesar deste demonstrar apenas R$ 284.167,97, foi
recebido pelo Municipio o montante de R$ 292.382,97, tendo sido a diferenga indevidamente contabilizada em rubrica de
royalties diversa da criada pelo Municipio para os royalties de que trata a Lei n°® 12.858/13. Vale salientar que o site da
ANP corrobora o total recebido de R$ 292.382,97.

Nota 2: verifica-se, no Quadro F.3 e respectiva documentagédo contabil comprobatéria, uma aplicagdo nas areas de
educacgdo e saude superior ao montante recebido, depreendendo-se, dessa forma, uma incorreta alocagéo dos royalties
provenientes da Lei n° 12.858/13 entre as dotagdes orgamentarias por parte do Municipio sendo considerados no quadro
acima os valores maximos a serem aplicados nas respectivas areas.

Sobre o tema, o Corpo Técnico, em sua analise inicial, argumenta:

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 25,00% dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e 75,00% na
educacéo, em atendimento ao § 3° artigo 2° da mencionada legislagéo.

Destaca-se que, embora o Municipio tenha criado fonte especifica para
classificagcdo dos recursos de royalties, de que trata a Lei Federal n°
12.858/13, conforme se verifica na documentagédo contabil comprobatoéria do
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Quadro F.3 as fls. 498 e 716, tal coédigo ndo foi utilizado corretamente
quando da apropriacdo e alocacdo dos recursos nas dotagdes
orgcamentarias no exercicio de 2020.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinag¢ao n°7.

O MPC, em seu parecer, adota a mesma conclusdo do Corpo

Instrutivo.

Apods andlise dos argumentos da defesa, o Corpo Técnico mantém

seu entendimento, acompanhado pelo MPC, nos seguintes termos:

Analise: Apesar dos argumentos apresentados, na Instrugdo inicial
elaborada por esta Coordenadoria, foi verificado que, embora o Municipio
tenha criado a fonte de recurso especifica para a fonte de recurso de que
trata a Lei Federal n° 12.858/2013, este n&do foi corretamente utilizado no
exercicio, no que tange & apropriagdo e alocagdo nas dotagbes
orgamentarias correspondentes.

Conclusao: Ante o exposto, a presente ressalva sera mantida na conclusao
do presente.

Com efeito, no tocante a classificagdo orgcamentaria das
fontes/destinacdes de recursos, entendo oportuno ressaltar que a associagao
dessa codificagdo a determinadas despesas tem o propésito de identificar a

origem de recursos.

Dessa forma, o mesmo codigo utilizado para controle das destinagbes
da receita orgcamentaria também deve ser utilizado na despesa. Esse
mecanismo tem o propésito de contribuir para o atendimento do disposto no art.

8°, paragrafo unico, e art. 50, inciso |, ambos da LRF, in verbis:

Art. 8°[..]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

[-]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragcdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s
recursos vinculados a o¢rgédo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;
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No caso em tela, o Corpo Instrutivo informa que o Municipio criou o
cédigo de fonte de recurso especifico para classificagdo dos recursos de

royalties de que trata a Lei n® 12.858/13.

De toda sorte, como a inadequacédo a legislacdo ocorreu, faco

consignar, a esse respeito, Ressalva e Determinagao na concluséo do Voto.

Prosseguindo, as instancias instrutivas acrescentam que n&o foi
constatada a comprovacgao da aplicagcdo dos recursos recebidos em 2018 e 2019
provenientes da arrecadagcdo das receitas de royalties e da participagao
especial, prevista na Lei Federal n° 12.858/13, conforme determinado por esta

Corte no exame das Contas do Municipio referentes ao exercicio de 2019.

Constato que a aplicagdo desses recursos em 2020 foi, no tocante a
Educacdo, de R$ 371.452,62 e, a Saude, de R$ 92.062,89 (demonstrativo
contabil do Quadro F.3 — fls. 498 e 716), excedendo, respectivamente, em R$
152.165,39 e R$ 18.967,15, a aplicagdo minima obrigatéria do exercicio. Essa
sobra é suficiente para cobrir o saldo a aplicar na educagao, o que n&o ocorreu
em relagdo a saude (saldo de R$160.464,86, na proporgcédo de R$120.348,65 em
educacado e R$40.116,21 em saude — Processo TCE-RJ n°® 211.059-2/20).

Em analise das pecas de defesa, o Corpo Instrutivo, acompanhado
pelo MPC, manteve a Ressalva e a Determinagdo respectiva, nos seguintes

termos:

Razées de Defesa: O ex-Prefeito Municipal alega que, conforme informado
na ressalva n° 7, apenas a partir de 2020 foi implantada a fonte de recurso
referente a Lei 12.858/13 e, que o valor recebido anteriormente, foi
depositado em conta corrente especifica sem sua aplicacdo, tendo sua
utilizagao ocorrido somente com a criagdo de fonte exclusiva.

Analise: Tais argumentos apresentados pelo defendente ndo devem
prosperar, uma vez que, a Administracdo Municipal ja estava ciente do
estabelecido na mencionada Legislagdo, ou seja, ainda que sem a fonte de
recurso especifica, os recursos deveriam ter sido aplicados conforme o
disposto no §3° do artigo 2° da Lei Federal n° 12.858/13. Porém, como bem
observado na Instrugdo inicial, ndo houve a aplicagdo dos recursos em
despesas distintas daquelas previstas na legislagdo, ficando o saldo
remanescente a ser aplicado nos exercicios seguintes, o que gerou a
ressalva em analise.

Conclusao: Dessa forma, a referida ressalva sera mantida na conclusao do
presente.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DE MACABU CONSELHEIRO-RELATOR 2020



Tribunal Processo  n° 209.692-6/21
E de Contas Rubrica Fls. 73

Estado do Rio de Janeiro

Diante do exposto, adoto, como razdes de decidir, aquelas expostas
pelas instancias instrutivas, e fago constar, a esse respeito, Ressalva e

Determinagao na conclusdo do Voto.
2.10.1.3.2 Aplicagcéo dos recursos de acordo com a Lei n°® 13.885/19

A Lei n° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o art.
1°, § 2° da Lei n® 12.276/10. Tais recursos sdo chamados de excedente da

€essao onerosa.

O art. 1° da Lei n° 13.885/19 dispde que a Unido transferira 15% destes
recursos aos Municipios, de acordo com os coeficientes que regem a reparticéo
de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo tais recursos
serem destinados, alternativamente, a criagdo de reserva financeira especifica

para pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos.

A tabela a seguir apresenta a aplicagao de recursos de royalties oriundos

da cessao onerosa:

Tabela 40 — Aplicagao de Recursos Previstos na Lei n® 13.885/19

Aplicacao de Recursos dos Royalties — Cessdo Onerosa (Recebidos em 2019)

Descrigao Valor

Recursos de Royalties Recebidos no Exercicio de 2019, a Titulo de Cesséo

Onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/2019 772.996,15
Apllpagao de Recursos no Exercicio de 2020 (Cessao Onerosa) em 640.840,50
Investimentos
Aplicacéo de Recursos no Exercicio de 2020 (Cess&o Onerosa) na 0.00
Previdéncia ’
Total Aplicado 640.840,50
Saldo a aplicar 132.155,65

Fonte: Quadro F.4 — fls. 805.
Nota: ndo houve aplicagédo desses recursos no exercicio de 2019 (Processo TCE-RJ n° 211.059-2/20).

Observo que o Poder Executivo, dos recursos recebidos, destinou R$
640.840,50 para investimentos e nenhum recurso para pagamento de despesas

previdenciarias, restando um saldo a aplicar no montante de R$ 132.155,65,

observando o previsto no art. 1°, § 3°, da Lei Federal n°® 13.885/19.
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2.10.2 indice de Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM)

Sendo um indicador de desempenho de ambito nacional, o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) compde-se de sete indices setoriais
tematicos, que objetivam verificar se a visdo e os objetivos estratégicos dos
Municipios foram alcangados e, com isso, oferecer subsidios para a melhoria da
gestdao municipal, bem como para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatéria do

controle externo exercido pelos Tribunais de Contas.

O IEGM ¢é mensurado pelas Cortes de Contas nacionais desde 2016,
tendo por principal finalidade o aperfeicoamento das a¢gdes governamentais em
politicas publicas nacionais, mediante a divulgagao do resultado de indicadores
das politicas adotadas para atendimento as necessidades da populagéo,
proporcionando uma visdo da gestdo para sete dimensdes da execugdo do

orgamento publico, quais sejam:
° Educacao;
. Saude;
o Planejamento;
J Gestao Fiscal;
. Meio Ambiente;
o Protecao das Cidades e
o Governanga da Tecnologia da Informagéo.

Tais dimensdes foram selecionadas a partir de sua posicao
estratégica no contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices
componentes do IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-
Planejamento/IEGM, i-Fiscall/lEGM, i-Amb/IEGM, i-Cidade/[IEGM e i-Gov
TI/IEGM.

A apuragao dos indices de efetividade da gestdo publica indica os
setores que merecem maior atengcdo do gestor publico, colaborando para o

aperfeicoamento das agdes governamentais. Dessa forma, os 6rgaos executivos
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dos entes sob a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
de acordo com a Deliberagao TCE-RJ n°® 271/17, deverao responder, em carater
obrigatério, aos questionarios para a apuragdo desses indices, anexando

evidéncias comprobatdrias quando couber.

Assim sendo, verifico que o Certificado de Validacdo de que trata o
art. 2° da Deliberacdo TCE-RJ n°® 271/17 demonstrou que as respostas aos
quesitos desse normativo sao suficientes, relevantes, validas e confiaveis para

subsidiar a elaboragao do IEGM.

2.11 Controle Interno

De acordo com o art. 70, caput, e o art. 74, inciso IV, da Constituicao
Federal, cabera ao sistema de Controle Interno de cada Poder, em apoio ao
Controle Externo, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos entes publicos e entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e

renuncia de receitas.

Ademais, o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal estipula que os
responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob

pena de responsabilidade solidaria.

A seu turno, o art. 59 da Lei Complementar n° 101/00 dispbde que

compete, ainda, ao Sistema de Controle Interno, o exame da gestao fiscal.

Dessa forma, visando ao aperfeicoamento da atuacdo do controle
interno do Municipio, os fatos apontados na analise desta Prestacdo de Contas
deverao ser objeto de acompanhamento e corregao, razdo pela qual incluo, em
meu Voto, Comunicagao ao titular do Orgdo Central de Controle Interno, para
que tome ciéncia do exame empreendido nestas Contas e tome as providéncias
que se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no
relatério a ser encaminhado no proximo exercicio, quais foram as medidas

adotadas.
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2.11.1 Determinagdes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relagdo as determinagbes contidas na analise das Contas de
Governo do exercicio anterior, com vistas a avaliar o cumprimento das
respectivas Determinagcdes e Recomendagdes, foi solicitado ao jurisdicionado
um Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacgdes do
TCE-RJ pelo Controle Interno, informando, detalhadamente, as acdes e
providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as ressalvas verificadas quando

da emissao do Parecer Prévio.

O “Relatério de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendacgdes do TCE pelo Controle Interno” foi encaminhado, informando as
agdes e providéncias visando a corrigir as irregularidades e/ou impropriedades

verificadas no exercicio de 2019.

Quanto a tais fatos, o Corpo Instrutivo destaca que, conforme
avaliacdo efetuada no sobredito Relatério de Acompanhamento, do total de 11
(onze) Determinagbes, 4 (quatro) foram consideradas cumpridas (36,36% do

total), 7 (sete) foram consideradas ndo cumpridas (63,64% do total).

A esse respeito, faco constar Ressalva e Determinagao na
conclusao do Voto, até porque, nas defesas apresentadas, os responsaveis
reconhecem que as falhas verificadas por este Tribunal de Contas, em
exercicios anteriores, ndo foram totalmente sanadas ao término do exercicio de
2020.

2.11.2 Certificado de Auditoria

Em conclusdo, o Corpo Instrutivo destaca que O Certificado de
Auditoria as fls. 641, emitido pelo 6rgao central de controle interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo do

Municipio de Concei¢gédo de Macabu.
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Destaco que foram especificadas as medidas adotadas, no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administragcdo municipal, quanto as

providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.
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3 CONCLUSAO E VOTO

CONSIDERANDO, com fulcro no art. 125, incisos | e Il, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de
Contas emitir Parecer Prévio, de natureza eminentemente técnica, sobre as
Contas de Governo dos Municipios, para fins de posterior julgamento pela

Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo eximem os Ordenadores de
Despesas e demais responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos, de
eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas quando do exame das
respectivas Contas de Gestdo, cujos processos pendem de exame por esta
Corte de Contas;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a adogdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial para a administragcao publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos

do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

CONSIDERANDO que, para as Contas de Governos Municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio
de 2022, devera ser observada a nova regulamentacao do Fundeb estabelecida
na Lei n° 14.113/20, que entrou em vigor em 01/01/2021, revogando quase
integralmente a Lei n° 14.494/07, com especial atengcdo aos arts. 25 e 26 da
nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e prazo de utilizagao de
recursos do Fundo no exercicio seguinte e o percentual de aplicagdo minima de

remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio;

CONSIDERANDO que, diante das Decisdes deste Tribunal de
Contas, proferidas nos autos dos Processos TCE-RJ n° 204.885-3/19 e n°
214.567-3/18, nas SessbOes Plenarias de 24/07/2019 e de 27/11/2019,

respectivamente, sera alterada a metodologia para aferigdo do cumprimento das
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vedacgbes impostas a utilizagcdo de recursos de royalties, para as Contas

referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas em 2022;

CONSIDERANDO que, em face da Decisao deste Tribunal de Contas
proferida nos autos do Processo TCE-RJ n°216.281-7/19 na Sessao Plenaria de
04/12/2019, sera alterada a metodologia da base de calculo para fins de limite
da despesa do Poder Legislativo Municipal prevista no art. 29-A da Constituicao
Federal, para as Contas referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas
em 2022; e

CONSIDERANDO que, a partir das Contas de Governos Municipais
referentes ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem
apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do
cumprimento do estabelecido no art. 42 da Lei Complementar n°® 101/00 passara
a considerar a disponibilidade de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas,
de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao art. 8°
da LRF,

Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a manifestagao do
Corpo Instrutivo e com o parecer do Ministério Publico de Contas, sendo que

minhas principais divergéncias residem:

Em relacdo a manifestacéo do Corpo Instrutivo:

v Pela inclusdo da Comunicagdo, ao atual Prefeito Municipal,
contida no item lll, letra e, da conclusdo do parecer do Ministério

Publico de Contas;

v Pela inclusdo da Determinagdo a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGE), proposta pelo Ministério Publico de Contas, na forma

do item V de seu parecer.

Em relacdo a manifestacdo do Corpo Instrutivo e ao proposto pelo
Ministério Publico de Contas:
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v" Na Comunicagdo ao atual responsavel pelo Orgdo Central de
Controle Interno, excluo a determinacédo de pronunciamento de forma

conclusiva;

v" Na Comunicagdo ao atual Prefeito, incluo alerta sobre a
observancia da Lei Complementar Estadual n°® 196/21 para o calculo
das despesas relacionadas a Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

Ex positis, e diante dos fatos evidenciados,
VOTO:

|- Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovagao das Contas de Governo do entdo Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Conceicdo de Macabu, Sr. Claudio
Eduardo Barbosa Linhares, referentes ao exercicio de 2020, com as
seguintes RESSALVAS, DETERMINAGCOES ¢ RECOMENDACAO

correspondentes:

RESSALVAS E DETERMINACOES
RESSALVA N°1

O Municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal pela instituicao, previsdo e efetiva

arrecadacao de todos os tributos de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAO N° 1

Implementar acgbes visando a adogdo de procedimentos e a
estruturacdo da gestdo dos impostos municipais para sua instituicéo,
previsdo e efetiva arrecadagdo, requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéao fiscal, e o pleno atendimento do art. 11 da
Lei Complementar n° 101/00, conforme detalhamento nos Processos
TCE/RJ n® 219.871-4/20 (ISS) e 219.877-8/20 (IPTU e ITBI).

RESSALVA N° 2
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Registro negativo na conta “Valores Restituiveis” no Passivo
Circulante do Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Municipais (IPASCON).

DETERMINACAO N° 2

Observar o correto registro das contas no Balango Patrimonial dos
orgaos e entidades que compdem a estrutura do Municipio, em
atendimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64.

RESSALVA N° 3

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit
financeiro do Fundeb, por meio do Decreto n° 60/2020
(R$ 196.440,26), ndo utilizou a totalidade do saldo a empenhar do
exercicio anterior (R$ 220.386,09), em desacordo com o disposto no
art. 21, § 2° da Lei 11.494/07.

DETERMINACAO N° 3

Observar o disposto no art. 25, §3° da Lei n® 14.113/20, procedendo a
abertura do crédito adicional, tendo como fonte a totalidade do
superavit financeiro do Fundeb, no primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente ao do ingresso dos recursos.

RESSALVA N° 4

Divergéncia no valor de R$10.686.748,86 , entre as disponibilidades
financeiras registradas pela contabilidade (R$16.773.132,49) e as
evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n° 248/08 (R$
6.086.383,63).

DETERMINACAO N° 4

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sidfis,
em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n°® 248/08.

RESSALVAN°5

Divergéncia no valor de R$ 700.912,40 , entre os encargos e

despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade
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(R$ 3.039.928,69) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-RJ
n° 248/08 (R$ 2.339.016,29).

DETERMINACAO N° 5

Observar o registro de todos o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar no Sigfis, em atendimento a Deliberacao
TCE-RJ n° 248/08.

RESSALVA N° 6

O Municipio ndo utilizou corretamente o codigo da fonte de recurso
especifica para classificacdo dos recursos de royalties de que trata a
Lei Federal n° 12.858/13.

DETERMINACAO N° 6

Utilizar corretamente o cédigo da fonte especifica para classificagao

dos recursos de royalties de que trata a Lei n® 12.858/13.

RESSALVAN°7

O Poder Executivo ndo aplicou integralmente os recursos dos
royalties, previstos na Lei Federal n° 12.858/2013, recebidos em
2018, os quais deixaram de ser aplicados na época devida, deixando

de atender o disposto no art. 2°, § 3° da referida Lei.

DETERMINACAO N° 7

Observar a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, devendo ser
aplicado o saldo residual de exercicios anteriores, sem prejuizo da
aplicagao dos recursos recebidos no exercicio, na proporgéao de 75%
na area de Educacao e 25% na area de Saude, conforme estabelece
o art. 2°, §3° da Lei n® 12.858/13.

RESSALVA N° 8

O Municipio ndo cumpriu integralmente as determinagdées exaradas

anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N° 8
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Observar o fiel cumprimento das determinacbes exaradas por esta
Corte.

RECOMENDACAO
RECOMENDACAO N° 1

Para que o Municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao
dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as

possiveis perdas de recursos futuros.

Il COMUNICAGAO, ao atual responsavel pelo Orgdo Central de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Conceigdo de Macabu,
com base no art. 26, § 1°, do Regimento Interno, para que tome
ciéncia da Decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no art. 74 da
Constituicao Federal de 1988 e no art. 59 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

lll- COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do art. 26 do Regimento
Interno, ao atual Prefeito Municipal de Conceicdo de Macabu, para

que seja alertado quanto ao fato de que:

a) A partir da Prestacao de Contas de Governo referente ao exercicio
de 2021, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de 2022, para o
calculo das despesas relacionadas a Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), sera observado o disposto na Lei Complementar
Estadual n°® 196/21;

b) Para as Contas de Governo Municipais referentes ao exercicio de
2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, sera
observada a nova regulamentagcdo do Fundeb estabelecida na Lei
n° 14.113, de 25/12/2020, que entrou em vigor em 01/01/2021,
revogando quase integralmente a Lei n° 14.494/07, com especial
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atencgao aos arts. 25 e 26 da nova lei, que alteraram, respectivamente,
o percentual e prazo de utilizagdo de recursos do Fundeb no exercicio
seguinte, e o percentual de aplicagdo minima de remuneragdo dos

profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio;

c) A partir das Prestacbes de Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, a Contribuicao
para Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica (COSIP) n&o deve
compor a base de calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal
de que trata o art. 29-A da CF/88;

d) Para as Contas de Governo Municipais referentes ao exercicio de
2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do
cumprimento do estabelecido no art. 42 da Lei Complementar
n° 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e as
obrigac¢des de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de
recurso especifica, em observancia ao art. 8° da Lei Complementar
n°® 101/00;

e) A partir das Prestagcdes de Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, deverao ser
consideradas que as vedagbes impostas pelo art. 8° da Lei
n°®7.990/89 — que veda a aplicagdo de recursos de royalties em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado
0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem
como excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica — aplicam-se a todas
as compensacgdes financeiras devidas pelo resultado da exploracao
de petrdleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei
Federal n.° 9.478/97, art. 48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97,

art. 49; Royalties em areas do pré-sal e em areas estratégicas — Lei
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Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B; Participacbes Especiais — Lei
Federal n.° 9.478/97, art. 50;

f) Ha necessidade de adotar providéncias com vista ao cumprimento
das regras estabelecidas na Lei Federal n°® 9.717/98 e nas demais
normas regulamentadoras do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), a fim de assegurar a sustentabilidade do regime e do
equilibrio das contas do Municipio, em atendimento ao disposto no
art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00.

IV- COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do art. 26 do Regimento
Interno, ao atual titular do Poder Legislativo de Conceigao de Macabu,
para que tome ciéncia de que, a partir das Contas de Governo
referentes ao exercicio de 2024, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento
do estabelecido no art. 42 da Lei Complementar n° 101/00 passara a
considerar a disponibilidade de caixa e as obrigagdes de despesas
contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em

observancia ao art. 8° da Lei Complementar n° 101/00;

V- Por DETERMINAGAO a SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO (SGE), para que verifique o cumprimento das
regras impostas pela EC n° 103/19, quanto a obrigatoriedade de, a
partir de 13/11/2019 (data da publicacao da referida EC), os Regimes
Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente
poderem custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte,
e 0s que possuem déficit atuarial a ser equacionado estabelecerem,
até 01/03/2020, aliquota de contribuicdo que nao seja inferior a da

contribuicdo dos servidores da Uniéao (14%);

VI - Por DETERMINAGAO a SUBSECRETARIA DAS SESSOES
(SSE) desta Corte, a fim de que dé ciéncia imediata a Camara
Municipal de Conceicdo de Macabu acerca da emissao de Parecer
Prévio Favoravel as Contas de Governo do Municipio referente ao
exercicio de 2020, informando, ao respectivo Presidente, que nao ha
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Obices ao julgamento destas Contas de Governo pelo Poder

Legislativo;

VIl - Pelo ARQUIVAMENTO do processo no ambito desta Corte.

Plenario,
GC-7,em 24 /11/2021.
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