TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELAGAO DE DOCUMENTOS DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

TUTORIAL DO MODELO 3C

Itens a serem analisados no Relatério do Controle Interno dos Poderes Legistalivo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas

1. Atos de Gestdo

Codigo - . . Situagéo encontrada
'9 Ponto de Anédlise Base Legal Procedimento Realizado ituag .
do Item causa/encaminhamento
Descrever as situagdes encontradas
Natureza juridica da Verificar a forma de constituicdo da entidade e as altera¢Ges com rela(;?o a formggao da entidade,
: I . = . . h as alteragdes ocorridas e se 0s
unidade jurisdicionada e o Deliberagdo TCE/RJ n° [estruturais ocorridas, bem como analisar o cadastro dos o =
1.1 N N o - . Cadastros dos Responsaveis estdo
documento "Cadastros dos 278/17, art. 10° responsaveis, identificando o devido preenchimento e o correto .
. . - preenchidos corretamente, bem como
responsaveis". registro dos servidores. : =
se estes servidores estdo
corretamente designados.
Determinagdes e/ou
recomendacges exaradas Arts. 71 e 74 da CF/88; |Verificar se o titular da entidade implementou as determinagdes Indicar se foram |mp|§mentadas €o
pelo TCE-RJ e pela ~ . grau de implementacéo (total ou
. arts. 2° e 3° do Decreto |e as recomendagOes exaradas pelo TCE e pela Unidade de } P
1.2 |Unidade Central de parcial). Quando nao implementadas,

Controle Interno em
Prestacdes de Contas
anteriores.

Estadual n® 43.463/12 e
alteragGes posteriores

Controle Interno, analisando o nivel de implementacéo e os
motivos pela ndo implementacéo, se for o caso.

descrever os motivos e quais medidas
tomadas para sanea-las.

Manutengdo da
documentagé&o no arquivo

Arts. 12 e 13 da

Analisar se estdo arquivadas no 6rgéo ou na entidade, de
acordo com a Base Legal, as seguintes documentagdes:
-Relativas aos bens patrimoniais, aos bens em almoxarifado e

Indicar a existéncia destas
documentacgdes e se estdo de acordo

1.3 A Deliberagdo TCE/RJ n° |[tesouraria, com a norma, informando o nimero do
do(s) 6rgdo(&os) ou ) N X e . L .
) . 278/17 - Relativas a prestagdo de contas de transferéncias financeiras, |processo administrativo
entidade(s) de origem. o o ) .
referentes a auxilios e subvengdes concedidas através de termo [correspondente.
de colaboragéo e fomento.
Indicar se a PCA contém toda
documentacéo prevista pela Base
Legal e se foi encaminhada no prazo.
Documentos Integrantes da ~ ) )
L Art. 5°,6°, 7° e 8° da . - . . Caso nao tenha sido enviada a
PCA - compatibilidade com . « o |Avaliar se a documentagéo integrante da PCA foi encaminhada =
1.4 . ~ o Deliberagdo TCE/RJ n! : ) ) documentagéo conforme a
a Deliberagéo TCE/RJ n na sua integralidade e no prazo previsto na Base Legal. o2
278/17 278/17 normatizagéo, comprovar que houve
' solicitagdo de reenvio de
documentacédo ou declaragdo de
justificativa.
2. Controle Interno
Codigo . . . Situacdo encontrada
9 Ponto de Anédlise Base Legal Procedimento Realizado ¢ -
do Item causa/encaminhamento
Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela unidade jurisdicionada, com Indicar a forma de avaliacio dos
Art. 7° e 10°, inciso IV, da |vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam sistemas de controle intefno e declarar
Lei Estadual n° 7.989/18; |atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de <e 0s controles internos instituidos
Controle Interno da arts. 71 e 74 da CF/88; controle interno da unidade: S
21 pelo jurisdicionado garantem o

entidade

arts. 2° e 3° do Decreto
Estadual n°® 43.463/12 e
alteracGes posteriores

- Ambiente de controle;

- Avaliagao de risco;

- Atividades de controle;

- Informagéo e Comunicagéo;
- Monitoramento.

atingimento dos objetivos da mesma,
considerando os elementos do sistema
de controle interno.




2.2

Controle Interno da
entidade

Art. 7° da Lei Estadual n®
7.989/18, arts. 71 e 74 da
CF/88

Avaliacdo da confiabilidade e da efetividade dos controles
internos relacionados a elaboragdo das demonstracdes
contébeis e relatdrios financeiros.

Indicar se o sistema de controle
interno garante a elaboragdo das
demonstracBes contabeis de acordo
com as normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

2.3

Determinacdes e/ou
recomendacdes exaradas
pelo TCE-RJ e pela
Unidade Central de
Controle Interno em
Prestacdes de Contas
anteriores.

Art. 4° e 109, inciso VIII,
da Lei Estadual n°
7.989/18, arts. 71 e 74 da
CF/88

Monitoramento da implementac&o das determinag¢des e/ou
recomendacdes exaradas pelo TCE-RJ e pela Unidade Central
de Controle Interno.

Indicar se a avaliagao feita pelo
jurisdicionado das implementagées
realizadas refletem a real situacdo da
entidade. Indicar se houve justificativa
pela ndo implementagéo e medidas
tomadas para corrigir o
descumprimento.

3. Gestdo Orgamentaria

Cadigo
do Item

Ponto de Anédlise

Base Legal

Procedimento Realizado

Situacao encontrada
causa/encaminhamento

31

Realizagao da receita em
relacéo a prevista.

Art. 12 da Lei
Complementar Federal n®
101/00 e art. 30 da Lei
Federal n° 4.320/64

Avaliar a compatibilidade entre a previsdo e a realizagdo da
receita em relagdo ao planejamento orgamentario.

Indicar se houve:

- Insuficiéncia de arrecadagdo por
superestimacao da previsao da
receita,;

- Insuficiéncia de arrecadagédo pela
ndo transferéncia de convénios ou néo
realizagdo de operagGes de créditos;
-Insuficiéncia de arrecadacédo sem
motivo aparente;

- Excesso de arrecadagao por
subestimagao da previsdo da receita;
- Excesso de arrecadagdo sem motivo
aparente.

3.2

Realizagdo da despesa em
relacéo a fixada.

Art. 16, § 1° da Lei
Complementar Federal n®
101/00

Verificar a compatibilidade entre a realiza¢éo da despesa e
aquela constante do planejamento orgamentario.

Indicar se a despesa realizada no
exercicio esta compativel com a fixada
pelo planejamento orgamentario. Caso
ocorra desequilibrio, identificar as
causas e quais as medidas adotadas
pelo gestor de forma a evitar
ocorréncias futuras.

3.3

Execucgéo de Despesas de
Exercicios Anteriores -
DEA.

Art. 37 da Lei Federal n®
4.320/64

Verificar se a execugéo orcamentéria de DEA no exercicio de
referéncia encontra-se em conformidade com os padrdes legais
e infralegais estabelecidos, na forma do Modelo 03 - Quadro 2
em Anexo.

Indicar no Modelo 03 - Quadro 2 se a
execucdo orcamentaria de DEA no
exercicio de referéncia encontra-se em
conformidade com os padrdes legais e
infralegais estabelecidos. Caso
negativo, identificar as causas e
informar quais as medidas adotadas
pelo gestor de forma a evitar
ocorréncias futuras.

34

Execucdo e inscri¢cdo dos
restos a pagar nao
processados a liquidar.

Art. 36 da Lei Federal n®
4.320/64 e MCASP
vigente

Verificar a execucéo, no decorrer do exercicio de referéncia,
dos restos a pagar ndo processados a liquidar inscritos em
exercicios anteriores, bem como a pertinéncia e adequacéo dos
saldos inscritos ao final do exercicio.

Indicar se o montante dos saldos de
Restos a Pagar ndo Processados a
liquidar encontra-se aderente aos
valores registrados nos demonstrativos
contabeis. Caso exista divergéncia,
identificar as causas e informar quais
as medidas adotadas pelo gestor de
forma a corrigir a presente
inconsisténcia e para evitar
ocorréncias futuras.




Alteracdes orcamentérias

Art. 167, incisos V a VIl da
Constituicdo Federal e

Avaliar as alteragdes orgamentérias ocorridas no exercicio,
identificando a adequacgdo quanto aos aspectos considerados

Verificar se as alteragdes
orcamentérias ocorridas no exercicio
estédo aderentes aos aspectos
considerados na legislac&o vigente
relacionada aos créditos adicionais,

35 . . B na legislacéo vigente relacionada aos créditos adicionais, remanejamentos, transposicées e
ocorridas no exercicio. arts. 40 a 46 da Lei . . . o . L
o remanejamentos, transposi¢oes e transferéncias de créditos transferéncias de créditos
Federal n° 4.320/64 L L .
orcamentarios. orcamentérios. Caso negativo,
identificar as causas e informar quais
as medidas adotadas pelo gestor de
forma a evitar ocorréncias futuras.
Indicar se foram observadas as
diretrizes estabelecidas pela Base
. - - . Legal para a organizagéo e
o , |Avaliar se as descentralizagbes de créditos realizadas g4’ para a org §=0
Descentralizagdo de Decreto Estadual n ; . o . apresentacéo da prestagao de contas
. ) ~ concedidas no exercicio de referéncia consideraram a = -
3.6 |créditos realizada no 42.436/10 e alteracGes . ) . de descentralizacéo de créditos
o P . legalidade dos atos, bem como a regularidade das prestacdes ; o P
exercicio de referéncia posteriores concedidos no exercicio em referéncia.
de contas desses recursos. P
Caso contrario, informar se a
concedente adotou as medidas
cabiveis, conforme a legislagéo.
Indicar se os pagamentos foram
N realizados obedecendo a ordem
Pagamento de obrigactes P
relativas ao fornecimento cronolégica das datas de suas
= Art. 5° da Lei Federal n° |Avaliar a observancia, pela unidade jurisdicionada, da ordem  [exigibilidades. Caso negativo,
3.7 |de bens, locagdes, L . e ; .
L 8.666/93 cronolégica dos pagamentos. identificar as causas e informar quais
realizagdo de obras e .
< . as medidas adotadas pelo gestor de
prestacéo de servigos ) e
forma a evitar ocorréncias futuras.
Indicar se houve saldo remanescente
de duodécimo no exercicio em analise,
evidenciando n&o s6 os valores
Devolucéo do saldo correlatos, mas também o tratamento
remanescente de dado pela unidade jurisdicionada:
duodécimo ao Tesouro Devolugédo do saldo ao Tesouro
38 Estadual ou a Art. 168, § 2° da Avaliar a observancia do comando constitucional pela unidade |Estadual ou a respectiva dedugéo
’ correspondente dedugéo Constituico Federal |jurisdicionada, no caso de sobra duodecimal. nas primeiras parcelas duodecimais
nas primeiras parcelas do exercicio seguinte. Caso haja o
duodecimais do exercicio descumprimento do mandamento
seguinte. constitucional, identificar as causas e
informar quais as medidas adotadas
pelo gestor para evitar ocorréncias
futuras.
Avaliar outras informag8es de natureza orgcamentaria . =
. N . . ~ ) L0 ) . Descrever a situagéo encontrada e as
Outras informagdes de Relacionar legislacdo [consideradas relevantes na analise de risco realizada pela :
3.9 - . . ) - - medidas adotadas pelos gestores com
natureza orgamentaria. aplicavel unidade de controle interno na realiza¢&o da auditoria nas ] N L
P - I vistas a regularizacao, se for o caso.
contas dos responsaveis das unidades jurisdicionadas.
4. Gestéo Financeira
Codigo - . . Situacdo encontrada
g Ponto de Anélise Base Legal Procedimento Realizado ¢ -
do Item causa/encaminhamento
Identificar se houve pagamento por
Decreto  Estadual n.°|Avaliar se o jurisdicionado emitiu ordens de pagamento por|oficio e, caso positivo, identificar as|
Ordens de pagamento ~ . . P . A . = . .
4.1 45.526/15 e alteragbes|oficio no periodo de referéncia, em detrimento a legislacdo|causas e quais as medidas adotadas

integradas ao SiafeRio

posteriores

vigente.

pelo gestor de forma a evitar

ocorréncias futuras.




Avaliar se todas as contas bancérias pertencentes ao

Identificar a existéncia de contas|

. .__|Decreto  Estadual n.°|. -~ . J . bancéarias ndo integradas ao SiafeRio|
Contas bancérias ~__|jurisdicionado possuem conta contéabil correspondente integrada L .
42 | . . 45.526/15 e alteracdes . . o . L no exercicio de referéncia. Se for o
integradas ao SiafeRio . ao SiafeRio, permitindo o conhecimento da real composic¢édo das : .
posteriores X L X . L caso, informar as medidas adotadas
disponibilidades financeiras no exercicio em exame. o
pelos gestores para sua regularizagéo.
. oA s o ~ - Caso positivo, identificar os valores
) o |Avaliar a existéncia de débitos e créditos ndo contabilizados em | . S
I - art. 85 da Lei Federal n. . . . - ainda pendentes de contabilizacéo, as
4.3 |Conciliagdes bancarias valores expressivos registrados na conciliagdo bancéria sem . .
4.320/64 e R . ~ causas, 0s responsaveis e as medidas
justificativas quanto a sua regularizagéo. ) A o
adotadas com vistas a regularizacao.
Saldos  contabeis  dos . . - ) - =
e Avaliar a correspondéncia dos saldos das contas bancarias|Indicar as contas bancérias que n&o
grupos Caixa e . o | o~ i o X
. . . _|art. 85 da Lei Federal n.° [integrantes dos grupos "Caixa e Equivalentes de Caixa" e|guardam paridade, se for o caso, bem
4.4 |Equivalentes de Caixa" e " ; i w ) .
"Investimentos 4.320/64 Investimentos Temporarios" com o saldo final dos extratoslcomo as medidas adotadas pelos
o bancérios devidamente conciliados. gestores com vistas a regularizacgéo.
Temporarios
. = P ) . . Identificar as irregularidades
Avaliar a gestdo das transferéncias financeiras concedidas - A
. o ) N encontradas, tais como auséncia de|
mediante a formalizagéo de ajustes, quanto a: : o = .
) = fiscalizagdo da execucd@o da parceria;
- Legalidade dos atos de concessao; . - ~
o N = . auséncia da aprovacdo da prestacéo|
= A ; - Realizacéo de fiscalizagdo da execugao da parceria;
Gestéo das Transferéncias|Arts. 16 e 17 da Lei - ~ } de contas pelo ordenador de
4.5 ’ . o - Andlise das prestaces de contas pelas autoridades -
Financeiras Federal n.° 4320/64 despesas; omissdes no dever de
concedentes;
L - prestar  contas, dentre outras,
- Suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnolégica para al:_ . ) .
~ . indicando, ainda, as medidas adotadas
gestdo das transferéncias; . N
. N . - . pelos gestores com Vvistas @
- Qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos. e
regularizacao.
Avaliar outros informacgdes de natureza financeira consideradas . <
~ . . ~ L ; ; Descrever a situagdo encontrada e as|
Outras Informagdes de|Relacionar legislagdo|relevantes na andlise de risco efetuada pela unidade de controle :
4.6 - - o . o o .. _._|medidas adotadas pelos gestores com
natureza financeira aplicavel interno na realiza¢&@o da auditoria nas contas dos responsaveis|. . X o
; RN vistas a regularizacao, se for o caso.
das unidades jurisdicionadas.
5. Gestdo Contébil-Patrimonial
Codigo Situacdo encontrada

do Item

Ponto de Analise

Base Legal

Procedimento Realizado

causa/encaminhamento




Restos a Pagar ndo
Processados em liquidacédo

MCASP, Lei

Avaliar a execucéo, no decorrer do exercicio de referéncia, dos
Restos a Pagar ndo processados em Liquidacéo e Restos a

Indicar, entre outros aspectos, se:

- O pagamento dos RPP foi feito apds
a confirmac&o do ato pelo gestor
competente ou regular liquidagéo;

- Foram cumpridas, quando for o caso,
as proibi¢cdes de inscri¢do no ultimo
ano de mandato do gestor, bem como
as obrigatoriedades exigidas pela LRF;

5.1 . - Complementar 101/00 e |Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores, bem - Houve cancelamento de RPP. Caso
e Restos a Pagar inscritos : e < ; . ! " o o
o - Lei Federal n° 4.320/64 como a pertinéncia e a adequag&o dos saldos inscritos ao final |positivo, verificar se foi justificado;
em exercicios anteriores. e L ; -
do exercicio. - Houve pertinéncia da inscricdo do
RPNP com relagéo as normas de
contabilidade;
- A despesa empenhada em exercicios
anteriores, pagas no exercicio, foram
contabilizadas como pertencente ao
exercicio em que foi empenhada.
Avaliar os valores registrados na contabilidade a titulo de Indicar, entre outros aspectos, se
'Créditos inscritos em Divida Ativa', observando inclusive a houve conformidade com o registro da
52 Créditos inscritos em CF/88, art. 100 e o art. 67 |ocorréncia de compensagéo com precatérios judiciais, divida ativa, se o pagamento observa a|
’ Divida Ativa. da Lei Federal n° 4.320/64 |obedecidas as regras de liquidez estabelecidas na CF/88, bem |ordem cronolégica e se o
como se ha comprovacéo de fato motivador para o cancelamento foi corretamente
cancelamento da divida ativa. justificado.
Indicar no Modelo 03 - Quadro 2 em
anexo se houve registro patrimonial de
Avaliar se houve registro patrimonial decorrente de DEA, para |obrigacéo oriunda de despesa ndo
. . . os casos de reconhecimento do passivo no exercicio de processada orgamentariamente no
Registro patrimonial N . ; Py .
. , [referéncia e langcamento de DEA no exercicio seguinte, exercicio de referéncia e que resultou
decorrente de Despesas de| Art. 37 da Lei Federal n . ~ Y ; o
5.3 o - avaliando as causas da assuncéo dessas obrigacGes e os em registro de DEA no exercicio
Exercicios Anteriores - 4.320/64 - S . L ] P .
DEA esforcos da unidade jurisdicionada para evitar ou minimizar a  |seguinte ao de referéncia, até o
ocorréncia de passivos nessas condi¢8es, conforme Modelo 03 -lmomento da elaboragdo deste
Quadro 2 em Anexo. Relatério de Auditoria. Caso negativo,
justificar e detalhar no préprio Modelo
03 - Quadro 2.
Indicar se o registro da Irregularidade
em Apurag&o ocorreu de forma
. . Avaliar nformi registro em con ntrol revista na B Legal ndo for
Do Registro da Art. 85 da Lei Federal n° Irr;Jl l?la?ic(i:gdeoem Ci\aciﬁ; c;oe?n?:tlt?ss/e ;:rcl)altizzrd: t?gixtaodz e 2 Sassc:aev?deits:?ar zgz F)uur’i:sqdl?zliocrjfffld(())
54 |irregularidade em 4.320/64 c/c NBC TSP 9 purageo, : !

Apuragéo

Estrutura Conceitual

apuracgdo quando ndo for possivel imputar a responsabilidade a
servidor ou terceiro.

obedeceu aos critérios para a baixa da
referida conta de controle, conforme
Modelo 5 - A a ser preenchido pela
entidade.




Do Registro da

Art. 85 da Lei Federal n®

Avaliar o registro da conta “Créditos Inscritos por Dano ao
Patriménio”, incluindo a analise da baixa na conta Diversos

Indicar, entre outros, se:

- Houve o devido registro na conta do
Ativo “Créditos por Danos ao
Patrimdénio” em consonancia com os
valores evidenciados no
Demonstrativo das Responsabilidades
N&o Regularizadas, conforme Modelo
5 - B preenchido pela entidade;

- Persistem processos de Tomadas de

5.5 ([Irregularidade em Créditos |4.320/64 c/c NBC TSP L X . .
NP . Responsaveis em Apuracéo (contas de Controle) e da baixa na [Contas que foram objeto de
por Danos ao Patriménio Estrutura Conceitual PR A . ~ )
conta “Crédito por Danos ao Patriménio”. determinacéo para baixa de
responsabilidade expressa pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro;
- Os registros do Demonstrativo das
Responsabilidades N&o
Regularizadas, conforme Modelo 5 - B,
estdo devidamente evidenciados.
Da conta "Ajustes de . . . . L
. . " . , |Avaliar a composicéo e os esclarecimentos quanto aos valores |Indicar se a composigéo das
Exercicios Anteriores" e/ou |Art. 85 da Lei Federal n . ) Wn: o . M : . .
56 |ia: o registrados nas rubricas “Ajuste de Exercicios Anteriores” e respectivas contas esté regular e se hi
Ajustes de Avaliagcéo 4.320/64 e MCASP e o . . - S .
. . ‘Ajuste de Avaliagao Patrimonial. evidenciag@o em Nota Explicativa.
Patrimonial”.
. Avaliar o patriménio da unidade jurisdicionada (bens méveis e [Descrever sobre a conformidade das
— Art. 85 da Lei Federaln® [ = “F ) N X - e
57 Da conta Bens Moéveis e 4.320/64. NBC TSP imoveis), inclusive quanto a corregao dos registros contabeis e [contas, bem como se a estrutura de
’ Imoéveis ) ’ . a estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o pessoal e de tecnologia séo suficientes
Estrutura Conceitual P X
patrimonio. para a gestdo adequada dos bens.
Avaliar a existéncia de outras informagdes de natureza
. ~ . . = patrimonial consideradas relevantes na analise de risco Descrever a situagdo encontrada e as
outras informacdes de Relacionar legislacao ) : ; L :
5.8 . : . realizada pela unidade de controle interno na realizagao da medidas adotadas pelos gestores com
natureza patrimonial aplicavel o PR . . N R
auditoria nas contas dos responséaveis das unidades vistas a regularizacéo, se for o caso.
jurisdicionadas.
6. Gestédo Previdenciaria
Codigo - . . Situacdo encontrada
9 Ponto de Anédlise Base Legal Procedimento Realizado ¢ -
do Item causa/encaminhamento
Art. 40 da CF, art. 1° da
Contribuicaes 9.717/98, Lei Estadual n.°
T1ouIGoe: 3.189/99 e arts. 2° e 11 da|Avaliar se as contribuicdes previdenciarias (servidores e Descrever a situacéo encontrada e, se
Previdenciarias RPPS . : ~ i
6.1 RGPS - Semidores e Lei Federal n°® 8.213/91.  |patronais) repassadas ao RPPS e ao RGPS estédo consoantes [for caso, apontar as medidas adotadas
Patronal ao devido no periodo. pelo gestor com vistas a regularizagéo.
7. Gestdo Fiscal
Codigo . . . Situacdo encontrada
9 Ponto de Anédlise Base Legal Procedimento Realizado ¢ -
do Item causa/encaminhamento




Art. 20 da Lei

Avaliar a observancia do limite das despesas com pessoal

Apontar as causas que impediram o
cumprimento do limite no periodo de

7.1 |Pessoal - Limite de Gastos estabelecido na LRF, no 3° quadrimestre do exercicio de referéncia, bem como as medld_as
Complementar n° 101/00 . adotadas pelos gestores com vistas ao
referéncia.
reenquadramento das despesas com
pessoal ao limite legal.
. o . Indicar se houve descumprimento,
72 |Término de Mandato Art. 42 da LRE Avaliar a observancia do cumprimento do art. 42 da LRF

quando do término do mandato do titular.

bem como as medidas adotadas para
regularizacéo pelos gestores.




