
  
 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAÇÃO 

SUBSECRETARIA DE LICITAÇÕES, CONTRATOS, CONTABILIDADE E FINANÇAS 

 

TCE/RJ 

Processo n. 303.068-4/23 

Sr. Subsecretário-Adjunto, 

 

Trata o presente processo dos procedimentos necessários visando a 

contratação de empresa para a aquisição, por dispensa de licitação, mouse pads 

personalizados com logomarca institucional para uso na realização de eventos 

técnicos e atividades institucionais direcionadas aos servidores desta Corte de 

Contas, conforme especificações técnicas, quantitativos e demais requisitos 

constantes no Termo de Referência (TR), peça eletrônica nº. 21. 

 

A demanda foi formalizada pela Diretoria-Geral de Relações Institucionais e 

Comunicação – DRC, por meio da Solicitação Interna Eletrônica DRC0247/2023 (peça 

nº 1), encaminhada à Coordenadoria de Licitações e Contratos – CLC, anexando o 

Termo de Referência. 

 

A unidade requisitante traz, como justificativa, que “o material será utilizado 

com o intuito de ser distribuído aos participantes de eventos técnicos promovidos pelo 

TCERJ e ocasiões em que este Tribunal de Contas sediar encontros institucionais ou 

atividades direcionadas aos servidores da corte de contas. O quantitativo de 1.300 

(hum mil e trezentos) unidades foi definido tendo como base no número de servidores 

ativos.” (item 2 do TR – peça nº 21). 

 

O Núcleo de Pesquisa de Preços (NPP), após análise realizada pela 

Coordenadoria de Licitações e Contratos (CLC), peças eletrônicas nºs. 3 e 6, em sua 

instrução acostada aos autos (peça eletrônica nº. 25), informa que a referida 

contratação será realizada por meio de dispensa de licitação, com base no inciso II 

do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, pelo critério de julgamento de MENOR 

PREÇO, conforme minuta do Aviso de Dispensa Eletrônica e anexos juntados aos 

autos (peças eletrônicas nºs. 19 a 22), e seguirá o rito apresentado na Instrução 

Normativa SEGES/ME n. 67/2021 (peça eletrônica nº. 23), na forma prevista no  

art. 187 da lei supramencionada. 
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A estimativa de preços foi realizada nos termos dos  

incisos II a IV do art. 5º da Instrução Normativa SEGES/ME n. 65/20211 e da Súmula 

TCE-RJ nº 02/20182, utilizando, para tanto, como medida o valor obtido a partir de 

critérios estatísticos distintos, fazendo juntada aos autos dos documentos 

comprobatórios da metodologia empregada na pesquisa, do Mapa de Cotação, das 

planilhas que demonstram o processo de formação e de saneamento dos preços, 

além da estimativa orçamentária (peças eletrônicas nºs. 7 a 18), alcançando o preço 

unitário de R$15,00 (quinze reais) e valor global estimado de R$19.500,00 

(dezenove mil e quinhentos reais). 

 

Acerca do valor estimado, o NPP ressalta que o mesmo é “relativo ao menor 

preço ofertado por fornecedor consultado, por estar compatível com a mediana dos 

preços pactuados por outros órgãos em projetos similares...”. 

 

  

 
1 Art. 5º A pesquisa de preços para fins de determinação do preço estimado em processo licitatório para 

a aquisição de bens e contratação de serviços em geral será realizada mediante a utilização dos 
seguintes parâmetros, empregados de forma combinada ou não:  
I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item correspondente nos sistemas 
oficiais de governo, como Painel de Preços ou banco de preços em saúde, observado o índice de 
atualização de preços correspondente;  
II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou concluídas no período de 
1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, 
observado o índice de atualização de preços correspondente;  
III - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de referência formalmente 
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, 
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses 
de antecedência da data de divulgação do edital, contendo a data e a hora de acesso;  
IV - pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal de cotação, por 
meio de ofício ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e 
que não tenham sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de 
divulgação do edital; ou  
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data das notas fiscais esteja 
compreendida no período de até 1 (um) ano anterior à data de divulgação do edital, conforme disposto 
no Caderno de Logística, elaborado pela Secretaria de Gestão da Secretaria Especial de 
Desburocratização, Gestão e Governo Digital do Ministério da Economia.  
§ 1º Deverão ser priorizados os parâmetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de 
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. 10/02/20 
 
2 “As pesquisas de mercado realizadas previamente às contratações no âmbito da Administração 

Pública não devem se limitar a cotações obtidas junto a potenciais fornecedores, devendo obedecer 
aos critérios de amplitude e diversificação, de maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa 
variadas e a obtenção das melhores condições de preço, respeitadas as limitações decorrentes da 
especificidade do objeto contratual.” 



  
 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAÇÃO 

SUBSECRETARIA DE LICITAÇÕES, CONTRATOS, CONTABILIDADE E FINANÇAS 

 

TCE/RJ 

Processo n. 303.068-4/23 

Nesse mister, compulsando o “ANEXO 11 – ESTIMATIVA DE PREÇOS”, peça 

eletrônica nº 17, verificamos que, de fato, há compatibilidade, pois o preço unitário 

mediano auferido doutras contratações públicas é de R$14,50 (quatorze reais e 

cinquenta centavos), o que difere aproximadamente em 3,448% em relação ao menor 

preço ofertado por fornecedor e ao obtido pelo critério estatístico distinto. 

 

Informa ainda que, no que concerne às condições de participação no certame, 

será adotada a preferência para microempresas, empresas de pequeno porte ou 

equiparadas, na forma prevista no inciso IV do art. 49 da Lei Complementar Federal 

n. 123/2006. 

 

O feito foi remetido à CPG que em 27.12.23, recomendou que a despesa 

relativa à aquisição almejada seja empenhada na Natureza de Despesa 3.3.90.39.07 

– Serviços de Impressão Gráfica, com utilização do Programa de Trabalho 

01.122.0137.2960 – Ações de Planejamento e Suporte Institucional.  

 

Por conseguinte, à CLC efetivou a publicação do Aviso de Dispensa 

Eletrônica nº 01/2024, no sistema Compras.gov, no PNCP e no portal do TCE-RJ, 

realizando, regularmente, a etapa de lances e as fases de julgamento das 

propostas de preços e de habilitação, conforme comprovam documentos juntados 

às peças nºs. 28 a 35. 

 

O resultado da disputa, por meio das propostas de preços obtidas a partir da 

publicação do aviso de dispensa de licitação segue detalhado a seguir: 

 

 CNPJ RAZÃO SOCIAL SITUAÇÃO 

1 46.888.602/0001-28 46.888.602 IGOR ARAUJO PESSOA Amostra Recusada 

2 52.461.465/0001-43 52.461.465 DEIVID WILLIAN ERNESTO DE ERNESTO Declínio 

3 41.622.110/0001-72 41.622.110 NILSON RAFAEL PEREIRA DA SILVA Declínio 

4 40.845.579/0001-08 
ALTAYR DOS SANTOS MARTINS FILHO SOLUÇÕES, 

VENDAS E SERVIÇOS LTDA. 
Declínio 

5 38.174.919/0001-74 ALPHA THERA DISTRIBUIDORA LTDA Declínio 

6 52.029.077/0001-98 52.029.077 JEAN DE FARIAS FERREIRA Declínio 
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 CNPJ RAZÃO SOCIAL SITUAÇÃO 

7 49.351.150/0001-39 49.351.150 JAQUELINE ALVES Declínio 

8 50.290.658/0001-53 50.290.658 CAIO ERNANI DE JESUS SOUZA Declínio 

9 52.345.090/0001-56 52.345.090 ITHALLO GOMES BARROS Declínio 

10 19.804.618/0001-32 JAIRO ANTONIO MALLMANN CONSULTORIA Declínio 

11 45.125.667/0001-59 SJT COMERCIO E TRANSPORTE LTDA Declínio 

12 48.522.505/0001-42 48.522.505 JOSE HENRIQUE BUCKERIDG GUEDES Declínio 

13 42.624.283/0001-92 
ATRIAM COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS PARA 

ESCRITÓRIO E MERCADORIAS EM GERAL LTDA. 
Declínio 

14 48.040.995/0001-40 LUTHOR COMERCIO LTDA Declínio 

15 39.739.307/0001-44 
L & L SOLUCOES E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS 

LTDA. 
Declínio 

16 49.446.417/0001-71 UNIVERSAL COMPANY LTDA Declínio 

17 14.908.231/0001-02 ANA ROSA SAMPAIO DE MELO SOUSA Declínio 

18 48.529.092/0001-28 48.529.092 JULIO CESAR RABELLO NAVARRO Declínio 

19 29.702.510/0001-92 JLM DIAS LTDA Declínio 

20 51.631.008/0001-97 51.631.008 KELLY GONCALVES ARAUJO Declínio 

21 24.202.493/0001-00 
24.202.493 MAIARA CRISTINA DOS SANTOS CAMPOS 

XISTO 
Declínio 

22 34.484.240/0001-20 34.484.240 BRUNO ANISIO DA SILVA Declínio 

23 49.662.937/0001-11 49.662.937 SABRINA FERNANDES DA SILVA PORTO Declínio 

24 20.426.511/0001-87 AIR GESTAO & PRODUCOES LTDA HABILITADA 

25 52.132.037/0001-77 52.132.037 BIANCA BIBIANO SOUZA LIMA Não convocada 

26 47.769.308/0001-60 47.769.308 MARCIO PINTO DUARTE Não convocada 

27 37.568.044/0001-22 
37.568.044 THAIS HAILA EUFRASIO GONCALVES 

SEABRA 
Não convocada 

28 31.982.299/0001-50 31.982.299 EDUARDO GOBI JUNIOR Não convocada 

29 30.870.355/0001-00 M2Z SOLUCOES INTEGRADAS LTDA Não convocada 

30 50.914.930/0001-29 BRAVUS LOGISTICAS E SERVICOS LTDA Não convocada 

31 51.390.868/0001-86 BRASIL MULTIVENDAS COMERCIO LTDA Não convocada 

32 47.934.007/0001-44 47.934.007 WESLEY DA SILVA MENDES CUELLAR Não convocada 

33 27.295.874/0001-70 27.295.874 DAMARES BRAZ XIMANGO NOGUEIRA Não convocada 

34 50.974.333/0001-90 NICOLE SELBACH MILAO Não convocada 

35 13.422.003/0001-65 
O.A.GOMES REPARO E MANUTENCAO DE 

NFORMÁTICA 
Não convocada 

36 53.315.899/0001-06 UNION TRADE AND SERVICES LTDA Não convocada 
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 CNPJ RAZÃO SOCIAL SITUAÇÃO 

37 53.315.899/0001-06 53.315.899 JOSE CARLOS DA SILVA VIEIRA Não convocada 

38 38.183.871/0001-60 PLASTMIX COMERCIO LTDA Não convocada 

39 04.496.876/0001-21 ASTRA SERVICOS GERAIS LTDA Não convocada 

40 45.954.951/0001-38 
5.954.951 ROSANGELA DE OLIVEIRA 

VICENTE NOVAES 
Não convocada 

41 46.988.889/0001-68 
4 NINJAS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS 

LTDA. 
Não convocada 

42 43.619.143/0001-99 MBS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA Não convocada 

43 45.219.356/0001-59 CAROLINA RODRIGUES LOPES OLAZAR 04 Não convocada 

44 34.719.908/0001-71 
FINANCIAL SULMINEIRO TRADE BRASIL ALIMENTOS 

LTDA. 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

45 52.661.578/0001-92 LICITWORK COMERCIO EM GERAL LIMITADA 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

46 36.572.982/0001-33 AGENCIA IMPERO LTDA 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

47 50.232.454/0001-66 
ACANTO SOLUCOES INTEGRADAS DE BENS E 

SERVIÇOS LTDA. 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

48 36.310.930/0001-99 Y S DIAS COMERCIO DE PAPELARIA 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

49 35.953.886/0001-72 PAULO C MARTINS LTDA 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

50 50.830.026/0001-35 BM COMPANY LTDA 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

51 33.664.370/0001-82 KOMBINANDO CALCADOS LTDA 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

52 39.412.830/0001-61 SOUZA TEC COMERCIO E SERVICO LTDA 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

53 38.654.046/0001-05 R. A. RIBEIRO LTDA 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

54 23.929.719/0001-07 PROPAGA MULTIVENDAS E SERVICOS INTEG 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 

55 53.306.471/0001-99 53.306.471 NAIRA NATALIA DA SILVA RODRIGUES 

Não convocada / 

valor acima do 

estimado 
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Após a manifestação positiva da instância técnica (DRC), quanto à 

aceitação da proposta e da amostra apresentada na etapa de julgamento (fl. 10 da 

peça nº 32)3 pela empresa AIR GESTÃO & PRODUÇÕES LTDA., CNPJ  

nº 20.426.511/0001- 87, 24ª colocada, a CLC providenciou a juntada da 

documentação exigida para habilitação, prevista no item 6 do aviso de dispensa de 

peça nº 28, encontrando-se regular, conforme comprovantes de peça nº 30.  

 

Ademais, a documentação exigida para habilitação, prevista no item 6 do 

aviso de dispensa de peças nºs. 38 e 39, encontra-se regular, conforme 

comprovantes de peça nº 47. 

 

Ato contínuo, o administrativo foi encaminhado à d. PGT que, em observância 

ao disposto nos artigos 53, § 4º, e 72, inc. III, da Lei nº 14.133/21, se manifestou de 

forma favorável ao prosseguimento da presente contratação direta, conforme 

excerto abaixo:  

“Após a realização do procedimento, com a devida publicidade no PNCP, como se 

infere do anexo 2 (peça nº 29), em estrita observância ao preconizado no inciso III 

do §2º do art. 174, bem como ao §3º do art. 75, ambos da Lei nº 14.133/2021, 

chegou-se ao resultado mencionado na peça nº 36, com o valor global a ser 

pactuado de R$18.759,00 (dezoito mil, setecentos e cinquenta e nove reais), tendo 

sido convocada a empresa AIR GESTÃO E PRODUÇÕES LTDA. 

Concluindo o exame prévio de legalidade a que se refere o §4º do art. 53 da 

Lei nº 14.133/2021, entendemos que a presente contratação direta transcorreu 

de forma legal, nos termos do inciso II do art. 75 da mesma lei, podendo 

destarte haver a adjudicação do objeto e a homologação do resultado, nos 

termos do inciso IV do seu art. 71 da Lei, recomendando-se a observância da 

preferência de pagamento por meio de cartão de pagamento, com extrato deve ser 

divulgado e mantido à disposição do público no PNCP, na forma do §4º do seu  

art. 75.” (grifei) 

 

 
3 “Após análise das amostras e proposta, considero o produto aprovado. Solicito que a empresa entre em 
contato por e-mail para que possamos enviar o arquivo com a arte final para impressão.” (grifei) 
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Mister ressaltar, que, concernente a recomendação supra, não há, no momento, no 

âmbito deste Tribunal, regulamentação vigente acerca da operacionalização de pagamento 

por meio de cartão. 

 

Também ficou consignado o seguinte na análise jurídica feita (peça  

nº 38):  

“Estou de acordo com o parecer do i. Procurador Dr. Eduardo Azeredo 

Rodrigues, que conclui pela regularidade da contratação direta, nos termos 

do art. 53, §4º, da Lei nº 14.133/2021.” (grifei) 

 

Com isso, o procedimento foi adjudicado e homologado, em 05.04.24, no 

sistema Compras.gov, conforme Relatório da Dispensa Eletrônica nº 01/2024, 

anexado nos autos nesta data. 

 

Em face do exposto, comprovada a necessidade da despesa, cumpridas as 

formalidades legais e emitido o parecer favorável da Procuradoria-Geral deste TCE-

RJ, em observância ao disposto nos artigos 53, § 4º, 72, inc. III, e 174, §2º, inc. III, da 

Lei nº 14.133/2021, e tendo sido adjudicado e homologado o procedimento de 

contratação direta do objeto no sistema Compras.gov (peça nº 39), encaminho o 

presente para análise e deliberação, com vistas, se for o caso, à autorização da 

despesa por dispensa de licitação, com fulcro no inciso II do art. 75 da Lei  

n° 14.133/2021, tendo em vista a delegação de competência prevista no Ato Executivo 

nº 25.541/23, para que seja solicitado à CPG as medidas necessárias à emissão de 

empenho, em favor da empresa vencedora, nos termos da Proposta Comercial 

apresentada ao final da disputa (peça nº 31). 

 
SUBLIC, na data da assinatura digital. 

 
 

Alexandre Tenorio Rocha 
Assessor 

Matr.: 02/3839 
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À Coordenadoria de Planejamento Gerencial e Execução Orçamentária – 

CPG, 

Manifestando-me de acordo com a proposta formulada pela Assessoria desta 

SUBLIC, em face da delegação de competência prevista no Ato Executivo  

nº 25.541/23, bem como do disposto no art. 72, inc. IV, da Lei nº 14.133/21, 

AUTORIZO a despesa por dispensa de licitação, ex vi do inciso II do art. 75 da Lei  

n° 14.133/2021, com a emissão de empenho à conta do presente exercício financeiro, 

do seguinte fornecedor e valor. 

 

Fornecedor CNPJ Preço Total R$ 

AIR GESTÃO E PRODUÇÕES LTDA. 20.426.511/0001-87 18.759,00 

 

Em prosseguimento, os autos deverão seguir para a CGA recomendando que 

sejam atualizadas as certidões de regularidade por ocasião da contratação, e 

demais providências de praxe, em especial quanto à publicidade das Notas de 

Empenho no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), o que deverá ocorrer 

em até 10 (dez) dias úteis da emissão das referidas notas de empenho, em 

observância ao disposto no § Único do art. 72, inciso II do art. 94, e inciso I do  

art. 174, todos da Lei Federal n. 14.133/2021. 

 

SUBLIC, na data da assinatura digital 
 
 

LUIZ CARLOS DE JESUS SILVA  
Subsecretário-Adjunto  

Matr.: 02/4265 
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