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Plendrio 1

Plendrio

Ata da 1¢ sessdo especial do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no ano
de 2007, realizada em 30 de maio.

Aos tiinte dias de malo de dois mil e sele, 45 dez horas e linla minulos, sob a Pre-
sidéncla do Senhor Conselheiro José Mauriclo de Lima Nolasco, reuniu-se o Plenario do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sua primeira sess30 especial, con-
vocada de acordo com os arligos 40 e 110 do Regimento Interno, a fim de apreciar as’
contas da exerclcio de 2006 & emilir pareceres prévios em relagao as mesmas, da Ex-
celentissima Senhora Goveradora do Estado do Rio de Janeiro, Rosinha Garotinho,
Processo TCE n° 103111.3/2007, constando ainda, pare 0 mesmo exercicio, as pres-
lagdes de contas dos Excelentlssimos Senhores: Deputado Jorge Picciant (Presidente da
Assembléia Legislativa do- Estado do Rio de Janeira), Desembargador Sergio Cavlieri
Filno (Presidente do Tribunal de Justige do Estado do Ric de Janeiro} e Procuradores
Marfan Marlins Vieira @ Cezar Romero de Oliveira Soares (Chefes do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janelio respeclivamente de 111 a 24/9 e de 25/9 a 31/12/06) -
consoaate o disposto no inciso [ do artigo 123 da Carta Esladug! e dos artigos 56 e 57
da Lei Complemenlar Federal n.® 101, de 4 de malo de 2000. Compareceram os Se-
nhores Conselheiros Aluisio Gama de Souza (Relalor), José Gomes Graclosa, Marco An-
tonio Barbosa de Alencar, José Leite Nader, Jonas Lopes de Carvalho Junior (Vice-Pre-
sidente) e Julio Lambertson Rabello - e, representando o Ministério Publico junlo a esta
Corte, 0 Senhor Procurador Horagio Machado Medeiros. A Presidéncia registrou as pre-
sengas do Conlador-Geral do Estado, Nestor Lima Andrade; do Auditor-Geral do Estado,
Eugénio Manuel da Siiva Machado; do ex-Secretario Estadual Interino de Finangas, Luiz
Antonlo Laranjeira Barbosa; do ex-Secretério de Estado de Controle e Gestao, Flévio
Bapista Siiveira; e do representante legal da ex-governadora do Estado Rosinha Ga-
rotinho, Hariman Anténio Dias de Aradjo, Concedida a palavie ao Senhor Conselhelro
Alilsio Gama de Souzs, este procedeu a seu relalo - cujo resumo bem como as pro-
postas de pareceres prdvios, aprovadas unanimemente, se encontram reproduzidos no
Anexo, No processo de discussdo, manifestou-se o Senhor Conselhelro José Gomes
Graciosa, que parabenizou o relator pelo trabalho oalizado, bem como a Presidéncla
pela condugdo geral dos lrabalhos, que possibilitara. a disponibllizagio de todos os ele-
montos necessérios & andlise das contas de gestdo, Registrou que a andlise técnica
conslitulra paramelro para os fuluros relalos de prestagdo de conles de gestdo e de
administragdo financelra, tragando os limiles com os quais a Casa deve se posicionar
doravante quando da andlise do ultio ano de mandato, observando que o governo es-
tadual realizara um enorme esforgo em equacionar @ sua execugio orgamentdria para
que pudesse enfrentar a Lel de Responsabilldade Fiscal, Ressallov que a partlr do exer-
clcio de 1998, o Estado déficit i0 - 0 que re-
sulfara, inclusive, em emissio da parecer prévio contrarlo em 2002, Adunou que © qua-
dro superavitario de R$140 milhdes configurava uma gesto responsavel, que -demons-
trava com -certéza o cumprimento do § 1° do artigo 1° da tei de Responsabilidade Fiscal.
Lembrou ainda que ndo houvera problema em identificar o cumprimento dos indices
constilucionais relativos a educagio - inclusive ensino fundamental -, sadde, Fecam e
Faperj. Quanlo aos gastos com pessoal, enfalizov que supostas despesas com tercei-
rizados fevantadas nz imprensa nao afeteriam ¢ cumprimento do indice constilucional.

Esta Parte é

Os Senhores Conselhsiros Marco Antonio Barbosa de Alencar, José Leite Nader, Jonas
Lopes de Carvalho Junior e Jullo Lambertson Rabello secundaram o Senhor Conselheiro
José Gomes Graciosa quanlto ao primor do trabalho realizado pelo relator, que procedeu
aos agradecimenios, conforme consta no Anexo, destacando a expressiva colaboragdo
do Conselheiro José Gomes Graciosa e equipe, sendo os projetos de pareceres prévios
aprovados unanimemente. As ireze horas e cingilenta minutos - parabenizando a todos,
em particular o Relator pelo trabalho, bem come lembrando a exceléncia da adminis-
tragéo que o sucedera, do Senhor Conselheiro José Gomes Graciosa, que se esmerara
para aprimorar os sistemas de conlroie e avaliagdo da Casa -, hada mais havendo a ser
tratado, © Senhor Presidente deu por encerrada a sesséio e, para constar, lavra-se a
presente ata que, apds lida & aprovada pelo Plenério, sera assinada pelo Presidente. £
eu, Lella Santos Dias, Secret: ! das Sessdes, sub: 3

ANEXO 1: RESUMO DO RELATORIO DO SENHOR CONSELHEIRO ALUISIO GAMA
DE SOUZA, PARCIALMENTE LIDO EM PLENARIO

APRESENTAGAO

De acordo com o dispesto no artigo 37 do Regimento Interno desta ‘Corte de
Conlas, aprovado pela Deliberagso TCE-RJ n,° 167, de 10.12,1992, five a honra de ser
designado Relalor das Contas de Gestdo do Eslado do Rio de Janeiro, referentes ao
exercicio financelro encerrado em 31 de dezembro de 2006 e que compreendem os Ba-
langos O io, Financeiro e fimonial; a 30 das Veriagdes Patrimo-
nizis e demals quadros & demonstralivos previstos na legislagao vigente, que relratam a
situagao dos bens, direltos e obrigagdes do Estado e o aspeclo dindmico das Conlas.

Com base na documentagdo encaminhada, nos Relatdrios de Contadoria Ge-
ral do Estado, da Audilorla Geral do Estado, dos ¢rgacs de conlrole interno dos demais
Poderes e do Ministério Publico, proced| ao minucioso exame destas Contas.

As falhas, 3 i na culdadosa anélise
realizada pelo Corpo Inslrulivo e por minha equipe técnica foram abordadas neste Re-
latério e serdo objeto de ressalvas, determinagbes e recomendagdes, as quais deverao
ser rigorosamente observadas com o objetivo de evitar a sua repetigdo em exercicios
vindouros,

A Lei.de I Fiscal - LRF (Ll Ct n° 101, de 04 de
malo de 2000), 20 estabelecer normas de finangas publicas @ ofgamentagao voltadas
para a responsabllidade na gestdo fiscal, tomou mais abrangente a fungdo fiscalizadora
de competéncia dos Tribunais de Contas, quanto ao cumprimento de melas de resul-
tados entre receitas @ despesas, respeito a limites e condigdes no que tange 4 rendncla
de receitas, controle da divida, gastos com pessoal, sepuridade soclal, servigos de ter-
ceiros e reslos a pagar.

Assim, ¢ de competancla deste Tribunal .de Contas analisar o cumprimento
das normas constantes da LRF, expressamente definida nos termos do caput do seu
ertigo 57, que estabelece 8 emissdo de parecer prévio conclusivo sobre as Contas.

© bem fundamentado Relatério elaborado pelo Corpo Instrulivo.deste Tribunal. ..,

teve como parAmetros, em cada item que so fez necessérlo, as nomas Insculpidas na

citada Lel.

Para a perfelta analise das Contas de Gesldo do Estado do Rio de Janeico, &
necessarlo que se contexlualize a economia estadual e sua participaggo na economia
nacional e mundial.

o que passo a fazer,

SITUAGAO DA ECONOMIA MUNDIAL, BRASILEIRA E DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO

a) Economla Mundial

A anfise dos resultados da economia mundial, em 2008, demonsira que vi
vemos um momente de relativa tranqiiilldade, do ponto de vista econdmico. Apssar de
algumas ocorréncias pontuais, capazes de gerar alguma apreensdo 203 mercados, 08
numeros apontam para uma continuidade na expans3o verificada nos Gilimos anos.
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Segundo o FMI, em 2008, 0 mundo apresentos uma taxa de crescimento
0,5% superior 3 verificada em 2005, expandindo-se 6;4%.
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. A América Latina registrou uma expanso de 5,6% em 2006, taxa similar &
mundial e quase um ponto percentual acima do resultado de 2005,
ona do Euro quase duplicou sus taxa de crescimento, que ficot em 2,6%,
conlra 1,4% registrado em 2005. Ao mésmo lempo, a China, queé em 2005 havia cres-
cido :10.4%, manteve-se como o pals que mais se expande no mundo, cOm ume ex-
pressiva taxa de 10,7%. Entre os paises pesquisados, a segunda malor taxa de cres-
cimento fol obtida pela India, que rapeliu o resultado-de 2005, 9,2%.
Nos Estados Unidos, o estouro da “bolha imobilidria”, a parlir do segundo fri-
mesire de 2006, evitou uma expansdo mals vultosa, ficando a taxa de crescmento anual
em 3,3%, muito préximo do resultade de 2005, 3,2%.

Um dos fiéls da balanga da economia mundial, o petréleo apresentouy, em
2006, uma elevagdo de 20,5% em seu prego médio, em relagso a 2005, Para 2007, ¢
previsio & que tiaja um récuo de 55% na cotaglo media, com tendéncia de alta ac
longo do segundo semesire. N

b) Economia. Braslleira

Em 20‘6%. o IBGE 0 para o .

“*Produto Interno Bruto - PIB brasileiro. Pelo novo método, a economia brasilelra alcang

uma taxa de crescimento de 3,7%, em relag8o a 2005 a tercelra maior taxa registrac
“desde 1898.
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A precos de metcado, o PIB brasileiro alcangou o valor de R$2,3 trithdes, Em relagio a 2005, houve um aumento de 647% na divida liquida do setor A andlise da_economia revela que os resultados da ind
ultrapassando, segundo a cotagio do délar ao fina! de 2006, a marca de R$1,0 trilhdo. publico, cujo valor se aproxima de R$1,1 trithdo, - neiro em 2006 foram Infetiores aos dos outros trés estados do sud

Ja o PIB per capila apresentou crescimento de 2,3%, chegando a R$12.347,00,

No entanto, em proporgdo ao PIB, deu-se, .no perlodo, uma queda no valor Esplrito Santo que cresceu 7,61%.
relativo da divida, que passou a 44,9%

A Indistria expandiu-se 2,8%, a agropecuérla 4,1% .e o setor de servigos
38,7%. Levantamento feito pelo IBGE aponta que, em 2008, os setores com malor texa
de foram a ao clvil, a.ag ia e, também, do, satde
e educagdo publicas,

Por fim, merece dest ° dos Indices Inflaciondrios brasi- A Indnslrlaaex(ra(lva fluminense, que se conceritra na exh
leiros, Em 2008, a inflagéo, segu}x‘do o Indice de Pregos ao Consumidor Ampio (IPCA), (gjas, QXDIa"d"i's? F'?‘f';"g‘,,/em 2006, desacelorando-se emn relagio a 2
calouiado pelo IBGE, fol de 3,14%, recuando pelo quarto ano consecutivo, @ crescimento fol 14,99%, " N
Outro comportamento foi apresentado pelo Indice Geral de Pregos - Dispo- L A produgio de petidleo no Estado apresenlou um crescir
nibilidade Interna, da FGYV (IGP-DI), que avangou 3,79%, em 2008, apds ter registrado a relagéo & 2005, o que manteve o Rio de Jansire como principal pre
sva menor marca, 1,22%, em 2005, por 84,2% do total de petrdleo extraldo no pals, )
. O comérelo varelista, a nlvel nacional, obteve grande dest
¢) Economia do Estado do Rio de Janeiro uma taxa de crescimento de 6,16% no volume de vendas, No Rio
7 obteve um similar; regt uma de 6,08%

G ivas, houve dos gastos ao
mesmo tempo em que se vefificou o creseimento dos Investimentos, A expanséo da de-
manda interna refletiu-se no aumento das importagdes, cuja taxa de crescimento Quase

. As primeiras estimativas realizadas pela FGY apontam um crescimento de
3,69% no PIB fluminense, em 2006, taxa que representa um recyo de quase trés pontos,
em relagdo a 2005, quando houve oxpansao de 6,42%, segundo projegoes reaiizadas, O
resultado, de certa forma, explica-se por uma desaceleragdo na exiracdo de petrdleo e
gas,

Em 2006, houve um incremento de 40,02% nas. exportagde
totalizaram US$ 11,5 bilhdes, desempenho muito superior & eXpansac
no pals, que fol de 16,20%.

Qutro fator que contribuiu para o crescimento das Importagdes fol a valoii-

" zagdo do real frente -ao ddlar, que, em 2006, fol de 8,66%, A conjungéo dos continuos

indices positivos da economia com a solidez da balanga comerclal brasileira resultaram

na redugdo do risco-pafs e na orlagao de um cendrio favoravel & queda da taxa de juros,

qugspassou de 18% a0 ano, em dezembro de 2005, para 13,25% 20 ano, ao final de
20086, 3

Tanto nas exporlagses quanto nas Impoﬂaqées. © pais, ‘em 2008, obtevé-re-
cordes histéricos, sendo que.a continua valorizagdo do real produziu uma redugdo na
M ; Ses b

taxa de das  que ficou em 16,2%, depols de haver
crescido: 22,63%; em 2005,

em 2008, representa. o montante de
asi] PIB per. capita do Estado
. pita brasilelro .em mais de

uni” Grésci de 1,91%, -em
. | 0,91%:Inferlor & média brasileira, que foi
%; @~ qu Estadozem-nono-lugar edtre os. treze participantes da Pes-
dustri ioF o .

O principal destino das exporfagdes fluminenses continua a
Unidos, -que ampllaram sua fatla de 16,6%, em 2005, para 24,08%, em

T O volume das importagdes do Estado do Rio de Janeiro a
_R$7,3 bilhses, representando um aumento de 8,52%, em relagdo a 2
abaixo da média nacional, de 24,17%,

_A exemplo do que ocorre nas exportacdes, os Estados Unido

origem’ das -imporfagdes fluminenses, com 23,86% do participagdo no tos

- - Aofinal de 2006, com US$4,2 biihes, a balanga comerclal do
quase triplicou seu supervit, em comparagdio a 2006, Este resultado

saldo da balanga fluminense desse um salto e passasse a represental
peravit brasilelro, .
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‘A Pesqulsa Mensal de Emprego do IBGE apontou, em 2006, um ligelro cres-
taxa desemprego, em lodas as regides pesquisadas.
Na Regifio Metropolitana do Rio de Janairo, o dessmprego atinglu 7,88%, me-

: A andlise do alve! de ocupagio na Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro

Indica que @ categoria dos empregados com carteira de trabalho assinada fof 2 que mals

cresceu em 2006, com uma elevagao de 5,26%.

Ao mesmo cle[npo conlinuou a crescer, mas em rltmo menos acelerado, a
répria.

Segundo o Minlstério do Trabalho, houve um crescimenlo de 4,52% no em-
prego formal, no Estado do-Rio de Janeiro, em 2006, com a criagdo de 116.158 novos
poslos de trabalho.

Enlre os setores componentes da economia fuminense, em 2006, a malor ta-
xa de crescimento foi obtida pelo selor de construgae clvil, com 13,56%. tendo o co-
mércio se expandido em 4.59%.

Feltas eslas consideragdes, passo 4 andlise do Processo de Prestagio de
Contas.

DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

O Orgamento Geral do Estado para o exerciclo de 2006, aprovado pela Lel
ne -4,689/2006, estimou a Receita em R$ 34,989,626 mil (trinta e qualro bilhdes, no-
vecentos e oitenla e-nove milhGes, quinhenlos & vinle e seis mil reais) e fixou a despesa
em igual valor, tendo conlemplado lodos os Poderes do Estado e seus Fundos, Orgaos
o Enfidades vinclladas, da Adminislragao Direta e Indireta, inclusive Fundagdes instilul-
das ¢ mantidas pelo Poder Publico.

O Orgamento, ao final de 2008, apds suplementagdes ocorridas durante 8 sua .

execugdo, rosuitou no montante de R$36,113,201 mil (trinte e sels bilhdes, cento e treze
milhées, duzentos & um mil reais), o que representou um crescimento da ordem de
3.21%.

As alferagdes orgamentarias que levaram a esse crescimento -szo Indicadas
no quadro que se segue:

Neste quadro parcebe-se o esforgo para o equilibrio das contas piiblicas, com
conlingenciamento efetuado, pelo Poder Execulivo, no valor de R$ 828.495 mil {oilocen-
tos e vinle o oilo mithdes, quatrocentos & noventa e cinco mil reals), indicado pela va-
riagio negativa das Alteragdes no Quadro de Detathamenta da Despesa (QDD).
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Excluindo-se os créditos adicionals deslinados a Pessoal @ Encargos Sociais e
aqueles abertos para atender a inalivos @ pensionistes, que, somados, alingiram o mon-
tante de R$4.301,267 mil {quatro bilhdes, trezentos e um milhdes, duzentos e sessenta &
sote mil reais), verifi ue as alingiram R$5.262.554 mil (cinco bi-
lhdes, duzentos e cinglienta e dois mihdes, quinhentos e cinqlenta e qualro mil reais).

Restou, desta forma, ° o limlte ido para
abérura de orédilos suplementares, fixado no arligo 6.°, da Lel Orgamentéria - Lei n.*
4.699/2006.

A distribuigso do Otgamento Final, por Poder, é evidenciada no gréfico apre-
sentado a seguir,

Ao Poder Execulivo coube a execugdo de 91,16% do Orgamenlo total, fican-
do a.cargo dos demals Poderes, incluindo o Tribunal de Conlas e o Ministério Publico, o
equivalente 2 8,84%.

Este Tribuna ficou com a menor parcela, ‘0.86%, sendo o Unico a n3o- al-

Inleressanfe analise da amecadagao desse imposto, que permite o melhor
acompanhamento para priorizar as agdes do fisco estadual, diz respeito a0 comporta-
mento do ICMS por setor ¢ atlvidade econdmica.
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A arrecadagio de ICMS por selor da economila, aprasenta como malores con-
fribuintes os setores de Servicos, com 42,11%, e de Indistda, com pariicipagao de
35.34%. Esses dois setores, somados, respondem por 77,45% da amecadacio.

Segundo os dados apresentados, apenas o comérelo atacadista ndo acom-
panhou o crescimento verificado na arrecadagso do ICMS em 2008, de 7.56% em ler~
imos resis, 2o regisirar queda de 11,96%. Os demals setores apresentaram crescimento
‘eal, com destaque, em razio do peso na amecadagdo, para o comércio verefista
(15,03%) & de servigos (13.50%). seguido pela indistria (7.67%) na comparagéo com
2005.

A patlicipagio dos principals setores da economia, na arecadacao do ICMS.
& apreseniada no grafico a seguir:

) utra forma, de ver o Orgamento & por tipo de admi onde se cons-

tafa que a Administraggo Direta, Ingluindo todos os Poderss, fof a rasponsavel pela exe-

cugho de pouco mais da metade (54.56%). -
em-se por

Piblcas
D;20%

Na Administragio Indlrela, a maior pariicipaggo foi das Autarquias, com
28,07%.
Os Fundos J3 participam do Osgamento com 8,13%.
As Empresas Publicas detiveram a pequena parcela de 0,86% , onde se des-
taca & Imprensa Oficial.

As Sociedades de Economia Mista participaram com 7,26%, valor que sé for-
na significante por contemplar a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE.

DA RECEITA ARRECADADA
A receita amecadada pelo Estado no exerciclo de 2008, corespondente aos
orgamentos fiscal e da seguridade social, totalizou R$34.141.376 mil (trinla e quatro bi-
Ihdes, cento e quarenta e um milhdes, irezentos e setenta e seis mil reals), valor este
que corresponde a 97,57% da previsia na Lei Orgamentéria.
favoréve! da & um i de
12,6%, em lermos nominals, em relagho ao montanle arecadado em. 2005 (RS
30,321.083 mil), e de 10,86% em termos reais, excluidas as parcelas devidas pelo Es-
tado a litulo de FUNDEF:
O desempenho da arrecadago estadual, em 2008, & demonsirado no quadro

4240, ‘
18,761, 757.686] . . 5498
- BBBBYTI00} . 254

Receita Tribiutéra .
- Recita de Contrbulghes

|
|

Por sua vez, a anecadagio de ICMS por atividade, no Glimo biénio, con-
siderada a data de pagamento do imposto, e a participagdo de cada uma no (otal das
receitas amecadadas em 2006 e a variagao real da arecadagio, no mesmo perlodo, 80
mosltradas na tabela a seguir:
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A amecadagao de ICMS por atividade econdmica, aponta crescimento, em ter-
mos reals, em nove das quinze alividades acompanhadas pela anliga Secrelaria de Es-
tado da Receita, em 2008, com relagdo & arecadacdo de 2005, a saber. supemerca-
: ; i

Dpemcbes de Crédio BE7E3.058

(28.61%), d de energia (16,50%), t&x-
tijvestudrio (14,13%), servicos de ransporte (12,62%). elelrofeletrdnicos (11,39%), comu-
nlcagao (10,59%), produios (2.22%), i {1.36%) e edi-

Na explicagio da queda observada na amecadagdo da afividade petrolife-

24441376.628 00,00

Verifica-se que as Receitas de Capital liveram Infima pariicipaggo na areca-
dagao, com apenas 2,45%. O’ endividamento contraido no exerdicio - Operagdas da Cré-
dito, correspondeu a 1.03% da receita total arrecadada.

Das Receitas Correntes (97.65% da arrecadada), o maior destaque fica com
as Receltas Tributarias - especialmenie para o ICMS - ¢ Patrimonial - receltas da com-
pensagdo financeira provenienies das atividades ligadas 20. pelrsieo e gas natural - que
responderam, juntas, por 75,88% da recelta amecadada no exerciclo.

O exame das fecellas arrecadadas em 2006 evidencla a importéncia eslra-
tégica de algumas rubricas, como. principais fontes de recursos para o financiamento do
Estado,

O gréfico apresenta a composigdo da receila estadual, de acordo com as
princlpais rubricas

PRI HESETA8 N ARREOKONGEC < Brordclo 008 -
Drnals Rielon]

Denire 25 Receilas Tributdrias, a mals imporiante é o $mposlo sobre a Cir-
culagio de Mercadarias e Servigos - ICMS, principal Imposto estadual, que, lendo to-
talizado R$14.604.633 mil {quatorze bilhdes, quinhentes & quatro milhdes, seiscentos e
),-comespondeu a 42,48%. do fotal,da recella arecadada.

{:3.53%) deve ser considerado o recolhimento atipico de ICMS, decor-
rente da importagio da Plataforma P-50 pela Petrobras, de aproximadamente RS 256
milhdes em 2005, que elevou a base de comparacdo.

A evolugao da recelta proveniente do ICMS, em termes reais, nos dinco -
fimos exerclcios, & apresentada no quadio a seguir:

quadro aponia, a valores constanies, que a melhor arecadagio de ICMS,

no periedo, ocorreu no ano 2002.

Tomando por base (100) o exercicio de 2002 & possive! afitmar que, em ter-
mos reals, o-ano 2008 se 0 o de 30 M do ICMS,
onde 2 amecadagdo correspondeu a 97,52% do anc de 2002.

ARRECADAGAD DE ICMS
1 vaonis niongon |

Allanacap te Bens: | 228728439 6,67 st i
Amotiizacia de Emprésimos 104988714 0,31
TratglerSricias de Capital 12,880,978 0,04
Quiras Reveltasde Gapilal 187412343 1. 040

1548200430045
13,363.036.519,00
14.20644,250.38

T 0ok 9A0 21
42921.655.08300°
13,228,987.268,80.

Acentuadas quedas ocorréram em 2003 & 2005,

O plor desempenho fof registrado em 2003, onde se observa um decréscimo
de 12,03% na arecadagao de ICMS, o que pode ser atribuido, em parte, & paralisagao
na atuagso da fiscalizagio em razéio dos escandalos apurados na “CPl do Propinodulo®,
e a diversas Intervengdes na diregdo do drodo, levando, inclusive 2 segregagio da Se-
cretaia de Estado de Fazenda em duas outras, de Finangas e da Receita,

O cenarlo econdmico pode ser considesado positivo, gragas as medidas ado-
{adas pela administragdo tributdria que, a pariir do més de tmalo de 2008, depols de um
longo perioda de 50, Iniclou i elevagdo, a0 Estado do
Rio de Janefro, dentre os estados da federacdo, a maior taxa de crescimentu do imposo
enlre malo e dezemibro, em relagio & média mével (10,0%), supedor inclusive 3 laxa
observaga em Minas Gerais (4,97%) ¢ em Sao Paulo (8,45%).

ROYALTIES
As receitas de ipagh igatérias nas ati-

vidades de exploreg2o e produgdo de petrdleo @ gés natural, nas modalidades royaities,

. royalties pecieis financelras,, que somaram

xogdegnk anicipagde

|
i
]
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em 2006 RS §,102,407 mil {cinco bllhdes, cento e dols mithdes, quatrocentos e séte mil
feais) corr a, ap 4.94% da recellta fotal arecadada no mes-
mo exercicla,

O quadro mostra a Fungdo

que

vidas, \

A evnlucﬁp das receitas oriundas do petrdlen, a valores i
um crasctmento, no ditimo ano, quando comparada ao Imediatamente anterior, a despaito
d {i com paradas para manutengdo de

;] quedas (|
plataformas de petrdteo),
Mo ey

HITAS DRIDNGAS DO ORIREL ETAVAL G4

gagéo neulra,

esla FungZo existe apenas ¢ Programa “Encargos Espaclais do Estado”, cu.

N
Jos Projetos encontram-sa relacionados a segult:

@S0! 3
SLIHGIdR A RS
JB2.493.410,18

: 3 B |6 | [Brogromiiotio  Garad dos Muntaiias . 3.490:701.552,40
yasins pola Prodisda a Petdlao - At 61 L BU2SLI S | Ta0a7.840,07 i [Glestae.da Didda lnteme-Rbfnabchada Lo Ao, 017,290, 18
fieyaiios Preskigls do Piidiog Huncigh 97,739, 13214 24320073003 | 2aoow| Gastdo da Didda, Intermna-Séndeca N ‘i,115:ma,554,a7-
Y BF Preckoges Prisdlo w i i 0 85 ST0.6.007.39 TesgiseanTal 2220%) i Sonliio da Dide Extarmasundcos
Rayorivs Mauticiragio Expacliy ZB0.530,046,74 ARLLAOXOZR] WA Rustituledo de loME N
o fapaciol do Petpllis « FEH . L AOAAG7,90 1S3ALE0488 1 30.00%| bﬂtﬁb\-ﬂl Son Qbingatanas
N : g h T A HA78600.800,04 | &304 76086527 | 24 65% t Cotiam Funi Lmslma oz Ol c‘mlalwﬂcw
AR 16V R DOsh CAREFS> RSO3 s G Dostitulofs do Jndd '"d'“:i::'”v = 921,904,585
L J 5

RN R Attt

*J crescimento observado nessas receitas em 2006 (24,56%), em relagdo ao
aexsiciclo. anterior, conlou com taxas de crescimento muito préximas em todos os seus
abendo o mais signif 4 recaita da parti-

clpagdo especial (25,47%), em razéo do seu peso relativo (67,65%) no lotal,
de se ressallar que o comportamento das padicipagées especlais, em 2008,

espoiha 0 que vem ocorendo, sistematicamente, ao fongo dos Ultimos ancs,

DA DESPESA REALIZADA
Em 2008, a Despesa O,
e Paga, por j i

total - i Ei

Liguidada

\ assim se

8| 25T aaror ] STes iy 2l

O quadro aponta que o valor autorizado para o exerclcio {Orgamento final) foi
de R$36.113.201 mil {irinta e seis bilhdes, cenlo e treze mihdes, duzentos & um mil
regis), enquanio que a despesa empenhada {realizada) atingiu o montente de RS
34.242,808 mil (trinta e quatro’ bilhdes, duzentos e quarénta e dois milhdes, cltocentos e
olto mil reals), a despesa fiquidada a importancla de R$34,125,749 mill (irinta e quatro
bilhdes, cento e vinte e cinco milh3es, selecentos e quarenta e nove mil reals) & a paga
o lotal de R$32.455.147 mil {irinta e dols bithdes, quatrocentos e cinqitenta e cinco ml-
Ihdes, cenlo e quarenta e sele mil reals), com a seguinte rapresentagdo grifica;

S

Transisranci
S

. 886,520.576,45]
‘19.469.769.839,19|

A Despssa fiquidada nesta fungdo, em 2006, representov 30,68% da Despesa

fotal, como a seguir evidenciado,

fals como
maior volume de recursos orcamentérios. Engloba despesas'as quals ndo se pode as-
soclar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tals como: di-
Indenizagdes e outras afins, representando, portanio, uma agre-

Denlre as Fungdes de Governo, destacaram-se, em razdo da partidipagdo no
fotal liquidado em 2008, além dos gastos na Fungao Encargos Gerals (30,68%), as Fun-
¢des Educagdo (15,08%), Seguranga Publica (12,31%), Saude {8,29%), Previdéncia So-
clal (7,32%), Judiciaria {7,78%) ¢ Saneamento (5,15%).
As demais Fungdes executaram, apenas, 13,41% da despesa liquidada total.
A Fungao Educagdo fol a segunda malor em termos de recursos orgamen-
tarfos dplicados (15,06% da despesa lotal liquidada).
Nesta Fungéo, os i Pi
+ Noya Escola;
. da Ed

+ Fomento & Ciéncla, Tecnologla e Inovagdo;
« Ensino, Pesquisa e Extensao da UERJ;
+ Gestdo D do Sistema &

« Ampliagio e Reforma das Escolas Pablicas Esladuais; e
« Educaclo & Distancia,

Seguranga Pibllsa, a terceira Fungdo. de malor concentragdo de gastos
(12,31% da despasa ), as iti nos {f an-
terores:

Ao analisar o Gltimo tal: que a icipagdo desta Fungdo
na despesa realizada - aqui conslderada a despesa liquidada, em razao de a mesma
contemplar servicos J& executados, fol malor no exercicio de 2006, quando se verificoy
um aumento na parlicipagdo de 3,71%. A menor aplicagdo deu-se em 2004, para a qual
fol apontada redugdo de 7,59%, quando comparada a 2003,

O Resultado Primario, que demonsta o quanlo o ente piblico depende de
recursos de fercalfos para a cobertura das suas despesas, alcangou, em 2008, o valor
de RS 1.891.736 mil {um blihdo, ohlocenlos & foventa e um milhdes, setecentos e inta
e sels mil reals), comespondendo a 90,35% do previsto na Lel de Diratrizes Orgamen.
{adas,

E 0 que se demonstra; '

Ciatrant
tosy -,

FOERR RS PRIMIATA G EabiiAL
BENPEEA BIMAATATOTAL

XLV

UL YPING FRINGRIG Tiavy eunesel U gy gianel
st i i et
O 0E . : a7 DY) g4

¢} RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Balango Or¢amentario da Administragdo Oireta e Indireta pode ser assim de-
monstrado;

Faram evidenciados neste demonsirativo o Oéficit das Pravisdes, que comes.
pondeu a RS 1,123,674 mil (um bilnaa, cento e vinte e trés milhdes, seiscentos e setenla
& quatro mil reals), e o Déficit da Execugio Orcamentdria, no valor de RS 101,432 mil
{cento a um milhdes, quairocenios o trinta 8 dols mil reais),

O quadro a sequir mostra o Resullado Orgamentario, em valores histéricos,
apurado nos llimos dez anos, compreandendo os exercicios de 1997 a 20086;

MMENTARID « EITIRCKE 3008

g

ek g
NP
wns -

... SEGURANCA PUBLICA
T Desnass | liddda

ci

12,26%

A despesa empenhada correspondeu a 94,82% do tolal da a des-
pesa liquidada 94,50% ¢ a despesa paga 89,87%.

A patlir dos valores indicados no quadro anlerior, verificam-se os seguintes
> <

Iohit da despesa:

1,35%.

11,87%

34041376

80821089

4 2005 i27,895.950. 140,587
24404988 24433478 | (28,209,
o048 (2901 367)
17791970 | (166,570)
;2000 - : 15.950,044 (605,755)
L4998 13.082.217.] 11979907 (1,072.318)
1998 13.820,064 11,460,728 (2.359 330)
1987 TR.222,103 14,048,573 1828470

Fontes Contag de Gestao 1

Em dez anos, sals apresentaram resullados deficitarios, sendo que o de 2008
foi o menor deles.

Considerando o mandato que s encerrou em 2006, dos qualio anos, apenas
© ullimo apresentou déficit na eXkecugdo orgamentaria, O rasultado zcumulada nesse
mesmo perfodo (2003 a 2006) se apresenla positivo em R$140.584 mil {cento e qua-

C12B1% ; posil
- . N : renta milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil reais),
(¥} Despesa Fixada 36:113,201.023,34..§_ b e o e O resultado alcangado pode ser considerado Indiclo de que o Govemo Es-
R Despesa Empanbada {34.242.808,407,99) QQOEOBT]O a_nt_efl’_orr tadual envidou esforgos no seniido de buscar o equilibio das finanges publicas.
(=) Econemin Orgamentdsia 1,870,392,615;36 |, e o e DO BALANGO FINANGEIRO
: pais_programas, e';(.ecu!adbs, em 2008, estéo indicadas no quadro & O Balango Financelro Consolidado do exerclcio de 2006, & demonstrado sin-
:{¥) Despesa Empenhada - 34.242,808.407,99 tetlcamente a seguir:
(=) Despesa Paga (32,465,147.246,43) SALAIGO FINAICERO
(=) Restos a Pagar Yotaf 1,787.861,161,56 : 3 ive i
i Ty Tven - [FEFERA ORSAYENTARA
%) Despess Liguidada lieis o [ GG ) (Geelt Ay e Lo . g o™ e
v E Servidores: S1:1.444.268.208, A so R s 7 MU
LA e S Bemals Programas__ - 549.885.455,74] 15,10% ot Tt e
(#) Restos a Pagar Tolat 1.787.661.161,56 100.00% 4499:403.650,10] < 100,00% ‘;gj"i;g
~} Restos a Pagar Procassados (1:670.602.551,55) 93 45% . —=
((=3 Restog a pé‘g‘arﬂéo;* 117.058.610,01 s 8,55% DOS RESULTADOS DA GESTAO O saldo financeito que se ransfere para o exerclclo 2007, no valor de RS

A despesa realizada no exerciclo - despesa empenhada, comespondeu a
14,82% dos crédites aulorizados, acarrelando, desta forma, em economia arcamentdria
le RS 1.870.392 mil {um biihaoe, oltocentos e selenta milhdes, trezenlos e noventa e dois
ail redis), ou seja, o equivalente a 5,18% do Crgamento final.

Oas despesas empenhadas no exercicio, deixou de ser pago o monlanle de
3$ 1.787.661 mit (um bilhdo, setecenlos o ailenla & sele milhdes, seiscentos e sessenta
* um mil reals), que, correspondendo a 5,22% dessa despesa, consfituem os Reslos a
‘agar do exercicio, inscritos no grupo Passivo Financeiro do Balengo Palrimonial, fazen-
‘o parte, desta forma, da Divida Flutuante.

de se observar, ainda, que 93.45% dos Reslos a Pagar, sio Processados,
u sefa, 530 dividas liquidas e certas, onde, em princlplo, o dirgito do credor ja foi de-
{damente recanhecido,

A execugdo da despesa, no exercicio de 20086, analisada por Fungao de Go-

emo, é representaca no sequinte quadro:

CUSPEEA ORGAMENTAA »E‘le_tckig

153400,550,20] 3
130.667 407.07]

164,383 511,
2TEEHIRT 14
2.8%

£4.062 515,45
184.906.000.47

| 2.6 deacav

£9.140.150,68|

155.537.280,53)
. $0.343.403,83
49194997281

LISTR0AUAT] ) 616,67.193,13]

24.678.357,1¢)
81.363.533.81

42,941,121

22482705
43.474.387,08
224887.76732] 138,814 056,62]  137.900,0307)
JComunizaces 1215515549 12V EATAI500 121,507 415,501
lE:wl\y’a 3 AMGBSN T RTeiiTa | 27947867
Tisceporto | LOBO.TST206,11] AR 1000145, §72 447 93021
[Dsapesta'e Caar [I44304.550,75] 12T A6092%71]  135.554.352,53]
¥ |Encrpos Expecian | 10.559.131,328.Ga1 15,485 755 136, 101 VLiE LEARIN] 10 19 1 157 04

A andlise dos fesuitados da Gestao de 2006 do Eslado do Rlo de Janeiro, no
que diz respello a0 i dos limites luci e legais, permita concluir que:

a} RESULTADO NOMINAL
Em 20086, o Resultado Nominal do Estado, que expressa o valor da variagdo
da divida fiscal liquida do setor pliblico, apenlou um superdvil da ordem de
R$1,151.679.000,00 {um bilh3o, cento & cinglienta & um milhdes, seiscenios e setenia e
nove mil reals), u seja, a divida sofreu incremenlo nesse montante, inferior 4 mela pre-
visla para o exerclcio a valores correntes, que foi de R$1,962.928,000,00 {um bllhdo,
novecenios e sessenta e dois mithdes, novecentos e vinte ¢ aito mil reais),
Desta forma, o Resullado Nominat foi favoravel 4 Administraggo Estadual, pos,
embara tenha ccorrido aumento do valor da Divida Publica, esle fof Inferior a0 valor previsto,
0 que se demonsira no quadro a seguir

RESULTADO HOMINAE. .

Ry

ECSADEPRIVATEAGEES iy

EXO

ek

2.708.724 mil {dois blihGes, setecentos @ seis milhdes. setecentos e vinte e qualo mit
reais), & demonstrado a seguir:

WSEON@LJQ&QE EM_&‘{CU&A@AQ EM CONTA CORRENTE

1.675.:567.865,82]
115.840,478,54|
B0, 149,787 26|

Firane. Gonta A
plic. Figsne.conts B
Rede Atteca

00 BALANGO PATRIMONIAL

Balango Palrimontal referente a0 exerclcio de 2006, de forma restimida, ¢
assim constitufdo: :

confronto do Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro resulta no daficit
de RS 1.499.251 mil (um bithdo, qualrecentos e noventa e nove mihdes, duzenlos e
cinqlenta ¢ um mil reals), indicando © valor das dividas de curto prazo para as quals o
Estado ndo dispde da racursos para sua coberlura, -

Comparando esse valor com a raceita arrecadada em 2006, é possivel pro-

jeter o comprometimento financeiro, para o préxima exerclclo, de 4,4%, ou seja, 0 per-
centual da arrecadagdo que f4 fnicia o novo axerclclo compromelido com o encividamen-.
fo de curto prazo, .
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ulr passo a lecer alguns comentdrios sobre os principals elementos que
ca contdbil:

CEIRO

iordo com §1°,. do artigo 105, da Lel Federal n.° 4.32011964, o Ativo
eende os ciéditos e valores reali i

jos valores numerarios, atinglndo, em 31.12,2008, o montante de R$
is bllhtes, novacentos e doze milhdes, quinhentos e lreze mil reals),
dos:

entificada, no exercicio sob exame, a transferéncia para o Ativo Per-
i grupo “Créditos do Estado”, de contas que, nos exercicios de 2002 a 2005;
‘sondo -evidenciadas no Ativo Financelro, grupo “Realizavel”, quals sejam:

tengas Judicials, no Balango Patdmonial, alcancave o montante de R$ 1.462.224 mil (um
bilhélo, qualrocentos e cinqlenta e dois milhdes, duzentos e vinte e quatro mil reals),

discriminado no quadro epresentado a segulr, onde se verifica que a parcela significativa
& referente ao Tribunal de Justiga:

355935.562,44| - 93,65%
52.900510,12) 860%
A1028:500.18]. - 783%:

minar, um resultado financelro deficitério.ao final do exerclclo que fotalizou R$ 1.499.250
mil {um bithdo, quatrocentos e noventa e nove milhdes,duzentos e cinglenta mil reais),

Numa série histérica do periodo compreendido entre 31,12.2002 a 31.12.2008
tat: ° i dos valores histéricos dos Precatérios @ Sentengas Judiclals,

4 taxas declinantes entre os anos de 2003 a 2005, na comparagdo com O ano ime-
i anterlor, situag3o que se modificou no ano de 2008, quando voltou a crescer

100,00« Ciréelftos Diversos & Recaber-

00 Bevedores:- Enfidades & Ageités

29,0000 Diversos Raspo
4 - Milias Crédifos Tributarios

< Recursts Vincliadds

2,00.0g ~ Contas & Reosber P
500 Créditos de. Trbtds 8 ContriblieBes

20000 - Atiantamentes: gudos :

24,07%, em termos nominais.

Ainda quanto aos Precatdrios, cabe desfacar, finaimente, que, em Inspegdo
Ordinaria reallzada por esta Corte em 2006, no dmbito do Trbunal de Justica & da Se-
crotaria de Estado de Fazenda, especificamente nos precatrios Judiclais - Processo
TCE-RJ n.° 103.718-5/06, fol constatado que os registros conldbels sdo realizados pelos

Todavia, -0 fesuitado financelro deficitério de 2006 deve ser examinado com
atengso, devendo ser consideradas todas as situagBes que [nterferem nos regisiros con-
{4beis efetuados & pariir de normas emanadas da Contadoria Geral do E£stado e, con-
seqUentemente, no valor resullante do confronlo das contas patrimonfals que compuse-
ram o Ativo e o Passivo do Balango Patrimontal.

Ante o exposto, considerando o exame a que proced), a andlise do Corpo
Instrutivo, assim como a manifestagao do Douto Ministério- Publico, nas presentes Contas

valores histéricos das nio sendo 85
devdas, conforme estabelece o §1°, do art. 100, da Constituigdo Federal.

.2) DIVIDA FUNDADA
- A Divida Fundada ¢ o principal componente do endividamento astadvsl, com-

preende os compromissos de exigiblidade superior a doze meses, conlraidos para aten-

considero atengido o precefio legal.

b) DESPESAS DE PESSOAL (LRF, ARTS. 20 E 21)
O cumprimento dos limites das Despesas de Pessoal, fixados nos arligos 20
6 22, ambos da Lei Complementar n.° 101/2000 {LRF), esldo demonstrados no quadro a

seguir:

ou a2 de obras e servigos plblicos, de-

- 487,599, 768.7
91642955

0Os critérios uliizados para as transferénclas ndo constaram de Notas Expli-
5, 0 que prejudica a andlise comparativa do demonstrativo desle exerciclo com 0s

PATRIMONIO IMOBILIARIC DO ESTADO

- O Patdiménio imobilida do Estado do Rie de Janeiro, que corresponde a
38% dos "Bens do Estado” estd regislrado no Ativo Permanente - conta “imévels’,
Io valor de R$ 8.589,885 mill {olto ‘bilhdes, quinhentos ¢ oitents & nove milhGes, ol
enlos 8 oifenta e cinco mil reais), podendo ser assim disciminado.

der ao
vidamente representados por Titulos e Contratos,

Sta composiggo ¢ assim detalhada:

A divida decorrente de Contratos & o-principal componante da Oivida Fun-
dada Intema, respondendo por 84,22%, como demonsirado abaixo,

295‘%%
£33 75 54
iy

B (zder Leng'at[W 31000% 2.2(5(3%

Bens Imdvels :
; i Tthlos Assemnbigs Legistatva A684%| 16000 - 1i248%
! o - » o ,,»2.43\5.91,1.555,» i 42,594,393 62‘(;5 '1,331'61%"‘ 0‘952%
Bias @ Termsnos B0BSTEEE5.27]  [Ouise Oparastes do Criditos 845.302:004 41 i : ; e
Horias em Imdvels de Tercelros 467.356:805,08| |7 nelot do Finanelamont : BADBOE00) | 0D PoderJidictério 6,000% | 6700% {-5066%
. 5'2‘?7'753 i Fom!Cradoras. of Gantralode Pareelamante EH.000.654.85]  0.59% . v
e i) P BNHIGEF dpeze421] - 0.00% il ihsies B 5 000% 1 8009 1 it
: u o | 1322
4.957.886,68297]  [Parcatamento do Thies 1awagTer5.a0 Q0% | hichicled F?um[w i kel N i
. 5.580,886,06541 j il el 100 86,000% | 57,000% 1| 38,878%
O principal credor dessa divida & o Banco do Brasil (74,52%), 20 qual o Es- 4 " "

i
nkt: BRBACENs Gerat Cansaldats.~ ma 43, Dog. TOBARY 112 101338 40¥  Vol. 2
Observa-se que as contas Edificios e Instalagdes, juntas, representam 68%
do lotal demonsirado,

Todayia. @ extensa andlise do Corpo Instrutivo aponta a existéncia de defi-
tibncias e fragllidades no controle do patriménio do Estado que comprometem a ava-
Jiagdo do real valor do paliménio imoblli4rio, situagao que vem sendo apontada por ests
Tbunal, no exame das Conlas de Gestao dos anos anterlores, desde o exercicio de
1992, @ constaladas por intermédio de Inspegdes realizadas. -

¢) DIVIDA PUBLICA
: O Passivo Financeiro, regisira a divida publica estadual, estando assim dis-
timinada;
% A dividz de curto prazo, deneminada Divida Flutuante, -apreseniava em
31.42.2008, o saldo de RS 4.411.764 mil (qualro bilhGes, quatrocenios e onze miihBes,
selecerilos @ sessenta e quatro mil reals), e compreende 3,49% do endividamento.

Dhnda Pubﬁhcg @Masgvaz "

J5 a divida de longo prazo, chamada Divida Consolldada ou Pemnanents, for-
mada, principalmente, por titulos da divida e por contralos, responde por 96,51% do en-
dividamento, totalizango, em 31,12,2006, o valor de RS 121.910.898 mi! (centa e-vinle e
um bilhdes, novecentos e dez milhdes, novecentos e noventa e oito mil reals).

E o que demionstta a representagio gréfica;

c.1) DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Fluluante tem como principais componentes os Restos a Pagar e as
Sentengas Judlclals (Precatérios) que, juntos, respondem por 81,48% da divida de-cudo
prazo,

- Consipnaghes .
. Hiapbsiion do:Diversas Gdoens -

260,861268:09

/958,55
Resfos's Pagar PREVESIREE :
Gerviga da Divida & Pagyr = Interma 46586172 :
Servigo da Divida s Pager Bxtend k
Oreidofes Entidades o Agentes

tado devie, em 31,12,2006, o montante de R$ 31.732.496 mll (rinta & um blihdes, se- . .
i e s oo " . Foram devidamente atendidos os limites impostos pela LRF, Visto que 0 tolal
{ecentos e tinta ¢ dois milhGes, qualrocenlos o noventa e seis mil reais). como 56 de= 4 ocpecas dg Pessoal no exercicio de 2008 foi da ordem de 38.873% da Recella
. . Corrente Liquida (RCL), sendo: 30,285% referentes ao Poder Executivo; 2,2% ao Poder
Leglslativo, incluido o Tribunal de Contas; 5,066% a0 Poder Judiciario; e 1,322% a0 Mi-

nistério Publico.
Graficamente tem-se 2 seguinle representagao:

Da Divida Fundada, ainda, destaca-se, em "Outras Obrigagdes”, a divida de-
corrente da “Cessao de Direitos - Royaltios do Petréleo”; no valor de R$ 12.400.329 mil
{doze bilhdes, quatrocentos milhGes, irezentos e vinte e nove mil reais), que representa,

c) ENDIVIDAMENTO ESTADUAL (LRF E RESOLUGOES DO SENADO FEDERAL N.%

o final de 2006, 10,17% do total da Divida Fundada.

©.3} SALDO PATRIMONIAL

O Saldo Patrimonial apurado em 2006 representa um Passivo a Descoberto
no montente de R$ 40.676.028 mif (quarenta bllhdes, seiscentos o selenta e sels mi-
Thdes, vinte e oito mil reais), que, comparado 20 saldo negativo de 2005, no valor de R$
89,339,249 mil (ollenta e nove bilhdes, trezenlos o trinta & nove milndes, duzentos &

quarenta @ nove mil reais), equivale & incorporag3o do resultado econdmico positivo de
2008, no valor de R¢ 48.663,220 ml {quarenta e ofto bilhdes, seiscentos e sessenta e
irés milhdes, duzentos e vinte mil reals), assim demonstrado:

Observe-se que esse acréscimo do saldo patimonfal deveu-se, principalmen-
te, & do Passivo io, que uma redugdo no montante
ﬂ?l R$ ISA;,MB.OH mil {cinqlienta e quatro bllhdes, novecentos e dezenove milhdes, onze
mil reals).

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A analise dos resultados da Gesto de 2006 do Estado do Rio de Janelo, no

que diz respelto a0 cumprimento dos limites constitucionals e legals, permite conclulr

a) EQUILIBRIO FINANCEIRO (LRF, ART. 1.°)
O exame da siluagio fiscal do ente publico implica na anélise do desempe-
nho da gestdo em toda a sua complexidade, abarcando seus diversos aspecios cons-

. titutivos, & luz do concelto da gestao fiscal responsavel, definida no arfigo 1° da Lel de

Responsabllidade Fiscal - LRF, como a “ag8o planejada & transparente, em que se pre-
vinem riscas e corrigem desvios capazes de afelar o equilibrio das conlas publicas”.

O resultado financeiro deficitéio spurado no Balango Paidmonial em
31.12.2006 fol Justificado pelo significativo esforgo financeiro despendido para honrar
compremissos herdados do mandato anlerior. Tal fato represenlow um resuifado positivo
na gestao 200312008, na dire¢3o de se alinglr o equilibrio financeiro previslo no arigo 1°
da Lel C n.° 101/2000 (LRF).

Durante o exercicio financeito de 2008 ocoreram de
@ Senlengas Judiciais que totalizaram R$ 103.916 mil (cento e lrés milndes, acvecentos
e dezasseis mii reais). Ao final de 2008, o valor registrado a titulo de Precatérios e Sefi-

N O exame o Balango Patrimonial em 31.12.06 svidenciou a existéncla de de-
saquilibrio entre o Afivo e o Passivo Financalros. apurando-se, em uma andlise preli-

40 E 43 De 2001)
Foram atendidos os limites para o endividamenlo estadual fixados na Lel

Complementar n.° 101/2000 (LRF) e nas Resolugdes do Senado Federal n* 40/01 6
43/01, como demonstrado no grafico que se segue: -
O gréfico evidencla que, em 2008
. - a Divida Consolidada Liquida Estadual totalizow R$ 45,1 bilhdes, equivatente
2 172,48% da Recaita -Corente Liquida - RCL, dentro, porianto, do limite estabetecido
{200% da RCLY

- as garantias concedldas pelo Esfado, no montante de R$ 9656 milhdes,
comesponderam a 3,69% da Recsita Corente Liquida - RCL, sendo respeitado o limite
de 22% da RCL;

- as Operagdes de Crédito contratadas no exercklo fotalizaram R$ 352,7 ml-
thoes, sendo 74,06% Extemas e 26,94% Intemas ¢ corresponderam a 4,36%, dentro do
fimite de 18% da Receita Comente Liquida - ROL, estabelecido na Lel de Responsa-
bilidade Fiscal - LRF.
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do Estado do Rio, d?l]zagg;g

As OperagBes de Crédito Externas contrafdas ho ano de 2006, destinaram-se

a.atender aos segulntes programas:
B Tal distribulggo & melhor evidenciada

no seguinte gréfico:

6t

£ de se observar, ainda, que ndo houve realizagdo de Operagdes de Crédito
excedentes &s Despesas de Capital realizadas, atendendo-se, desta form

o inciso I, do artigo 167, da Constituigdo Fede
DOS GASTOS CONSTITUCIONAIS MINIMOS

e

T

ral.

Nestas Contas verificou-se ‘Gue os-gastos minimos obrigatérios em aducaggo,

saude, mei/)‘ambienle @ ciéncia e tecnologia, ta

€0 que se evidencla no quadro a seguir:

mbém foram atendidos.

4 ao-que dispoe

ado.

O Estado cumpriu o artigo 212 da

1) APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO {C.F. ART.
M2

Constil Federal, que

a
iplicagéo de 25%, no minimo, da recelta resultante de Impostos na Manutengéo e De-

ienvolvimento do Ensino,

O Govemo do Estado aplicou, no exercicio sob exame, o montante de R$

1,865.601 mit (trés bilhides, oltocentos o sessenta e cinco milhdes, selscentos e um mil

aals) e a receita liqulda provenlente de Impostos atinglu a Importancia de R$ 15.401.416

nil (quinze bilnges, quatroceritos e um milhGes, quatrocentos e dezessels mit reals), per-
30 n tencso o d )

do ensino de 25,10%.

azendo uma apl a

) APLICAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL (C.F, ADCT, ART. 60)
O arligo 60 do Ato das Disposigdes Constituclonais Transitégas (Apg"g),ggxig@
i sartigo

1 aplicagdo no ensino fundamental de, no minimo, 60% do valor e
112 da Constituigao Federal, ou seja, 15% da receita liquida

No exercicio de 2008, essa aplicagao

95, ou seja, o Estado aplicgu 68,46% do minimo d

que se refere.o.

chegou. a 17,

imento do ensino, )
1.646.249 mil (dels bilhdes, sefscentos e quarent;
love mil reais),

‘UNDEF (EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 141

em Enslho, Fund 0,

a e sels milhd

996 E LEI 9.424/1996)

Quanto a0 Fundo de M: o e

Desenve

' do Ensino F

+ de Valorizagso do Magistério - FUNDE?. é de se reglstrar que, ho Ambito do Estado
0 Rio-de Janelro (Estado e Municipios), o total dos ‘recursos retidos, no exerciclo de
006, para a formagao do FUNDEF-RJ, representou um acrésclmo de 8,81% em relagso

0 exercicio anterior, atingindo o montante de

R$ 2.476.348 mil (dois bilhdes, quatro-

entos e setenta e seis mithdes, trezentos e quarenta e olto mil reals),

A contribuigio para a formagao do FUNDEF-RJ est4 assim composta;

. Vé-se, pois, que a contribulu(:éo do Esl
fido das receitas de todos 0s Munic! pios do E:

tado fol superlor a0 dobro do mentante
stado, incluindo a Capltal, podendo ser

em termos p

Por outro lado, o Estado do Rio de Janelro, no exerclclo de 2006, recebeu
como particlpag&io no FUNDEF-RJ recursos da ordem de R$ 682,431 mil {selscentos e
oitenta e dols milhdes, quatrocentos 6 tfinta e um mil reals), Ou seja, da b

D ®
DOS PROGRAMAS DE SAUDE

No ano de 2006, esta Corte deo Contas realizou diversas inspegdes de na:

felta a0 FUNDEF-RJ, apenas 38,61% retomaram ao Estado, o que corresponde a uma
perda de R$ 1.084.998 reais {um bilhio, oitenta e quatro mithdes, novecentos e noventa
e oito mil reals),

Tal fato-ndo & novidade. Desde a implantagdo do FUNDEF, a paflir de 1998,
o Estado do Rio de Janeiro vem bl il
apresentado a segulr,

perdas, no grafico

o

Ee w ot
EXERERG

No exercicio de 2008, com relaggo ao FUNDEF, pode-se afirmar que foram
cumpridas as normas estabelecidas nos arligos 1.° e 7.2, bem como do § 6.°, do artigo
3.% todos da Lei Federal n.o 9.424/1996; na Lei Compiementar n° 87/1996: na Medlida
Proviséria n.° 1816/1999; e na Lei Complementar n® 91/1997,

¢) APLICACAO EM AGOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE {C.F, ADCT, Art,
77)

O resuitado do aporte de recursos em agdes de servicos pubiicos de satde é
evidenciado no quadro a seguir:
De acordo com o demonstrado, o Estado cumpriu. o estabelecido na Cons-

tureza em f @ Orgéos da entao denominada Secretaria de Estado
de Satide - SES.

Foram avallados o Sistema de Controle e Avaliagio do SUS Estadual ¢ a
Rede Assistenclal Hospltalar prépria do Estado do Rio de Janelro, ambos de grande im«
portancla para atender as. demandas de saude da populagio fluminense. Os trabalhos
d b enfoques Is e andlise das performances quanto &

eficécla e.efetividade.

Com telagdo ao Centio de Avallagio e Controle - CAG, de acordo com o
Informado pefo Corpo Instrutivo, Verificou-se que o mesmo néo conta com um eficaz sis-
tema de controle Interrio nos moldes preconizados pela legistagdo do Sisterna Unico de
Satide - SUS. O espago fisico destir 4s alividades ¢ exlguo e | Além dis-
to, os racursos humanos de que dispde estdo muito aquém do necessério para a rea-
llzagéo de sua missao, Seu funcionamento ndo- estava sequer oficlalizado na estrutura
organizacional da Secretarla,

Quanto & rede de hospitais préprios, esta & composta por vints unidades, lov
callzadas em olto. dos 92 munlcipios do Estado do Rlo de Janelro, a saber:

i

T f(séobom;aza}
HiNtere

licasimiro s Abreny

f(ﬂio de-danelo) -

IR0 d-Janeiro

H. E. Molehiades Calagans
HLE. Pecio I

{{pltépots)

f(Ria daJanairi)
1. £ Rocha Faba o de Jansiro)
H, & Santa Matia iR da Janeiro)

Tavaes do Manade Hotaboral)
HE. Prefeilo dosc Batista Catfars liteboeap
b Regioralde Araniaraa i(braniarma) !

tituigao Federal, ao aplicar o montante de R$1.648.757 mil (um bilhzo, e qua-
fenta e oito milhdes, setecentos e cinglienta e sete mil reals) que representa 12,09% da
recelta de Impostos vincuiados nas agdes e servigos publicos de saude,

O artigo 77, do Ato das Di: icoes Constil is Transitérias - ADCT, es-
tabelece a destinagao de, no minimo, 12,00% do produto da arrecadagéo dos impostos
as agbes e servigos publicos de sadde,

d) APLICAGAO NO FECAM (C.E. ART, 263, § 1.°, INCISO 1)

Os recursos do Fundo Estadual de C: G e D
to Urbano - FECAM, oriundos, principalments, da arecadagéo da recelta. de 6% (cinco
por cento) da compensagao financelra a que faz jus o Estado nos termos do artigo 20,
§1°, da Conslituigao Federal, bem como do produto das multas e indenizagdes referentes
a infragbes & legislagéo de protecdo ambiental federal e estadual, aplicadas ou reco-
Ihidas pelo Estado do Rio de Janelro, atinglram, em 2006, o montante de R$ 243.851 mil
(duzentos e quarenta e trés milhdes, oltocentos ¢ clnqlienta e um mil reais),

Por sua vez, as despesas do FECAM, no mesmo sxercicio, totalizaram R$
272,895 mil (duzentos e setenta e dois milhGes, oltocentos e noventa e cinco mil reais),
efetuadas dirstamente pelos 6rgéos e entid: benefi

pelas ¢ de
créditos orgamentérios realizadas pelo Fundo, atingindo a 5,60% da base de céleulo - R$
4,872.185 mil (quatro bilhdes, oltocentos e setenta e dols milhdes, cento e oitenta  cin-
co mll reals),

Desta forma, pode-se afirmar que foi cumprido o previsto no inciso I, §1°, ar-
tigo 263 da Constituigdo Estadual, .

e} APLICAGAO NA FAPERJ (C.E. ART. 332) .

A Fundagao Carios Chagas Filho de. Amparo & Pesquisa do Estado do Rlo de
Janeiro - FAPERJ, aplicou, durante o exerelclo. do 2006,.em agdes de fomento & pes-
qulsa e & f clentifica & i ias a0 d I séclo-culturat
do Estago do Rio..de; Janeiro, Aa.importancia. de. R$. 140.321 il (cento-e quarenta mi-
Indes, - trezentos* e vinte e um, mi reals). - )

Em termos_de_efetivagio f Y desta e apui © valor de R$

125679 mil (cento_ e vints ¢ cinco milhGes, seiscentos e setenta e nove mil reals), que
representa o valor efetivamente pago. .

i die alterado median-

3 Para )-do nto do i
te a Emenda Constitucional n.° 32/2003, tem-se 2 demonstragio a seguir:

Com relagéo a aplicagdo de recursos na FAPERJ, observou-se o cumprimento
do contido no art, 332 da Constituicgo Estadual, cua redagdo fol alterada pela Emenda
Constitucional n® 32/2003, com a aplicagao de 5,72% acima do minimo preconizado
constitucicnalmente.

Do Fundo E de_Gombate 3 Paohreza e 33 D Soclais

" No exercicio de 2006, a receita arrecadada no Fundo Estadual de Combate &
Pobreza e as Desigualdades Soctals - FECP, alingiv o montante de R$ 1.562.879 mil
{um bilhao, quinhentos e sessenta & dols milhdes, oitocantos e setenta e nove mil reais),
dos quais 99,7% corresponde a0 "Adiclonal do- ICMS, instituldo pela Lei 4056/2002.

4 10572%

Vé-se, pais, que, para atender as agbes realizadas pelo Governo Estadual no
a; i of i ancelr

combate & pobreza e as socials, f o aporte fi de R$
206,833 mil (duzentos e sels milhdes, oftocentos e trinta @ trés mil reals) pelo Tesouro
Estadual. Tal fato constou das | pela Ct ia Geral do Estado e
do ftem 6.4 do Relatérlo da Auditorla Geral do Estado,

Os gastos efetuados s&o apresentados no quadro que se segue, por Funggo
de Governo;

Verifica-se que 93,72% dos recursos do Fundo foram aplicados nas Fungbes
Satde e Educagdo,

Diante deste torna-se que ¢do dos recursos pro-
venlentes do Fundo Estadual de Combate & Pobreza o 4s Desigualdades Soclals (FECP)
no fi e agde: I na satde e ed sefa avaliada com bastante
cautela, em face do cardter temporério que tals recursos possuem.

i

1 E. Catdiotodi Aloysio de Castro ferto sl Janeiray |

1 E: Dervatolobia Saritana R0 de dnrieig)

& Digbistes's Endotrinolagla Lz Caprighane Hetio.ds Jansiro)
3 iy Parrelres Houeisy

)
{tRis ge Janai)

Deste universo, doze sao hospitais gerais que contam com servicos de emer-
géncla, médica e cirdrgica, como sua principal porta de entrada; dois sdo hospitals sa-
natdrios para tratamento de doengas. cronicas; e sels s8o Institutos especiaiizados nas
dreas de Ci Dx Endoc Doengas do Térax, Hemetologla, e
Infectologia.

Onzg desses hospltais estdo sedlados na caplitat: dois em Niterdl; outros dols
em ltaboral; e um nos seguintes municipios: Arantama, Nilépolis, Casimiro de Abreu,
Sdo Gongalo e Duque de Caxlas.

As unidades hospitalares préprias. da antiga Secretaria de Estado de Satide,
de forma geral, apresentaram, no exerciclo de 2006, baixo .desempenho em suas -ali-
vidades finalfst e por baixa q nos servicos: de saude ‘oferecidos
aos. usudrlos do Sistema Unlco de Satide. Foram balxas as Internagdes ocorddas na re-
de, com o colapso dos servigos de 8 L 9 pela abi de
macas funcionando como leltos extras em seus corredores, enquanto diversos leitos das

foram desat} por falta de condi operacionals minimas,

O Corpo Instrutivo acrescenta, ainda, observagdo quanto aos servigos de Ine
formatica terceir , tendo sido k que a Empresa de Consulloria e Organi-
23630 Sistema e Editoragdo Ltda. - ECO, vem prestando servicos & Savde, hé vinte o
trés meses, sem cobertura contratual formal, sendo remunerada por melo de Termos de
Reconhecimento de Divida,

DO FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Os recursos financelros recabidos pelo Fundo Unico de Previdéncia do Estado
do Rio de Janelro - RIOPREVIDENCIA, no exerciclo sob exame, estao indicados no qua-
dro apresentado a seguir;

A arrecadagéo fol de R$'5.963.197 mil {cinco bilhdes, novecentos o sessenta
© trés milhGes, cento e noventa e sste mil reals), sendd R$ 4,966.815 mil (quatro bi-
Indes, novecentos e sessenta ¢ seis milhdes, oitocentos e quinze- mil reais) referentes a
Receltas Previdencidrias ¢ R$ 996.382 mil {novecentos e noventa e seis milhdes, tre-
zenlos e ditenta e dois mil reais) de repasses previdencidrios recebidos a titulo de Con-
tribuicao Patronal, de 2006 ¢ f .

O Tesouro Estadual aportou repasse previdenciario para cobertura de déficit
no valor de R$ 521,696 mil (quinhentos e vinte & um mithGes, seiscentos e noventa &
sels mif reais), resultando no Ihgresso do montante total de recursos financeiros de R$
6.484.894 mil {seis bilhges, quatrocentos e oltenta & quatro milhGes, oltocenlos e noventa
e quatro mil reals). -

de se observar que receltas provenientes da Divida Aliva Tributdria & No-
Tributéria, no valor de RS 183,080 mil {cento e oltenta e tras milhdes, oitenta mil-reals),
ndo foram Incorporadas ao Patiménio do RIOPREVIDENCIA, em desacordo com o dis-
posto no art. 1.° do Decreto n° 37.080/2005, que regulamenta o art, 10 da Lel ne
4.004/2002.

DO FINAL DE MANDATO .

. O exame deste processo exlige malor acuidade deste Tribunal, conéiderando a
especificidade nessas Contas do primeiro mandato, no &mbito do Poder Executivo Es-
tadual, cumprido em sua integralidade na vigéncia da Lel Complementar n.? 101, de 04 .
de malo de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

As regras e restigdes de final de mandato, impostas pela Lel de Respon«. ’

sabllidade Fiscal, alingem os seguintes aspeclos da gestao:
+ Aumento da Despesa com Pessoal
de Recelta O

* Operag: de Crédito por Ant
+ Limites de' Endividamento
« Obrigagéio de Despesa Contralda

| - QUANTO AO AUMENTO DA DESPESA- COM PESSOAL o
De acordo com o paragrafo tinico, do artigo 21, da LRF, & nulo o ato de quie
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao final de mandato,
Com refagdo ao exerciclo de 2006, informa o Corpo Instrutivo (fls. 862); que;
Ges di i a0 3.8 quaidrimastr

tomando por base as i nesta Corte, .

de 20086, em i 4 Deliberagio TCE-RJ n.°> 232/2002; ndo fol
Identi ds 4 norma fegal.

Il - QUANTO AS OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE.RECEITA OR-
GAMENTARIA i

A alinea 0", do inciso IV, do artigo 38, da LRF, veda, no tllimo dno’ de man-
dato do Chefe do Poder Executivo, a realizacio de oneraco de crédito oor. anfecinacko
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4. Beculivo, em espectal, 0 Demonstrativo das Operagdes de Crédito, inclusive por ante:
1= tipagho de recelta, previsto na alings “d", do Inciso |, do arligo 55 da LRF, constatou-se

L 012000 (LRF) & nas Resolugbes do Senado Federal n°s 4072001 & 4312001 (200% da

; -wela ocasido tam as mesmag carac!

. Drkrio; OFIGIAL
e do %stado d?) Rio de Janeiro
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i

pelo Poder

Por melo dos tivos contabels e

&, em 2008, ndo houve ‘descumprimento daquele disposiivo legal,

ii- QUANTO AOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

0 § 3° do artigo 21, da LRF, determina a aplicagéo imediata das restrigoes
evisles no § 1° do mesmo artigo - impossiblidade de contrair novas obrigagdes, In- 1o
iusive ARO, @ praceder & limitacdo de smpenho, dentre outras medidas restritivas -, se
; montanle da divida exceder o limite, J& no primelro quadrimesire no Vllimo ano de
andato. do Chefe do Poder Executivo,

Por melo dos. ivos contabels e fi pelos rgaos
s controle do Poder Execulivo, em especial, 0 demonstrativo das dividas consolidada &

| d

Sob o titulo “Fundamentagéo Legal da Defesa”, sdo abordados Interpretagso e

aplicablidade do arligo 42 da Lel 104/2000, sobre as quals s8o dispensévels quaisquer
comentarios, uma vez que J4 foram expressos por esta Corte, hé cerca do cinco anos, e
constem das dezessels ementas, de auloria do Conselhelro Sergio F. Quintelia - Pro-
cesso TCE-RJ n° 300.469-1101, transcritas pela Instrugdo 8s fls. 6641668,

Quanto 2o0s esclarecimentos apresentados sobre o valor apontado pelos or-

gfios de controle Intemo do Poder Execullvo (RS. 207.424,813,98), destaco, do Documen-

TCE-RJ n.° 18:324-6/07, 0 seguinte:
1. O valor apontado limita-se a0 levantamento dos empenhos emllidos, sem

selotividade,.compreendendo parcelas do servigos obras previstas em contralos, apro-
Sadas no Plano Pluranual (PPA) e na Lei Oramentaria Anual (LOA).

2. A relagao elaborada pela Auditoria Geral do Estado e pela Contadoria Ge-

ral do Estado Incluem Inimeros contralos firmados anteriormente a0 periodo de vedagao

ioblliéria, previsto na aflnea b do inciso |, do artigo 55 da LRF. conslata-se que @ {dois vltimos quadrmeslres)

ivida Consolidada Liguida do Estado tolalizou RS 45,1 bllhGes. equivalente a 17248%
fa Receita Corrente Liqulda - RCL,

b Oasta forma, restou comprovado gue.
‘am alendidos os limites .para o efidividamento es!

no decorrer do exercicio da 2008, fo-

(ooal fixados na Lei Complomentarn® o

RCL).
'V - QUANTO AS OBRIGAGOES DE DESPESA CONTRAIDAS

3. Tais contratos foram celebrados com, observancla a0 artigo 55 da Lei n°

8,666/1993, .constando de suas clausulas, além do prego e das condigdes de pagamento,

crédito pelo qual ocorrerd @ despesa, com 2 indicagao-da classificagao funcional pro-

gramdlica e da categoria econdmica.

4, Foram incluldos na relagdo despesas referentes a programas de longo pra«

20 que J& se enconlram-em execugao em data anterior, como, por exemplo, o Programa
de Despoluigao da Baia de Guanabara.

5. As despesas assumidas durante os dols Ullimos quadrimeslres. acudiram @
S ; o

O aligo 42, da LRF, veda, nos ultimas dois -quadrimestres 4o mandato, con-

ir obrigago de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou do patamar 1, ou seje, efeli imperiosa
que fenha parcelas a serem. pagas no ano seguinte sem que haj2 suliciente disponi- ditada pelo principio constitugional da continuidade do servigo publico. pelo principio
| da eficacia na i publica e pelo principlo constituclonal da se-

dade de caixa para este efeilo.

2 mals cestiiliva @ polémica. Em razéo disto, desde o advenlo da LRF 2 matéria vem

* gendo debatida no ambito das Cortes de Contas, tendo $ido objelo de defiberagéo do
- Plendrio desla Casa, reunido. em Conselho Superior de Administragao. O entendimento,
¢ fmado em 12.03.2002, esté expresso em dezessels ementas, transcrilas pela Instrugdo
s fis, 664/568, de auloria do Consethelro Sergio F. Quinielia, cons!
TCE-RJ n° 300.469-1/01, sando de fundamental importéncia para a andlise deste pro- di
<550, e:
Ressalte-se, por oporiuno, que a al

teristicas d:
ontituindo prejuigamento da lese, mas nao do fate ol caso concreto (Regimenlo In-

Fellas estas consideragdes, passo. enildo, & andlise do caso concreto, qual 4

a) OBRIGAGOES DE DESPESA CONTRAIDAS NOS DOIS QLTIMOS QUADRIMES-
TRES PARA EFEITOS DO ARTIGO 42 DA LRF - R 207.424.813,98 .

A i inhada pefo Poder Executivo, quando da
spresenlagao destas Contas a esta Corle, ndo contemplou elementos suficientes & ve- I
icagao do cumprimento do artigo 42 da (RF. d

Por esla razdo, através do Oficlo PRSIGAP n°® 604107, & Presidéncia desta
Casa sollcitou, dentre oulras o montante iderado como obri de
despesas conlraldas para afello do artigo 42, A resposta fol ancaminhada pelo Governo
do Estado, por melo do Oficlo SEFAZISGAB n° 238, de 16/04/2007, conslituldo no Do-
cumenlo TCE-RJ n° 011.936-6/07, juntado &s Contas.

Entendendo insuficiente o informago, © Corpo Instrutivo conchiiu ‘sua analise
alrmando que "este Tribunal, ndo obstante os esforgos antes demonstrados, nao logrou
reunlt todos os elementas Imprescindivels a essa avaliaglo, até o presente momenlo,
yma vez que os elementos conslitutivos desta Prestagso de Gonlas e aqueles conslan-
tes dos demais Dt i € i inhados sd0 i para
pemils a avaliagio segura e defnllive documprimanto do artigo 42 da LRF" {fis. 581).
Por osta razao, propbs a Ressalva IV, acompanhada das Determinagtes de Nos 14 e 16
(05, 768/769),
Ocore que o proposto pela Instrugao se dissocla do procedimento edotado
por esta Corte com relagéo s Contas dos Municipios, referentes ao exerclcio financelro
de 2004 - limo ano do mandato municipal, onde a andiise do cumprimento do dis- A\

ghos de controle interno do Poder Executivo, .
Conforme apontado, conjuntamente, pela Auditoria Geral do Estado & pela \
Conladoria Geral do Estado, no item 6 de fls. 05 do Documento TCE-RJ n® 011.936- .

devem guardar corelagdo com o adigo 42 da LRF, comgspondem a R$207.424,813,98
{duzentos & sete milhdes, quatrocenios ¢ vinle & quatro mil, oltocentos & treze reals &

novenla e olto centavos),
No meu entender, ¢ este o valor que deveria sér considerado e, 3 partir dal, .

Esta, denlre as disposigdes a serem observadas no ullimo ano do mandato, ¢ guranga juridica,
6.

nilise a que procadet este Teibunal na- sal, em observancla & programac
i tas,
as consultes dirigides & Corte do Contas.  pqppgag DE EXERCICIOS ANTERIORES

607, as obrigagdes conlraidas nos dols Glimos quadrimestres pelo Poder Execulivo, que  Manutengao-dos servigos de telefonia;

Todas as despasas felacionadas consultam, rigorosamente. & nogZo de es-

sencizlidade de despesa para @ continuidade da prestagdo dos servigos publicos.

7, As despesas arrolades pelos ¢érgaos de contrale, & indicadas 2s fis, 28/208

do Documento TCE-RJ n.2 8.324-6107, referem-se & reconhecimentos de dividas de exer-
tantes do Processo cicios enteriores, para os quals j& existiam a respeciiva autorizaga contratos avtoriza~

0s em data anterior 8o perlodo de vedagéo; ou destiname-se 20 atendimento de servigos
ssencials e preexistentes, que., em muilos casos, joram cbjeto de empenhamento men-
a0 financelrs para o exercicio de 2008,

Como exemplos de despesas de exerolclos anteriores a 2008, sao Indlcados,

: - k it B | A 1 3
Jemo, arigo 08 - aprovado pela Defberagt TCRZE terioe2) Sontre oulree. dversos Retohecimenios do Dividas do DETRAN-RI, do Fundo Psiedont

e Saiide e do Gabinste Civl, referentes a despesas realizadas, na sua grande maloria,

3 ia d i lo de 2008.
;e abservancia do dispositvo fegal o exerclco do 05, n0s exerclcios de 2001 2 2005, além de oulras anterfores a este perlodo,
CONTINUAGAO DE OBRAS

Obs

servam-se na relaggo apresentada diversos empenhos destinados & con-
nuagio de obras e servigos iniciados anteriormente, bem como conlratagdes com datas
e aulorizagdo que antecederam 0 perjodo de vedagio, como por exemplot
U 'Na CEDAE: a complementagdo dos servigos de Gerenclamento Geral do
Programa de Desp 30 de Bala de ea 30 d
Obra de Ampliagio do Sistema de Abastecimento de Agua de Barra de S50
Jozo ¢ Rio das Ostras,
“"Na CEHAB: a continuagao das Obras de Construgdo de 69 Unidades Ha-
bltaclonais em Virgem Santa, no Municipio de Macaé! 2 continuag3o das
Obras de Construgdo de 125 Unidades Habltacionals em cada um dos em-
preendimentos Boa Vista ), Boa Vista 1| € Donana, no Municipio de- Campos
dos Goylacezes; 2 -continuagéo das Obras de Construgao de 45 Unidades
Habilaclonais em Fonte Sanla, no Municiplo de Teresépolis; a continuag@o
das Obras de Recuperagdo de 13 blocos no setor A e de 2 blocos no setor
B, ambos do Conjunlo Presidente Getuiio Varges, no Municipio do Rio de Ja-
neiro; dentre outras indmeras obras que sdo confinuadas.

ESSENCIALIDADE E PREEXISTENCIA

Dentre os servigos essenclals & preaxistentes. apontados na relagao encon-
ram-se:

positivo legal foi ali esgotada, Desta forma, del prosseguimento & andlise do c”'"p[imE“'Loca‘;ao 4o méquinas copiadoras;

. 1o do dispositivo legal, a partir das informagdes. prestadas, J& neste exerclclo, pelos or- " Locagdo de vefculos:

Locago de imévels;
de maquinas &
Manutengo de elevadores;

30 da rede vidria;
d0 e controls eletrdnico de velocidade {lom-

agho; operagdo &

badss eletronicas em rodovias);

Publicagdes em Diério Oficial;

abjeto de questionamenio 4 Chefe do Poder Executivo, pelas seguintes razdes: " hssinaturas do Didrio Ofical;
{.sua obtengao fol fruto do acompanhamento efetado pelos érgdos de conlrole interno As !"Bl ras 4 " .'L‘;\ ciali
4 Poder Executivo, Inclusive pslo érgao central - Auditoria Geral do Estado, sendo ofe- ssinaluras de periodicos:
idos i . + Assinalura de TV via satélite;
fecidos j& na alual gestdo; N
« Condominio de imévels;

2. 0 lrabatho desenvolvido pelos orgéos de controle deve sempre ser levado em con-
sideragao por esta Gorte, i que, o sistema de con-
Irote Intemo tem por finglidade, dentre outros, apolar o controle externo no exerciclo de
sus missao Institucional {Constituigao Federal, art. 74, inciso IV};

3, procedimento idéntico foi adotado, em 2004, com relagdo a0s Municlpios, onde os
nimeros apurados tiveram por base 03 documentos oferecidos pelo Poder Executivo.

b E%_EMENTOS NECESSARIOS A APURAGAO DO VALOR DAS OBRIGAGOES CON-
TRAIDAS

Assim, em 07.05.2007, por Despacho Saneador Intemo (fls. 793/795), fiz ©
processo retornar a0 Gabinete da Presidéncia, a fim de aue 0 Corpo Instrutivo apontasse
08 “elementos precisos € imprescindiveis, para & apuragho do valor gas obrigagbes con-
fraldas”, visando o posterdor chamamento dos. interessados aos autos, em atendimento
20 que dispde o Inclse LV, do artigo 5.2 da Constltuigha Federal. A resposia ao ques-
fionado encontra-se & fis. 802, sendo a seguir ranscrila:

“Consideram-se necessérios para avalier em que medida os restos a pagar configuram

. Servigos de processamento de dados:

+ Honorafios advocaticios mensais;

+ Servigo de reprografia;
. Anslise de parametros da qualidade em amostras de dgua:
» Aquisigho de vale-transporte;
« Aquisicao de vale-mercado;
+ Bolsas de estudos; -
+ Diérias; B
« Despesas bancafias:
. Depositos judicials;
« Sentengas judicials; i -
. Sevigo de seguranga e transporie de valores; "
+ Entidedes conveniadas (pagamento mensal);
» Pagamenlo de pensao especial.

8.Nzo era permitido 8 Govemadora do Estado cortar despesas de custelo oU
nos programas indicados 2s fis. 281298 do Documenio TCE-RJ n.® 18.324-

obrigagbes conlraldas nos deis Utimos 0s. seguintes slementt
. lundamentagdo legal da despesa;

. histérico circunstanciado da despesa insciile em restos a8 pagar,
nalidade; e,

- Justificativa da essencialidade da despesa para @ continuidade da prestagéo dos ser:
vigos publicos.”

) CHAMAMENTO DA RESPONSAVEL

A partlr do Informado pela Inslrugso, o Processo fol apreciado em Sessdo de
15.05.2008, lendo sido acolhido pelo Plendario, sobre a matéria, o Volo que proferi nos
seguintes termos {fls. 806/817):

Pela COMUNICAGAO 8 Excelentissima Senhora Rosinha Gerotinho, Gover-
nadora do Estado do Rio de Janelro no exercitio financelro de 2006, passoaimente ou
slravés de sou ropresentante legal, na forma prevista no § 1.° do ariigo 6.° da Deli-
beragdo TCE-RJ n.° 204/96, @ ser efetivada nos moldes do artigo 26 e seus incisos daC
Regimento Intemo desta Corle, aprovado pelz Deliberagso TCE-RJ n° 167/1992, para ons!
que tome cigncla do contido no ifem anlerior e, no prazo de 05 {cinco) dias, em razéo
do indicado pele Auditorla Geral do Estado & Contadoria Geral do Estado {item 6 de fis.

05 do Documenlo TCE-RJ n° 011.936-6/07), que apontam, para efeitos de verificagdo do
cumprimento do ar, 42 02 LRF, despesas lofalizando o monlante de R$ 207.424.813,98
{duzentos e sele mithées, quatrocentos @ Vinte e quairo mil, oitocenlos e Ireze redls e
novents @ ofto centavos), spresente, para 0S empenhos eleluados, 03 slementos indi-
cados pelo- Corpo Instrutivo, 2 saber;

- Jundamaniagéo legal da despesa;

- historico circunslanciado da despes2 inscrita em reslos & pager axplicitando a sua fi-
nalidede; o,

+ justificativa da essencialidade da despesa para 8 continuidade da prestagdo dos ser-
vigos publicos.

d) PEDIDO DE PRORROGAGAO DE PRAZO

Em 21.05.2007, a interessada, por seu representante legal, S1 Hariman A.
Dias de Aratjo - OABIRJ 99.893, apresentou solickagdo de prorcegagso do prazo, por
mals trés dias, para alendimento da decis@o, a qual foi deferida em Sesedo Plenéria de
22,05.2007.
¢} RESPOSTA APRESENTADA AO TCE-RJ

No dia 24 do malo, a Sta. Rosinha Garolinho, alendendo ao chamamento
desla Corte, alravés de seus rep tegais, fez il jus<
fificalivas e documentos que constituem o Processo-Documento TCE-RJ n.%18.324-6/07,

o qual, devidamente juntado a este Procasso, Integra as presenles Contas.

O pronunclamento 63 8¢ Rosinha Garotinho, estrulura-se em quatro topicos,
conforme mengionado 4 fis, 02 daquele Documento.

“0 esquema normativo do presente pronunciamonto da Exma. Sr3. Rosinha
Garolinho, raferenie ds suas contas de Governadora do exercicio de 2006, eslrulura-se
de molde a dar salisfogho aos ilens arolados as fls. 817 do volo de Sua Exceléncia, 0
Senhor Gonselheiro Aluislo Gama, lluslre Relafor do processo perinente. de n.® T
103,111-3/07, a saber:

) inlrodutoriamente:

{i) fundamentacdo legal da defesai

1)) historico circunstanclado da despesa Inscrita em reslos & pagan
finalidade: ¢

WV} justificativa da essencialidade da despese para & continvidade da prestagdo dos ser-
vigos piblicos.

E. daslore, ird demonsirar que as daspesas lelias duranle 0S dois Uitimos
quadrimestres do mandato (msio 2 dezembro de 2006) acudiram a imposigdoes do ci
meiro patamar itucional, vale dizer, por Idade Imperiosa ditada
pelo principio jonal da icidade. .oelo principio 1 da elicacia na
Administragdo PUblica e pelo principio conslitclonal da :seguranga Juridica.”

explicitando & sva fi-

expliciiando a sus

6/07, prejudicando a_populagao a0 priva-a de prestagbes gssencials.

9.A Governadera adolou severas, minuciosas ¢ drasticas providéncias para
P! ° he 45 exigéncles da Lei Complementar n.°
10172000, em especial as constantes dos arfiges 1°, 9.° 8 42, expressas nos seguintes

mas:
Decreto n.° 39,102, de 29.03.08;

- Decreto n.® 39.394, de 31.05.06:
- Decreto n.° 40.370, de 28,11.06;
. Decreto n° 40,436, de 20.12.06;
. Decrelo n.° 40.465, de 26.12.06;
- Decreto n.° 40.466, de 26.12.08. .
40, A Govemadorz paulou-se, na execugao orgamentéria, peios seguintes di-
plomas legais:
tituigao Federal;
» Lel 4.320/1984;
+ Cédigo de Contabllidade do Estado;
+ Lei Complementar n.® 101/2000;
- Lei Estadual n.° 4.699, de 04.01,2006 {LOA);
+ Lel Estagual n° 4.698, de 04.01,2006 (PPA revisado}:
. Lel Estadual ne 4.577, de 12.07.2008 {LDO}
. Decreto Estadual n? 38.754, de 21,01.2006 {Decreto de Execugdo Orgamentarla).

f) ANALISE DA RESPOSTA APRESENTADA AO TCE-RJ

Ao analisar a quest3o, reporto-me, inicialmente, &s ementas 1 e 2 expedidas
por esta Corte sobre a8 matéria, no sentide de que, N30 6 o Chefe do Pader Executivo
responde pelo cumprimento do artigo 42 da LRF,

“Cada ordenador e {do e definido ( rios e dirigentes de
deparlamentos, geslores de lundos e presidentes de aularquias, fundsgdes, empresas
piblicas e sosiedzdes de ‘economia miste) 8 lambém, Indiretaments. slcangado pelos
mentamentos do e, 42 da LRE, pois em suas alribuigdes, obriga-se & cumprir man-
damentos legals em nome de quenm Ihe alribulu competéncia pera tal". - Conseihelro Ser-
gio F. Quintella, Relalor.

Por esta razdo, procurei analisar as daspesas efetivamente apontadas por 6r-
glos e enlidades, cuja relaggo fol epresentada pela Sra, Rosinha Garolinho as fis.
281299, do Documento TCE-RY n.218.324-6/07, constatando & procedéncia das afirma-
goes quanto 3 inclusao, naguete rol, de empenhos para atender daspesas de exerccios
anteriores; bem como 20 pi de servigos j& e, ainda, a servicos
de natureza inuada, que poderiam ser d e clals & ma-
aulengao da Administragao; cujos exemplos fiz constar do item anterior - letra “e”

& crucial para a andlise da queslao que se defina com precisdo o momento
em que, efelivamente, se pode dizer que @ obrigagdo de despesa fol contraida, uma vez
que o artigo 42 da LRF define o tempo exato em que s¢ g4 @ vedaggo - nos dois Ul
timos quadrimesires do mandato.

O que caracleriza “confralr obrigagso de despesa’s segundo tem se manifes-
tado o Plenasio deste Tribunal em diversas oporiunidades, ¢ a celebragio, pela Admi-
nistragao, de conlrato ou oulro Inslrumento congénere {carta-contrato, nota de empenho
do despesa, aulorizago de compra ou ordem do execugso de servigo, enlre outros, des-
de que hajs a clara manifestagdo do tesponsavel ou gestor do acordo de assungdo de
obrigagad € contraprestagao de bem ou sewvigo, conforme 2d. 62 da Lei Federal n°®
8.666/93) com a oulra parte que Ir4 prestar um servigo ou vender um bem - Emenla 5.

Note-se, todavia, que a Ementa 5, 20 axemplificar & momenlo em que se da
& assungdo da obrigagdo, traz em si efapas que ocorrem em momentos diferenciados
{carla-controlo, nota de empenho de despesa, aulorizagio de compra oy ordem de exe-
cugao de servigo, entre outros), de tal sorte que, para a perfelta identificagio ha que se
considerar aquele que primeiro s¢ formaliza,

O empenhamernilo da despesa & um alo complexo, sujeito a diverses elapas,
coroado com 2 emissao da nota de empanho - comprovants do empenhamento, que. no

\

ambito do Estado do Rio de Janeiro, se d4 através do registio dos dados da autorizagdo
da despesa no Sistema Integrado de Administrago Financelra para Estado e Municlplos
- SIAFEM-RJ.

Tem-se, pols, que o registro do empenhamento ¢ a Ultima gtapa de todo 0
procedimento que teve Iniclo com a requisigao dos servigos, passando pelo procedimento
licitatérlo, para chegar ao exato momento da assungdo da obrigagdo, quando © orde-
nador de despesa autoriza, peremploriamente, 0 gasto.

Assim, ao lrater da aplicagdo das disposiges contidas a0 artigo 42 da LRF,
ha que ge considerar o exato momento em que a obrigagio fol assumida, ou seja, @
aulorizagao,
& o caso, por exemplo, das Despesas de Exerciclos Anteriores que 1 sua
origem n3o no exerciclo em que se eféliva o raconhecimento da divida, mas sim naquele
a que se refere o gaslo, sis que deveriam. sef oxeculadas somente apds a devida for-
malizagéo da autorizagao.

Sobre @ inclusgo no montanie aponiado pela Auditoria Geral go Estado & pela
Contadoria Geral do Estado de obrigagdes de despesas que visam alender servigos con-
intos preexistént essenciels 3 da i de fato constatel &
exlsténcla de tals despesas.

Desta forma, considerando que @ assuncdo da obrigagdo - autorizagao da
despesa, deu-se em data “anterior ao periodo de vedagdo, &, ainda, @ natureza do gasto.
ndo podem ser incluidas como obrigagoes de despesas assumidas, pars efello de ve-
rificagio do cumprimento do artigo 42-da LRF, as segulntes despesas:

- Despeses de Exercicios Anteriores: N

« Empenhos registrados no SIAFEM durante o periodo de vedagao, tendo por arigem
autorizagbes de despesas (NADs) expedidas em date anterior;

+ Empenhos emliidos para atender contratos que j4 se encontravam em execugao;

- Empenhos para atender servigos continuos preexistentes, sssenclals & manutengao da
Adminlstragae, tals como aqueles Indicados no ftem 7. letra "e” - "Resposla ‘Apresenitada
20 TCE-RJ".
Tais falos ndo foram observados pela Audiloria Geral do Estado ¢ pela Con-
tadoria Gera! do Estado 2o Informar “o montante das obrigagdes de despesas conirafdas
a parlir de 01/05/2006 ndo Integralmente pagas a0 final de 2006, para as quais doverd
haver suficiente disponibiiidade de caixa para efello de cumprimento do ar. 42 da LRF',
como restou evidenciado no demonstralivo juntado as fls, 28/298 do Documento TCE-RJ
n.° 18.324-6/07.

Tendo em-visla os argumentos apreseniades pela Sra. Rosinha Garotinho,
com a Indicagsic da origem e finalldade das despesas que compdem o montante apre-
sentado pelos érgios de controle interno, bem como todo © exposto, enfendo que deva
ser considerada a observancia, no exerciclo de 2006, do disposto no artigo- 42 da Lei
Complementar n.® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA CONCLUSAO DO CORPO INSTRUTIVO

Apbs laborioso trabalno, em:que as Contas de Gestéo do Estado do Rio de
Jangiro foram analisadas ampla e detalhadaments, conclul o Corpo lnstrulivo deste Tri-
bunal:

| -pela emlssdo de Parecer Prévio Favordvel & aprovaggo das Contas da
Ghefe do Poder Executivo do- Estado do Rio de Janeito, Exma. Sta, Govemadora Ro-
sinha Garotinho, com ressalvas, determinagdes © recomendagdes; °

il - pela emissgo de Parecer Prévio Favoravel & aprovagao das Contas do
Chefe do Poder Legistalivo do Estado do Rio de Janeiro, Exmo, Senhor Deputado Jorge
Plcclani;
Iil - pela emissdo de Parecer Prévio Favordvel & aprovagho das Conlas do
Ghefe do Poder Judicirio do Estado do Rio de Janeiro, Exmo, Senhor Desembargador
Sérgio Cavalierl Filho, com recomendagao; ¢

IV - pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel & aprovagao das Conas dos
Chefes do Ministério Publico do Estado do Rio de Janalro, Exmos, Senhoras Procure
doras Marfan Martins Vieira e Cezar Romero de Oliveira Soares, com recomengdagdo.

DA MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBICO ESPECIAL
© Douto Ministério Publico Especlal, representado por seu Procurador-Geral,
Dr. Horacio Machado Medairos, asslm se manifesla:

“(.) 0 MINISTERIO PUBLICO acompanha o Relatério do Corpo_Instrutivo
(1s.7631779) em sua conclusag, opinando, fgualmente, pefa emissgo de PARECER PRE
6 FAVORAVEL A APROVAGAO, PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO CO
RI0 DE JANEIRO, DAS CONTAS DE GESTAO, EXERCICIO 2006, DOS PRESIDENTES
DESEMBARGADOR SERGIO CAVALIER! FILHO, E DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, DEPUTADO JORGE PICCIANI, DOS CHEFES DO MINIS-
fEai0 PUBLICO, PROCURADORES MARFAN MARTINS VIEIRA € CEZAR ROMERO
DE OLIVEIRA SOARES, E DA CHEFE DO PODER EXEGUTIVO, GOVERNADORA RO-
SINHA GAROTINHO, COM AS RESPECTIVAS RESSALVAS, DETERMINAGOES E RE-
COMENDAGOES."

Oiante de todo 0 exposto &,

CONSIDERANDO que, conforme dispdem os artigos 70 e 71 da Constilulg3o
Federal, cujo leor é reproduzido nos arligos 122 e 123 da Constituigao do Estado do Rio
de Jangiro, o Tribunal de Conlas & responsével pela fiscalizagdo contabil, financelra, or-
gementdria, operacional e patfimonial do Estado;

CONSIDERANDO que, com fulero no Inclso 1, do eriigo 123, da Constituigéo
do Estado do Rio de Jarielro, no adigo 36, da Lei Complementar Estadual n.° 63, de 1.
deagbaioide 19907 8)%Inda, no arligo 57, 43 Ll Complementar Federel n 109, de 04
& Thdlo"de 2000,47dd competéncia desta Corts de Contas emitir parecer prévlo sobre
as‘chritas prestadas atfalmente pelo Governador do Estado, sugerindo @s medidas con-
ntes para a apreciagao final da Assembléia Legislativa;
B " GONSIDERANDO que, na forma do artigo 66, da Lei Complementar Federal
ne 101, de 04 de maio de 2000, as contas prestadas pelo Chefe do Poder Execulivo
incluem, além das suas proprias; 3s dos Presidentes dos brgaos dos Poderes Legistalivo
e Judiciario @ ¢o Chefe do Ministério Publico, € devem receber parecet prévio, sepa-
radamente, do Tribunal de Contas;

'CONSIDERANDO que as Contas de Gestao do Estado do Rlo de Janelro,
relativas o exerclcio de 2006, constituldas dos respectivos Balangos Gerals & das de-
monsiragdes {écnicas de nalureza contébll e exiracontdbll, foram elaboradas com obser-
vancia das i legals & livas p e das, pelo
Sérglo Cabral, dentro do prazo constitucional;

CONSIDERANDO que o parecer prévio deve reflelir @ andlise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas a cargo da Augusta Assembléia
Legislativa;

‘CONSIDERANDO que o parecer prévio desie Tribunal de Conlas e o sub-
seqliente julgamenio pela Assembléia Leglsiativa nio exime os ordenadores de daspesa
& demals responsaveis por bens, dinheiro e valores piiblicos, de eventuals responsabl-
lidades que venham a ser apuradas quando do exame das respectivas contas, cujos Py
cessos pendem de exame, na forma ‘estabelecida na Lel. Complementar n® 63/90:

CONSIDERANDO o5 Relstérios apresentados pela Contadoria Geral do Es-
tado e pela Auditoria Geral do Estado, que abordam. aspecios da gestdo no ambito do
Poder Executivo Esladual;

CONSIDERANDO o Relatdrio apresentado pela Comiss3o de Auditagem de-
signada pela Mesa Diretora da Assembléia Leglslative do Estado do Rio de Jangiro (Alo
“E*/MDIp.> 1331/2008, de 29.03.2006);

CONSIDERANDO o Relatério apresantado pelo Departamento de Auditoria
Operaclonal, subordinado & Diretoria Geral de Conlrote Intemo, érgéo central da controle
intemo do Poder Judiciério;

CONSIDERANDO o Relalério apresentado pela Auditoria Geral do Ministério
Publico;

CONSIDERANDO a especificidade destas Contas, com relagio ao Poder Exe-
culivo, nas quais, pela primelra vez, o mandato & cumprido em sua Integralidade na vl
géncla da Lel Complementar . 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece normas rlgldas para o final de mandato;

CONSIDERANDO o disposio no srt. 42 da Lel Complementar n.° 10172000,
que veda, 20 titular de Poder ou 6rgao, nos dois Ulimos ‘quadrimestres do seu mandalo,
conlrair obrigago de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dale, ou
que lenha parcelas a sefem pagas no exerciclo segulnte sem que haja suficiente dis-
ponibilidade de calxa para este efelto;

CONSIDERANDO a informagéo prestada pelos rgaos de contiole Interno do
Poder Execulivo - Auditoria Geral do Estado e Contadoria Geral do Estado, onde, no
item 8 de fis. 05, do Documento TCE-RJ n° 011.836-6/07, apontam--o valor de R$
207.424.813,98 (duzentos & sete mithdes, qualrocentos e vinte e quatro mil, oitocenlos &
{eaze reals e novenla e olto centavos) como “obrigagbes confraldas nos dois dltimos qua-
drimesires, que devem guardar correlagao com o arligo 42 da LRF"}

CONSIOERANDO que, em razo do apontado pelos drgdos de conitrole In-
temo do Poder Executivo, a Senhora Rosinha Garotinho, Governadora do Estado do Rio
de Janelro no exercicio do 2008, por decisdo desta Corte em Sesso Plendria de

15.05.2007, fol chameda aos autos a fim de apresentar os elementos necessarios a0
esclarecimento dos falos:

CONSIDERANDO que, em decorréncia do chamamento desta Corte, 2 juris-
diclonada, através de seu rep legal, fez Justifica-
livas e documentos que constiluem o Processo TCE-RJ n? 18.324-6/07, 0 qual, devi-
damenle juntado a este Processo, integra as presentes Conlos;

CONSIDERANDO que este Tribuna!, reunido em Conselho Superior de Ad-
ministrago, procedeu @ andlise ¢ discussdo de pontos controvertidos da Lei Comple-
menlar n® 101/2000, dentre eles 3 aplicagdo do seu art. 42, fitmando entendimentos que
foram consolidados em reuniao extraordindria de 12,03.2002, os quais se enconlram re-
gistrados no Processo TCE-RJ n.? 300.469-1/01;

CONSIDERANDO que 0$ ¢ Justificati P! pela
Sra. Rosinha Garofinho encontram amparo no posicionamento firmado anterlormente por
iderad i 30 do cumpri-

esta Corte, sendo, portanilo, para a
mento do dispositivo legal;
CONSIDERANDO a detalhada andlise reatizada pelo Compo Insirutivo deste

Tribunat que, 6m sua conclusao, opina pela emisséo de Parecer Prévio Favorévél,‘com
Ressalvas. Determinagdes e Recomendagoss, 4 -2provaggo das Conlas da Chefe do Ro-




Inal de Juslica do Estade do Rio de Janelro,
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Di4rio Oric
do Estado do Rio de ]ar;éi%

der Execulivo; pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacda das Contas do .
Presidente da Assemblala Legislativa; e pela emissdo de Parecer Prévlo Favoravel, com
Recomendaglo, & aprovagdo das Conlas do Presldente do Tribunal de Jusliga e dos
Chefes do Minlsldrio Piblico; B
CONSIDERAND®, alnda, o parecer exarado pelo Ministério Publico Especlal

P,

Junto a este Tribunal, pelo seu l, Dr. Horaclo Machado Me-
delros, que a Ilestagsio do- Corpo ‘insl 3

CONSIDERANDO, fi It exame a que pi U minha As.
sessoria Técnica e que as falhas, ou omissd

se
dovidamente comentadas ao longo deste Relatdrio, para as quals sfio propostas fessal. 3
vas, determinagdes e recomendagdes;
Concluo:
I - Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das Contas da. Chefe ||
do PODER EXECUTIVO, E; Senhora Rosinha Garolinho, re-
ferentes 20 exerciclo de 2006, com as I Ressal Determr 8 Recomen-

dagdes:
- RESSALVAS COM DETERMINAGOES
RESSALVA I - DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

11 - INCONSISTENCIAS NA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ]
Lel Estadual n° 4.699/06 - Lej de Orgamento - contém disposiiivos que tor- ‘]
nam limitados os 1t dos eréditos supl passivels de abertura, bem co- |
mo auteri Hificag fas que se i como créditos espacials, ¢
contrariando, respectivamente, o disposto no Inclso VIl do artigo 167 e no § 8° do arligo "%
168, ambos da Constitulgéo Federal, combinado, este tilimo dispositive, com o artigo 42 *
da Lel Fedaral n° 4,320/g4, ;
A maldria fol objeto da Detenninacdo n,° 27, nas Contas de Geslao do axer-

clclo de 2005 - Processo TCE-RJ n,® 102.996-2/06, para a qual ndo houve alendimento,
no decorrer do exerciclo de 2008, quando da elaboragdo da Lef Orgamentdria de 2007, |

DETERMINAGAO N.o 1;
SECRETARIA. DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Obsarvar os seguintes procedimentos:

1)Na execugdio orgamentdda de 2007, conslderar, para efelto do limite do cré- °
ditos ediclonals suplementares aberlos com base na auvlorizagdo contida no artigo 5,° da
Lel.n® 4,977, de 29,12.2006, todas as alleragdes efeluadas em qualquer rubrica de des-
pesa, Inclusive naguelas contidas no Seu artigo 6.°, uma vez que a ndo inclusdo das -
mesmas conlaria as disposigdes confidas no inciso VIt do arligo 167 & no § 8° do arligo
165, ‘ambos da Conslituigdo Federal, bem como no adigo 42 da Lei' Federal n°
432011984,

2)Quando da elaboragio dos proximos Projetos de Lei do Orgamento, incluin-
do o do exercicio de 2008, suprimir di it i d: ig do inciso VI
do artigo 167 e do § 8° do artigo 165, ambos da Constituigio Federal, bem gomo do
aitigo 42 da Lei Federal n,° 4.320/11964,

1.2 - ABERTURA DE CREDITOS ADIGIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO EM UNI-
DADES GESTORAS QUE APRESENTARAM DEFICIT NO EXERCICIO ANTERIOR

Abertura de créditos adicionals por Superdvil Financelro, apurado em Batango
Palimonial do exercicio de 2005, para Unidedes Gestoras que, de falo, ndo registraram
este resullado financelro no Balango daguele ano, Sdo elas:

+ Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estade do Rio da Janeiro,

* Fundagdo Anita Mantuanc de Adles do Estado do Ria de Janalro,

+ Fundagdo Casa Franga Brasil,

* Buperintendéncia de Desportos do Estado do Rio dé Janeiro,

+ Companhla de Oesenvolvimenlo Indusirial do Rio de Janeiro,

+ Fundagdo Insltuto Estadual de Flarestas,

* S ia de Estado de Admini o Py i

+ Fundo Especlal da Secrelada de Seguranga Puiblica,

* Fundo Esladuat de Sacde,

« Fundagdo Universidade do Estado do Rio de Janelro;

* Fundagio Apalo & Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro, &
* Fundagao para a InfAncia e Adolescéncia,

A maléria fol objeto da Determinagdo n.° 1, nas -Coy
clcio-de 2005.- Processo TCE-RJ n,® 102.996-2/06, R

DETERMINAGAO N.° 2:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO £ GESTAO E A AUDITORIA GERAL
DO ESTADO

A abertura de créditos adicionals, fendo como fonte de Tecursos o superdvit
financeire apurado no Balango Patrimonial do exercicio. anterior, deverd ser felta com ba-
5@ no resultado financelro apurado no Batango Patrimonial de cada enlidade requisitan-
te, .

&
$8o8

13 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADAGAO EM |
UNIDADES GESTORAS QUE APRESENTARAM DEFICIT DE ARRECADAGAQ . B
Previsdo de receila superestimada, -em diversos drgaos, para fins de abertura 4
de créditos adicionals por provavel excesso de arrecadaglo, Incapaz de supoftar a {os
talidade dos créditos adiclonais abertos em 2008,
A maléria fol objelo da Determinagdo n.° 29, nas Contas de Gestio do exer-
clcio de 2005 - Provesso TCE-RJ n,s 102,996-2/06,

DETERMINACAO N.° 7:
AO FUNDQO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ - RIOPREVIDENCIA E A
CONTADORIA GERAL. DO ESTADO

Proceder @o calculo mensal da Provisao para Perdas da. Divida Aliva nos lar-
mos previslos na Portarla CGE n.° 103, de 02 de feversiro do 2005, que aprova o Ma-
nual de Procedimentos Conlabels da Divida Aliva do Estado do Rio de Janelro, de forma
que a conta "Divide Ativa* espelhe a, real sluagdo patimonial do Estado,

113 - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DAS CONCESSOES DE SERVIGOS PU-
BLICOS

Auséncia de reglstro, na conta contabil “Direilos sobre Concessdes”, no exer-
ciclo de 2006, da concessdo da outorga do trecho metrovidrio “Extensdo Arcoverde -
Siquelra Campos®, refativo ac Metrd Opporitrans, tendo em vista a demora no tramite do
Processo Administrativo n° E-10/454/2006,

No exerclclo de 2006 foi receblda a parcsla de RS 1.853.631,84 (um milhdo,
i e ¢ing 8 trés mll, sel e trnta e um reals e oltenta e quatro cen-
tavos), com registro patrimonlal efeluado apenas no exerciclo de 2007,

DETERMINACAQ N, 8:
A SECRETARIA DE ESTADO OE FAZENDA

Regisirar, tempestivamente, os direlios e baigas pertinentes & conta “Direltos
sobre Concessdes”, de forma que o saldo da conla reflita comi fidedignidade a sliuagéo
alualizada dos dlirellos sobre a concessao, .

1.4 - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DOS CERTIFICADOS DO TESOURO FE-
DERAL - PERMUTADOS

Impropriedades na aplicagao do indice de Juros ulilizados para a alualizagao
da conla 1.2.2,8,3.00.00 - Certificados do Tesouro Federal-Permutados, conslatadas em
lnspegdo Ordindrta realizada por esta Corte de Contas (Processo TCERJ a° 113.499.
3/06).

DETERMINAGAO N.° 9:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Providenciar, Junlo aos érgaos que possvam direitos de longo prazo em que
haja critérios de atualizacdo, a reavaliagio de lodos.os diraitos, a fim de sanar evenluals
incorreges e garaniir que os saldos relratem fid a sitvacdo il .

.5 - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DO ATIVO PERMANENTE

As contas do Sistema Integrado de Administragdo Financelra para Estados e
Munlcipios - SIAFEM 1.4,1.4.2.02.00 - Alividatles em Andamento, 1:4.14.2.05.00 - In-
vestimentos/Aplicagées Diretas e 1.4.2.1,1.91.00 - Obras em Andamento; regisiradas na
Unidade Geslora 247100 - CEDAE, encontram-se subavaliadas em RS 144.187.586,61
(cento e quarenta e quatro milhdes, cento e oitenta e sete mil, quinhentos e oitenta e
sels redls e sessenta @ um cantavos), conforme constatado em Inspegdo Ordindria rea-
lizada por esta Corte de Contas na Companhla Esladual de Aguas o Esgolos - CEDAE
(Processo TCE-RJ n° 113.868-8/08).

DETERMINACAO N.° 10
A COMPANHIA ESTADUAL OE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE

Regularizer a diferenga sxistente entre os Sistemas Contdbels RMCONT {da
CEDAE) e o SIAFEM nas contas 14.1.42,0200 - Atividades em Andamento,
1.4.1,4.2.05.00 - Investimentos/Aplicagges Direlas o 1.4.2.1.1.91.00 - Obras em Anda-
menlo, a fim de que guardem paridade.

1.6 « INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DOS PRECATORIOS JUDICIAIS
Passivo do Estado subavaliado em razao de os pracaldrios judicials serem
Ik pelos valores hisléri das obri nao sendo as atua-
lizagGes monetarias devidas, na forma do § 1°, do arligo 100, da Constituigao Federal,
conforme constalado em Inspegao Ordindria realizada por esta Corte de Contas (Pro.
cesso TCE-RJ n.® 103.718-5/06),

DETERMINAGAO N.° 11
A CONTADORIA-GERAL 0O ESTADO

Adotar rotinas e procedimentos contabeis com vistas- ao registro da atualiza-
30 dos precaldrios e senlengas fudiciais, tendo por base os dados do sistema infor-
matizado da Divisdo de Precalérios do- Tribunaf de Justiga, que atualiza, automalicamen-
te, com base.na UFIR-RJ, todos os valores dos Pprecatdrios judiciais Inscritos na relagéio
daguela Divisdo.

RESSALVA ill: DA DESPESA COM PESSOAL
1.1 - AUSENCIA DE INCLUSAO DA TOTALIDADE DAS DESPESAS DE PESSOAL DE-
CORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO

O tolal das conlratagbes de tercelrizagio de mao-de-obra, no valor de R$
802.910.477,23 (oltocentos e dois milhdes, novecentos e dez mll, qualrocentos e selenta
@ sele reais e vinte e Irés néo foi no tante das desp com
pessoal na rubrica *Oulras Oespesas de Pessoal Decorrentes de Conlralos de Tercel-
rizago", conforme dispée o ‘§ 1% do artigo 18, da Lej Complementar Federal n®
101/2000, de acordo com o apurado no Modelo A3, aprovado pela Deiiberagio TCE-RJ
n.? 233/2008, encaminhado a esta Corte de Conlas pelas unldades gestoras do Poder
Executivo,

DETERMINAGAO N 12:
A CONTADORIA-GERAL DO ESTADO

DETERMINAGAO N.° 3:

Orientar todas as unidades gestoras, no senlido de contabilizer os valores re-
b 40 de tercelrizagdo de mao-de-obra na rubrica *Outras Despesas de

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAQy DG

L ‘que~E -rubrica *Pessoal e
Y Vidaritiesteor dighlgddeside Pesa’ com pessoal do Po-

: . o
a)Reavallar 0s procedimentos ulilizados para a esth -exi te ar-

i}
UGG D G 2

CES80T t
recadagdo, lomando por base a tend@ncla do exercicio, a fim:detzvitar o -aumerito daf;;u
orcamenlo da despesa do Eslado, sem o devido suporte financeiro®para’ exel ugdo dos
eréditos orgamentdrios. =V OOAAL L 00

b)Encaminhar, quando das proximas Contas de Gestio da:Estado” do3Rio de

RIOPREVIDENGIAIZHI CLl OTVaMvICvii
1 A PR OB

aer it de
RESSALVA IV: FUNDO UNICO DE PREVIDENGIA p{)
W3 o

IVIDATATIVA NO RIOPREVIDENCIA

DO RIO DE JANEIRO -

IRGAODE 1TAS D,

Jartelro, Inclusiva 2007, d 05 T8CUrso: por;drgao e 5
fonte da recurso, dos créditos adlcionais abertos por superavit financeiro, excesso;de ar-.s il
20, dest ifica e t : N

14 - ";'CORRECGES NA CONTABILIZAGAO DAS ANULAGOE
DE DOTACAO, BEM COMO DAS ALTERAGOES NO QUADR:

 TOTAIS
. DETALHAMENTO
DA DESPESA (QDD) '

£

llizagéo das parcials “ou, lolals de dofagso, .-
bem como das al no Quadro de Detalh da Despesa (QDD), gerando dis-
lorgdes no demonstrativo dos fecursos para aberlura de créditos” adlcionals, quals se.
fam: ’ i
« valor dos eréditos adicionais suplementares abertos superiar ao valor dos cancelamen- —‘]
los efeluados para atendé-los; e - i
+ afteragdes no’ Quadro de Detalh da Despesa {QDD) apresentando saldo posiive j
2a Administragdo Direla e -saldo negativo nas A i i 2
das alteragdes, <

JETERMINAGAO N2 4; .
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Aprimorar o confrole e g ¢80 dos créditos adicie

na

Jem como das ¢Ges no -Quadro de D de Despesa, a fim de evitar di-
rergénela entre as it fe e i fonles de recursos para
wendé-las,

RESSALVA (I - DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E EXTRA-CONTABEIS
1.1 - INCONSISTENCIAS DOS REGISTROS DOS BENS IMOVEIS
Ativo Permanente subavaliado, em razdo de os reglstros contdbels em “Bens
mdvels* seram efetuados por valores ndo condizentes com a realidade, devido 4 falla de
wallagdo, reavaliagdo e Identificagso do Patrimonlo & jdrio do Eslado,
fo, sinda, a fidedignidade do saldo palimonial e do resullado econémico apurado em
6.

‘00

A maléria fol objeto da Ressalva 2, nas Contas de Gestao do exerclcio de
005 - Processo TGE-RJ n.° 102.996-2/08,

JETERMINAGAO N.° 6!
s SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A CONTADORIA GE-
tAL DO ESTADO

a)Elaborar relatério minucloso e campleto com a siluagio do paltimonio imo-
diddo do Estado, d 3 i as clr gerals em que
5 bens se enconlram,

b)Proceder, tomando £or base este refatério e a boa prélica contébil, 3 rea-
eliagdo de cada registro que compde o saldo da conta *Bang Imdvels®, realizando os
Justes nacessarios, de acarda com os Principios Fundamentais de Contabiildade,

2 « INCONSISTENCIAS NA COMTABILIZACAG DOS REGISTROS DA DIVIDA ATIVA
STADUAL

Inconsisténcias, contabeis nos registros da divida ativa estadual, que compro-
teteram a fidedi 4o s lado na respi conta, pri no
ue lange ao calculo da "Provisio para Perdas”,

ETERMINAGAO N.° 6;
- PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA
2)Proceder & conclifagéo dos valores do esloque da Divida Aliva, com base
2 telalério da execucdo da recaita arrecadada da divida ativa no exerciclo, disponibl-
tado pela Secrelaria Estadval de Fazenda, encaminhando-a para o RINPREVIDENCIA,
ntamante com o Demonslrativo do Eslogue da Divida Aliva, de forma a sanar as di-
hgéncias apontadas nos Gtimos anos. entre o valor evidenciado no estoque da divida e
efelivamente arrecadado, e
b)encaminhar para o RIOPREVIDENCIA, meansalments, demonsirativo que in.
que os valores arrecadados a titulp de Divida Ativa, de forma 2 possibilitar a apuragao

o Detrs,
1.°°4,004/2002, em razdo da nio-con-
de s’ ecd oriundas da recupe-
ida. aliva n6*périodo de’compeléncia abil/2005 a de-

zembro/2006,

ca Somente. em 2006, 0. RICPREVIDENCIA deixou de registrar receita no mon-
tante de RS 108.722.282,78 {cento & oitd mithdes; setecentos e vinle e dols mil, du-

zenlos ¢ oltenta e, ofs. reais-a selenta e ojto centavos),
DETERMINAGAO N 43;= ..~ - ’
AQ EFUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO.DO RIO DE JANEIRO - RIOPRE-
VIDENCIA = = - ° e

- Psomovera efaliva Incorporagéio das receitas provenlentes da Divida Ativa Tri-
butéria & Nao-Tribuldra ao Patimdnlo do RIOPREVIDENCIA, alendendo, desta forma, 20
disposto no artigo 1.° do Decreto n.° 37.050/2005, devidamente auloizado pelo artigo 10,
da Lei n° 4.004/2002, -

LIl - DETERMINAGOES SEM RESSALVAS

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
OBSERVAGAO I
Elaboragdo do Demonsirative |V do Anexo de Melas Fiscais - Evolucio do

3 Patriménio Liquldo, que Integra a Lel de Diretrizes Orgamentérias {LDO) do exercicio de

2006, em desacordo com o estabelecldo no Manual de Elaboraglo do Anexo de Metas
Fiscals o Ralatédio Ri ido da E: O ia, aprovado pela Partasia STN n.®
471, de 31 de agosto de 2004, e, alnda, sem que constasse uma andlise dos valores
apresentados,

DETERMINACAO N.° 14:

1 A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Quando da elaboragio dos Projelos de Lei de Diretiizes Orcamentrias (LDO)

i para os préximos exercicios, Inclulndo 2008, com relagio ao Anexo de Melas Fiscals,

.2 37.050, de 10,08,2005, _

DO
OBSERVACAO ili:
No Demonstrativo | - Flxacao das Mstas, do Anexo de Matas Fiscals, que
Integra a Lei de Diralitzes Orgamentdrias (LDO) do exercicio de 2008, foram adotados
pardmelrgs de- alualizagao sobre o PIB fluminense, em desacarde com o disposto no
Portaria STN n,* 471, de 31.08.2004, que eslabelece a ulllizagdo do PIB nacional,

DETERMINAGAQ N.° 16:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAD
ajQuando da fixagio das Melas Fiscals na Lel de Oirelrizes Orgamentarias
para os préximios exerciclos, inclulndo 2008, ‘conforme determina o §2° arligo 42, da
LRF, abservar o disposto na Portaria STN n,@ 633, de 30.08.2008, em vigor, que gs-
tabelece a ulillzagdo do PIB naclonal para a Unliio, Estados e Dlskito Federal,
b)Quando da llcagdo das Melas Bl de-A cdo, em atendl
mento ao disposto no artiga 13 da LRF, proceder ao desdobramento da recefla por ru.
bricas, alineas e subalfneas, a.fim de possibilitar uma melhor visualizagao das mesmas,
b 0 exame do dq da recella, com analise critica do comportamento
da mesma, que deve ser efeluado por esta Corte em cumprimento ao disposto no artigo
3.° da Let Esfadual n° 4,230, de 26.11.2003,

DEMONSTRATIVOS CONTABE(S
OBSERVACAO IV: .

Contas evldenciadas no grupo “Realizavel’, do Ativo Financeiro, ‘nas Contas
de Gesldo dos exerclcios de 2002, 2003, 2004 e 2003, foram transteridas para o Alivo
Peimanente, no grupo *Gréditos do Estado", no exercicio de 2006, sem, contudo, cons
tar, das Notas Explk Inf acerca das al dos critdros utilizados, Tal
fato, incluslve, esld em desacordo com o prescritg no subitem 6.2, da NBGT - 8, apro-
vada pela Resolugdo n,° 737192 do Conselho Federal de Contabllidade,

DETERMINAGAO N° 17:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
a)Encaminhar a esta Corle de Contas, no prazo de 30 {trinta) dias contados
da ciéncla da daclséo, esclarecimentos quanio aos motives das reclassificagdes realiza-
das no Balango Palrimonlal no exercicio de 2008, com a metodologia adotada para as
alleragdes. -
biDe futuro, quando proceder a alleragSes do valores ou mudangas de cri
térios na classiflcago das contas que integram os. demonsirativos conldbels, faca cons+
far, junto & respectiva Nota Explicat as Justificativas e ia utilizadas para as
alleragdes efeluadas,

OBSERVAGAO V;

A conla 1,1.2,4.2,04,00 - Adk a Ei de Be-
neficlos Previdencidrios, para a Unidade Geslora 317200 - CENTRAL, ha Irés exerclcios
fis ndo qualquer G B

DETERMINACAO N.° 18:
A COMPANHIA ESTADUAL DE ENGENHARIA DE TRANSPORTE £ LOGISTICA - CEN-
TRAL

Adotar medidas dos valores adiantados,
o, na sua i adotar & . N6 inluito de o
saldo da conta refletir, com fidedignidade, os valores a receber, em observancla ao prine
cipio da prudéncia {Resolugdo CFC n.° 750193, art. 10).

OBSERVAGAO VI:

A confa 2.1.1,1.0.00.00 - C no SIAFEM/RJ, valores re-
ferentes a exerciclos anlteriores a 2008, a exemplo da conta Descontos PrevidencidriolA
SERJ que possul registros real em 2003, nfo atd o exerclcio em exa-
me. Tal falo poderd gar, (i i as gOes de il fu
turos.

a garantir a iperagd

A matéria fol objelo da Determinagio .° 35, nas Conlas da Gestio-do exer-
cicio de 2008 - Processo TCE-RJ n. 102,996-2/06,

DETERMINAGAO N.° 19:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Regularizar os reposses a lerceiros dos valoras ralidos, até o exercicio de
2008, a tiulo de consignagdes, bem como manter g regularidade nos repasses dos va.
lores davidos,

PRECATORIOS E SENTENGAS JUDICIAIS
OBSERVAGAO ViI;

Divergénclas enltre os valores do “Precatdrios” e “Seatengas Judiclals® regiss
lrados no SIAFEM e aqueles s d pela Supe-
fintendéncla de Flnangas - SUFIN,

DETERMINAGAO N.° 20:

A CONTADORIA GERAL DO ESTADO
Proceder & itiagdo dos valores tabili no SIAFEM nas conlas

“Precatérios™ e “Sentengas Judiciais* com aqueles registrados nos demonsiralivos elabo-

rados pela. Superintendéncia de Flnangas - SUFIN, de forma a eliminar as divergéncias

existenles.

FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RJ - RIOPREVIDENCIA
OBSERVAGAO VIl

As receltas oriundas do Pagamenta das parcelas do Contrato de Congessdo
sin®, de 17.09,1998, para a exploragdo dos Servigos Pablicos de Transporte Ferrovidrio
de Passageiros no Rio de Janelro, vencidas nos exerofclos de 2003, 2004, 2006 e 2006,
néo foram repassadas ao RIOPREVIDENGIA,

A matéria fol objeto da Determinagdo n.® 43, nas Contas de -Gestio do exar-
clelo de 2005 - Processo TCE-RJ n.° 102,996-2/06, onde buscou-se .a pacificagio do
entendimento, no ambito do Estado do Rio de Janelro, sobre o cabimento do repasse de
fais receitas aquela autarqula,

DETERMINAGAO N2 21:
A SECRETARIA DE ESTADO.DE FAZENDA

Encaminhar a este Tribunal, no prazo de 30 {rinta) dias a contar da cidncia
da decisdo, o resultado do questionamento ‘sfetuado & Procuradoria Geral do Estado,
alravés do Processo E-04/017.035/2008, acerca da dualidade de entendimento quanto ao
real direito de i das parcelas raf @0 Contrato de Concessao da Flu-
mitrens-Stipervia, Na evantual impossibilidade de atendimento; informar 2 fase em que o
processo se enconlra {inclusive carge), i

AGOES DE GOVERNO
OBSERVAGAQ IX:

No Programa 0013 - “Despoluigio da Baia de Guanabara”, o montanie {otal
i no Relalédo . referenle aos pradutos das agdes realizadas em
2008, no camgo *valor total liquidado nos produtos finallsticos”, extraldo do Sistema In-
legrado de Gesido Orgamentaria - SIGO, ndo coniere com o mantante fiquidado na exs-
cugao orgamentéria do ERJ, extraido por melo do SIG/SIAGFEM.

BETERMINAGAC N.° 22:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Conciliar os tegistros das liquidagses constantes no Sistema Integrado de
Gestao Orgamentéria - SIGO, com os conslanies no Sistema Integrado de Adminisiragéo
Financgira para Estado e Municipios - SIAFEM, evitando distorgdes enlre os valores In-
formados na execugdo dos Programas e na execugdo or¢amentdria, quando do envia,
nas proximas Conlas de Gestao, do Relalério referente aos produtos das agdes reali
zadas (Lel Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, arfigo 45).
SISTEMAS DE INFORMAGAO
OBSERVACAO X:

Nas Conlas de Gestéo do exercicio de 2005 - Processo TCE-RJ n.° 102.996-
2/06, pela Determinagiio n.° 28, fol requeride ao Cantro de Tecnologia da Informagao e
Comunicaggo do Estado do. Rio de Janelro - PRODERY, que, quando da remessa das
presentes Contas, fosse apresentado relatério detathado dos principais pregramas Imple-

na 4rea de Ve gla da | . A del ndo foi atendida,

DE GAO N 20:

4 em atendimento ao disposto no inciso Il do § 2.2 do arl. 4.5, da Lel Compl ne

101/2000 - Lel de Responsabilidade Fiscat (LRF}): -
a)fazer constar, do Demenstrativa 1V, a Evolugdo do Patrimonlo Liguido - PL,
n0s leés exeralcios Imediatamente anleriores ao ano de edigdo da raspectiva LDO, apre-
sentando, em conjunto, uma andlise dos valores indicados, com as causas das variagdes
como, por exemplo, fatos que tenham i para causar d io entre as va.

AO CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ & GOMUNICACAG 0O ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - PRODERJ

Encaminhar a asle Tribunal, por ocasido da spresentacdo das Conlas de
Gesldo referentes ao exerciclo de 2007, ralatérios datsihados dos principais programas
impl na 4rea de Te ja Infc 50, contendo despess realizada, ob-

riagdes alivas & passivas, ou oulros que tenham ocaslonado o aumento ou a diminuiga;

1 da situagdo liquida patrimonial;

bjobservar as normas vigentes para elaboragso dos Demonsirativos que com-

4 péem o Anexo de Melas Fiscais, estando em viger, nesta dala, a 6° Edigzo do Manual
M Py

£ do Relalgrio mid

Ga: da E; O 3 d
STN n.° 633, de 30.08.2006.

pela Portaria

4 OBSERVAGAO #:

Os valores das Metas 8is de A cA0, publi em 03.02.29C8,
¢ncontram-se divergenles dos valores da recaila prevista na Let Orgamentaria Anual, Lei
1 4,699, de 04.01,2008, As Metas Bimestrais apresentam-se inferiores sm 2.44%, ou RS
855.016.198,00 (oitocentos & cingtienta e cinco milhdes, dezessels mil, canto e noventa
& aito reais).

A divergéncia se fepele no axercicio de 2007, com wna diferenga de R3
2.050.447 mit,

DETERMINACAO N.° 15;
A SECRETARIA DE ESTAQO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E A BECRETARIA OF
ESTADO DE FAZENDA

Quando da das Melas Bi de

€aso seus va-

“lares tenham sofrido alterag2o em relagho 4 previsio de arrecadacdo divulgada na Lei

1 Provisio para Perdas da Divida Allva, nos temos dispostos na Portaria CGE n® 103
102 de feverelfa de 2005 aim anrmua n Mol dn Semesite s o8, § JORNI

Grgamentaria Anual, fazer constar informagses claras, objetivas e sucintas acerca dos
ntAn an e g

jetivos, i

OBSERVAGAO X1

Conslalou-se que a Empresa de Consuitoria e Crganizagdo Sistema o Edi.
toragdo Lida, - ECO, vem prestando semvicos de informalica & Secrataria da Sslado de
Saiide & Dafesa Civil - SESOEC, hd vinte & rés meses, sem coveriura coniratial formal,
sendo remunerada por meio de Termos de Reconhecimenle de Divida. suma prosregas
¢ao tacita do Instrumento coniratual original, que prave g disponibilizacao dos ¢ddigos-
fontz dos Sistemas 3 Secrelaria, sbrigagio anda ndo cumonda oela grasiadora de ser-
vigos.

DETERMINACAQ N.° 24:

A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNG 5O TCE-RY .
Através da Subsecrelaria de Controle aa Gesido & ga Recella - 88R, realizar

620 em audiloria de sislemas na Secretaria e Estadi; de Salde ¢ Deresa Civil -

@ 0s aspeclos is de sua execugdo.

PROGRAMAS DE SAUDE
G3SERVACAO XMt;

O Cenlro de Avaliagdo e Controle - CAG, aa Secretara de Estado de Satlde -
SES-RJ, ndo contou com um eficaz sistema rie fanmele Intasnn Famn sraeanivadn nala
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TRIBUNAL DE CONTAS

Ano YOOIl - N2 118 - Parte | - B
Rio de Janeiro, quarta-feira - 27 de junho de 2007

O espago fislco destinado a5 atividades & oxlguo e Insuficlente. Além disto,
05 fecursos humanos de que dispoe estao multo aquém do necessario para a realizagéo
de sua misséo.

‘As atividades de controle, avaliagdo & regulagio realizadas ndo apresenlaram
qualquer integragéo no Ambllo do Ceniro de Avallagio ¢ Controle da SES-RJ, funclo
ando cada qual de forma estanque, com baixa eficacla e baixa eficténcia.

DETERMINAGAO' N.° 26:
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

a)instituir um efelivo sistema de controle, avallagdo e auditorla para & 8Us
fluminense, capaz de avaliar a estrulure opsraclonal dos servigos contratados, contralar
os processos empregados & analisar os resultados alcangados pelas agoes de salde
piblica.
b)Encaminhar a-esta Corte, quando da apresentagéo das Contas de Gestao
do exercicio de 2007, o relatério anval de avaliagio do funcionamento do Sistema Unico
de Salde - SUS-RJ.

OBSERVACAO Xiil: )

As unidades hospitalares proprias da Secretaria de Esfado de Saude - SES,
apresentaram, no exerelcio de 2006, baixo desempenho em suas atividades finatlsticas,
caracierizado por baixa qualidade nos servigos de seude oferecidos aos usudrios do Sis-
tema Unloo de Salde - SUS. Nesta medida, foram baixas as intemagbes ocorridas na
rade, com o colapso dos servigos de i pela ia de
macas funcionando como leflos exiras em seus corcedores, enquanto diversos leltos das
enfermarias eram desalivados por falta de condigbes operacionais minimas, gerando, ¢o-

i dé uma ¢80 mals efstiva por parte do- gestor

mo
estadual do SUS.

DETERMINAGAO N2 26
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

ofetivo o funcionamento da rede de hospitais propiios da Secretarla de Estado de Saide
& Defesa Civil - SESDEC, no sentido de estabelecer um novo formato gerencal para as
unidades hospitalares proprias do Estado do Rio de Janeiro, levando em consideragdo a
possibllidade de iransferéncias dos hospllais de emergéncia para 0s municipios Ros
quals estdo. instalados.

b)Encaminhar & este Tribunal, por ccasido das Contas de Gestao do exercicio
de 2007, relatério i das agdes i
AVALIAGAQ DO PASSWO AMBIENTAL
OBSERVAGAQ XIVi

Nas Contas de Gestao do exerclclo de 2005 - Processo TCE-RJ n.° 102.998-
2/06, pela Determinago n” 47, fot requerido & Secrelaria de Estado do Melo Amblenle &
Dasenvolvimento Urbano que, quando da remessa destas Contas!

ajapresentasse relatérios contendo dados relativos a acidentes ambientais
ocorridos em toda a drea do Estadol

binformesse as medidas necessanias ¢ as J4 adotadas a fim de tomar efetiva
¢ eficaz a fiscalizagao do cumprimento da leglslagao ambiental;

c)desse prosseguimento no irabalho de avaliagio e mensuragio do passivo
amblental.

A determinagao ndo fol atendida.

DETERMINACAO Ne° 27
A SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE

ajConsalidar, em relatério gerencial tinico, a ser encaminhado & esta Corte
quando da apresentagdo das Contas do Gestao relativas a0 exerclcio de 2007, os dados
referentes aos acidentes ambientais ocorldos na 4rea do Estado do Rio Janeiro abran-
gida pelo Sistems de des de Riscos is - SIRA, hoje em
relatérios apartados da propria Secretaria-¢ da Comissio Estadual de Controle Ambiental
- GECA, face & auséncia de normatizagéo prépria.

bjAdotar e Informar, nas proximas Conlas de Gestao, as medldas necessdrias
a fim de tormnar efetiva e eficaz a fiscallzagéo do cumprimento da leglslagao ambiental
pelas ampresas cujas atividades sejam potencialmente causadoras de malores Impactos
a0 melo ambiente, incluindo a designagéo de equipes de servidores com atribuigdes es-
pecificas para fiscalizagao preventiva de tais empresas.

rp 2o trabalho de a0 de Instrugdes técnicas para
a delerminagio 6 mensuragao do passivo amblental, causado por danos etologicos no
Ambito do' Estade do Rio de Jenelro, com agdes diretas, espeofficas e eficazes.
GASTOS NA MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO PO ENSINO
OBSERVAGAO XV:

A Fonte de Recursos 001 » Ordindrios N&o Provenientes de impostos, € utl-
lizada, Indevidamente, para o reglstro de receilas arecadades oriundas de alguns tipos
de Impostos, sejam valores principals efou acessorios, Por oulro lado, ndo ha demons-
tragdo segregada na execugao de despesas por tpo de tributo,

DETERMINAGAO N.° 28:
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Criar codificagdo especifica por subfontes de recursos no Intuto de espelhar,
separadamenta, cada tipo de tributo registrado na Fonte 001, a exemplo do que ocore
com as Fontes de Recursos 012 - Convenlos/Administragao Dlreta, @ 013 - Convé-
nlos/Administragdo Indireta, onde cada cédigo identifica um convénio especlfico, aperfel-

Ll - RECOMENDAGOES

DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E PATRIMONIAIS:
OISPONIBILIDADES E VINCULAQAO EM CONTA GORRENTE
A Conta *A" (conta comrente 10400199000001310) e & Conta “B" {conta cor-
rente 104001990000001328), ambas da Caixa Econdmica Federal - CEF foram cons-
tiuidas por melo do Contrato de Aberlura de Contas, Nomeag&o de Agenle Flduclario-e
Qutros Paclos firmado em 10,06.1997. Tals recursos sdo vinculados ao pagamento das
despesas com os parlicipantes. e penslonistas da PREVI-BANERJ, bem como com &s
fal tributdrias i do Banco do Es-

civels,
tado do Rio de Janeiro - BERJ, .

Do montante registrago na UG Tesouro, RS 890.140.787,26 (77,84%) refere-
se a0 seldo da Conta “B" (conta corrente 10400169000000%328), enquento que, © valor
registrado na UG RIOPREVIDENCIA RS 116.830.476,54, refere-se a0 saldo da Conta A"
(conta corrente 10400195000001310). Ambos sofreram reciassificagao da conta “Vinou-
jado em Conla Corrente - 1.1.6.0.0.00.00"

Esses valores, no exerciclo de 2006, aparecem contablilizados como *Aplica-
goes Financelras’ no grupo “Disponivel’, o que, tecnicamente, nac é o mais adequado,
Uma vez Que 0S Mesmos Nao s encontram disponivels para ulilizagao do Tesouro -do
Estado do Rio de Janeiro.

RECOMENDAGAO N° 1:
A CONTADORIA GERAL DO ESTADO

Broceder & reolassificagio contabil. dos saldos dos recursos das Contas A" &
“5* da CEF, conslituidas por meio do Contrato de Aberlura de Contas. Nonieagdo de
Agente Fiducidrio e Outros Pactos, de forma que fique evidenciada & vinculagdo de seus
saldos s obrigagdes constantes dos contratos de abertura das conlas-e posteriores al-
teragbes contidas nos respeclivos termos adilivos.

CONTROLE DO PATRIMONIO IMOBILIARIO:
SUPERINTENDENCIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIC - SUPATI

O Projeto de Lel Orgamentaria para o oxercicio de 2007, PL n.° 3670, de 2
de dazembro dé 2006, bem como 0 Plano Puwrianvat (PPA), 2 Lel de Diretrizes Orga-
mentarias {LDO) e o Quadro de Detalhamenlo da Despesa (QDD), dos exercicios de
2006 e 2007, ngo apresentam alteragbes orgamaritérias no exercicio de 2006 ou inclusdo
para o orgamento de 2007 de investimenlos voltados 3 soluclonar as deficiénclas da Su-
perintendéncia de Patriménio Imobliidrio - SUPATL.

A matéria fol objelo de comentério na Determinagdo n.° 20, das Contas de
Gestéio do exerciclo de 2005 - Processo TCE-RJ n° 102.996-2/05.

RECOMENDAGAO N»° 2 N
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E BESTAC
Tomando por base o Relatdtio produzido pela Superintendéncia de Patrimdnio
{mobiliatio - SUPATI, em atendimento & Determinagge n® 20, indicada nas Contas de
Gestac do exercicio de 2005, i as aghes 4rias ao en-
dos problemas estruturels e organizacionals da

Superiniendéncia ¢ & solugao de suas causas,

AGOES DE GOVERNO; N
PROGRAMA DE DESPOLUIGAO DA BAIA DE GUANABARA - POBG

Do montante despendido com o Programs de Despoluigio da Baia de Gua-
nebara - PDBG, apenas 10,06% referem-se a agbes concluidas em 2006.
RECOMENDAQAO N»° 3:

A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Aentar para o disposto no arligo 45 da Lel Complementar n.° 10172000

CONSIDERANDO gue, com fulcro nio Inclso I, do artigo 123, da Constituiio do Estado
do Rlo de Janelro, no artigo 36, da Lel Complementar Esladual n 63, de 1.° de agosto
de 1990, e, alnda, no arligo 57, da Lel Complementar Federal n.® 104, de 04 de maio de
2000, ¢ do competéncia desta Corle de Contas emilic paracer prévio sobra -as contas
prestadas anualmente pelo- Governador do Estado, sugerindo as medidas convenientes.
ara a apreciagdo finat da Assembléla Leglslatival
CONSIDERANDO que, na forma do artigo 56, da Lel Complemantar Federal n,° 101, de
04 de malo de 2000; 8s contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Inciuem, além
das suas préprias, 8s dos Presidentes dos drgfios dos Poderes Leglstativo e Judlclério &
do Chefe do Minlstério Publico, e devem receber parecer prévio, separadamente, do Tri-
bunai de Contas;
CONSIDERANDO que as Contas de Gestdo do Estado do Rio de Janeiro, relalivas 2o
exercicio de 2006, constituidas dos respectivos Balangos Gerals e das démonstragdes
técnlcas de netureza contabll & W, foram com ia das dis-
posigbes legals e ivas pertinentes & peio Sérgio Cabral,
dentro do prezo constitucional;
CONSIDERANDO que o parecer prévio deve reflelir 2 andlise t3onica das contas exa:
minadas, ficando o fulgamento das mesmas a cargo da Augusta Assembléla Legislatival
CONSIDERANDO qué o parecer prévio deste Tribunal de Contas e o subseqliente jul-
gamento pela Assembléia Leglslaliva ndo exime 0§ ordenadores de despesa & demais
responsavels por bens, dinheiro ¢ valores publicos, de sventuals responsabllidades que
venham a sef apuradas quando o exame das respectivas contas, cujos processos pei-
dem de exame, na forma estabelecida na Lel Complementar ° 63190
CONSIDERANDO os Refatérios apresentados pela Contadoria Geral do Estado e pela
Auditoria Geral do Estado, que abordam aspectos da. gestdo no &mbilo do Poder Exe-
cutivo Estadual;
CONSIDERANDO a especificidade deslas Contas, com relagao ao Poder Execulivo, nas
quais, pela primelra vez, o mandalo ¢ cumptido em sua infegralidade na vigéncia da Lei
Complementar n.® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabiidede Fiscal, que
‘gstabelece normas rigidas para o final de mandato;
CONSIDERANDO o disposto no art. 42 da Lei Complemenlar n.? 10112000, que veda, a0
fitwlar de Poder ou 6rgao, nos dois (llimos quadrimestres do seu mandale, contrair obri-
gagao de despess que nao possa ser cumgrida integralmente dentro dele, ou que tenha
‘parcelas a serem pagss no exercico seguinie sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito;
CONSIDERANDO a informagéo prestada pelos 8rgaos de controle interno do Poder Exe-
culivo - Auditorla Geral do Estado e Contadoria Geral do Estado, onde, no flem 6 de fis.
05, do Documento TCE-RJ n.® 011,936-6/07, apontam o valor de R$ 207.424,813,98 {du-
zentos & sete milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, oltecentos & treze feals & no-
venta e oifo centavos) como “obrigagdes contraldas nos dois biiimos quadrimesires, que
devem guardar correlagao com o artigo 42 da LRF"
CONSIDERANDO- que; em razéo do ‘apontado pélos érgdos de controle Intemo do Poder
Executivo, 2 Senhora Rosinha Garolinho. Govemadora do Estado do Rio de Janelio no
exercicio de 2008, por decisao desta Corte em Sessao Plenara de 15.05.2007, foi cha-
mada @os autos a fim de apresentar 0s elementos necessérios a0 esciarecimento dos

desta Corte, @ através

fatos:

CONSIDERANDC gue, dend:
de seu legal, foz ] e

que constituem o Processo TGE-RJ n® 18,324-6/07, o qual, devidamente juntado a esle
Processo, integra as presentes Contas:

CONSIDERANDO que este Tribunal, reunido em Conselho Superiof de Administragao,
rocedsu & andlise & discusso de pontos controvertidos da Lei Complementar n.®
101/2000, dentre eles a aplicagio do sed anl. 42, firmando entendimentos que foram

idados em reuniéo inasia de 12.03.2002, os quals se encontram regislra-

(LRF), a fim de qus 6 sejam incluidos novos projelos na Lel © Anual e nas
fels autorizativas de créditos adiclonals, uma vez concluldos os em andamento.

PROGRAMAS DE SAUDE:
PROGRAMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

A vigilancia epldemlolégica vise o conhecimento da sltuagao de saude em de-
terminado {eritério, O Governo do Estado do Rio de Janeiro, buscando viabllizar me-
Ihorias nesse Sistema, criou Nucleos Descentralizados de Vigiléncia da Saude (NDVS).
Todavia, ¢ necesséro que esses ntcleos sejam dolados de Instrumentos capazes de
possibilitar exercer suas alividades em plenitude. e e

A matéria fol objeto da Determinagio n.® 40, nas Contas dé Gestdo do exer-
¢iclo de 2006 - Processo TCERJ n.° 102,998-2/06.

RECOMENDAGAO N»° 4: 3
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL

Dotar os Nicleos de Vigilancia de Instalagdes flsico-funclonais adequadas e
com recursos maleriels @ humanos suficlentes g0 desenvolvimento de suas alividades.

REDE DE CENTRAIS DE REGULAGAO DO SUS N
As Centrals de Regulagdo, Instaladas a parilr de 2002, sdo a foma pela qual
se organiza o fluxo de pacientes na utilizagdo do Sistema Unico de Saude.
‘A maléria fol objeto da Determinagdo n.® 41, nas Contas de Gestdo do exer-
clclo de 2006 - Processo TCE-RJ n® 102.996-2/06.

RECOMENDAGAO N2 5t .

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CVIL
Adotar as pi I a0 efetivo da Rede de

Centrals de Regulagiio do SUS no Estado do Rio de Janairo, do modo que a coorde-

nagao, organizagdo & funclonamento, de cada uma das dez contrals regionals:Jnstaladas,

estejam em com 0 i i i os

beneﬂclos‘qus advirdo dasta éncia; em fs ficicla para o i das ™

goando o controle sabre as fontes de recursos e garantindo malor ia na exe-
cugdio orgamentara, tanto em tetmos de recelta quanto de despesa.

OBSERVAGAO XVIt

No tocante & Contribuiggo Patronal registrada para a Fungdo 12 - Educag#o,
foram computados valores realizados por diversos drgios gue nao Integram o Sistema
Estadual de Ensino efou cuja finalidade da execugao nao se vislumbra-a manutencdo e
o desenvolvimento do ensino.

DETERMINAGAO N° 29:
A CONTADORIA-GERAL 0O ESTADO

Expedir normas mals especificas, no tocante 4 apuragdio da aplicagao da re-
cursos na manutengio e no desenvolvimento do enslno pelo Govemo do Estado do Rio
de Janelro, Junto aos 6rgéos Integranies da adminlstrago estadual, 8 fim de que so-
mente sefam valores com tal finalidade.

OBSERVAGAO XVII:
Inclusio de valores execulados ém subfungdes diversas, na apuragio da apli-
cago em e jo ensino I, que podem P
der a qualquer segmento do ensino e para os quals ndo foi apresentada documentagao
de sua i ifica.

DETERMINAGAO N 30:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Exiglr malor rigor dos entes integrantes da Administragéo Puoblica Estadual na
efaboraggo de seus orgamentos, a fim de consignar, de forma técnica e transparente, as
agdes a serem executades, adotando o mesmo rigor o proceder & consolldagdc dos
de e

AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
OBSERVAGAO XVIII;

No ¢aloulo da apiicagio do percentual constitucional Introduzido pela Emenda
Constitucional n? 20/2000 - gastos nas agdes & servigos publicos de-satde, foi incluida,

a parcela da i patronal referents aos profissionals do Instituto

do Assisténcla dos Servidores do Estado do Rio de Janelro - ASERJ, no valor de RS
6.248,824,72 (sels milhdes, duzentos & quarenta @ olto mil, oltocentos e vinte & quatro
reals o setenta e dofs centavos).

DETERMINACAQ N.° 31
A CONTADORIA-GERAL DO ESTADO

Nas Conlas de Gestdo dos proximos exerclcios, Inclusive 2007, promover a
exclisdo da parcela da contribulgo patronal referente ao IASERJ do cémputo do per-
centual j 1 pela Emenda Consli . 20/2000, tendo em vista
que o Instituto n&o alende @0 principio da universalidade expresso no artigo 196 da
Conslituigao Federal.

FUNDAGAO GARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO Do
RIO DE JANEIRO + FAPERJ
OBSERVAGAO XIX:

Divergéncia na apuragao do valor devido pefo Governo do Eslado & FAPERJ,
no exercicio de 2006 (Constituigao Estadual, an. 332, com a redagao dada pela Emnenda
Constitucionat n.° 032/2003).

A Gontadoria Geral do Eslado aponta o valor de R$ 132.105.977,20, (cento e
\inta @ dols milhoes, cento e cinco mil, novecentos e sctenta e sete reais e vinte cen-
tavos), lodavia. conforme metodologia da caleulo adotada por este Tribunal de Contas, &
valor corresponde a RS 132.726.945,59 (cento e trinta e dols mithdes, selecenlos e vinte
& trds mil, novezenlos @ quarenia e CInco reais e cinqlianta e nove cantavos).

DETERMINAGAD N.° 82:
A CONTADORIA-GERAL DO ESTADS

prosader 4 retiicecio do saldo da rubrica *Conles a Receber” da Fundagao
Carlos Chagas Filho da Amparo & Pesquisd do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ, em
funglo do valor apurado par este Tribunal, como minimo obrigalério de aplicagdo no
5. ter sido am monianie superior ac valor apurado pela Conladoria Geral
s, como devido & FundagBo, o valor de RS 617.968,39 (seis-
ceele mi. novecentos e sessenta @ olto -eais e trinta e nove centavos),

clinicas da populago &-em-! ia-para-0 SUS-
RJ. . .
GASTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 3

Conforme indicado na Observagio XV da-Conclusao deste Relatério, a Fonte
de Recursos 00t - Ordinérios N&o Provenientes de fmpostos, & utilizada, indavidamente;
para o registro de receitas arcecadadas oriundas de alguns tipos de impostos, sefam va-
lores princlpals efou ‘acessbrios. Por outro fado, no hé demonstragdo segregada na exe-
cuglio de despesas por tipo de tributo.

RECOMENDAGAO N2 6:
A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAC E A SECRETARIA DE
ESTADO DE FAZENDA

Tendo em vista a definigdo de receita resuitante de Impostos, contida na Por-
taria STN n2 587, 29 de agosto de 2005, avaliar a convenléncia de s manter o registro
dos. valores amecadados com impostos, sejam eles principals ou acessérios, na Fonte de
Recursos 001 - Qutros Ordindfios Nzo Provenientes de Impostos, de mado a tomar mals
transparenie -a execugio da recelta e da despesa, em particular, no tocante ao cum-
primento do art. 212 da Consfituigio Federal.

FUNDO ESTADUAL OE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS -
FECP

No exercicio de- 2008, grande parte dos recursas amecadados pelo Fundo Es-
ladusi de Combate & Pobreza e &s Desigualdades Socials (93,72%) fol utiiizada nas
Fungdes Saude e Educagao.

RECOMENDAGAO N° 72
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Apurar o estéglo de dependéncia das agdes e senvigos piblicos de satde e
educagsio dos recursos amecadados pelo Fundo Estadual de Combate 3 Pobreza e &s
Desigualdades Soclals - FECP, @ avaller o risco, diante do grau de dependéncla encon-
trado, para a continuidade e 0 aperfelpoamento dessas agdes o servigos a cargo do Es-
tado, o caréter tempt da desses recursos.
1l - Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo des Contas do Chefe do
Poder Leglslativo do Estado do Rio de Janeiro, o Excelentissimo Seahor Deputado Jorge:
Plecian, referentes ao exarclclo de 2006,
11t - Emisséio de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das Contas do Chefe do
Poder Judiclério do Estado do Rio de Janeiro, 0 ‘Excelentissimo Senhor Desembargador
Sérglo ‘Cavalleri Filho, feferentes 8o exercicio-de 2006, com a seguinte RECOMENDA-

Encaminhat nas préximas Contes de Gestdo do Estado do Rio de Janelro,

juntamente com 0s documentos previstos no art. 56 da Lel Complementar n.° 101/2000
(LRF), o Relalério de Alividades, evidenciando os pr e agbes das pelo
brgho durante o exercicio.
IV - Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 eprovaggo das Contas dos Chefes
do Ministérlo Publico do Eslado do Rlo de Janeiro, os Excelentissimos Senhores Pro-
curadores Marfan Marlins Vieira, no periodo de 01.01 a 24,09, e Cezar Romero de Oli-
véira Soares, no periodo de 26.09 a 31.12, referentes a0 exerciclo de 2008, com a se-
guinte RECOMENDAGAO:

Encaminhar nas préximas Conlas de Gestdo do Estado do Rio de Jangiro,
juntamente com 0s documentos previstos no art. 66 da Lel Complementar n.° 101/2000
(LRF), o Relatério de Alvidades, evi i 0s pi e agdes das pelo
6rgdo durante o exercicio.

PODER EXECUTIVO
PROJETO DE PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fulcro no disposto
o inciso |, do arligo 123, da Conslituiggo do Estado do Rio de Janeiro, no artigo 36 de
Lei Complementar Estadual n® 63, de 01 de agosto de 1990, e, sinda, no erligo 57 du
Lel Complementar n° 101, de 03 de maio de 2000, €

CONSIDERANDO que, conforme dispdsm 0s artigos 70 ¢ 71 da Constifulgao Federal,
cvio teor & raproduzido nos arigos 122 ¢ 123 da Consliiggo. do Estado do Rio de
Janeiro, o Tribunal de Conlas & responsavel poia.fiscalizaggo contdbil, financeira, orga-
rmentaria, operacional ¢ patrimonial do Estado;

dos no Processo TCE-RJ n.® 300.469-1/01;
CONSIDERANDO que 0 i
Garolinho i amparo no P
sendo, portanto, e
positivo Jegal
CONSIDERANDO a detalhada andlise realizada pelo Corpo Instrulivo-deste Tribunal que,
om sua conclusgo, opina pela emissao de Paracer Prévio Favordve!, com Ressalvas, &
aprovagio das Contas da Chefe do Poder Execulivo, referentes a0 exercicio de 2006,
com Delerminagbés e Recomendagdes:

CONSIOERANDO o parecer exarado pelo Ministério Pdblico Especial junto a este Tri-
bunal, pelo seu 1, Dr, Horaclo Machado Medelros, que
acompanha a manifestagéo do Corpo instrutivo;

CONSIDERANDO o minucioso éxame a que procedsu a Assessoria Téanlce do Relator;
CONSIDERANDO gque o Estado efetuou aplicagbes na manutengdo- e desenvolvimento
do ensino equivalentes a 26,10% da sua recelta de impostos, percentudl este superlor ao
minimo estabelecido no- artigo 212 da Constilulgiio Federal, que & de 25% daquela re-

pela Sre, Rosinha
por esta Corle,
i do dis-

firmado
brios para 3

celita;

CONSIDERANDO que fol aplicado no ensino fundamenital o equivalente @ 68,46% dos
recursos referidos ao artigo 212 da Conslituigao Federal, percentual este superior 80 mi-
nimo estabelecido no artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Teansitorias, que
& de 60% dagueles recursos;

CONSIDERANDO que o Estado efetuoy gastos totals com pessoal equivalentes @
38,87% de sua Recelta Corrente tiquide, sendo 30,29% pertinentes ao Poder Executivo,
percentuals estes Inferiores a0s gastos méximos estabelecidos no artigo 19 e ns alines
vo" do. Inciso Il do artigo 20, tedos da Lei C n° 101/2000, i

60% e 49%;

CONSIDERANDO que foi gasto nas agdes @ servigos puiblicos de sadde o equivalente 3
42,09% dos impostos citados no Inclso !l do artigo 77 do Ato das Disposigdes Cons-
fituclonals Transitétias, conforme § 4° do mesmo artigo, quando o mialmo & ser aplicado
saria de 12,00% daqueles;

CONSIDERANDO que & Dlvida Consolidada. Liquida do Estado em 3111242006 totalizou
R$ 45,1 blhdes, equivalente a 172,48% da Recaita Correrite 1.iquida - RCL, dentro, por-
tanto, do limite estabelecido (200% da RCL) na Lel Complementar n? 401/2000 {LRF) ¢
na Resolugao n.° 40/200%, do Senado Federal;

CONSIDERANDO que as garantias concedidas pelo Estado, no montante de RS 9655
milhdes, corresponderam & 3,69% da Recelta Comente Liquida - RCL, sendo respeitado
o limite de 22% da RCL, consoanta Resoluggo 1.0 43/2001 do Senado Federal;
CONSIDERANDO que o Poder Executivo ‘atendeu ao lImite estabelecido no arigo 263
da Constitulgio Estadual, pertinente 20s valores refativos ao Fundo Estadual de Con-
servagdo Amblental e Desenvolvimento Urbano - FECAM, em.face da liquidagZio de des-
pesas equivalentes 2 5,60% da compensagao financeira a que se refors o §1° do arligo
20 de Conslituigiio Federal, superiof, portanto, ao limlie de 5% de {als recursos.
CONSIDERANDO que o Poder Execulivo atendeu a0 estabelecido no artigo 332 da
Constilulgao Estadual, alterado pela Emenda Constitucional Estadual n° 032/03, haja vis-
Ia terem sido repassados 4 Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo & Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ fecursos superiares em 5,72%. 20 minimo estabe-

Tecido;

CONSIDERANDO que o Poder Exetutivo atendey ao disposio na Lel Estadual n°
4,056/2002 e aiterages, e 30 Decrelo Estadual n° 33,123/03, em face dos mandamen-
tos do arligo 221 da Conslituigio Estadual, haje visla lerem sldo destinados ao Fundo
Estadual de Combate & Pobreza os recursos previstos na citada legislagao;
CONSIDERANDO, ainda, que no exercicio de 2006, Ullimo ano do mandato, foram ob-
servadas as restrigoes impostas pela Lol Complementar n.2 101/2000 no que diz respeito
2 aumento da despesa com pessoal {pardgrafo tnlco, do artigo 21), operagdes da cré-
dito por antecipagao de recefia orgamentafia {alinea b, do Inciso IV, do -artigo 38), li-
mites de endividemento (§ 3% do arligo 31) & obrigagao de despssa contralda {arl. 42);
CONSIDERANDO, finalmente, o volto do Refator e que as falhas, impropriedades ou
omissdes apontadas se encontram devidamente comentadas a0 longo do seu Relatério,
para as quals s&0 propostas ressalvas, determinagdes ¢ recomendagdes;

RESOLVE:

Emilr PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagio pele Assembiéia Legistativa do Es-
tado do Rio de Janalro das Contas da Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janelro, Excelentissima Senhora Govemadora Rosinha Garotinho, referentes ao exerciclo
de 2006, com as RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES conlidas no
voto do Refator.

Plendiio, 30 de maio de 2007.
PODER LEGISLATIVO
PROJEYO DE PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fulero #o disposto
no Inciso |, do arligo 123, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, no arligo 36 da
Lei Complementar Estadual n° 63, de 01 de agosto de 1990, e, ainda, no artigo 67 ds
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e

CONSIDERANDO que, conforme dispdem 08 arligos 70 e 71 da Constituigho Federal,
cujo teor ¢ reproduzido nos artigos 122 e 123 da Constituigio do Estado do Rlo de
Janelro, 0 Tribunal de Contas & rasponsével pela fiscalizaggo tontdbil, financelra, orga-
mentaria, operacional e patrimonial do Esfado;

CONSIDERANDO que, com fulro 00 Inciso 1. do artigo 123, da Constituigdo do Estado
do Rio de Janalro, no artigo 36, da Lel Complementar Esladual n° 63, de 1.2 de agosto
de 1999, e, ainda, no artigo 57, da Lel Complementar Federal n.’ 101, de 04 de maio de
2000, & de competéncia desta Corle de Conles emliir parecer prévio sobre as contas
presladas anuaimenle pelo Governador do Estado, sugerindo as medidas convenientes
para a apreciago finat da Assembléia.Legisfaliva;

CONSIDERANDO que, aa forma do attigo 66, da Lel Complementar Federal ne 101, de
04 de maio de 2000, as conlas prasladas pelo Ghefe do Poder Executivo incluem, além
das suas proprias, as dos Presidentes Jos drgdos dos Poderes Legislativo @ Judicidrio &
do Chefs do Ministério Publico, & devem receber parecer prévio, separadamenta, do Tri-
bunal de Conlas

CONS!DERANDO qua o pareter prévio deve refietir 8 andlise técnica das contas exe-
minadas, ficando o Julgamento das mesmas & cargo da Augusta Assembléla Legistativa;
CONSIDERANDO que o parecer pravio dests Tribunal de Conlas & 0.subseqiiente Jul-
gamento peia Assembléia Le: a 30 exime os ordenadores de despesa e demais
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Di1drio Oriciar
do Estado do Rio de Janeiro

responsaveis por bens, dinheiro e valores piblicos, de eventuais respansabllidades que

venham a ser apuradas quando do exame das respectivas contas, cujos processos pen-

dem' de exame, na forma estabelecida na Lei Complementar n® 63/90;

CONSIDERANDO o Relatério apresentado pela Comisséo de Auditagem designada pela

Mesa Diretora da Assembitia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Ato “E'MDIn.°

133112006, de 29.03.2006);

CONSIDERANDO a detalhada andlise realizada pelo Corpo Instrutivo deste Tribunal qus,

em sua conclusdo, opina pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel 2 aprovagio das

Contas do Presidente da A ia 1 i

CONSIDERANDO o parecer exarado pelo Ministério Pdblico Especial Junto a este Tri-

bunal, pelo seu F Geral, Dr. Horacio Machado Medeiros, que
do

a
CONSIDERANDO o exdme a que a Técnica do Relator;
CONSIDERANDO que o ‘Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado,
efeluou gastos totais com pessoal equivalentes a 2,2% .da Receila Comente Liquida, sen-
do 1,26% pertinentes & Assembléla Legislativa e 0,95% perlinentes ao Tribunal de Con-
tes, percentual este inferor ao maximo estabelecido na alfnea “a*, do yinciso I, do arligo
20, da Lel Complementar n.° 101/2000 ~ 3% da Receita Corrente Liquida;
CONSIDERANDO, finafmente, o voto do Relator;
RESOLVE:
Emitic PARECER PREVIO FAVORAVEL, & pela ia Legis do Es-
tado do Rio de Janeiro das Contas do Chefe do Poder Legislativo do Estado do Rio de
Janeiro, Excelentissimo Senhor Deputado Jorge Picclani, referentes ao exerciclo de
2006,

Plenério, 30 de maio de 2007.
PODER JUDICIARIO
PROJETO DE PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fulcro no- disposto
no Inciso ], do artigo 123, da Constituigao do Estado do Rio de Janelro, no artigo 36 da
Lei Complementar Estadual n® 63, de 01 de agosto de 1990, e, ainda, no artigo 57 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e

CONSIDERANDO que, conforme dispdem: os artigos 70 e 71 da Constituigdo Federal,
oujo teor & reproduzido nos artigos 122 e 123 da Constituigio do Estado do Rio de

CONSIDERANDO o Relatério apresentado pela Auditoria Geral do Minlstério Pabllco;
CONSIDERANDO a andlise reall pelo- Corpo I tivo deste Tribunal que,
em sua concluséo, oplna pela emissdo de Parecer Prévio Favordvel, com Recomenda-
&0, & aprovacdo das Contas do Chefe do Minlstério Piiblico;

CONSIDERANDO, ainda, o parecer examfﬁo pelo Ministério Publico Especial junto a este

Tribunal, pelo seu P Geral, Dr. Horaclo Machado Medelros, que
a i do Corpo livo; ~.

CONSIDERANDO o mh exame a que p a ia Técnica do Relator

e que a falha se encontra ao longo do-seu Relatério,

para a qual é proposta recomendagao;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico efetuou gastos totals com pessoal equivalen-
tes a 1,32% da Receita Cormente Liquida, percentual este Inferlor a0 méaximo estabe-
lecido na alinea “d", do Inciso II, do artigo 20, da Lei Complementar n.® 101/2000 - 2%
da Receita Corrente Lfquida;

CONSIDERANDO, finalmente, o voto do Relator;

RESOLVE:

Emitic PARECER PREVIO' FAVORAVEL & aprovagdo das Contas dos Chefes do Minis-
tério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro, h F Mar-
fan Marting Vielra, no perfodo de 01.01 a 24,09, e Cezai Romero de Ollvelra Soares, no
perlado de 25.09 a 31,12, referentes ao exercicio de 2006, com a seguinte RECOMEN-
DAGAO:

Encaminhar nas préximas Contas de Gestdo do Estado do Rio de Janelro, juntamente
com os documentos previstos no art. 56 da Lel Complementar n.° 101/2000 (LRF), o
Relatério de Ativi di os o agbes i pelo érgdo
durante o exerclcio,

Plenario, 30 de maio de 2007.
AGRADECIMENTOS

Senhor Presidente
Senhores Conselhelros
Senhiores Membros do Ministério Pablico Especial junto a este Tribunal

Honra:me, mais uma vez, a condi¢do de Relator das Contas de Gestdo do
Estado do Rio de Janeiro, pelo Exmo.
ao exercicio de 2006, Quero registrar o meu reconhecimento ao Presidente desta Casa,
© Exmo. Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, pelo apoio que-recebi, sendo dis-

Janeiro, o. Tribunal de Conlas & pela Ir contabit, orca-
mentéria, operacional e patrimeniat do Estado;
CONSIDERANDO que, com fulero no Inciso [, do artigo 123, da Constituigao do Estado
do Rio de Janeiro, no artigo 36, da Lei Complementar Estadual n.° 63, de 1.° de agosto
de 1990, e, alida, no artigo 57, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de
2000, & de compeféncia desta Coite de Contas emitir parecer prévio sobre as contas
do Estado, sugerindo as medidas convenlentes
L .

el

para a final da
CONSIDERANDO que, na forma do artigo 56, da lel Complementar Federal n.° 101, de
04.de maio de 2000, as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo incluem, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos ¢rgdos dos Poderes Legistativo e Judiciario e
do Chefe do Ministério Piblico, e devem receber parecer prévio, separadamente, do Tri-
bunal de Contas;
GONSIDERANDO que o parecer prévio deste Tribunal de Contas e o subseqiente jul-
gamento pela Assembléia Legislativa ndo exime os ordenadores de despesa e demais
responsdvels por bens, dinheiro e valores publicos, de eventuals responsabilidades que
venham a ser apuradas quando do exame das contas, cujos pen-
dem de exame, na forma estabslecida na Lel Complementar n® 63/90;
CONSIDERANDO o Relatéfio apresentado pelo Departamento de Auditoria Operacional,
subordinado & Diretoria Geral de Controle Intemo, érgao central de controle fntemo do
Poder Judiclrio; .
CONSIDERANDO a detathada andlise realizada pelo Corpo instrutivo deste Tribunal ‘que,
em sua concluséo, opina pela emissdo de Parecer Prévio Favordvel, com Recomenda-
¢do, 4 aprovagiio das Contas do Chefe do Poder Judiciario;
CONSIDERANDO o parecer exarado pelo Ministério Piblico Especial funto a este Tri-
bunal, representado pelo seu Procurador-Geral, Dr. Horaclo Machado Medeiros, que

2 manifestagio do Como Instrutl .0l G
CONSIDERANDO o minucioso exame a que procedeu a Assessoriaf‘fécrl)ga do Relator
@-que a falha apontada se encontra devidamente comentada ao longo do seu Relatdrio,
para a qual & proposta recomendagio;
CONSIDERANRQO que o Poder Judicidrio efetuou gastos totals com pessoal equivalentes
a 5,07% da Receita Comente Liquida, percentual este inferior a0 maximo estabelecido na
alinea “b", do Inciso I, do artigo 20, da Lel Complementar n.® 101/2000 - 6% da Receita
Carrente Liquida; .
CONSIDERANDO, finalmente, o voto do Relator;
RESOLVE; )
Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo pela Legislativa do Es-
tado do Rio de Janefro das Contas do Chefe do Poder Judictdrio do Estado do Rlo de
Janeiro, issimo  Senhor D 8érglo Cavalieri Filho, referentes ao
exercicio de 2006, com a segulnte. RECOMENDAGAO:
Encaminhar nas proximas Contas de Gestdo do Estado do Rio de Janelro, juntamente
com os documentos previstos no art. 56 da Lei Complementar n.? 101/2000 (LRF), o

Relatério de Ativi 0s e agles pelo drgdo
durante o exercicio,
Plendrio, 30 de maio de 2007,
MINISTERIO PUBLICO “ACOA

PROJETO DE PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com:fiflcro ro disposto -
no Inclso I, do artigo 123, da Canstituigio- do Estado do Rio de Janelio; 1o artigo 36, d:
Lei Complementar Estadual n° 63, de 01 de agosto de 1990, e, ainda, o artigo 57.d;
Lel Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e . - ;
CONSIDERANDO que, conforme dispSem os artigos 70 e 71 da Constitiigio Fedéral,
cujo teor & reproduzido nos artigos 122 & 123 da Constituigdo do -Esfado do Rio “de*
Janeiro, o Tribunal de Contas & pela izagdo contébil,. ira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial do Estado; 24 )
CONSIDERANDO que, com fulcro no inciso ), do artigo 123, da Constituigio do Estado
do Rio de Janeiro, no artigo 36, da Lel Complementar Estadual n.° 63, dé 1.° de agosto
de 1990, e, ainda, no artigo 57, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de malo de
2000, & de compeféncia desta Corte de Contas emilir parecer prévio sobre as contas
pelo do Estado, sugerindo as medidas convenientes
para a final da ia Legistativa;
CONSIDERANDO que, na forma do artigo 56, da Lel Complemeritar Federal n.° 101, de
04 de malo de 2000, as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Incluem, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos drgdos dos Poderes Legislativo e Judiclario e
do-Chefe do Ministério Piblico, e devem receber parecer prévio, separadamente, do Tri-
bunal de Contas;
CONSIDERANDO que o parecer prévio deste Tribunal de Contas e o subseqlente juk-
gamento pela Assembléia Legislativa ndo exime os ordenadores de despesa e demals
responséveis por bens, dinheito e valores pablicos, de eventuals responsabitidades que
venham a ser apuradas quando do exame das ivas contas, cujos pen-
dem de exame, na forma estabelecida na Lei Complementar n° 63/90;

a0 meu Gabinete, bem como & minha Assessoria Técnica, os mieios neces-
sérios para a realizago deste trabalho. B

- Do mesmo modo, ndo posso deixar de registrar um agradecimento muito es-
pecial ac Conselhelro José Gomes Graclosa pela inestimave! ajuda prestada a este Re-
lator, através da cess@o de vérics de sua pelo Dr.
Horéclo de Almelda Amaral, Agradego, ainda, ao nobre Conselneiro Graciosa, sua in-
cansavel i 20, ac I o de suas Idélas, nas exaustivas dis-
cussdes sobre os principals temas que nortearam & elaboragdo dos Pareceres Prévios
que hoje submeto 20 Egrégio Plendrio desta Corte,

Os.meus i it aos que me

de forma o ivo Relatdrio, Voto e Pareceres Prévios sobre- as
Contas dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiclario ¢, do Ministério Pu-
blico Estadual,

Nesta oportunidade, quero registrar, ainda, o meu agradecimento aos servi-
dores do Gabinete da Presidéncia e da Geral de F na pessoa
das Dras. Adriana Lopes de Castro e Marla Alice dos Santos, pela presteza e sollcitude
com que atenderam &s demandas que surgiram no decorrer dos trabathos,

Merecem, também, especial referéncia os servidores Ricardo Ewerton Brifto
Santos, ‘Secretério-Geral de Controle Extemo; Paula Alexandra Canas de Paiva Naza-
reth, Sub ia-Adjunta da ia de Auditoria e Controle da Gestio e da Re-
ceita; bem como os servidores lotados na C ia de Auditoria & D i
¢-na Coordenadoria de Controle da Receita, sob a coordenagdo de Celso Henrique de
Oliveira e Nina Quintanilha Aratijo; que atuaram com extrema competéncia, dedicagzio e
z¢lo profissional na andlise destas Contas. .

Finalmente, solicito a V.Exa., por justica e merecimento, que sejam conslg-
nados nos assentamentos funcionals os elogios e agradecimentos aos dedicados fun-
ciondrios que participaram da elaboragéo do Relatério e dos Projetos de Pareceres Pré-
vios sobre as, Coptas de Gestao 510 Estado do Rio de Janelro, exerclcio de 2006, que
me permifo Indicar a seguir: .

COORDENAGAO GERAL:

Horécio de Almelda Amaral Mat. 02/3218
Claudia Maria Sanches de Azevedo Mat. 02/2643
ASSESSORIA TECNICA DO RELATOR:

Nicolino Crispino Mat. 02/3220
Maria Veronica de Souza Madureira Mat. 02/1761
Mauro Henrique da Silva Mat. 02/3221
Paulo Cesar Fulgencio Mat. 02/3225
Caffos, Gsa

Mariay Luize, B

Miltom>Reixetor]
Robgrté Mauro:

j oyc " Mat. 02/3312
Alexandre Tendrio Rocha -  Mat. 02/3839
Mauro Caetano.Rodrigues.. Mat. 02/3101
Marcelo Franca-de Faria Meflo Mat. 021220
André de Lemos Braga Mat. 02/2910
Marcelo Francisco da Paix&o Mat. 02/3708
Roberta Montello Amaral - Mat. 02/11125
Humberto Ribeiro Soares Mat, 02/4046
Estevéo Borges Leal Netto Mat. 02/0301
Aruray Pereira da Silva Mat. 02/11028
Liszt Felix Figueiredo Mat, 02/2174
Leny Maria Tavares Mat. 02/2220
Thereza Maria Soares Ribeiro Mat. 02/2276

Sérgio Cabral, relativas -

Mat. 02/3736
Mat. 02/2859

Thiagé Lourelro C, de Luca
Fernando Celso A. Guedes

SERVIDORES DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
- SGE:

Ricardo Ewerton Britto Santos Mat. 02/3056
Paula Alexandra Canas de Palva Nazareth Mat. 02/3089
Celso Henrique de Oliveira Mat, 02/2757
Nina Quintanilha Aradjo Mat. 02/2741
Ana Claudia Chaves da Silva Mat, 02/2684
Gerson Neves Nasclmento Mat, 02/2710
Adriana Jacob Mat. 02/3127

André Cime de Paula

Robson de Oliveira Agular

Livia Azevedo Zeemann do Pinho
Claudia Augusta de B. Correa

Mat. 02/3485
Mat, 02/2781
Mat. 02/1780
Mat. 02/3443

Mércla Vasconcellos dos Santos Mat. 02/2535
Sergio Wilson Nébrega Mat. 02/3589
Sergio Lino da S. Carvalho Mat, 02/3637
Gustavo Bastos Montelro Mat, 02/3706
Ely Alves Pinheiro Mat. 02/3588
Julio Demetrius V. Poustka Mat. 02/1806
Alexandre Maia do Carmo Mat. 02/3478
Leandro Silvelra Ramos da Cunha Mat, 02/3411
‘Claudio Augusto B. Guimaries Mat. 02/1968
Toneypson da Silva Abreu Mat. 02/3675
Marco Antonlo Fernandes Costa Mat. 02/2518
Jorge Eduardo Salgado Salles Mat. 02/3691
Deisiane Pinhelro Bemardo Mat. 02/3696
Marcia de Carla C. Pessoa Mat. 02/2579
Cesar Maia Lourengo Mat. 02/2841
Cinira Eugénia Rocha de Assis Mat, 02/3590
Isabel Cristina Nunes Alves Mat. 02/3502
Maurfclo Guerreiro Neme Mat, 02/3413
Ich: 242480

PAUTA ESPECIAL N° 85/2007

Na forma do disposto no art. 123 e seus parégrafos do Regimento Intemo,
aprovado pela Defiberagéo TCE n° 167, de 10 de dezembro de 1992, foram incluidos -
em decorréncla do despacho exarado pelo Relator - em Pauta Especial, para juigamento
pelo Tribunal de Contas, em Sessdo de 17/07/2007, os Seguintes Processos;

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE GOMES GRACIOSA

Processo TCE n® 250.908-6/2002 - PROMOGAQ/PRESTAGAQ DE CONTAS/PREFEITU-
RA ?ESLAIINETgO MURIAE/Recurso de Reconsideragdo Interposto por JOSE ELIEZER
TOS P; .

Processo TCE n° 262.655-9/2003 - TOMADA DE CONTAS/ESPECIAL/PREFEITURA DE
ARRAIAL DO CABO/Imputagéo de Débito a RENATO VIANNA DE SOUZA.

Id; 241243

PAUTA ESPECIAL N° 86/2007

Na forma do disposts no art. 123 e seus pardgrafos do Regimento Intemo,
aprovado pela Deliberaggio TCE n® 167, de 10 de dezembro de 1992, foram [nclufdos «
em decorréncia do despacho exarado pelo Relator - em Pauta Especlal, para julgamento
pelo Tribunal de Contas, em Sessdo de 17/07/2007, os seguintes' processos:

RELATOR: CONSELHEIRO JULIO LAMBERTSON RABELLO

Processo TCE n° 105.525-8/2005 - PROMOGAO/DADOS MENSAIS DO SIGFIS/SEC.
EST. FAMILIA ASSIST. SOCIAL (EXTINTAJRecurso de Reconsideragéo Interposto por
FERNANDO WILLIAM FERREIRA,

Processo TCE n° 106,355-6/2004 - PROMdCAOIDADOS MENSAIS DO SIGFIS/SEC,
EST. ESPORTE (EXTINTAYRecurso de Reconsideragao Interposto por FRANCISCO MA-
NOEL DE CARVALHO.

Processo TCE n° 106.356-0/2004 - PROMOGAO/DADOS MENSAIS DO SIGFISISEC,
EST, ESPORTE (EXTINTA)/ rso do f i i por FRANCISCO MA-
NOEL DE CARVALHO.

Processo, TCE n° 205,052-4/2005 - TERMO/DE AJUSTE DE CONTAS/FUNDAGAQ
MUN. SAUDE DE NITEROI de R i I to por FRANCISCO JO-

SE D'ANGELO- PINTO.

Processo TCE n® 207.540-7/2006 - EDITAL OF LICITAGAO/POR CONCORRENCIA. PU-
BLICA/MUNICIPAL/PREFEITURA DE MAGE/Recurso de 0 | por
NUBIA COZZOLINO.

Processo TCE n° 210,015-7/2007 - SOLlCXTA?AO/OUTROSIPREFEITURA DE MARI-
CAR de R i &0 i por RICARDO JOSE QUEIROZ DA SILVA.

Processo TCE n° 213.291-6/2003 - TERMO/ADITIVO/PREFEITURA DE ITAGUAI/Recur-
so de Reconsideragdo interposto por JOSE SAGARIO FILHQ.

Processo TCE n° 231.628-3/2003 - ATO DE DISPENSA DE LICITAGAO/PREFEITURA
DE PATY DO ALFEF de i por LUCIA DE FATIMA
FERNANDES FONSECA.

Processo TCE n° 251,823-1/2004 - RELATORIO DE INSPECAO/ORDINARIAICAMARA
9}!\5 NATIVIDADE; de por GERALDO CESAR DA SIL-

Processo TCE n° 260.618-3/2001 - RELATORIO DE INSPEGAO/ORDINARIA/CAMARA DE
IGUABA GRANDE/! de 40 | por EDEZIO SOARES VIANA,

Processo TCE n° 110.922-5/2004 - RELATORIO DE INSPEGAQ/ORDINARIA -
CEG/DER/RJ - FUND, DEPART. ESTRADAS DE RODAGEM/Embargos-de Daclaragdo in-
lselrlg;)/flo por ROMULO KELLER RODRIGUES & por JOSE ROBERTO ROSENDO DA

Processo TCE: n° 109,934-6/1999 - TOMADA DE CONTAS/,(XCOMUM)/TURISRIO - CIA. -

TURISMO DO ESTADO - RJ / Imputagao de Débito a TRAJANO RICARDG MONTEIRO
RIBEIRO, a ENIR VACCARI FILHO, a SERGIO RICARDO MARTINS DE ALMEIDA, a
ROBERTO GHERARDI e a SERGIO DE MELLO FERREIRA e Recurso de Embargos de
Declaraggo Interposto pelo Sr. SERGIO RICARDO MARTINS DE ALMEIDA,

Processo TCE n° 215.840-1/2005 - RELATORIO DE INSPEGAO/ESPECIALPREFEITURA
DE CAMPOS DOS GOYTACAZES/Imputagdo de Débito a ARNALDO FRANGA VIANNA,

id: 241392
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