SERVICO PUBLICO ESTADUAL

Proccsso n®: B-01/029.00000105/2016

Data: 09/12/2016  fls. QZ

Rubrica: gg 1D. 50308165

—

Governo do Estado do Rio de Janciro :‘1 § v WWBOQZ 'g@% g/

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiio éi PROCESED
Fls. OOZ

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janci I@i Dﬂﬂ.
% 04 l

,,,,,

13.03.02.29

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO

Em 9 de dezembro de 2016, efetuou-se a abertura do processo de n® E-01/029.00000105/2016.

Com este fim e para constar, éu, Alessandra Fuks, servidor(a) do(a) POSTO PGE, laviei o presente

termo que vai por mim assinado.

Rio de Janeiro, 9 de dezembro de 2016.

ST A Jess andhﬂ* ks
)@S/TO PGE

" 1D 50308165
-

Fundo Unico de Providéncia Social do Estado do Rio de Janciro - Rioprevidéncia
Sede Admimistrativa: Rua da Quiianda n°. 106 - Centro - Rio de Janciro - R} - CEP 20091-005
Teletone: 2332-5757



Data: _%_/_[L/_Z‘ij Fls. _Qb_
Rubrica: Q}é 50 g%é ! g‘% é

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°: (= () ’\\f\?a\\ ) 05\ 1016

Governo do Estado do Rio de Janeiro TCE IRMJ 8(4

T

Secretaria de Estado de Planejamento e Geslio YROCESSD N°
Rioprevidéncia ” W 0 5
Rubrica Fls. U,

1612391 979111184

AGENCIA / POSTO AVANGADO:
REQUERIMENTO GERAL — POSTO TCE
[_—1 ~DADOS DO BENEFICIARIO (para assuntos relatiVos ao beneficio de pensac) . - :
NOME DO BENEFICIARIO: CPF:
MARIA JOSE CARDQSO 00225956780
DOCUMENTO DE IDENTIDADE: ORGAO EMISSOR: DATA DE EXPEDIGAO: INSCRIGAO:
076409010 IFP 18/07/1985
ENDEREGO (RUA/AVENIDA): Ne: COMPLEMENTO
RUA ESPERANCA .. o 375 CA 14
BAIRRO: . CIDADE: CEP: UF:
VARGEM GRANDE RIO DE JANEIRO 22785-590 RJ
_TELEFONES PARA CONTATO: E-MAIL:

/07 = DADOS DO PROCESSO OBJETO DO REQUERIMENTO (para assunto gue jatenha sido constituido processo)
N° PROCESSO: LOCALIZAGAO DO PROCESSO (CARGA UPO): DATA (CARGA)

03= DADOS DO REQUERENTE (dispensado o préenchimento casd o’requerenté seia o proprio beneficiario da penséo) ‘

NOME DO REQUERENTE: CPF:

DOCUMENTO DE IDENTIDADE ORGAO EMISSOR:

ENDERECO (RUA/AVENIDA): Ne: COMPLEMENTO:
BAIRRO: .| CIDADE: CEP.: UF:
TELEFONES PARA CONTATO: ’ E-MAIL:

(Joproprio [ RESPONSAVELLEGAL [ JPRocURADOR [ ]TUTOR, [ CURADOR [J cuarbiAo

e

51‘[[?0}DEREQUERIMENTO‘(m:a'r‘;quebé:ay‘ssur‘\‘t‘dnavgﬁégséw‘r‘efére o‘réqueriménto) ‘

L] GERTIDAO DE INTEIRO TEOR / COPIA DE PROCESSO [T1 RETIFICAGAC'DA FITA DIRF
[] DECLARAGAO PASEP/NADA GONSTA/BENEFICIARIOS ] BAIXA DE HIPOTECA
[J visTAs A PROCESSO [] CANCELAMENTO DE DESCONTO PECULIO FACULTATIVO
[ auxiuio RECLUSAO XI REVISAO DE PENSAO
] ALTERAGAO CADASTRAL [T] EXCLUSAO DE COTA DE PENSAQ
[ 22 viA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS ] CANCELAMENTO/DESISTENCIA DE PENSAO
[ 22ViA DE CONTRACHEQUE ] RESIDUOS DE PENSAO
[J isENGAO DO IMPOSTO DE RENDA ] ouTros:
JUSTIFICATIVA : ’/

ATUALIZAGAOQ DO BENEFICIO CONFORME DAP

=7
DATA. 7 %
8/12/2016 XA lgao  TOY
ASSWNATURA DO RE@UERENTE/ BEyEFICIAHIO
05 ZATENDIMENTO R R [ ; i ‘
EX-SEGURADO:JOSE CARDOSO 7

PRE
ATENDENTE (ASSINATURA E‘CARlMBO) \




{MARIA JOSE CARDOSO

{R ESPERANCA 375 CA14
{VARG.GRANDE / RIO DE JANEIRO - RJ
122785-550

|

[ be voce ainda ndo possm sua conla da I lghl em Debllo /\ulomalu 0, Idt,a a adesao ha sua agéntia bancana, na Agéncia Virlual {www hghl com br) no Disque-L

fique despreocupado

VENCIMENTO
16/11/2016

Cliente

05B02 525 14 098

1

Mais+,|  SERVICO PU?U‘&) E {fm}UAk
" DO MEDIDOR Vantagens especiais en:" Processon.’ F O\ } () 2 0\ /(’O S Zl@‘ﬁ
6389014 ‘ Iight.com.brlclientemais' Data __‘ﬁ‘__/ 3 Z _:! MQ 3 . Fls. ()M
Rubrica: Q.} oAb .Q‘S

BANDEIRAS TA RIFA RIAS:
FIQUE ATENTO A NOVA REGRA
A pailir de 1% de leverersf2016, os volores das bandenas

amarela ¢ vermolha serdi tedicrdos £ a bandera vermelha
terd dws palamares patomar 1¢ 2

Para mais lormagoes, acesse www.aneel.gov.br

Rusavado ao Fisco

Assim, a nova compusigae tos valores(®) scra

- Bandena verde 3 tanla nda solie nenhum acrescimo, ndo ha cobraggga adicronal

- Bandenra amarela’ RE 150 a cada 100 kWh consumidos
- Bandena vermetha palamar 1 RS 3.00 a cada 100 kWh consumudos

- Bandenra vermelha patamar 2. RS 4 50 a cada 100 kWh consumidos
(“Walor hquado de mpostos

F2C3 0FSD 8D7F 5A0B . CCB9 0B66.2698 2321
Hota Fiscal -

Serie 01 no 359308

Conta de Energia Eletrica
RE PROC, E-04/053 359/09 - {FE 03
SEPD™- Autonzagao n 08:2005/0006384-9

D) Light

ENERGIA ATIVA

Medigio Atual Medigio Anterior Const

Data Letura Data Leitura Medidor
03112016 14041 0571072016 13859

MARIA JUsE CARDOSO
R ESPERARNCA 375CA 14

22785-590 VARG GRANDFE /RIO DE JANEIRO - RJ

CPF 002 259 567-80

}

LIGHT SERVICOS DE FLLTRICIDADE SA

AV.MAL. FLORIANO 168 RIO DE JANEIRO R) CEP 20080-002
CNP) 60.444 437/10001-16

INSC. ESTADUAL 81380 023 INSC. MUNICIPAL 00794678

' ENERGIA REATIVA EXCEDENTE

Consumo Ne Medigao Acumulada Const Consumo
kWh o Dias Atual Anterior Medidor kwh
182 <29

Pata da Emissao

03112016

20208871

. Dala de Apresentagao

0B/112016

0420228714

\

DESCRICAO CFOP UNIDADE, QUANT. IPRECOUNITRS!  VALORR$
CONSUMO 5258 KWh | 182 0.71017 12925
ADICIONAL BANDEIRA AMARELA 5258 kWwh 182! 0.00203 . 036
CONTRIBUIGAO DE ILUMIN PUBLICA 0000 667
JUROS PO ATRASO DE PAGAMENTO 0000 [NEN
DEBITO RES414 ART126-VAR IGP-M . 0000 i 0.19
MULTA POR ATRASO DE PAGAMENTO e 4688- o 2.51

- RIOPREVIDE:“\* Cie |
| AGENCIA.CENTRA,
CONFERE COM O ORiGL e
I DA
OR_J_ A2 | 2016
j ‘ | ‘ .
e A so20800S)
Sublotal Fannamento (Veja abaxo) # "\SSU".&ERU ra @ 1D do Servigor 2061
Subtotal Qutos T J r ).48 "

Ap6s o vencimento haverd multa de 2%, juros e atualizagiio de IGP-M, cobrados em conta posterior (Res. ANEEL n° 414 de 09/09/10 e Lei 10.762 de 11/11/2003)

Valor da Energia , Valor daTransmissio  Valer da Distribuigio

54,65 230 2047
Encargos Setoriais Tributos Total
2142 30,37 129,61
PIS allquota 0.940'% COFINS aliquota 4460%

R$ 1.24 R$ 5.77
Valores 1 mchidos oo preco (P15 1ot 10 BY2A02 £ COFINS - Lei 10 BI04 REW ANLFL wigonte)

Tarifas em R$/&Wh (sem impastos)

TUSD +TE ¢ BAHDEIRA
054388 Dandena Verde
055885 Bandera Amatcta
057385 Bandesta Vermelha '

TE - Tarifa de Energua € TUSD  Tanla de Uxo do Sislema de Distribrigio,

MARIA JOSE GARDOSO

VENCIMENTO

1611112016 | *****+140,09

TOTAL A PAGAR

83660000001 .9 40080053107 2

|

083188578005

TV AT EER AL

ICMS R$ 18% Tolal da Nota Fiscal RS
Rlase (:e Célculo 12?;' sty 29 61
iquota %
Val?zr (8 incluido no prego) 2124 '
H
16/11/2016 HEE1140,09
Vo AVISO DE CORTE

smlares Detathes ac lado

! CODIGO DO CLIENTE

20208871

NOVI2016

{
{
i
|

10069506293 3

LT

Ae o dia 031172016 ndo constava em
nossos legisdtos o pagamento de conla:) de
enetgia no totat de RS 135,14 0 que implc ara

no corle do fornecimento de energia
cobranga de mufla e inclusdo no SERASA e

: e ava el At
3 (Iasseliul)dass’ REH e f‘) Nn

TE A A B Ol
! RI:MU[NLIA[ /RLSIULN(,IAI
IIGE

R O

Medidlor

e Wmﬁw«m 91r
/}é’/ Fis. OM

TRIFASICO N Garuntd

Ref: Més / Ano

NOVI2016

Releréncia Bancdria

010069506293

Nimero da Fatura

577452519746

DATA PREVISTA DA PROXIMA LEITURA 05/1 2’2016
TENSAQ NOMINAL EM VOLTS
Disponivel: 20127

Limites minimo: 2077117 Limites maximo:

FEA DKL

INDICADORES DE QUALIDADE
.- Més de referéncia:
Conjunto:

Selembrof2016

RECREIO

' Indicadores - Apurado Mensal Mela Mensal MeIaTrime:ﬁral MelaAn:lal
DIC

0,88 4n 9,43 18,86
FIC 1.00 311 §.22 12,45
, DMIC 0,88 2,60

DIC - Duragdo de interrupgao individuat
+ FIC - Frequéncia de intenupgéo individual
{ DMIC - Dura¢io méxima de intertupgao continua
DICRI - Duragio da interrupcao indvidual em dia critico

. VALOR DO ENCARGO DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO:

. R$ 4,23 *

10O cliente tem o diteito de solictar a qualquer tempo a apuracio dos
+ indrcadores DIC, FIC, DMIC eDI(memmhem rerebm umacompensagan, €as0

sejam violadlas as metas de ¢ - mensal, le
anual - relativos & unidade c lora d biliclacl

sua

ATENGCAO! AVISO DE CORTE

[%3
Ale o dia 031112016 nao conslava em nossos regilios o
pagamenlo da(s) contifz) de energia elelrca efou sewvigo(s)
o abao islada(s). no total de R$ 135,14

i1 O nao pagamento unphcara no corte do_fornecimenio de

energia, conforme legisiagdo em vigor, cobranga de mully,
cquos e aluahzagao pelo IGP-M, mclusao no SERASA e
i sinulares, restisdo conliatual, apos 2 cidos de faknamenlo o
parlit do corle, cobtanga, no mitimo, do custo de disporubirdade
na conla subsequente ao corle

Caso |a lenhaim) sido paga(s), faver desconsideran esle

aviso

Mis ] /s |Vm|c|nmnlu| ies | LY IVunchlmnlu

oUTI6 13514 | tor012016 | | -
|

X
P X

X HOVLMISRO 2016 - BANDEIRA AMARET A
X OUTUBRO 2016 - BANDEIRAVERDE

Autenlicagio Mecarnica

11208
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processon®_OOUQ7A has b
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! {q TRIBUNAL DE CONTAS koG
g &"ri po ESTADO po RIO DE JANEIRO - ‘H\ A
W CARTEIRA DE IDENTIDADE FUNCIONAL |
] , | 4
i &{" N. B1-0138 mat. 02/0107-3 ;1{
ia | - . ’ ! OB
A 1] NomeJOSE CARDOSO ‘ i
B o j el
H AL Naworalidade Rio de Janeiro 's; }
r i v
Data Nascimento 30 / 03 7 20

Filiagio Cantidiano Cardoso el

Felicissima Tereza de Je-
sus Cardoso
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SERVICO PUBLICO fSTADUAL
Processo n."” Eal /07q 10 5‘ olb

pata_ 9112 :_mgb Flo._Qg

Rubrica: D202 Gl
\
DOCUMENTO DE ATUALIZAGAO DE PENSAO — DAP DECRETO N° 42. 532/2010

DADOS FUNCIONAIS DO SEGURADO FALECIDO
01-0RGAOIENTIDADE DE ORIGEM TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

i

02-NOME JOSE CARDOSO

‘03 CPF . 041.137.647-00 '04-MATRICULA 02/000107/3 8 . 05-DATA DO OBITO 16/01/1997
06 .CARGO NA DATA DO OBITO Técnico de Controle Externo * / z07 CLASSE 5 08-NIiVEL 2500 '
| 09-CARGO ATUALIZADO Analista - Area de Controle Externo 10-CLASSE 2 f\1’1-N\\iVEL 2500

12 FUNDAMENTACAO LEGAL DA ATUALIZAC}AO DO CARGO Lein° 4.787 de 29/06/06 &

SITUA(}‘AO FUNCIONAL NA DATA DO OBITO
13-ATIVO () 14-INATIVO ( X )

15-TEMPO DE SERVIQO PUBLICO(EM DIAS) 139987 *16—PERCENTUALATS (TRIENIO) 50%

17 FUNDAMENTAC.AO LEGAL DA APOSENTADORIA

i
P
i
i
|

1 artigo 26, inciso I, do Decreto-lei n° 220, de 18 de julho de 1975, e artigo 214, inciso Il, do Decreto n° 2.479, de 08 de
imarco de 1979 ‘

: ~ PARCELAS INTEGRANTES DA REMUNERAGAO DO SEGURADC DE MESMO CARGO CLASSE E NIVEL E
DEMAIS VANTAGENS INDIVIDUAIS DO SERVIDOR FALECIDO

18-cOp | _ 19-DISCRIMINACAO S 20-VALOR (RS) -
| RUBRICA |
! Mww‘ww,w\;ENCIMENTO e o e
e e ; .
] “ QUINQUENIOINATIVé) ‘‘‘‘ T i 10466,69 )
T GR CONTROLE EXTERNO IN T - 787331 R
| 20% LEI C. 63/90 o |  ss2181
}
21.-TOTAL§ 3313088

; o,
22 Os valores das parcelas acima tém validade a contar de: 01/07/2014 i
. INDICAQAO DAS PARCELAS QUEV S\ERVIRAM DE BASE PARA 0 CALCULO DOS TRIENIOS “

" 23.COD RUBRICA

i

\ VENCIMENTO / GR CONTROLE EXTERNO IN
C ' INDICAQAO DAS DEMAIS PARCELAS com VALORES CALCULADOS

24-PARCELA - 25- INCIDENCIA : 26 BA‘»E DE CALCULO
M COD RUBRICA o % | COD RUBRICA
|GRCONTROLE 85,00 'VENCIMENTO
[EXTERNO IN ‘_
’ 20% L C 63/90 fZ0,00 ’SOMA DE TODAS AS PARCELAS )
T 27- RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES " 28-VISTO DO DIRIGENTE DO ORGAO
LOCAL E DATA R|o de Janelro o5 412 12016 LOCAL E DATA: RIO d Janelro 5 JlAz /2016

A FRANCA

q <
QAA/&Q_OA
M%a de Almelda?e?r/e;r%%R

Coordenadora da Coordenaga:
Setorial de Preparo de Pagamesi.
Matr 02/2837/0 5



DOCUMENTO DE ATUALIZAQAO DE PENSAO — DAP DECRETO N° 42.532/12010

| "~ 29.0BSERVAGOES
- Portanto, cabe-nos observar q,u’é, a época de seu obito, o ex-sejvidor estava enquadrado na categoria funcional de
Técnico de Controle Externo, 5. Desde entéo, o cargo efetivo tevera seguinte evolugéo:

‘Lei n° 4.787, de 29/06/2006, Analista - Area de Controle Externo, 22 Categoria, fndice 2500

b

/

‘ 4 ™
TABELA DE ATS (QUINQUENIO) — art.28 da Lei 136/61 /(
Anos Percentual Equivalente a |
05 anos ‘ 15% 15% - {
10 anos 25% 26,50%
15 anos 35% 39,15%
! 20 anos 40% 46,10%
> 25 anos 45% 7 53.41%
30 anos 50% 61,08% !
AN ' ‘
‘Através de deciséo do Conselho Superior de Administragéo, constante do Processo TCE n° 300.755-5/13, a Gratificagao
‘de Controle Externo foi estendida a todos os servidores ativos e inativos do Tribunzl de Contas, a partir de 01/056/2013.

‘A partir de 01/03/2014, a refefida Gratificagéo corresponde a 85% do vencimento. ;
i : 53

' OBS: De acordo com o art. 37, XI da Constituicéo Federal combinado:com a Lei 13.091/15, o limite remuneratério %"ﬂ

¥

H

aplicado neste Tribunal, a partir de 1° de janeiro de 2015, é de R$ 30.471,11. P
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Servigo Publico Estadual

Processo n°: E-01/029/105/2016

Governo do Estado do Rio de Janciro Data: 09/12/2016 Fls: Qc\
Sceretaria de Estado de Planciamento ¢ Gestio .
Rioprevidéncia Rubrica: 50308165
[ Boletim de implantac¢io |

4

Meés da implantacio: . . dez-16

Dados do ex segurado
=

Matricula: 50693263

B

ra Fuks
| 553"“,?ev.denc‘é"\ﬂ

030816-5
al 'jggg\zm{:mm

implantacdo na Folha de Pagamentos ?

(,nte
Por:
09/12/2016
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°: B-01/ © A ‘ oS ' l6
Data: ‘% \ \2,»\ 10[/(9 Fls. pO
Rubrica:__ ) ID: 50308165

§

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestio
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia

Folha 1 de 1

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia
Sede Administrativa: Rua da Quitanda n®. 106 - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20091-005
Telefone: 2332-5757
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 PROCESSO W

SERVICO l’l,JBLlCO ESTADUAL
Processo n°: E-01/ 02& | 40 S) 006
Data: (}\\ \7_/\ {)’O Fls. A A

Rubrica: [g 2 ID: 50308165

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia

Folha 2 de 1

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janciro - Rioprevidéncia
Sede Administrativa: Rua da Quitanda n®. 106 - Centro - Rio de Janeiro - RT - CEP 20091-005
Telefone: 2332-5757
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Servico Publico Estadual

i, Processo n°: E-01/029/105/2016
Governo do Estado do Rio de Janeiro Data: 09/12/2016 Fls: ! Z

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

Rioprevidéncia Rubrica: @ 50308165

7/
A CAU
Procedemos 2 revisio de pensio em nome do ex-segurado  JOSE CARDOSO
I.D. 50693263  de acordo com o boletim de fls _ Q)% .

Encaminhando para providéncias quanto & finalizagao do processo.

. Implantacao: dezembro-16

09/12/2016

ALESSANDRA FUKS
SuperviSor PGE/TCE/DPGE*
1D 50308165 ®



SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°E-01/029/105/2C1 6
Data:09/12/16 Fis.”3

Rubrica:% ID. 44247842
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rio r%d’ﬁ@@o gqqgg} / ?”
R np ROCESSO Ne
A GBE,
7 mumm Fis. 95
1\

Trata-se de pedido de revisdo de pensdo do ex-servidor JOSE CARDOSO que

pertencia ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

0 presente processo admlmstratlvo foi encaminhado a esta Coordenadoria para a
andlise e auditoria da revisao I’ea]lded pela unidade de atendimento.

Através do Documento de Atualizacio de Pensdo- DAP as folhas 08, o TCE
informou dados funcionais, parcelas, valores, vantagens bem como a fundamentacao
legal da remuneracéo do ex- sew1dor

Ao analisar os valores preenchidos é identificado que na parcela QUINQUENIO
INATIVO foi calculada com base na tabela do documento verso ( Tabela de Ats-
quinquénio), utilizando o percentual do tempo de servico do quinquénio equivalente a
30 anos- 61,08% , aplicando sobre o vencimento.

A lei n® 1608/ 90, Art 6° que altera o Art 2° da Lei 1522/ 89, dispGe o regime
adicional por tempo de servigo limitando a um méximo de 11 triénios, ou seja, 60%.

- Na estrutura remuneratéria do TCE, o quinquénic é calculado sobre o
vencimento- base adicionado por tempo de servigo anterio;" (‘efeito cascata’), valores de
15% a 50% ¢ o valor do triénio é compreendido de 10% & 60%. Mas ha de se observar
que na equivaléncia de tais parcelas, no caso do percentual ser de 50% de triénio o
quinquénio seréd de 61,08%, ultrapassando os 60%.

Diante do exposto segue o presente para andlise e solicito orientagio de como

proceder.

Rio de Janeiro, 27 de margo de 2017.

’jé%ﬁ
Monica da Silva Alves *
Coordenadoria de Auditoria

Coordenadora

44247842

Fundo Unico de Previdéncia Social do Eslado do Rio de Janciro - Rioprevidéncia
Sede Administrativa: Rua da Quitanda n. 106 - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20091-005
Telefone: 2332-5757



SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n° € -0l [029 /109 2046
Data?ql /{2 /4L Fls.{¢

Rubrica: ﬂ' ID. 44057776

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janciro - ermrr*v-df*nrm

FreeRE). QOI&} @[H’
| PROCESSO) N®
A DSE, i?ﬁ brica W Fls. // oq

O presente processo versa sobre a revisdo de pensdo realizada pelo Posto do

T

TCE cujo instituidor € o ex-servidor Sr. José¢ Cardoso, técnico de controle externo do
Tribunal de Contas do Estado.

No Documento de Atualizacdo de Pensdo (DAP) a fl. 08v consta a tabela de
quinquénio que para o servidor com mais de 30 anos de servigo corresponde a 61,08%.
Tendo em vista a Lei 1608/90 em seu art. 6° que altera o art. 2° da Lei 1522/89 que
dispde sobre o adicional por tempo de servico ser limitado a 60%, solicitamos o

entendimento desta Diretoria quanto a aplicabilidade deste dispositivo legal neste caso.

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2017.

x
3
W

Rachel Merczzes z nha.de Castro

Gerente de Beneficios ¢ Auditoria
Rioprevidéncia

1D 4405777-6

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia
Sede Administrativa: Rua da Quitanda n®. 106 - Centro - Rio de Janciro - RJ - CEP 20091-005
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL

Processo n° E-01/029/105/2016
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Data: 09/12/ Fls: 15
Rubrica: ” - 1D:5014009-4
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia

eengi2 999.9]17H
(FROCESSO N :

<
Cubric W F!&J5

ADJU,

Trata-se o presente de consulta encaminhada pela Geréncia de Beneficios a esta
Diretoria de Seguridade quanto ao percentual de quinquénio aplicado na estrutura
remuneratoria do Tribunal-de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

No caso em tela, foi realizada pelo Posto TCE uma revisdo no beneficio
instituido pelo ex-servidor José Cardoso, pertencente ao quadro de pessoal da Egrégia
Corte de Contas, com base no Documento de Atualizagio de Pensdo — DAP, a fl. 08.

Posteriormente o presente foi enviado a Coordenadoria de Auditoria ‘para -
verificagdo e auditoria da revisdo realizada. Apés a devida anélise, foi identificado que a
parcela QUINQUENIO INATIVO foi calculada com base na tabela constante 1o VEIso
do DAP fornecido 2 fl. 08, o que gerou questionamento pela Coordenadoria quanto aos
percentuais de quinquénio e triénio utilizados pelo TCE.

A Lei n° 1608/90 em seu art. 6° que altera a Lei n° 1.522/89, dispde que o
regime adicional de tempo de servigo esta limitado a 11 triénios, ou seja, um percentual
de 60%. Porém em tabela informada pelo 6rgio através do Documento de Atualizacao
de Pensao (DAP) as fls. 08 ¢ 08v, com base no art. 28 da Lei n° 136/61, caso o servidor
alcance 30 anos de tempo de servigo, terd direito a um percentual de quinquénio de
50%, o que equivale a um percentual de triénio de 61,08%; ultrapassando os 60%.

Ante o exposto, solicita-se orientacio desta Diretoria Juridica em como
proceder, quanto a aplicabilidade dos referidos dispositivos legais, tendo em vista o
principio da irredutibilidade de beneficios previdencidrios e a continuidade dos
procedimentos adotados por esta Instituicgo.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 2017.

Diretor Presidente

ID 4384996-2

Folhalde 1
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de J aneiro ~ Rioprevidéncia
Sede Administrativa: Rua da Quitanda n® 106 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20091-005
Telefone: 2332-5757



SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°: £-07 o w,/\o S[{Loi
Data: 03[ulg (16 T Ab

Rubrica: Ck' ID: SALS AUC

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rloprcvidcncia

| DESPACHO el 0O (j/ﬁ
A CCN: ;w. OCESSQ NO
1 mca W Fls,jé

Para anélise.

“"Rio de Janeiro, 18 de ‘ulh e 2017.

Maria Luisa de Magalhies Barbosa
Procuradora do Estado
Diretora J urici‘z{ca

Folha 1l de 1
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°: E-01/029.105/2016
Data: 09/12/2016 Fls. 17

Rubrica: % 1D 5076514-0
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia

mmgpjg%ﬂ/ﬁ H

Ao TCE/RJ. gmm@ﬁ@m N

‘Rubrica W Fls. } ? ‘

arA L s

Trata-se de consulta formulada pela i. Diretoria de Seguridade - DSE do
- Rioprevidéncia quanto a legalidade do percentual de 61,08% de Adicional por Tempo de
Servigo nos proventos da pensdo da Sra. Maria Jose Car&oso, conforme apresentado na
tabela de refixacdo (transposigdo) do percentual de “quinquénios” para “tri€nios” no verso

do DAP (fls. 08).

Na hipétese, o Adicional por Tempo de Servico a que fazia jus o ex-servidor,
enquanto ativo, era regido pelo art. 28, da Lei estadual n° 136/1961, na forma de
quinquénios, incidente sobre o vencimento-base e outras parcelas. Conforme o DAP (fls.

08), 0 servidor fazia jus abp percentual de 50% de quinquénios.

14

O questionamento da DSE encontra fundamento na{ legislagdo que regulamentou 0
Adicional por Tempo de Servico na forma de “triénios” (o art. 2° da Lei Estadual n° |,
1.522/89, com redac@o dada pelo art. 6° da Lei Estadual n° 1.608490), da qual se detrai um’ |
percentual méximo de 60%, o qual deve incidir exclusivamente (sobre o vencimento-base,

em obediéncia ao art. 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

Assim, solicita-se esclarecer a forma de calculo utilizada na refixag@o (transposi¢ao) !

do Adicional por Tempo de Servigco do instituidor da pensdo, Jose Cardoso, de
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia

“quinquénios” para “tri€nios”, constante da tabela no verso do DAP (fls. 08), e a motivacio
para aplicacio de percentual superior a 60%, incidente sobre “VENCIMENTO” + “GR
CONTROLE EXTERNO IN”..

Mustm“mga arting
\gsistente Preyidgnclirio . -

B OP Vbd 5534 BN
revidénci
%ISPIH Aragao Martins

Coordenadoria de Consultoria Juridica
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TRIBUNAL DF CONTAS 00
ESTAN0 B0 R0 DF JNFRO
“ TCE/RW A9 o}/j}

Servigo de Protocolo Interno PROCESS
{ Rubrica Fls. )g

O presente processo encontra-se em condi¢des de prosseguimento.

Pl, 4’0 de novembro de 2017,

~

‘/6 Giancarlo Sillva Lacerda

Chefe do Servico d¢ Protocolo Interno

Matr. 02/2937 Lucimar Alves Areas
Assistente~SPI/TCE
Matr, 02/3140

De ordem,
A CRH, para as devidas providéncias

SGA 10 1 Il | (F.

SANDRA MAY%éADO HARTL

, Assessora-SGA
Matricula n® 02/004493/0-9




T E ““ . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
I'W Coordenadoria de Recursos Humanos Processo n.° 302.899-9/17

www.tce.rj.gov.br Rubrica orsl fl.19

Sra. Coordenadora da COP,

Encaminho o presente para atender ao pedido de esclarecimentos formulado
pelo Rioprevidéncia acostado as fls. 17/17v, atinente ao DAP emitido pelo tribunal
(fls. 08/08v) a favor do ex-servidor JOSE CARDOSO, matricula n® 0/107/3-8.

Posteriormente, que os autos retornem a esta Coordenadoria.

cwes L

CRH, 13 de novembro de 2017.

MARCIO HUGUEN!
Coordgnador-Geérjl
Coordenadoria de Recursos\Humanos
Matr. 02/2894/0-7

FRANGA

“



TCE-RJ
PROCESSO N° 302.899-9/17
"ERUBRICA map FL. 20

A CRH,

Em resposta ao RIOPREVIDENCIA, informamos que o acréscimo de

vencimento sob o regime de quinquénio é incorporado ao vencimento, por:

|

forga do art.28, § 1°, da Lei 136/61, gerando um efeito cascata, onde a cada
cinco anos o percentual determinado na tabela de adicional (transcrita no verso
do DAP) incide sobre o valor do vencimento, acrescido dos quinquénios ja

incorporados, conforme abaixo exposto:

TABELA DE ATS (QUINQUEN!O) — art.28 da Lei 136/61

Anos Co Percentuz: Equivalente a || )
05 anos 15% 15%
10 anos 25% 26,50%
15 anos 35% 39,15%
20 anos 40% 46,10%
25anos . 45% 53,41%
30 anos 50% 61,08%

x

Quanto ao Ultimo paragrafo da . .icitagéé do RIOPREVIDENCIA,
er/'alecemos yue nao ha transposigdo de quinqu’ vos para uicinos. Os
scrvidores que foram efetivados antes da vigéncia da «.ei 160%/90, continuaram !
a perceber o adicional por tempo de servigo sob a forma de quinquénios e sé
0s que entraram posteriormente passaram a receber triénios. Assim, como no'
regime de quinquénics é aplicado o efeito cascata, como previsto na lei propria,
o adicional por tempo de servico destes servidores (aﬁ‘vos, inativos e

pensionistas) chega ao perceritual final de 61,08%.

COP, A3/ A2/2017
RISADE ALMEIDA 1351235{"27&#“

Coordenadora

PRS-

Coordenadoria Setorial de Preparo de Pagamento
Matr. 02/28374/0-5

FACOP\Dap\Esclarecimento_quinquenic_0107.doc



’ CE P g } TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

: Processo n.° 302.899-9/17
Www.tce. j.gov.br Coordenadoria de Recursos Humanos Ruhrica  pach H 1

A SGA, com vistas ao RIOPREVIDENCIA, considerando o exposto pela
COP, .20

CRH, 14 de dezembro de 2017.




ﬁj‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Q} Secretaria-Geral de Administragdo - SGA

www.tce.rj.gov.br

De ordem,

TCE-RJ
Processo n° 302.899-9/17
Rubrica scb fl. 22

Ao RIOPREVIDENCIA, em devolugéo, apds o atendimento (fl. 20) ao

solicitado por esse r. Fundo.
SGA, 18 de dezembro de 2017.

(oukung
« SABRINA GAETANO BARONE
Assassora - SGA

Matr. 02/3686/0-5

D

RIDPREVIGENT 1A

BEROTOCOLO
Racehido
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°: E-01/029.105/2016
Data: 09/12/16 Fls. 3

b vyl - Rubrica ID 5076514-0

Governo do Estado do Rio de Janciro
Sccrelaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestio
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia

TCE/RJ ;
Parecer/RIOPREV/CCN n.° 001/2018 - JARS PROCESSO N‘:@ZX%Q/X

Rubrigase L0t Fis.
EMENTA: Direito Previdentiario. Pensao.

Adicional por Tempo de Scrvigo. Quinquénio.

Triénio. Limite Percentual. Sistematica de Cilculo.
“Ilegalidade. Incidéncia do Art. 37, XIV, da

CRFB/88. “Efeito cascata”. Inconstitucionalidade.

Sra. Diretora Ju\ridica,

Trata-se de consulta formulada pela i. Diretoria de Seguridade - DSE quanto a
legalidade da aplicagdo do percentual de 61,08% a titulo de Adicional por Tempo de
Servico - ATS no célculo dos proventos da pensio instituida em razao do 6bito do ex-
servidor Jose Cardoso (que era vinculado ao Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ),
falecido em 16/01/1997."

Em 08/12/2016, a pensionista Maria Jose Cardosd requereu revisao de pensao
(fl. 03), a qual foi implantada na folha de pagamento em 09/12/2016, conforme Boletim
de Implantagio de fls. 09 e tabelas de fls. 10/11, com base no Documento de

Atualizago de Pensdo — DAP fornecido pelo TCE/RJ (1. 8/8v).

Referido DAP ostenta as verbas que compdem a pensio, entre elas vencimento-
base, Adicional por Tempo de Servico (ATS) e outras vantagens. No DAP, o Adicional
por Tempo de Servico — ATS aparece sob a rubrica “QUINQUENIO INATIVO”,
relativo ao ATS estabelecido originalmente na forma de quinquénios para os servidores

efetivos do TCE/RJ, nos termos do art. 28 da Lei Estadual n® 136/1961.

Com a edigdo da Lei Estadual n® 1.522/1989 (posteriormente alterada pela Lei

Estadual n° 1.608/1990), o ATS de todo o func‘io‘nalismo publico estadual passou a ser

JAAM Folha 1 de 20
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janciro — Rioprevidéncia i
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contado sob a forma de triénios - com limitagio de até 11 triénios, que perfazem um
total de 60% de ATS.

No entanto, 0 DAP apresenta em seu verso uma tabela de conversdo dos
percentuais de quinquénios em percentuais de tri€nios, para fins de adequacio da
rubrica 2 legislagdo mais recente, em que se atribui a pensio um percentual de 61,08%

de ATS na formaide triénios.

Assim, 0 questionamento trazido pela DSE repousa na duvida quanto a
legalidade da fixagab do ATS em percentual superior ao limite estabelecido pela lei que

instituiu os triénios — fixaciio do ATS em 61,08%, quando a limitacio € 60%.

As fls. 17/17-v, esta Coordenadoria de Consultoria Juridica questiona o TCE/RJ
a respeito da forma de cilculo da refixacio (transposic¢do) dos percentuais de Adicional
por Tempo de Servico, de “quinquénios” para “triénios”, constante da tabela no verso
do DAP, e a motivacio para aplicacio de percentual superior a 60%, incidente sobre a

base de célculo “VENCIMENTO” + “GR CONTROLE EXTERNO IN”.

A fl. 20, o TCE/RJ responde que “o acréscimo de vencimento sob o regime de
quinguénio € incorporado ao vencimento, por forga do art. 28, § 1°, da Lei 136/61,
gerando um efeito cascata, onde a cada cinco anos o percéntual determinado na tabela
de adicional (transcrita no verso do DAP) incide sobre o valor do vencimento, acrescido

dos quinquénios j4 incorporados. (...)”

Aduziu ainda 0 TCE/RJ que: “ndo hé transposi¢do de quinquénios para tri€nios.
Os servidores que foram efetivados antes da vigéncia da Lei 1608/90, continuaram a
perceber o adicional por tempo de servico sob a forma de quinquénios -e s6 0s que
entraram posteriormente passaram a receber triénios. Assim, como no regime de
quinquénios ¢é aplicado o efeito cascata, como previsto na lei prépria, o adicional por
tempo de servigo destes servidores (ativos, inativos e pensionistas) chega ao percentual

final de 61,08%.”

E o relatério. Passo, pois, & fundamentacao.
JAAM Folha 2 de 20
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°: E-01/029.105/2016
Data: 09/12/16 Fls. W

o Ms ol -4 Rubrica ID 50765140

Governo do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestao
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia

1. Do Adicional por Tempo de Servigo. Distingiio entre o Quinquénio e o

sA e o RN
Triénio. TCE/RY

PROCESSO N\ X2 X57. G /4]
RubricdZul Fls. O/ ¥

ki g

O direito dos servidores piblicos do Estado do Rio de Janeito a0 Adic

e a

t

e .. y
. . . . . ]
po de Servigo-€ muito antigo, e encontrava previsio legal em normas esparsas, as ||

Tem

_ quais regulamentavam referido direito a categorias isoladas ou grupos de categorias, |

assumindo diferentes formas — anuénios, triénios, quinquénios, entre outras.

AN
A

Este ¢ o caso do ATS a que fazia jus o ex-servidor José Cardoso, o qual era

estabelecido sob a forma de quinquénio (a cada cinco anos de efetivo exercicio o
servidor faria jus a um percentual incidente sobre a remuneracao), para os servidores
efetivos do Tribunal de Contas do Estado, com espeque no art. 28 da Lei n® 136/1961,

veja:

Art. 28. Os funciondrios efetivos do Tribunal de Contas terio os
seguintes acréscimos de vencimentos pdr tempo de efetivo SErvico
pablico:

S anos — 15%

10 anos — 25%

15 anos — 35%

20 anos — 40%

25 anos — 45%

30 anos — 50%

§ 1°% - O acréscimo de vencimento de que trata este artigo

incorporar-se-a a0 vencimento;

O ex-servidor preencheu todos os requisitos para a percepcao do ATS em seu
percentual méximo, alcancando percentual de 50% a titulo de quinquénio, como consta

no DAP, incorporando o ATS na vigéncia da referida lei.
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No entanto, num aparente esfor¢o de uniformizagdo e simplificagdo da estrutura
remuneratéria do funcionalismo publico estadual, foram editadas as leis estaduais n’s
1.258/87, 1.489/89, 1.522/89 ¢ 1.608/90, as quais estabeleceram 0 ATS na forma de
triénios (aumentos percentuais incidentes sobre o vencimento, a cada trés anos de

efetivo exercicio).

A Lei Estadual n°® 1.258/87" estabeleceu o Adicional de Tempo de Servico sob a
forma de triénios para todo o funcionalismo piblico civil ativo. A Lei Estadual n®
1.489/89% estendeu aos servidores civis inativos do Estado o ATS sob a forma de

B PN

triénios.

Em seguida, o direito dos servidores civis efetivos do Estado do Rio de Janeiro
a0 ATS adquiriu status constitucional com a promulgacéo da Carta Politica Estadual,

tendo previsdo expressa no art. 83, inciso 1X, da CERJ, “verbis™:

Art. 83 - Aos servidores piiblicos civis ficam assegurados, além de outros
que a lei estabelecer, os seguintes direitos: (...)
IX - incidéncia da gratificacio adicional por tempo de servigo sobre 0

valor dos vencimentos;

3
©

Com a ediciio da Lei Estadual n° 1.522/19893, o ATS passou a ser estruturado na
forma de triénios para todos os servidores efetivos - ativos, inativos e,

consequentemente, pensionistas, em razio da regra da paridade.

L Art. 1°- O regime de adicional por tempo de servigo, para todo o funcionalismo piblico civil ativo do
Estado do Rio de Janeiro, serd o de triénios, sendo o primeiro de 10% (dez por cento) e os demais de 5%
(cinco por cento), calculados sobre o vencimento base, limitada a vantagem em 9 (nove) tri€nios.

Art. 2° - Serd computado, para efeito da concessdo do adicional por tempo de servico de que trata a
presente Lei, o tempo de servigo piblico federal, estadual ¢ municipal, na Administragio Direta ou
Indireta, € o tempo de servigo.

2 Art. 1° - Fica estendido para todo o funcionalismo piblico civil inativo do Bstado do Rio de Janeiro o
regime de que trata a Lei n° 1258, de 16 de dezembro de 1987, relativa ao adicional por tempo de
servico.
¥ Art. 2° - O regime de adicional por tempo de servigo para lodo o funcionalismo civil do Estado do Rio
de Janeiro, alivo ou inativo, serd o de triénio, sendo o primeiro deles equivalente a 10% (dez por cento) e
os demais a 5% (cinco por cento), limitados a um méximo de 9 (nove) triénios.
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n®: E-01/029.105/2016
Data: 09/12/16 Fls. 25

3¢

@&:«3\ Rubrica 1D 5076514-0

5

Governo do Estado do Rio de Janciro
Sccretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestio
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janciro — Rioprevidéncia

‘m?ﬂ:
. 2
Mencionado diploma legal foi posteriormente alterado pela Lei Estadual n® % cg; 8
1.608/1990, que disciplinou o direito a0 ATS em seus artigos 6° e 7°, nos Seguintesc Y m &
]
. . o (@)
termos: z
Y
Art. 6°- O artigo 2° da Lei n° 1522, de 13 de setembro de 1989, passa a # 5»
vig()ti‘al"éovﬁ’] "a”seguinte redacdo, suprimido o seu pardgrafo tnico: >§§
i
-~
“Art 2° - O regime de adicional por tempo de servigo para todo o __...EL—

funcionalismo civil e militar do Estado do Rio de Janeiro, ativo ou
inativo, na forma da legislagio vigente, sera o de triénio, sendo o
primeiro deles equivalente a 10% (dez por cento), limitados a um

maximo de 11 (onze) tricnios.”

Art. 7°- A excessdo da refixagio do percentual cortespondente ao

adicional por tempo de servigo, a depender de efetiva apuracio desse

tempo .de; servico por época da aposentagio, os efeitos pecuniarios
3

decorrentes da presente Lei independente de qualquer requerimento, por

parte dos inativos, ou apostila, esta igualmente dispensavel relativamente

aos funciondrios ainda em atividade. (grifos meus)

Explicando melhor o texto da lei, o primeiro triénio equivale a 10 % e os demais

triénios sdo de 5 % a cada 3 anos de efetivo exercicio, totalizando o maximo de 11

S
e e

triénios, alcangando o percentual maximo de 60 %, conforme a tabela abaixo:

Pardgrafo Gnico - O valor da vantagem prevista no caput acompanhara as majoragdes remuneraldrias na
proporgio da referida base de calculo.
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Tempo de Servigo Percentual de ATS - Triénio
03 anos 10%
06 anos 15%
09 anos 20%
12 anos 25%
15 anos 30%
18 anos 35%
21 anos 40%
24anos 45%
: 27 anos — 50%
30 anos 55%
33 anos = 60%

Assim, como visto acima, o ATS sob a forma de quinquénios tem um limite
percentual de 50% (Lei Estadual 136/61, art. 28), a0 passo que 0 ATS sob a forma de
triénios tem um limite percentual de 60% (Lei Estadual 1.608/90, art. 6°).

“Ademais, como visto no art. 7° da Lei Estadual n° 1.608/1990 - que tem redagio
um ftanto confusa, diéa—s‘e — 0 ATS dos servidores piiblicos civis efetivos estaduais,

| ativos inativos e pensionistas, deveria ter sido transformado da forma de célculo anterior
i

‘para a nova forma de célculo, sob a forma de triénios, independentemente de
requerimento ou apostila. Como se verd mais adiante, nao foi o que o TCE/RJ fez no

presente caso.

2. Das bases de cilculo do Quinquénio e do Triénio. Da vedaciio ao “efeito

cascata — CF/88, art. 37, inciso XIV.

Os percentuais de ATS tratados nas legislagoes acima — Lei Estadual n® 136/61,

e Lei Estadual n° 1.608/90 - incidem sobre bases de célculo distintas.
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0, quinquénio-incide sobre o vencimento-base, sendo-lhe incorporado cada
acrésciﬁ’l‘b”ﬁmghdquirido ao longo do tempo (Ver §1°, do art. 28, da lei n® 136/1961).

Ou seja, a base de cilculo do quinquénio incluiu além do vencimento-base, os

adicionais por tempo de servico anteriormente incorporados, exsurgindo o conhecido'

“efeito cascata”.

Além disso, era possivel que outras verbas sob outros titulos ou rubricas, como

outros adicionais e gratificagbes calculados em percentuais do vencimento-base — como
¢ o caso da Gratificagio-de Controle Externo dos servidores efetivos do TCE/RJ , que €
calculado no percentual de %%5% do vencimento bésico - integrassem a base de célculo

do quinquénio.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, Sobrevelo a proibiciao do
cdmputo ou acumulo dos acréscimos pecuniérios percebldos por serv1dor piiblicopara
fins de concessio de acréscimos ulteriores, sob o mesmo ftitulo ou idéntico

Jundamento, nos termos ¢la redagio original do art. 37, inciso XIV.

8
w

Deste modo, a nova ordem constitucional vedou % inclusdo de percentuais de

Adicional por Tempo de Servico, anteriormente incorporados, na base de cilculo do

Adicional por Tempo de Servico, o que configura a concessdo de “acréscimos

ulteriores” - também conhecida como “percentual sobre percentual”, “efeito repique” ou

“efeito cascata.”

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 19/98 alterou o inciso XIV do art.

37, excluindo a expressdo “sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento” de sua redagdo.

Assim, ficou vedada também a inclusio de verbas sob outros titulos ou rubricas

(como adicionais ¢ gratificagdes) na base de calculo do Adicional por Tempo de Servico
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- como & o caso da Gratificacio de Controle Externo dos servidores efetivos do TCE/RJ

-, pondo fim ao “efeito cascata” em todas as suas formas.

Vale destacar que o artigo 17 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias — ADCT determinou que “os vencimentos, a remuneragao, as vantagens €
os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constituicio serdo imediatamente reduzidos aos limites dela
decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacio de direito adquirido ou percepgao

2%

de excesso a qualquer titulo.

Neste diapasdo, os comandos emanados tanto na redagdo original do inciso XIV
do art. 37 da CF/88, quanto na redagio modificada pela EC 19/98, foram revestidos de
eficacia plena e aplicabilidade imediata, devendo a Administragio Pablica efetuar de
pronto as alteragdes na remuneracéo dos servidores impostas pelo texto constitucional,

de maneira a modificar as situacdes constituidas sob o regime juridico anterior.

Dito de outra forma, o ATS devera incidir apenas sobre 0 vencimento-base do
cargo, excluindo-se qualquer outra vantagem da base de cdlculo, ainda que
anteriormente incorporadas aos vencimentos / proventos.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal consagrou jurisprudéncia, de
natureza quase principiologica, segundo a qual “ndo hé direito adquirido a regime

juridico”, conforme se vé no sucinto julgado abaixo:

EMENTA: Direito adquirido: nido o tem o servidor puiblico a
permanéncia de determinado regime juridico atinente @ composigio de
vencimentos ou proventos, desde que mantida a irredutibilidade da
remuneragdo total.

(RE 210455, STF, 1°. Turma, Relator(a) Min. ILMAR GALVAO, julgado
em 14.03.2000)
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em diversos €asos, € no
mesmo sentido dos Tribunais Superiores, ja decidiu pela inconstitucionalidade do
conhecido “efeito cascata”, por violagio ao art. 37, inc. XIV, da CRFB/88, conforme sc

detrai do julgado abaixo colacionado:

APELACAO *~CIVEL.  CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS. INTELIGENCIA DO ART. 37, XIV DA CF
BASE DE CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

(TRIENIOS). LEI ESTADUAL N° 1.258/87. VENCIMENTO BASE.

PRETENSAO DE RECEBIMENTO DOS TRIENIOS TAMBEM
SOBRE PARCELAS DE DIREITO PESSOAL INCORPORADAS
(CARGOS ~ COMISSIONADOS E  FUNGQOES GRATIFICADAS).
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA CONFIRMADA POR ESTA
QUARTA CAMARA CIVEL. RETORNO DOS AUTOS PARA ANALISE A
RESPEITO DA RETIFICACAO OU NAO DO JULGADO, ANTE O RE
N? 563.708/MS, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-B DO CPC.
HIPOTESE SUB JUDICE QUE NAO Sk AMOLDA AO JULGADO
REPETITIVO PARADIGMA, NA MEDIDA EM QUE NAO HA NO
CASO CONCRETO, OFENSA A IRREDUTIBILIDADE DE SUBSIDIOS
(ART. 37, XV DA CF), PREMISSA CENTRAL DAQUELE RECURSO
EXTRAORDINARIO, DIANTE DA INEQUIVOCA PROIBICAO
CONSTITUCIONAL ACERCA DO EFEITO CASCATA, OU SEJA, A
VEDACAO DE INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DE
ACRESCIMO PECUNIARIO DERIVADO DE ACRESCIMOS
ULTERIORES. RATIFICACAO DO VOTO PRIMITIVO. {grifos meus)

(APELACAO 00271114420068190001. TJRJ QUARTA CAMARA
CIVEL, Relator: MYRIAM MEDEIROS DA FONSECA COSTA, Data de
Julgamento: 29/04/2015, Data de Publicagdo: 04/05/201 5)
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Em caso bem similar ao que estd em andlise, o TIRJ decidiu pela
inconstitucionalidade da incorporagdo do Adicional por Tempo de Servigo na base de

calculo, para fins de concessdo de vantagens ulteriores, veja:

‘ AGRAVO INOMINADO. APELACAO CIVEL. PRODERJ. LEI 3834/02.
o PR()GRESS/T O POR CRITERIO DE TEMPO DE SERVICO. DECISAO
DO ORGAO ESPECIAL DO TJRJ DE APLICACAO OBRIGATORIA.
EFEITO EM CASCATA. 1. O Orgdo Especial deste Tribunal julgou
prqcedenle o Incidente de Inconstitucionalidade n° 2008.017.00016,
diahtc; da vzolagc"io ao artigo 37, XIV, da CRFB, que veda o chamado
? "efeito em cascata". Aplicagdo do artigo 103 do RITJRJ. 2. Do cotejo
entre a norma constitucional paradigma e a norma objeto de apreciagdo
decidiu 0 Orgdo Especial pela inconstitucionalidade material da norma
do artigo 11, ;93 °da Lei 3834/02, que utilizou o critério tempo de .S'er\;igo
para majoragdo na remuneragdo do servidor, bem como para fins de
concessdo da gratificagdo por tempo de servigo. 3. Assim, o tempo de
servico estd beneficiando duplamente o servidor, nio s6 com a
majomgﬁq do vencimento, mas, também, pela concessio da
gmtiﬁc;tg(io conhecida como "triénio", que terd como base de cdlculo
a remuneracio jd majorada pela progressio, ensejando um bis in idem
constitucionalmente vedado. Precedent'es?" desta Corte. 4. Negado
provimento ao recurso. (grifos meus)
(TJ-RJ - APL: 00800896120078190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 7
VAM FAZ PUBLICA, Relator: JOSE CARLOS PAES, Data de
Julgamento: 18/11/2009, DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 23/11/2009)

'O Superior Tribunal de Justica também firmou sua jurisprudéncia no mesmo

sentido, como se vé no julgado abaixo:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE W
SEGURANGA.ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR PUBLICO. LEI § u
ESTADUAL N° 2.157/2000 DE MATOGROSSO DO SUL. ALTERACAO “é* o
DA LEI ESTADUAL N° 1.102/90. ADEQUACAQ DA BASE DE %
CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - 'g‘
(QU(NQUENIO). INCIDENCIA  EXCLUSIVA SOBRE 0 {)%
VENCIMENTO BASE. LEGALIDADE. AFASTAMENTO DA > R
SUPERPOSICAO DE VANTAGENS (EFEITO CASCATA). :‘i
S .

OBEDIENCIA AO ART. 3 7, XIV, DA.CF. INEXISTENCIA DE
DIREITO \ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E - DE .
VENCIMENTOS.  OBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL. [. Este Tribunal Superior
possui jurisprudéncia firmada no sentido de ndo possuir o servidor
publico direito adquirido a regime juridico, tampouco a regime de
vencimentos ou de proventos, sendo possivel & Administragdo promover
alteragées na composicio remuneratéria e nos critérios de calculo,
como extinguir, reduzir ou criar vantagens ou gratificagées,
instituindo, inclusive, o subsidio, desde q;le ndo haja diminuicio no
valor nominal percebido, em respeito ao’ principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos. 2. E vedada a superposicio de
vantagens pecunidrias de servidores piiblicos, segundo estatui o art. 3 7,
inciso XIV, da Constituicio Federal Assim, uma dada gratificagio ou
adicional néio pode ter como base de cdilculo o vencimento bdsico
acrescido de outras vantagens remuneratérias, mesmo que
incorporadas, de forma a evitar, pois, o indesejado bis in idem. 3. Nio
ha falar em ilegalidade do ato administrativo que erradica o "efeito
cascata" ou o "repicio", tornando o sistema remuneratério do servidor
publico harménico com os preceitos constitucionais, como dispée o art.
17 do ADCT. 4. Esta Corte Superior possui entendimento pacificado no -

sentido de que o adicional por tempo de servico deve incidir

| s 2R REV
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exclusivamente sobre o vencimento bdsico do cargo efetivo do servidor
pliblico, niio podendo ser englobadas, na base de cilculo, outras
vantagens, inclusive as de cardter permanente. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento. (grifos meus)

(STJ - AgRg no RMS: 30028 MS 2009/0141897-0, Relator: Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 25/09/2012, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/10/2012)

Como dito; c; propno Sﬁﬁremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a correta
interpretagio do inciso X1V, do artigo 37, da CRFB/88, seguindo a posi¢io do STJ
acima exposta, no sentido de que ndo existe direito adquirido do servidor puablico a
regime juridico-administrativo, vedando-se a forma de cdlculo que possibilitasse o

“efeito cascata”, veja:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO
A REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE VANTAGENS
PESSOAIS. EFEITO CASCATA: PROIBICAO CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE * DE REDUCAO  DOS
VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

(RE 563.708, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 06/02/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-081 DIVULG 30-04-2013 PUBLIC 02-05-2013)

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA

CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA
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REMUNERACAO: AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE: CONSTITUCIONALIDADE. I. O Supremo Tribunal Federal

H

2ougny
$3004d
fy/301

pacificou a sua jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do instituto §
da estabilidade financeira ¢ sobre a auséncia de direito adquirido a
regime juridico. 2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do
Estado do‘ Rzo \G‘l;ande do Norte, no ponto que alterou a forma de cdlculo

de gratificagdes e, conseqiientemente, a composicdo da remuneracio de

(OZ ‘8|4
b

servidores publicos, ndo ofende a Constitui¢do da Republica de 1988,
por dar cumprimento ao principio da irredutibilidade da remuneragdo. |
3. Recurso extraordindrio ao qual se nega  provimento.
(RE 563.965, STF, Tribunal Pleno, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Julgado em 11/02/2009)

Vé-se que a solugdo apontada pelo STF ¢ a de que a sistemdtica de cdlculo
devera ser adaptada 4 nova ordem constitucional, extirpando a incidéncia de vantagens
sobre outras vantagens — “percentual sobre percentual”, “efeito cascata”, ou “efeito

repique” ou “repicdo”.

Ja houve, inclusive, manifestacio da d. PGE sobre a questio da incorporagio de
acréscimos na base de célculo de outras vantagens. O parecer do i. Procurador do
Estado Anderson Schreiber, foi no sentido da impossibilidade do “efeito cascata”, por

afronta a Constituicio Federal. Por sua clareza, segue trecho do parecer:

“Entender o contrdrio implicaria, alias, afronta direta ao art. 37, XIV,

da Constitui¢do da Repiiblica, na redagéo dada pela EC 19/98:

(..)

Como adverte Diogo de Figuciredo Moreira Neto, ‘com ampliacdo da

regra em sua redagdo origindria, a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
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Junho de 1998, proibe a prdtica corrente do que se denominou, no
Jjargdo administrativo, de aumento em cascata’.

No caso concreto, autorizar a incidéncia do adicional de permanéncia
sobre o adicional por tempo de servi¢o significaria violar a norma
constitucional, computando acréscimo pe‘cunidrio sobre acréscimo
ulterior. Também por esta razdo ndo hd que se deferir o requerimento

formulado pela servidora. ”(Pdgs.9 e 10, Parecer ASC 001/2008 — PG-7)

3. Reducio decorr(,nte da nova forma de cilculo do ATS. Irredutibilidade de
vencimentos prevista no art. 37, inciso XV, CF/88. Manuten¢iio do valor
nominal da remunera¢io global do servidor anterior a modificagiio na
estrutura remuneratéria. Integracio da diferenca por VPNL Reducio

gradual do VPNI pelos aumentos remuneratérios posteriores.

A Constituicio Federal de 1988 veda a redugio de vencimentos dos servidores
pablicos, em seu art. 37, inciso XV* regra esta reafirmada na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, como se pdde ver nos julgados trazidos no topico anterior.

A interpretagio dada pelo STF 2 irredutibilidade’ vencimental dos servidores
puablicos tem sido a de que referida regra ampara tGnica € tdo somente a dimensdo do

valor nominal da remuneracao global.

Ocorre que a consequéncia prética da aplicagdo da nova forma de célculo do
Adicional por Tempo de Servigo imposta pelo ordenamento — com a limitagdo do
percentual a 60%, incidindo exclusivamente sobre 0 vencimento-base — é a redugdo do
valor da rubrica, 0 que acarretaria também a diminuigdo do valor nominal global da

remuneragao.

4 %V - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos piblicos sio irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI ¢ XIV deste arligo e nos arls. 39, § 4°, 150, 11, 153, III, e 153, § 2°,
I; (Redaciio dada pela Emenda Conslitucional n® 19, de 1998)
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E também o que acontece muitas vezes quando uma lei reestrutura uma

determinada carreira de servidores piblicos e reorganiza sua estrutura remuneratéria.

Assim, buscando solucionar este problema, o legislador estadual ordinario
previu, em alguns casos, que a diferenga devida aos servidores cuja remuneragio sofra
decesso pela aplicagdo de nova forma de cdlculo de vantagem remuneratéria seja paga
em rubrica apartaﬂa, denommada “Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada” —

VPNI, a ser paulatinamente absorvida pelas posteriores majoragoes remuneratdrias. Tal

previsdo pode ser encontrada, por exemplo, nas Leis.Estaduais n% 5.348/2008,

6.701/2014, 6.845/2014, 6.848/2014 ¢ 6.853/2014. . .

Nesse sentido, firmou-se a jurisprudéncia do STF pela possibilidade de

pagamento da diferenga remuneratéria por meio de VPNI, veja:

EMENTA: 1. Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2.
Administrativo. Transformagdo do cargo de Procurador do INSS em
Procurador Federal pela MP n° 2.048-26/2000 e reedi¢des. VPNI.
Absorgio pelos acréscimos advindos na progressdo da carreira.
Inexisténcia de direito adquirido a rdgime juridico desde que
preservado o valor nominal da remuneracio. Nio ofensa ao
principio  da irredutibilidade de vencimentos. Repercussdo  geral
reconhecida. Tema 41. Recurso paradigma RE 563.965 - RG 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE AgR 769430, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, 2 TURMA,
julgado em 25.03.2014)
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
CARGO EM COMISSAO. VANTAGEM DENOMINADA
"DIFERENCA INDIVIDUAL". LEI N. 9.421/96. RESOLUCAO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL DETERMINANDO O
PAGAMENTO DA PARCELA. IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAQ
ANTE 0 PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS [ART. 37, XV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL]. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A
Lei n. 9.421/96 instituiu o Plano de Cargos ¢ Salirios do Poder
J'u‘di‘cizi\ri‘ov,wdﬁﬁflo lugar, no momento da implementacio dos novos
estipéndios nela fixados, a decréscimo remuneratério com relag¢io a
alguns servidores. 2. Os que sofressem o decréscimo receberiam a
diferenca a titulo de "Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada\- VPNI", que seria absorvida pelos reajustes futurds. 3. ’
A Resolucio TSE n. 19.882, de 1.7.97, determinou o pagamento da
parcela aos servidores sem vinculo com a Administracio. 4.
A irredutibilidade de vencimentos dos servidores, prevista no art. 37,
XV, da Constituicio do Brasil, aplica-se também aqueles que nao
possuem vinculo com 2 Administra¢do Piiblica. 5. Seguranga concedida.
(MS 24580, STF, Tribunal Pleno, RELATOR: MIN. EROS GRAU,
julgado em 30/08/2007)

4. Da Sistemitica de calculo do ATS utilizada pelo TCE/RJ. Da correta

sistematica de calculo do ATS.

Questionado acerca da forma de célculo utilizada para a refixac@o (transposi¢ao)
de quinquénios para triénios da tabela constante no verso do DAP, com percentual
superior a 60% (61,08%), ¢ acerca da base de cdlculo do ATS, o TCE/RJ informou que
“o0 acréscimo de vencimento sob o regime de quinquénio € incorporado ao vencimento,
por forga do art. 28, § 1°, da Lei 136/61, gerando um efeito cascata, onde a cada cinco
anos o percentual determinado na tabela de adicional (transcrita no verso do DAP)

incide sobre o valor do vencimento, acrescido dos quinquénios ja incorporados. (...)”
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°: E-01/029.105/2016
Data: 09/12/16 Fls. 34

Rubrica ID 5076514-0

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestio
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia

Esclareceu ainda que: “nfio hé transposigio de quinquénios para triénios. Os

servidores que foram efetivados antes da vigéncia da Lei 1608/90, continuaram a (

perceber o adicional por tempo de servico sob a forma de quinquénios ¢ sé os que
entraram posteriormente passaram a receber triénios. Assim, como no regime de
quinquénios € aplicado o efeito cascata, como previsto na lei prépria, o adicional por
tempo de servigo .déstes gél';/fdares (ativos, inativos e pensionistas) chega ao percentual

final de 61,08%.”

Data maxima vénia, ndo procedem as informacées prestadas pelo TCE/RJ, como

se vera a seguir.

O TCE/RJ tem calculado os proventos da pensao sob andlise aplicando um
percentual de 61,08% de ATS (com a nomenclatura de “QUINQUENIO INATIVO™),
conforme a tabela de conversio de quinquénio em triénio no verso do DAP, tendo como

base de cdlculo “VENCIMENTO” + “GR CONTROLE EXTERNO IN.

»
5

Os calculos aritméticos sio os seguintes: o valor de R$ 9.262,72
(VENCIMENTO), somado ao valor de R$ 7.873,31 (GR CONTROLE EXTERNO IN),
resulta em um montante de R$ 17.136,03; a esse resultado é aplicado o percentual de
61,08%, obtendo o valor da rubrica (QUINQUENIO INATIVO) constante no
contracheque — R$ 10.466,69.

Como se vé na tabela abaixo, extraida do sitio eletronico do TCE/RJ®, o valor de
R$ 9.262,72 refere-se exclusivamente ao vencimento-base dos servidores efetivos do
TCE/RI classificados sob o Indice 2500 (como ¢ o caso do instituidor da pensdo), nao
se tratando, portanto, da rubrica “vencimento™ acrescida de percentuais de Adicional
por Tempo de Servico ja incorporados sob a ¢gide da Lei Estadual 136/61, como
informado pelo TCE/R]J 2 fl. 20.

> http://www.tce.rjAgov‘br/web/guest/estrutura—remuneratoria
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Esmiuncando melhor a problemdtica, o érgao de origem adotou como pratica o
pagamento de um percentual (61 ,08%) superior ao previsto na lei do quinquénio (Lei n°
136/61) e superior ao previsto na lei do triénio (Lei n°® 1.608/1990). Além disso, utilizou
base de cdlculo (VENCIMENTO + GR CONTROLE EXTERNO IN) diversa da
prevista em ambds as legislagdes consideradas, e que afronta os dispositivos

constitucionais ja mencionados.

A forma de célculo do triénio, cujo limite € de 60%, possui como base de cilculo

apenas o vencimento-base. Por conseguinte, se pago nos moldes da legislacdo em vigor,
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ID 5076514-0

P VN =Y Rubrica
Governo do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janciro — Rioprevidéncia ; ‘5 e {.m:
o ATS teria o limite percentual de 60 %, e deveria incidir unicamente sobre a rubrica E 2o
m
g
— c’) S~
VENCIMENTO. N f =
o
<

Transformando o tempo de servigo piblico informado pelo 6rgio de origem do
instituidor da pensdo no item 15 do DAP de fls. 17/17-v (13.998 dias), e enquadrando-o
na tabela de percentuam do Af S sob a forma de triénios (apresentada no item “1” da

fundamentagdo deste palece1) tem-se pouco mais de 38 anos, o que equivaleria a um

“g(z?u ,
|y 0027

5

_percentual de 60% de triénios.

Incidindo este petcentual de 60% somente sobre a rubrica VENCIMENTO; tet- .
se-d o Adicional por Tempo de Servico no valor de R$ 5.557,63.

CONCLUSAO

Diante do exposto, chega-se s seguintes conclusdes:

s
)

(i) Deve-se aplicar aos proventos da pensio, gxclusivamente, a sistematica
de calculo do Adicional por Tempo de Servico estabelecida no artigo 6°
da Lei Estadual n® 1.608/90, que instituiu o ATS sob.a forma de triénios,
em obediéncia ao artigo 7° da Lei Estadual n® 1.608/90), que determinou a
refixagiio imediata de vencimentos e proventos a nova sistemética,
independentemente de requerimento ou apostila por parte dos servidores

ativos, inativos e pensionistas;

(ii) O Adicional por Tempo de Servigo deve ser limitado ao percentual de
A

060%, conforme se detrai do artigo 6° da Lei Estadual n° 1.608/90, e |

incidir somente sobre a rubrica “vencimento”, excluidas demais rubricas||

¢ eventuais percentuais de ATS incorporados aos proventos do instituidor |
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V.Sa.

(iii)

(iv)

v)

da pensio de sua base de célculo, em respeito ao art. 37, inciso X1V, da

CF/88 ¢ ao art. 17 do ADCT, bem como a jurisprudéncia do STF;

O valor nominal global dos proventos da penséo deverd ser mantido,
conforme a interpretacio dada pela jurisprudéncia do STF ao principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos constante do art. 37,

inciso XV, da CF/88;

A diferenca entre o valor resultante da nova forma de calculo das verbas
componentes dos proventos de pensdo e o valor global atualmente pago
dever ser discriminada em rubrica apartada — VPNI ou similar -, a qual
sera progressivamente reduzida, em valor idéntico aos futuros aumentos
aplicados a pensiio. Quando o valor dos reajustes futuros se igualar ou
superar o valor da rubrica apartada, referida rubrica serd extinta da béase

de calculo dos proventos de pensao;

Ressalva-se que, caso haja uma decisio judicial concedendo adicional

};por tempo de servigo na forma como atualmente descrita pelo TCE/RJ no

' DAP (em. percentual de 61.08% e com a rubrica “GR CONTROLE

" EXTERNO IN” incidindo na base de calculo), dever-se-4 cumprir a

decisdo nestes exatos termos, sob pena de afronta a autoridade da coisa

julgada (CF/88, art. 5°, inciso XXXVI).

©

Sendo o que me cabia analisar, submeto a consulta a elevada apreciagio de

CCN, 04 de janeiro de 2018.

'

«

Julia de Albuquerque Reis e Silva
Coordenadora de Consultoria Juridica
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SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°: E-01/029.105/2016
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Rubrica: \'9@ ID: 5038432

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda ¢ Plancjamento
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - R

©edge
ROCESSO NN KG9 -9 /—g
ubritaaft e Fla \33

APROVO o Parecer/RIOPREV/CCN n° 001/2018-JARS, da lavra da Dra. Julia

\~J

VISTO f

3

553

de Albuquerque Reis e Silva, que opinou pela irregularidade da forma de calculo de
Adicional de Tempo de Servigo constante do Documento de Atualizagiio de Pensio
emitido pelo Tribunai dee Contas do Estado para a pensionista do ex-servidor Jose

Cardoso.

De fato, o Adicional por Tempo de Servigo (ATS) calculado na forma de,
quinquénios foi suprimido pela Lei Estadual n° 1.608/90, que determinou a sua
transposigéo em triénios, adequando-se os percentuais. Quanto ao ponto, estd consolidado
o entendimento jurisprudencial no sentido de inexistir direito adquirido a regime juridico

funcional, respeitada a irredutibilidade de vencimentos no seu valor nominal.

Além disso, a inclusdo do ATS na sua propria base de calculo, bem como de outras V
parcelas adicionais ao vencimento-base, gerando o conhecido “efeito cascata” — tal como
previsto na Lei Estadual n° 136/61 —, ndo foi recepciz)nada pelo art. 37, XIV, da
Constitui¢do Federal, seja na sua redagéo originaria ou naquela prevista pela EC n° 20/98.
Tampouco ha que se falar, no caso, em direito adquirido, tendo em vista a disposi¢do

constante do art. 17 do ADCT.

Assim, adiro as conclusdes constantes do parecer ora vistado, recomendando que
a irregularidade seja reportada ao Tribunal de Contas do Estado para reavaliagio,
no ambito de sua autonomia constitucional, na forma do art. 3°, §3° da Lei Estadual

n° 5.260/08', deste e de todos os demais casos em que o Adicional de Teinpo de Servigo

P Art. 3° (..). §3° Caberd aos Poderes, a0 Ministério Publico ¢ ao Tribunal de Contas atualizarem,
mensalmente, o sistema com suas alterag@es, formando sua base de dados, cabendo ao RIOPREVIDENCIA
a consolidagdo dos dados, auditagem e consequente critica, podendo corrigir erros materiais e reportar
eventuai; irregularidades ao respectivo poder ou instituigdo concedente para reavaliagfio, no 4mbito de sua
autonomia constitucional, sem prejuizo da imediata comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n°: E-01/029.105/2016
Data: Fls.

Rubrica: ID:

» F.und‘ko‘ Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia

esteja sendo computado na forma de quinquénios e com base de céalculo que inclua outras

verbas além do vencimento-base.

A GAJ para registro e prosseguimento.

EEAE

Rio de Janejro, 5 de i \7%1 de 2018.
Maria Luisa de Mag lhﬁ:;;bosa
W a
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J

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia

. TCE/Ry B
A DSE, PROCESSO e 302. 3%, , /
& Rubri@ Fla % 7 7)‘
Em prosseguimento, apos parecer da Diretoria Juridica. B e,
Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2018.
( .
Tais de Almeida Nogueira Lucena
Assistente Previdenciario
/ .
ilia de Albuquerque Reis e Silva
. Coordenadora de Consultoria Juridica
RIOPREVIDENCIA
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
_Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiio §
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro TCE/RY

PROCESSO K302 556.9 /)
{RubriceStcor s, _7)5 |

Trata-se de encaminhamento de Parecer formulado pela Diretoria Juridica desta

AO TCE/RJ,

Autarquia que constatou irregularidade referente ao calculo de Adicional de Tempo de
Servigo. » e o
O supracitado Parecer/RIOPREV/CCN n° 001/2018 — JARS, as fls. 23/33,
‘orienta que encaminhemos este questionamento para a Corte de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, a fim de que se pronuncie a respeito dos apontamentos feitos referentes
ao supracitado cdlculo, considerando o Ambito de sua autonomia constitucional, na
forma do art. 3°, §3°, da lei estadual n° 5.260/08, neste caso concreto, bem como em
todos os demais casos em que o Adicional de Tempo de Servigo esteja sendo
computado na forma de quinquénios e com base de calculo que inclua outras verbas
além do vencimento-base.

Apos andlise do disposto acima pela 4rea pertinente, sugerimos o
encaminhamento 4 area de Recursos Humanos deste oOrgdo, por se tratar de servidor
falecido deste ente, para cféncia das consideragdes. ’

°

Posteriormente, solicitamos devolugio para o Rioprevidéncia.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2018.

I PREVIDENCIA
PROTOCOLO
1D Y384996-2 Recebido

2 8 FEV. 2018
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TRIBUNAL DE CONTAS DO TCE/Ry

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
e IPROCESSO o 89?
ERubric Fls, 67 f

Servigo de Protocolo Interno

A (ao0)
el

O presente processo encontra-se em condigdes de prosseguimento.

0’2/ de margo de 2018.

Giancarlo
Chefe do Servico d¢ Protocolo Interno
Matr. 02/2937

Lucimar Alves Areas
Assistente — SPI/TCE
Matr. 02/3140



> *. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
' Ed g - = Processo n°® 302.899-9/17
c M&{j Secretaria-Geral de Administragdo - SGA Rubrica cdm o6 a:by

www.tce.rj.gov.br

Sr. Coordenador-Geral da CRH,

Tendo em vista a manifestacio do RIOPREVIDENCIA as fls. 23/35,
encaminho o presente processo para ciéncia e informagdes que julgar necessarias,
com vistas ao esclarecimento do pagamento do adicional por tempo de servigo, sob
regime de tri€nios e quinquénios, aos servidores deste TCE-RJ (base de calculo,
normas, decisées administrativas), para que, entdo, os autos sejam encaminhados a
D. PGT para ciéncia e ofiéntagao a Administracdo desta Corte de Contas, face o
~ informado pela Douta PGE as fls. 33/33v.

SGA, 08 de margo de 2018.

LUCIANO PENAMERI MEIRA LIMA
Secretario-Geral de Administracéo
Matr. 02/4164/0-0

SR AR K

; I RIGPREVIDENCIA |
» i PROTOCOLO
: Jarehido

14 MAR 2018
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda ¢ Plangjamento
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janciro - Rioprevidéncia

AO TCE/RJ,

Aqui por engado. Em devolugio ao Sr. Coordenador-Geral da CRH do TCE/RI.

-

CCN, 29 demarco de 2018.

-
——

Filipe Lessa Lemos
Assistente Previdencidrio
ID. 4381063-2

z.

2 ’

.MA uquefq/géulg’eis%a

.

Coordenadora de Consultoria Juridica
ID. 4440840-4

Folhaldel

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia
Sede Administrativa: Rua da Quitanda n®. 106 - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20091-005
Telefone: 2332-5757




¢, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-R
kw Coordenadoria de Recursos Humanos Processo n. 302.899-9/17

www.tce.rj.gov.br Rubrica mvfs fl. 39

Senhora Coordenadora da COV,

Encaminhamos este administrativo a V.Sa., para exame e instrugdo, em
atendimento ao despacho da SGA, a fi. 37.

CRH; 23 de margo de 2018.

MARCIO HUGU
Coorddgnador-Geval
Coordenadoria de Recursog Humanos

Matr. 02/2894/0-

FACRHNCOORDACOVACOV _exame-instrugiio.doc



TCE/RJ
PROCESSO N° 302.899-9/17
RUBRICA FL. ()

Sr. Coordenador-Geral da CRH:

Em atendimento a determinagéo do llmo. Sr. Secretario de Administracdo da
SGA, a fl. 37, para que sejam prestados os esclarecimentos necessarios quanto ao
pagamento do adicional por tempo de servigo, sob os regimes de triénio e quinquénio aos

servidores desta Corte de Contas, temos a esclarecer o que se segue.

Antes de prestarmos os esclarecimentos requeridos, faz-se necessario

tragarmos um breve historico.acerca do presente processo.

Com efeito, em 09 de dezembro de 2016, a pensionista do ex-servidor JOSE
CARDOSO matricula 02/0107/3-8, requereu rewsao de pensdo junto ao
RIOPREVIDENCIA, anexando, para tanto, o DAP — Documento de Atualizagdo de Pensao
a fl. 08. )

No referido DAP, consta informado que o ex-servidor, quando de se,,:gbilto
ocorrido em 16 de janeiro de 1997, encontrava-se na condigdo de inativo, atravespdo Ato
Executivo n° 3241, de 20 dg ’é’;jaéto de 1987, com fundamento no artigo 26, inciso Il do
Decreto-lei n® 220/75 e no-artigo 214, inciso Il do Decreto n® 2479/79, com validade a

contar de 01 de agosto de 71”987, conforme copia de fls. 45/48.

Ao procedér *ao exame do DAP, a Coordenadoria de Auditoria do
RIOPREVIDENCIA verificou, a fl. 13, gue o ex-servidor percebla a titulo de adicional de |, |
tempo de servigo, sob o regime de quinquénio, o percentual de 50%, equivalente ao,
percentual de triénios de 61,08%, ultrapassando os 60% previstos na Lei n°® 1608/90, que |

alterou a Lei n® 1522/89.

Em vista dessa constatagédo, os presentes autos foram encaminhados a /
Coordenadoria Juridica do RIOPREVIDENCIA para manifestagao quanto a legalidade do //
percentual de 61,08% de adicional por tempo de servico constante nos proventos de

pensdo instituida em razdo do obito do ex-servidor.

No Parecer/RIOPREV/CCN n° 001/2018 - JARS, as fls. 23/32, apos exame
da mateéria, chegou-se a conclusdo que, aos proventos de pensao, deve-se aplicar,
exclusivamente, a sistematica de calculo do adicional por tempo de servico, sob o regime ;

de triénios, estabelecido na forma do artigo 6° da Lei n° 1.608/90, limitado a 60% e

F:/COV/CONSULTA\consulta abono de permanéncia-regras concessorias.doc



TCE/RJ
PROCESSO N° 302.899-9/17
RUBRICA FL. 4]

incidindo somente sobre a rubrica “vencimento”, excluidas demais rubricas e eventuais

percentuais de ATS incorporados aos proventos do instituidor da penséo.

Em decorréncia dessa concluséo, foi sugerido que o valor nominal dos’
proventos de pensao deveria ser mantido, pelo principio da irredutibilidade de vencimentos
constante no artigo 37, inciso XV da Constituigdo Federal de 1988. Porém, a diferenca
apurada entre o valor resultante da nova forma de calculo das verbas que compdem os
proventos de pensdo e o valor global atualmente pago deve ser discriminada em rubrica '
apartada — VPNI,- a. ser. progressivamente reduzida, em valor idéntico aos futuros

aumentos a serem aplicados a pensio.

Como decorréncia, os presentes autos retornaram a esta Corte de Contas,

i
H
i

com a sugestao do RIOPREVIDENCIA de que este caso Seja reavaliado, bem como todos

os demais casos em que o ATS é computado na forma de quinquénios, incluindo, na base'

de calculo, outras verbas além do vencimento-base.

Com efeito, no ambito deste Tribunal,p adicional por tempo de servigo, sob o

4

regime de quinquénios, foi regularmente concedido ao ex-servidor falecido, com amparo

no artigo 28 da Lei 136/61, o qual dispde, in verbis:

"Art. 28 ~ Os funcionarios efetivos do Tribunal de Contas terdo os sequintes acréscimos de
vencimentos por tempo de efetivo servigo publico:

5 anos - 15% ’

10 anos - 25%

15 anos — 30%

20 anos - 40%

25 anos — 45%

30 anos - 50%

§ 1°- O acréscimo de vencimento de que trata este artigo incorporar-se-4 ao vencimento,” [ (
E importante ressaltar que o proprio diploma legal estabelecia que o referido

adicional, sob o regime de quinquénios, deveria ser incorporado ao vencimento.

Assim, muito embora tenha havido a publicagdo das Leis n° 1258/87,
1489/89, 1522/89 e 1608/90, disciplinando a concessao do adicional por tempo de servigo,
sob o regime de triénios, para todo o funcionalismo publico civil do Estado do Rio def.
Janeiro, prevaleceu, a época, neste Tribunal, o entendimento de que, pelo fato de a Lei n°‘:T

F:/COV/CONSULTA\consulta abono de permanéncia-regras concessorias.doc
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PROCESSO N° 302.8990/17
RUBRICA FL. M.

136/61 tratar especificamente da concessado de acréscimo de vencimento aos servidores

, . . A ~ i
efetivos deste Tribunal e a legislagdo que estabeleceu o triénio ndo ter revogado |

expressamente a Lei n° 136/61, os servidores que entdo recebiam quinquénios ndo

deveriam ser penalizados.

Tanto é assim que, nesta Corte, através do TCE-RJ n°.§_0.0@(}.4§9, o]

Conselho Superior e Administragdo, em sessdo de 30 de margo de 1989, decidiu, por\ :

unanimidade, aprovar a formagdo de Quadro Suplementar de Pessoal composto por
empregados regidos. pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, bem como tabela salarial

integrada pelo sistema de triénios, a partir de 01 de abril de 1989.

Assim € que, a partir de abril de 1989, passaram a coexistir servidores que/
percebem quinquénios, cam fundamento na Lei n° 136/61, e servidores que percebem

triénios, tendo em vista a decisdo do Conselho Superior de Administragao.

Ademais, com o advento da Lei n° 1.608, de 15 de janeiro de 1990, o
|
percentual maximo de triénios passou de 50% para 60%, mitigando a diferenga percentual

entre os 02 (dois) modelos de concessao de adicional por tempo de servigo neste Tribunal.

Feitos esses esclarecimentos, muito embora a Diretoria Juridica do
RIOPREVIDENCIA sustente, em seu parecer, a fl. 33, que “a inclusdo do ATS na sua
propria ba;se de célculo, bem como de outras parcelas ,adicionais ao vencimento-base,
gerando o conhecido ‘efeito cascata’ — tal como previsto ;a Lei Estadual n® 136/61 -, néo
foi recepcionada pelo art. 37, XIV, da Constituigdo Federél, seja na sua redagéo originér/'a/ |
ou naquela prevista pela EC n° 20/98”, ha que se levar em consideracdo que a questio’
somente foi pacificada em 2013 pelo STF, através do juligamento do Recurso

Extraordinario n°® 563.708 / MS:

(RE 563708, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-081 DIVULG 30-04-2013
PUBLIC 02-05-2013)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE )[
VANTAGENS ~ PESSOAIS. EFEITO _CASCATA: PROIBIGAO  CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE REDUGAO DOS VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA

F/COV/CONSULTA\consulta abono de permanéncia-regras concessorias.doc
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IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL

PROVIMENTO.
Assim, no que ser refere ao DAP, emitido por este Tribunal e que deu inicio

ao presente processo de revisdo de pensdo, entendemos estar correta a sua emisséo, .

visto ter o servidor falecido em 16 de janeiro de 1997, anteriormente a edigdo da Emenda

Constitucional n° 19/98 que alterou a redagao do inciso XIV do artigo 37 da Constltwgao
Federal de T9é8 Isto porque, até a edigdo da referida emenda, s.m.j, ndo estava pacifica
na jurisprudéncia do STF o tema do “efeito cascata”, tendo em vista a questdo do direito

adquirido.

A esse respeito, ressalte-se o voto da Exma. Ministra Rel Carmen Lucia, no
RE 563708, ao afirmar que: '

Constituicao, passando a dlspor qm acréscimos pecuniarios perceb|dos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores’. Tem-se, claramente, que a alteragéo teve por objetivo superar a jurisprudéncia
firmada neste Supremo Tribunal, pois apenas foi excluida a sua parte final, fundamento de

toda a orientagéo jurisprudencial constitucional.”

Quanto a orientagdo do RIOPREVIDENCIA, a fl. 35, para que esta Corte de

Contas se pronuncie, no dmbito de sua autonomia consti?ucional, na forma do artigo 3°, §

//

|

3° da Lei n° 5260/08, no que tange aos demais casos €m que o adicional por tempo de |’

servico esteja sendo computado na forma de quinquénios e com base de calculo que /

inclua outras verbas além do vencimento-base, entendemos, s.m.j, que a questéo deve ser‘

examinada em autos apa'rtad

apos oitiva da douta PGT.

E o que elevamos a consideragao superior.

~COV, 07 de junho de 2018. ‘ .
Fﬁm%)ﬁﬂ%ra

COORDENADORA DA COV
Matr. 02/2916/0-1

F:/COV/CONSULTA\consulta abono de permanéncia-regras concessorias.doc
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ATO EXECUTIVG NO 3247, de 20 de agosto de 1987

O "residente do Tribunal de Contns
tlo Estado do Rio de Janeiro, usando
das atribuigbes que lhe sao ronfe-
ndas pelo inciso N da artigo 17 a
Lei Complc meontar n.o 21 de 01 de
novembre de 1881, e tenio em . 5t~ o
quesconsta do processo n.” 302,49 /87

RLSOLVE Gnhsenta JOSE CARDOSO, Técnico do Controle

Ixterno, Classce Ay mateiciula 0270107, de

20

acordo com o disposto no artigo

voineiwo VI, do Decrclo=Lel a0 720, de g de julhio de 1975, ¢ no artigo

L4, inciso 11, do Decrato w0 2479 de 08 de marco de 1979, com .wvalidade

aocontar e 01 de agosto e 198/,

; >, "
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/
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r Fixados os proventos de inatividade de JosE CARDOSO,
Tecnico de Controle Externo, Classe A, matricula 02/0107-3, a partir de
01.08.87, em importancia mensal correspondente a Cz$ 70.514,61 ( setenta
mil, quinhentos e quatorze cruzados e sessenta e um centavos), conforme

parcalas abaixo discriminadas:

Vencimento atribuido ao cargo de Tecnico de
Controle Externo, Classe A,com 50% de acreés
cimo de vencimento - Le3 n9 136,de 27.12.617%
" -akt. 2197 fheiso I, letra a do Decreio  no
2479, de 08.02.79 - Lei 1169, de 02.07.37.. Cz§ 48.158,70

60% do valor do Tempo Integral percebidn em

atividade (referéncia 52 + 50% de acrescimo

de vencimento) - art. 40 da Lei no 610, de

28.11.82, regulamentada pelo Decreto 6557,

i de 23.02.83 - art. 18 da Lei no 1103/86 - .

| processo nQ 300.493/87........ .. ... ... . ... Cz$  7.908,30

30% de gratificacao pelo Desempenho de Ati-
vidades de Fiscalizacao Financeira e Orca-
mentaria do Estado - art. 90 da Led no 1103,

de 26.902.86............ .. 0 Cz _14.447,61
‘ TOTAL GERAL. .. Cz§ 70.514,61
; TKIBUNAL OF CONTAS, j/ [7 &
: g D
! e o ‘
i A e P T —
5 A T
: . o R s e o
: e /" PAULO RIBETRO [ e
‘ VICE-PRESIDENTE NO EX.:CTCIO DA STy
i PRESIDENCIA e
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CERTIFICO que o presente processo foi distribuido, nesta data, por

: 0 “ " R HETTAR BRAMPAY o .
sorteto, a0 Excelentissimo Senhor Conselheiro AL

para relatar em sessio.

Tribunal de Contas, Qﬁ 4@5/1926:

s

cOPIAl

i . tlz

PRAZO PARA RELATAR A"ﬁ'@mj@m/ﬁ 2/ 195K

"ermrsneiiice:

VOTO

Pelo eegistro da concessio, face & sua legalidade
do acordo ‘cof as informagoes do Corpo tastrutivo e o
Parceer do Minisiério Piblice Especial. 0

. IR S . D
Sala das Sessoes 00 3 ) fF

A TS
smmsrf%;ro Heitor Brandon Sehiller
Realaler

AR R
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COPIA

Certifico que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO BO RIO DE JAREIRG,

un sessao hoje realizada, decidiu pefo negistno, nos tewos do voto do

Conselheiny-nelaton.,

Sala das Sessdes.0 5/63/19 59 ;
. M o
Francisca Rod$i ,“u Talarico
Secretdrnio das Sessoes )
Maw. 02/0:76 R .
REGISTRADO

as f]s.?O(),WJéO Livro n® 0¢ de Registro

OJ’h I 7¥saal (,U’U/(Q_ ()«ZJIA/Q

f{ NEUSA GOMES MACEDO
Awx. Controle Extorne
.- Malr. 02/1736

a
@

e _,/_ __4___7

R COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DG RIQ
DE JANEIRO.

Secretaria Geral de Controle Externo, iﬂ;/i\} /194 %\’

Dy e \_'{‘ ‘k
uo t Jtmo)m SH VA
Secretdria’ Geral de’Controle bwmo
Wiat, 01049
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g‘f /4 Coordenadoria de Recursos Humanos TCE-R
st ;3 Processo n.° 302.899-9/17

www.tce.rj.gov.br Rubrica: fls.48

Senhor Secretario-Geral da SGA,

Retornamos o presente, atendida a solicitagéo de V.Sa. a fl. 3}/, atraves da

instrugdo da Coordenadoria Setorial de Classificagdo e de Direitos e Vantagens —
COV, as fls. 40 a 43.

Coordenadoria de Recursos Humanos, 15 de junho de 2018.

MARCIO HUGU
Coordena _oS—Geral d
Matr. 0 <894/0-7

Ao Dr. Dennys Zimmermann,
para exame e parecer.

fio de Janﬁroéj_l_ézl_/ g

SERGI0 CAVALIER) FILHO
Procurador-Gersl do TCE-RJ
Matr. 02/4194/0-¢
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ARQLINA DURAO MIRANDA
Assessora

Matr.: 02/3766/0-3
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PROCESSO: TCE-RJ N° 302.899-9/2017

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: PENSAO (INT) REVISAO
PARECER N°:

Sr. Procurador-Geral,

EMENTA: Requerimento de
Revisdo de Pensdo — Adicional por
Tempo de Servico (ATS),
calculado na forma de quinquénios
— Supressdo pela Lei Estadual n°.
1.608/90, que determinou a sua °
transposicao em triénios,
adequando-se 0s percentuais —
Decisdo proferida pelo Conselho
Superior de Administra¢do, nos
autos do Processo TCE-RJ n°
300.740-3/89 — Autoaplicabilidade
do artigo 37, X1V, da CRFB, com
a redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n° 19/98 — Nio
recepedd do artigo 28 da Lei n°
136/61 — Inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico
funcional, respeitada a
irredutibilidade de vencimentos no
seu valor nominal — Principio
constitucional da’  seguranca
juridica e da irredutibilidade de
vencimentos, consagrado no artigo
37, XV, da CRFB.

Trata de Requerimento de Revisio de Pensdo, protocolado em
9/12/2016, no Fundo Unico de Previdéncia Social do Rio de Janeiro —
RioPrevidéncia - pela Sra. Maria José Cardoso, beneficidria do ex-servidor do

TCE-RJ. Sr. José Cardoso. falecido em 16/01/1997. visando a atualizac?pfdﬂ(’)’fﬁj

P

L
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beneficio, com base no Documento de Atualizagdo de Pensdo — DAP , emitido
pelo TCE-RJ.

No curso do procedimento administrativo (PA n° E-
01/029.00000105/2016), a Coordenadoria de Auditoria do RioPrevidéncia, ao
analisar os valores preenchidos no DAP, constatou que a parcela
QUINQUENIOT INATIVO foi calculada com base em tabela constante no
verso do documento (Tabela de Ats-quinquénio), utilizando o percentual do
tempo do servigo do quinquénio equivalente a 30 (trinta) anos — 61,08%,
aplicando sobre o Venc1ment0

.

Tal situagdo, em vista do que dispde a Lei Estadual n°. 1608/90, cujo
artigo 6° alterou a Lei Estadual n°. 1522/89, para limitar o regime do Adicional
de Tempo de Servigo a 11 triénios, ou seja, a um percentual de 60%,
ocasionou duvidas quanto a legalidade do percentual de 61,08% utilizado pelo
TCE-RIJ, razéo pela qual, em outubro de 2017, o processo foi remetido a esta
Corte de Contas para esclarecimentos.

N
8
4

Em 13/12/2017, a Coordenadoria Setorial de Preparo de Pagamento —
COP do TCE-RJ (fls. 20) informou que:

(1) O acréscimo de vencimento sob o regime de quinquénio ¢
incorporado ao vencimento, por for¢a do art. 28, § 1°, da Lei n°
136/61, gerando um efeito cascata, onde a cada 5 (cinco) anos o
percentual determinado na tabela de adicional (transcrita no
verso do DAP) incide sobre o valor do vencimento, acrescido
dos quinquénios ja incorporados;

(2) Néo hé transposi¢do de quinquénios para triénios. Os
servidores que foram efetivados antes da vigéncia da Lei n°.
1608/90, continuaram a perceber o adicional por tempo de e
servico sob a forma de quinquénios e s6 os que entl?ra’ﬁif /)
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posteriormente passaram a receber triénios. Assim, como no
regime de quinquénios é aplicado o efeito cascata, como
previsto na lei propria, o adicional por tempo de servigos deste
servidores (ativos, inativos e pensionistas) chega ao percentual
de 61,08%.

Diante "das informagdes prestadas pela COP, o processo retornou ao
RioPrevidéncia, que formulou Consulta a sua Assessoria Juridica acerca do
tema.

No parecer elaborado em 04/01/2018 pela Coordenadora Juridica do
RioPrevidéncia, anexado ao presente as fls. 24/34, restou consignado que o
Adicional por Tempo de Servigo (ATS), calculado na forma de quinquénios,
foi suprimido pela Lei Estadual n°. 1.608/90, que determinou a sua
transposi¢do em triénios, adequando-se os percentuais. Quanto ao ponto, nos
termos do parecer juridico, esta consolidado o entendimento jurisprudencial no
sentido de inexistir direito adquirido a regime juridico funcional, respeitada a
irredutibilidade de vencimentos no seu valor nominal.

a
w

Consta, ainda, no referido parecer que a inclusdo do ATS na sua propria
base de calculo, bem como de outras parcelas adicionais ao vencimento-base,
gerando o conhecido “efeito cascata” — tal como previsto na Lei Estadual n°.
136/61 -, ndo foi recepcionada pelo art. 37, XIV, da Constitui¢do Federal, seja
na sua redagdo originaria ou naquela prevista pela EC n°. 20/98. Tampouco ha
que se falar em direito adquirido, tendo em vista a disposi¢iio constante do art.
17 do ADCT.

Por tais razdes, a Coordenadora de Consultoria Juridica do
RioPrevidéncia apresenta as seguintes conclusdes, aprovadas pela Diretoria
Juridica do Orgdo:

(i) Deve-se aplicar aos proventos da penso, exclusivamente,..—,
a sistemdtica de cdlculo do Adicional por Tempo de é”é}évico )

o
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estabelecida no artigo 6° da Lei Estadual n® 1.608/90, que
instituiu o ATS sob a forma de triénios, em obediéncia ao artigo
72 da Lei Estadual n® 1.608/90, que determinou a refixacdo
imediata de vencimentos e proventos a nova sistemdtica,
independentemente de requerimento ou apostila por parte dos
servidores ativos, inativos e pensionistas;

(i) = “Adicional por Tempo de Servico deve ser limitado ao
percentual de 60%, conforme se detrai do artigo 6° da Lei
Estadual n° 1.608/90, e incidir somente sobre a rubrica
“vencimento”, excluidas demais rubricas e eventuais percentuais
de ATS incorporados aos proventos do instituidor da pensdo de
sua base de cdlculo, em respeito ao artigo 37, inciso XIV, da
CF/88 e ao artigo 17 ADCT, bem como a jurisprudéncia do STF:

(iii) O valor nominal global dos proventos da pensdo deverd
ser mantido, conforme a interpretagdo dada pela jurisprdencia
do STF ao principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos constante do art. 37, inciso XV, da CF/88;

(iv) A diferenca entre o valor resultante da nova forma de
cdlculo das verbas componentes dos proventos de pensdo e o
valor global atualmente pago deverd ser discriminada em
rubrica apartada - VPNl ou similar- A qual serd
progressivamente reduzida, em valor idéntico aos futuros
aumentos aplicados a pensdo. Quando o valor dos reajustes
futuros se igualar ou superar o valor da rubrica apartada,
referida rubrica serd extinta da base de cdlculo dos proventos de
pensdo;

(v) Ressalva-se que, caso haja uma decisdo judicial
concedendo adicional por tempo de servico na forma como
atualmente descrita pelo TCE-R] no DAP (em percentual de
61,08% e com a rubrica “GR CONTROLE EXTERNO IN” incidindo——">

na base de cdlculo), dever-se -G cumprir a decisdo nestes e a’toy'/
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termos, sob pena de afronta a autoridade da coisa julgada
(CE/88, art. 59 inciso XXXVI).

Os autos foram remetidos novamente a esta Corte para pronunciamento
acerca dos apontamentos feitos referentes ao calculo do Adicional de Tempo
de Servigo, considerando o 4mbito de sua autonomia constitucional, na forma
da Lei °. 5.260/08, neste caso concreto, bem como em todos os demais casos
em que o Adicional de Tempo de Servigo esteja sendo computado na forma de
quinquénios e com base de calculo que inclua outras verbas além do
vencimento-base.

As fls. 37, a Secretaria Geral de Administragdo - SGA desta Corte de
Contas determinou o encaminhamento dos autos 4 CRH e posteriormente a
esta Procuradoria para ciéncia e orientagio.

As fls. 40/43, a Coordenadoria Setorial de Classificagdo e de Direitos e
vantagens - COV esclareceu que, ndo obstante a publicacio das Leis n°.
1258/87, 1489/89, 1522/89 e 1608/90, disciplinando a concessdo do ATS sob
o regime de tri€nio, prevaleceu o entendimento no TCE-RJ de que a Lei n°
136/61 ndo foi revogada, de forma que “passaram,a coexistir servidores que
percebem quinquénios e servidores que percebem triénios”.

Tanto € assim que, o Conselho Superior de Administragio, nos autos do
processo TCE-RJ n°. 300.740/89, em Sessdo Plenaria de 30/03/ 1989, decidiu
aprovar a formag¢do de Quadro Suplementar de Pessoal, composto por
empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, bem como
tabela salarial integrada pelo sistema de triénios, a partir de abril de 1989.

Assim, no que tange ao DAP emitido por esta Corte e que deu inicio ao
presente processo de revisdo de pensdo, a COV afirma “estar correta sua
emissdo, visto ter o servidor falecido em 16 de janeiro de 1997, anterzormente»
a edigdo da Emenda Constitucional n° 19/98, que alterou a redagdo do ifcisé

ﬂ
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X1V do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Isto porque, até a edicdo
da referida emenda, s.m.j, néo estava pacifica na Jjurisprudéncia do STF o
tema do “efeito cascata”, tendo em vista a questdo do direito adquirido”.

Conclui a COV que a questdo relativa aos demais casos em que o ATS
esteja sendo computado na forma de quinquénios e com base de calculo que
incluia outras verbas além do vencimento-base, deve ser examinada em autos
apartados ¢ encaminhada ao Conselho Superior de Administracdo apos oitiva
da PGT.

Remetidos os autos a esta Procuradoria, passo ao parecer.

De inicio, € importante pontuar que a pratica adotada pelo TCE-RJ no
que tange ao calculo do Adicional de Tempo de Servigo de servidores
efetivados sob a égide da Lei n° 136/61, teve por fundamento decisio
proferida pelo Conselho Superior de Administracdo, nos autos do Processo
TCE-RI n° 300.740-3/89, em que restou decidido que tais servidores
permaneceriam, em vista de alegado direito adquirido, a perceber os ATS sob
0 regime de quinquénios.

Assim, diversamente do que consta no parecer apresentado pela
Diretoria Juridica do RioPrevidéncia as fls. 23/33, o percentual de 61,08% de
ATS fixado no DAP emitido pelo TCE-RJ, em aparente violagdo ao 2° da Lei
n°. 1511/89, com alteragio dada pela Lei 1.608/90, ndo decorre da conversio
dos percentuais de quinquénios em percentuais de triénios.

Decorre, conforme ressaltado, do entendimento adotado por esta Corte
de Contas, que, no d&mbito de sua autonomia administrativa, determinou que
somente os servidores efetivados no TCE-RJ apés a entrada em vigor das Leis .
Estaduais (Leis n. 1258/87, 1489/89, 1522/89 e 1608/90) — as

ot
Hais
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estabeleceram o ATS na forma de triénio para todo funcionalismo publico
estadual — estariam sujeitos as novas regras.

Nesse contexto, o ATS do ex-servidor, instituidor da pensdo objeto de
questionamento, foi concedido com fundamento na Lei n°. 136/61, cujo artigo
28, que trata especificamente dos servidores efetivos do Tribunal de Contas,
estabelecia C'1Uejo referido adicional, sob o regime de quinquénios, deveria ser

incorporado ao vencimento.

Além da inclusdo do ATS em sua propria base célculo, era possivel que
outras verbas sob outros titulos ou rubricas integrassem a base de calculo do
quinquénio, gerando o conhecido “efeito cascata”, que possibilitou a aplicagdo
do percentual final de 61,08%.

Feita esta ressalva, entendo, porém (e data maxima venia da decisio
anterior do Conselho Superior de Administracio), que o parecer
etaborado pela Diretoria Juridica do RioPrevidéncia esta correto e que a
pratica adotada por esta Corte de Contas com base na decisio proferida
nos autos do Processo TCE-RJ 300.740-3/89 decorreu de equivocada
intepretacio dos dispositivos legais e constitucionais atinentes 2 matéria.

Com efeito, enquanto vigorava a Lei n°. 136/61, nos termos do referido
artigo 28, o ATS dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro era estabelecido sob o regime de quinquénios, permitindo-se a
ocorréncia do “efeito cascata”, com a inclusdo do ATS e outras parcelas
adicionais ao vencimento-base.

Com o advento da CRFB/88, o artigo 37, inciso XIV, em sua redacdo
original, dispunha que os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados, para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo e idéntico fundamento. ‘\/&
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Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 19/1998 alterou a redagio
do referido dispositivo constitucional, excluindo a expressdo “sob o mesmo
titulo ou idéntico fundamento” e extirpando o “efeito cascata” em todas as

suas formas.

No que tange a eficacia do artigo 37, XIV, da CRFB, a Jjurisprudéncia
majoritaria no dmbito do Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento
de que ao mesmo deveria ser atribuida eficicia plena e aplicabilidade
imediata, servindo, desde a data de sua promulgacéo, de paradigma de aferi¢do
de constitucionalidade de regras infraconstitucionais supervenientes. Vejanios:

111 — Subsidios e vencimentos: teto nacional e subtetos.

1 A
inda que se parta, conforme o entendimento majoritdrio no STF, de que o novo art. 37,
XTI e seus coroldrios, conforme a EC 18/98, tem sua aplicabilidade condicionada a
defini¢do legal do subsidio dos seus Ministros, o certo é que, malgrado ainda
ineficazes, vigem desde a data de sua promulgagdo e Eonstituem, portanto, o paradigma
de aferi¢do da constitucionalidade de regras infraconstitucionais supervenientes. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n. 2.087-MC. Ret Min. Sepiilveda Pertence, DJ
19/09/2003)

Assim, tratando-se de uma norma autoaplicavel, conclui-se pela ndo
recepgdo do artigo 28 da Lei n° 136/61, de forma que cabia a esta Corte
efetuar desde logo as alteragdes necessarias a adequagdo da remuneracio de
seus servidores as novas regras constitucionais.

Ademais, entendo nio haver direito adquirido ao calculo da parcela
segundo a férmula anterior, tendo em vista a jurisprudéncia consolidada nos
Tribunais Superiores no sentido de que ndo existe direito adquirido a
manuten¢do de regime juridico, especialmente de regime jurid&g@*"‘ﬁ;W/
remuneratorio de servigo publico. /\ 7
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Contudo, este ndo foi o entendimento adotado pelo Plenario do TCE-RJ
no julgamento do referido Processo TCE-RJ n°300.740-3/89 pelo Conselho
Superior de Administragdo, que, como dito, considerou que permanecia
vigente a Lei n° 136/61, especifica para os servidores do TCE-RJ, e
salvaguardou tal (a meu ver, inexistente) direito adquirido daqueles efetivados
sob sua égide. . . ... ...

E o que sucede ¢ que dita decisdo foi proferida em 1989, portanto, ha
quase 30 (trinta) anos, consolidando inimeras situacdes juridico-funcionais
e regulando, até a presente data, remuneraciio dos servidores, ativos e
inativos, com reflexos sobre os pensionistas desta Corte de Contas.

Assim, em que pese meu entendimento acerca do tema, eventual
alteracio na forma de tratamento referente ao cilculo do ATS dos
servidores desta Corte depende, em primeiro lugar, de nova manifestacio
plenéria pelo do Conselho Superior de Administracio.

L]
»

Ademais, considero que eventual alteracio na diniAmica atual

adotada pela Corte de Contas devera levar em consideraciio o principio
constitucional da seguranca juridica e da irredutibilidade de vencimentos,
consagrado no artigo 37, XV, da CRFB.

No julgamento do Mandando de Seguranca n° 24.875, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, DJ 06/10/20016, o Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento de ser a irredutibilidade de vencimentos oponivel até
mesmo as emendas constitucionais que alterem a forma de calculo da
remunera¢do. Em seu Voto, aquela Excelsa Corte assim se manifestou:

30. Desse modo — ndo obstante o dogma de que o agente piblico ndo tem direito; -
adquirido ao seu anterior regime juridico de remuneracdo- hd, no par'ticuh"‘ygzﬁf%

indiscutivel: é intangivel a irredutibilidade do montante integral dela.
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51. Por isso mesmo, é assento comsolidado de nossa jurisprudéncia — de modo a
dispensar documentagdo — que, quando se cuida de alteragdo por lei do regramento
anterior da composi¢do da remuneragio do agente publico, assegura-se-lhes a
irredutibilidade da soma total antes recebida.

52. Estou, portanto, em que a irredutibilidade - hoje, universalizada — de vencimentos e
saldrios substantiva garantia constitucional oponivel as emendas constitucionais
mesmas.

53. Trata-se de garantia individual erigida pela prépria Constituigdo que, como tal, a
doutrina amplamente majoritdria reputa inilidivel por emenda constitucional.

Vale mencionar ser esta também a regra do art. 2°, paragrafo Unico,
XIII, da Lei Federal n° 9.784/99:

Art. 2% A4 }Idmz'nistmgdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de.

()

XIII - interpretagdo da norma administrativa da Jorma que melhor
garania o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacdo retroativa de nova interpretacio.

(Grifamos)

»

Deste modo, entendo que, caso o Conselho Superior de Administragdo
decida por modificar a fixagio dos ATS, em consonancia com o entendimento
manifestado pelo RioPrevidéncia (e ao qual adiro), a_remuneracio e os
proventos de aposentadoria e pensio calculados em funcdo da regra
anterior nao poderio ser reduzidos.

Por outro lado, considero, ainda, que eventuais aumentos ou
revisdes nio poderiio ser concedidos até que os valores percebidos pelos
servidores ou seus pensionistas coincidam com aqueles devidos em funcao e 7

da aplicaciio correta do regime do ATS, ou seja, mediante tl‘lGlllO”
',/

/.
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“efeito_cascata”, e sujeito ao limite correspondente. Uma vez obtida tal
coincidéncia, observar-se-a, a partir de entdo, o regime adequado, caso o
Conselho Superior de Administragdo venha a implementé-lo.

Sdo estes os comentdrios que tenho a fazer, submetendo-os a
consideragdo superior.

RIO DE JANEIRO, 27/08/2018.
' 7
DENNYS LOPES ZIMMERMANN PINTA

Procurador do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
Matricula 02/003905
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ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: PENSAO (INT) REVISAO

Sr. Procurader-Geral,

Manifesto-me de acordo com o parecer de fls. 49 a 58.

RIO DE JANEIRO, 27/08/2018.

Subprocurador-Geral
Matriculal02/004356 -

De acordo.

RIO DE JANEIRO, 27/ 08/2018

SE O CAVALIERI FILHO
Procurador-Geral

Matricula 02/004194
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