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TCE-R] N2 102.759-0/22 & APENSO (Tomada de Contas)

CEPER] - FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS,
PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE
JANEIRO

REPRESENTACAO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. NOTICIA DE
FALTA DE TRANSPARENCIA EM ACOES REFERENTES AO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA N° 004/2021 E AOS TERMOS DE
COLABORACAO N2 01/2021 E N2 01/2022, FIRMADOS PELA CEPER]
- PROJETO ESPORTE PRESENTE.

DECISAO DE 20/07/2022 QUE CONHECEU A REPRESENTACAO E
DEFERIU A TUTELA PROVISORIA REQUERIDA NA INICIAL, PARA
DETERMINAR A ABSTENCAO DE PAGAMENTOS PELA FUNDACAO
CEPER] AO INSTITUTO FAIR PLAY. DECISAO ADOTADA E
COMUNICADA AOS INTERESSADOS APOS A REALIZACAO DO
PAGAMENTO DE R$16.000.000,00 (DEZESSEIS MILHOES DE REAIS)
AO PARTICULAR.

DEFERIMENTO DE NOVA TUTELA PROVISORIA, EM 05/04/2023,
PARA QUE O INSTITUTO FAIR PLAY RESTITUISSE AO ERARIO
ESTADUAL 0S VALORES RECEBIDOS. TUTELA MANTIDA EM NOVA
DECISAO DE 23/06/2023. INTERPOSICAO DE AGRAVO. PROJETO
FINALIZADO. RECURSOS JA DESPENDIDOS PELA INSTITUICAO.
FORMALIZAGAO DE PRESTACAO DE CONTAS. AGRAVO CONHECIDO E
PROVIDO PARA RECONHECER A PERDA DE EFICACIA DA TUTELA
PROVISORIA EM FUNCAO DO DECURSO DO TEMPO.

CONDUTA TEMERARIA DO INSTITUTO FAIR PLAY AO DAR
PROSSEGUIMENTO AOS GASTOS RELACIONADOS AO PROJETO.
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IMPRUDENCIA. QUEBRA DO DEVER DE BOA-FE PROCESSUAL.
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. INAUGURACAO DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA EM RELACAO AO RESPONSAVEL.

EXAME DAS RESPOSTAS OFERECIDAS PELOS JURISDICIONADOS EM
ATENCAO A DECISAO DE 20/07/2022.

IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NA EXECUCAO DO PROJETO
ESPORTE PRESENTE RELACIONADAS, EM SINTESE, A FALTA DE
TRANSPARENCIA NA EXECUGCAO DO PROJETO, A AUSENCIA DE UMA
ADEQUADA E TEMPESTIVA FISCALIZACAO, AOS REPASSES
IRREGULARES DE RECURSOS PUBLICOS, A AUSENCIA DE
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA SUDER], AO RISCO DE
SOBREPOSICAO COM O PROJETO “ERREJOTA EM MOVIMENTO”, E A
DESVIOS DE FINALIDADE. DANO AO ERARIO E CONSEQUENTE
NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO RESSARCITORIO EM AUTOS
APARTADOS. RESPONSABILIDADE E INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DOS AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS.

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. CONVERSAO DO PROCESSO
TCE-R] N2 104.109-7/2024, EM APENSO, EM TOMADA DE CONTAS
EX-OFFICIO. DESAPENSACAO PARA QUE SIGA SEU TRAMITE DE
FORMA INDEPENDENTE E APARTADO. CITACAO DOS RESPONSAVEIS
PELOS DANOS, PARA FINS DE APRESENTACAO DE RAZOES DE
DEFESA OU RECOLHIMENTO DOS DEBITOS APURADOS.

DETERMINACAO A CPR.

APURACAO DE RESPONSABILIDADE NO BOJO DA REPRESENTACAO.
NECESSIDADE DE APROFUNDAMENTO DOS FATOS, MEDIANTE
INAUGURACAO DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA EM RELACAO
AOS RESPONSAVEIS. NOTIFICACOES. COMUNICACOES.

Cuidam os autos de Representacao apresentada pela Secretaria Geral de Controle Externo -

SGE deste Tribunal de Contas, com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, em virtude de possiveis

irregularidades cometidas pela Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de
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Servidores Publicos do Rio de Janeiro - CEPER] e pelo Instituto Fair Play, organizacao da sociedade civil
inscrita no CNPJ sob 0 n? 10.489.688/0001-79, referentes ao Acordo de Cooperagdo Técnica n? 004/21
(processo administrativo SEI-R] 150161/002102/2021) e aos Termos de Colabora¢do n® 01/21 e n®
01/22 (processo administrativo SEI-R] 150161/002660/2021), vigentes até o fim do exercicio de 2022,
envolvendo recursos financeiros no valor de R$282.817.788,00 (duzentos e oitenta e dois milhdes,

oitocentos e dezessete mil, setecentos e oitenta e oito reais).

Tramita, em apenso, o Processo TCE/R] n? 104.109-7/2024, que trata de Tomada de
Contas inaugurada pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGE em 30/04 /2024, com o fim
de apurar responsabilidades e perseguir o ressarcimento ao erario pelos danos causados,
identificados neste processo, que sera objeto de apreciacdo conjunta neste mesmo voto.

Em resumo, a SGE relata a falta de transparéncia em agoes referentes aos instrumentos acima
aludidos, em especial, acerca da gestdo de 550 (quinhentos e cinquenta) Nucleos Sociais Esportivos
- NSE, com ampliacdo posterior para 1.250 (mil, duzentos e cinquenta), integrantes do Projeto
“ESPORTE PRESENTE”. De acordo com a Representante, as irregularidades apuradas caracterizariam

um potencial dano ao erario a ensejar a concessao de medida cautelar pleiteada.

Em 20/07/2022, o Plenario desta Corte de Contas, dentre outras medidas, deferiu a tutela

provisoria requerida na exordial, determinando ao Presidente da Funda¢do CEPER] que se abstivesse
de realizar quaisquer pagamentos ao Instituto Fair Play, até decisao final neste processo, e que
comprovasse a esta Corte o cumprimento da medida, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias. Eis a

parte dispositiva do decisum:

VOTO:

[- Pelo CONHECIMENTO da presente Representa¢do, uma vez que estio presentes os
requisitos necessarios a sua admissibilidade;

[I- Pela CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada, determinando-se ao Presidente
da Fundacao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de Servidores Publicos do

Rio de Janeiro - CEPER] que se abstenha de realizar quaisquer pagamentos ao Instituto
Fair Play até decisdo final a ser proferida no presente processo, comprovando a esta Corte,

no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias;

[II- Pelo SOBRESTAMENTO quanto a analise de mérito desta Representagio;

IV- Pela COMUNICACAO ao Presidente da Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro - CEPER] e ao Representante
Legal do Instituto Fair Play, inscrito no CNPJ sob o n.2 10.489.688/0001-79, este no que
couber, para que se pronunciem guanto ao mérito desta Representacio, sem prejuizo do
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cumprimento das DETERMINAQ;()ES abaixo relacionadas, comprovando a esta Corte, no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias:

1. Retire a restricdo de acesso, nos autos do processo SEI 150161/002102/2021, ao
documento 23531886, contendo o Plano de Trabalho assinado, o Termo de Referéncia
- Anexo Il do Plano, bem como o Cronograma de Desembolso, ou, apresente justificativa
para a restricdo de acesso e, neste caso, remeta a esta Corte de Contas os referidos
documentos;

2. Exponha, nos autos do processo SEI 150161/002102/2021, documentacao
comprobatéria dos servicos prestados, da ocorréncia das reunides trimestrais
para a avaliacdo dos resultados parciais advindos do Acordo de Cooperacado Técnica
004/2021, bem como das acdes realizadas pela SUDER], em conformidade com o que
determina o Plano de Trabalho;

3. Exponha, nos autos do processo SEI 150161/002102/2021, justificativa para o
acréscimo dos valores dos desembolsos relativos ao Acordo de Cooperagao Técnica n.2
004/2021, de R$4.028.495,56 para R$20.974.466,69, no exercicio de 2021;

4. Exponha, nos autos do processo SEI 150161/002660/2021, relatério técnico de
monitoramento e avaliacdo do Termo de Colaboracao, devidamente homologado
pela comissiao de monitoramento, conforme alinea “h” do item I da Clausula Segunda
do citado Termo;

5. Disponibilize no processo SEI 150161/002660/2021 relatério de todas as agoes
de treinamento executadas pelo Instituto Fair Play direcionadas as equipes dos
Nucleos, visando atendimento humanizado aos usudrios, consoante determina a alinea
“a” do inciso Il da Clausula Segunda do Termo de Colaboracio;

6. Exponha, nos autos do processo SEI 150161/002660/2021, relatério
discriminando todo o material fornecido pela Fair Play, identificando os locais em
que foram empregados, relativos ao funcionamento dos NSE - materiais esportivos,
uniformes, estruturas para eventos, dentre outros - em atendimento a mesma Clausula

« . n,

Segunda, inciso II, alinea “c”;

7. Adote as medidas que julgar mais adequadas para resolver os problemas
apresentados no acesso ao aplicativo TEC SPORTS, bem como aqueles referentes ao

deficiente atendimento aos usudrios por meio da ferramenta WhatsApp,
disponibilizando em seu site tutorial detalhando o acesso a tais utilidades pelos

“«._n

interessados, em atendimento as alineas “1” e “n” do inciso Il da Clausula Segunda do
Termo de Colaboracgio;

8. Exponha, no processo SEI 150161/002660/2021, relatério contendo as

reclamacées/sugestdes dos usuarios, as providéncias tomadas para soluciona-las, e,

ainda, encaminhe cdépias das pesquisas de satisfacio dos usuarios realizadas,
atendendo a obrigacdo trazida também na mesma Clausula Segunda, inciso II, alinea

lln”;

9. Exija que o Instituto Fair Play divulgue em seu site na internet e em locais visiveis
de sua sede social a parceria realizada com a CEPER], contendo informacdes exigidas
pela Lei n.2 13.019/2014, assim como que a propria Fundacdo CEPER] também o
divulgue em seu site oficial com a clareza que a transparéncia publica vindica;

10.Apresente o Plano de Trabalho inicial da parceria, cujo acesso encontra-se restrito
no processo SEI 150161/002660/2021, bem como esclare¢a o erro material apontado
no documento SEI 27774508;



213/218/mmw

TCE-R]

Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 102.759-0/22
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

11.Divulgue em seu site, assim como junte ao processo SEI 150161/002660/2021,
relatério contendo todos os Nucleos Sociais Esportivos implantados durante a vigéncia
do Termo, com locais e horarios das aulas, profissionais alocados e atividades
desenvolvidas, bem como relatério mensal de presenca e evasdo dos alunos;

12.Disponibilize em seu site oficial na internet informacdes claras acerca dos locais de
instalacdo e funcionamento dos Nucleos, assim como tutorial com linguagem de facil
entendimento com os procedimentos para a inscri¢do dos interessados;

13.Insira, nos autos do processo SEI 150161/002660/2021, o Relatério Mensal de
Prestacdo de Contas e demais Anexos consoante determinag¢ao do subitem 15.1 do
Plano de Trabalho da parceria ou, caso haja algum documento que contenha
informagdes de publicizacdo vedada pela Lei n.2 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo
aos Dados -, que encaminhe tais documentos ao TCE-RJ;

14.Justifique a proposta de ampliacdo dos Nucleos em mais de 127% (de 550 para
1.250), por meio de estudos técnicos preliminares e de andlise da vantajosidade em tal
decisdo;

15.Junte ao processo SEI 150161/002660/2021 o Plano de Trabalho detalhando as
implantacées dos NSE que serdo voltados as pessoas com deficiéncia, assim como o
possivel aumento nos custos envolvidos;

16.]Justifique a incongruéncia apresentada entre seu papel desempenhado no Acordo
de Cooperacdo Técnica 01/2021, bem como no Termo de Colabora¢io 01/2021 -
contratacdo, com recursos proprios, de profissionais autonomos para a implantacio e
execucao de atividades desportivas - e suas competéncias previstas no Decreto n.2
47.298/2010 - estudos técnicos e cientificos voltados as politicas publicas;

17.Justifique o interregno de mais de oito meses entre a assinatura da parceria,
concomitante aos primeiros pagamentos realizados a OSC e aos profissionais
autonomos contratados pela CEPER], e o inicio das atividades das equipes de
monitoramento e pesquisa;

18.Justifique o mecanismo adotado para a contratacdo - RPA - e o pagamento das
equipes alocadas no Projeto ESPORTE PRESENTE, bem como a adogdo da figura do
Credor Genérico;

19.Encaminhe ao TCE-R] documentagcdo capaz de elucidar as incongruéncias
apontadas nos subitens 7.1 a 7.4 da instrugdo acerca da Planilha de Pregos, acerca dos
valores apresentados no Plano de Trabalho e aqueles constantes na planilha RESUMO
DE INVESTIMENTOS (Arquivo Proc_2660 - fl. 340);

20.]ustifique o aumento nos montantes pagos a titulo de Recibo de Pagamento
Auténomo - RPA no exercicio de 2022, bem como a previsdo dos valores a serem
desembolsados nessa rubrica até o final da vigéncia do Projeto ESPORTE PRESENTE;

21.Esclareca a este Tribunal a atual situagido do processo de ampliacdo dos Nucleos
Sociais Esportivos de 550 para 1.250;

22.Encaminhe a relacdo de todos os profissionais admitidos em decorréncia do Acordo
de Cooperagdo Técnica n.2 004/2021 e do Termo de Colaboragdo n.2 01/2021, pagos
por meio de Recibo de Pagamento Autonomo - RPA, assim como documentos referentes
ao processo seletivo, folhas de pagamento, relagdo dos locais de atuagdo dos
contratados, das atividades desenvolvidas e da carga horaria trabalhada; e
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23.Encaminhe documentacio que evidencie as formas de controle sobre as inscricdes,
o funcionamento dos NSE, a frequéncia dos usudrios, os uniformes distribuidos, os
materiais esportivos disponibilizados e demais itens que justifiquem os recursos
dispendidos.

V- Por DETERMINAGAO 2 SSE para que promova a expedicdo de oficio ao jurisdicionado com
urgéncia;

VI- Por DETERMINACAO a CPR para que acompanhe e ateste no presente processo o
cumprimento aos itens I e IV deste Voto nos respectivos prazos.

Em resposta, o Instituto Fair Play apresentou os documentos n2 17.441-9/22,e n® 17.439-6/22,
inicialmente, esclarecendo como participou e desenvolveu suas atividades no bojo dos instrumentos
celebrados com a Fundacdo CEPER], e, ao final, informando que recebeu o valor de e R$ 16.028.614,33
(dezesseis milhdes, vinte e oito mil, seiscentos e quatorze reais e trinta e trés centavos), em momento

anterior a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia. Ndo obstante, aduziu que a quantia se encontrava

a disposicio da Fundacio CEPER] na conta mantida pelo Instituto Fair Play no Banco Santander,

Agéncia 3957, Conta Corrente 13-003958-5, devidamente aplicada, até decisio que
determinasse o prosseguimento do projeto. J4 a Funda¢do CEPER] se manifestou por meio dos

documentos n® 16.854-3/22 e n2 17.275-8/22, informando sobre o cumprimento das determinacdes

desta Corte.

Em nova aprecia¢do, foi constatada a necessidade de concessao de nova medida cautelar,

em virtude dos pagamentos ji realizados ao Instituto Fair Play, a fim de que o instituto
promovesse a restituicio do montante repassado. Assim, decidiu o Plenario, em 05/04/2023:

VOTO:

I - pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, nos exatos termos do art. 84-A do
Regimento Interno, DETERMINANDO ao Instituto Fair Play que restitua a Fundagdo CEPER]
o valor recebido de R$ 16.028.614,33 (dezesseis milhdes, vinte e oito mil, seiscentos e
quatorze reais e trinta e trés centavos), somado ao resultado de sua aplicacao financeira
até a data de sua efetiva devolucio, comprovando a esta Corte, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, sob pena de aplicacdo de multa diaria em valor equivalente a 1.000 UFIR-R], a
ser aplicada até a efetiva devolugio dos recursos;

II - pela COMUNICAGAO ao atual Presidente da Fundagio Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro - CEPER], nos termos do art.
26, § 12, do Regimento Interno deste Tribunal Contas, para que tome ciéncia desta decisdo, nos
termos do art. 84-A, §32, do mesmo Regimento, bem como para que acompanhe o
cumprimento da medida cautelar pelo Instituto Fair Play;
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III - pela COMUNICACAO aos ex-Presidentes da Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro - CEPER], Senhores Gabriel

Rodrigues Lopes e Marcelo Cardoso Domingues, nos termos do art. 26, § 12, do Regimento
Interno deste Tribunal Contas, para que tomem ciéncia desta decis3o.

O Instituto ingressou com pedido de dilacdo de prazo para cumprimento da decisdo, acerca do

qual me manifestei, em 23/06/2023:

I - DETERMINO A MANUTENCAO DA TUTELA PROVISORIA deferida em 05/04/2023
devendo o Instituto Fair Play ser COMUNICADO, por meio de técnico de notificacées, para,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, restituir a Fundacdo CEPER] o valor recebido de R$
16.028.614,33 (dezesseis milhdes, vinte e oito mil, seiscentos e quatorze reais e trinta e trés
centavos), somado ao resultado de sua aplica¢do financeira até a data de sua efetiva devolugao,
e, no mesmo prazo, comprovar a esta Corte, sendo certo que contmuara 1nc1d1nd0 a pena de

devolucao dos recursos;

II - INDEFIRO o pedido de concessao de prazo solicitado pelo Instituto Fair Play;

III - COMUNIQUE-SE a atual Presidente da Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisas e Formacio de Servidores Publicos do Rio de Janeiro — CEPER], nos termos do art.
15, I, do Regimento Interno deste Tribunal Contas, para que tome ciéncia desta decisdo, bem
como para que acompanhe o cumprimento da medida cautelar pelo Instituto Fair Play, e
informe e comprove a esta Corte, no prazo de 5 (cinco) dias, quais as medidas que foram
adotadas pela Fundagdo CEPER] para proteger o erario de possiveis danos advindos das
Parcerias firmadas com o Fair Play, atinentes ao Projeto Esporte Presente, informando, ainda,
os resultados alcancados;

IV - COMUNIQUEM-SE os ex-Presidentes da Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro - CEPER], Senhores Gabriel

Rodrigues Lopes e Marcelo Cardoso Domingues, nos termos do art. 15, I, do Regimento
Interno deste Tribunal Contas, para que tomem ciéncia desta decisio;

V - findo o prazo, com ou sem manifestacdo dos jurisdicionado, encaminhem-se os autos
diretamente a SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO e, sequencialmente, ao
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, para que ambas as instancias possam se pronunciar no
feito.

Contra essa decisao, foi interposto recurso de agravo pelo Instituto Fair Play, o qual foi, em nova
decisao de 26/02/2024, conhecido e provido, reconhecendo-se a perda de eficicia da tutela provisoéria

deferida em sessao de 05/04 /2023, conforme dispositivo abaixo reproduzido:

VOTO:
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I - pelo CONHECIMENTO do agravo interposto pelo Instituto FAIR PLAY, presentes os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo PROVIMENTO do recurso, reconhecendo-
se a perda de eficacia da tutela provisoria deferida em sessiao de 05/04/2023;

II - pela CIENCIA a recorrente quanto ao decidido;

III - pela posterior DEVOLUCAO do processo as instancias instrutivas para exame do
documento TCE/R] n? 18.337-1/23, e prosseguimento da andlise de mérito desta
representacio, sendo conferido a SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO e ao
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, para que se manifestem, sucessivamente, no prazo de

10 dias cada um, que devera ser rigorosamente observado.

Destaquei, na oportunidade, que a conduta da recorrente foi, minimamente, imprudente,

atraindo a incidéncia de culpa, sujeitando-a, portanto, a aplicacdo de penalidade em momento oportuno,

determinando o prosseguimento da representagcdo rumo a andlise meritéria definitiva, a despeito de

frustrada a medida protetiva tencionada.

Em seguida, o feito foi submetido ao exame da CAD-EDUCACAO, que, em extensa e competente
manifestacdo, propds, em resumo, (i) procedéncia da representacgao, (ii) conversdo do Processo TCE/R]
n? 104.109/24, em apenso, em Tomada de Contas Ex Officio, onde serdo procedidas as necessarias
citagdes para ressarcimento do erdrio em face das irregularidades apontadas, (iii) notificacdes aos

apontados responsaveis, e (iv) comunicagdes. Eis a proposta de encaminhamento:

Considerando as conclusdes obtidas nesta instrucao;

Considerando a anilise empreendida, identificando cada irregularidade, bem como o
responsavel, individualizando suas condutas e a respectiva culpabilidade (Quadro
constante do item 12 - fls. 79/86);

Considerando os termos da Portaria SGE n? 07, de 28 de agosto de 2019, determinando que
o ressarcimento do erario devera ser perseguido em processo apartado de Tomada de Contas
Ex Officio, e o Processo TCE-R] 104.109-7 /2024, devidamente apensado ao presente para esse
fim;

Considerando o exposto nos subitens 10.1, 10.2 e 10.3, acerca dos danos ja quantificados;

Considerando a necessidade de quantificagdo dos provaveis danos advindos dos
fornecimentos citados no subitem 10.4;

Sugere-se ao E. Plenario:

I - A PROCEDENCIA desta Representacdo quanto ao mérito, confirmando-se em carater
definitivo a tutela proviséria concedida;

II - A CONVERSAO do processo TCE-R] 104.109-7/2024, que se encontra em apenso, em
TOMADA DE CONTAS EX-OFFICIO, nos termos do paragrafo Uinico do artigo 12 e artigo 52,
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ambos da Lei Complementar Estadual 63/90 c/c o paragrafo tnico do artigo 38, onde serdo
procedidas as necessdrias citagdes para ressarcimento do erario em face das irregularidades
apontadas no tépico 10 desta Representacio e sua posterior DESAPENSACAOQ, para que siga
seu tramite de forma independente do presente, em obediéncia as regras legais emanadas na
Portaria SGE 07, de 28/05/2019;

III - A NOTIFICACAO do Sr. Gabriel Rodrigues Lopes, Presidente da Fundagdo CEPER]
no periodo de 24/09/2020 a 04/08/2022, nos termos dos artigos 15, inciso II e 30, do
RITCER]J, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razoes de defesa quanto aos
seguintes aspectos:

[II.1 - Propds o Acordo de Cooperagdo Técnica a SUDER] com os vicios explicitados nesta
peca (Peca 169 - fls. 3/4);

II1.2 - Formalizou o Acordo de Cooperagdo Técnica 004/2021 com as irregularidades
apontadas nesta peca (Plano de Trabalho e Termo de Coop Téc - Peca 169 - fls. 27/29);

[11.3 - Autorizou a elaboracao do Termo de Colaboragdo 01/2021 e formalizou a Parceria
junto a OSC, com as irregularidades apontadas (Peca 170 - fls. 215 e 229);

[11.4 - Autorizou a ampliagido do projeto sem os estudos necessarios e formalizou o Termo
de Colaboragdo 01/2022, mantendo-se as irregularidades apontadas nesta instrucdo (Peca
170 - fls. 406 e 456);

[IL.5 - Autorizou a liquidagdo e o pagamento da segunda parcela sem a aprovacdo da
prestacdo de contas relativa a parcela anterior, bem como da 12 parcela referente a
ampliacdo do Projeto - TC 01/2022 (ndo obstante o atestado de realizagdo dos servigos
pelo Gestor e um Fiscal, a exigéncia firmada no Plano de Trabalho era da aprovagdo da
prestacdo de contas. Ademais, além do atestado ndo ha nenhuma comprovacgio da efetiva
prestacdo dos servicos) (Pega 170 - fls. 307, 311 e 470);

[11.6 - Deixou de nomear comissdo de monitoramento e avaliacdo do Termo de Colaboragao
(que deveria avaliar e homologar as prestacdes de contas previamente a novas
transferéncias a OSC Parceira - no entanto foi designada em portaria 8761 de
26/07/2022), em afronta a Lei 13.019/2014 e ao Plano de Trabalho;

[11.7 - Nao atuou para garantir adequada fiscalizac¢ao e controle das atividades nos NSE;
I11.8 - Nao deu transparéncia ao projeto ao deixar de divulga-lo no sitio oficial da CEPER]J;

I11.9 - Nao deu transparéncia ao processo de selecio dos profissionais que foram alocados
nos NSE;

[II.L10 - Promoveu a divulgacdo dos locais dos Nucleos, bem como dos profissionais
envolvidos apenas ap6s a atuacdo do TCE-R], ainda assim com véarias inconsisténcias;

[I1.11 - Imp0s restri¢do de acesso indevidamente a inimeros arquivos nos processos SEI
referentes ao Projeto;

[11.12 - Deixou de fiscalizar enquanto autoridade maxima da entidade a gestdo do Projeto,
permitindo - pela omissdo - a inércia pela SUDER] quanto as suas competéncias na
Cooperacao Técnica, a falta dos relatérios técnicos, a auséncia de rigidez na coleta de dados,
a falta de treinamento dos envolvidos, as falhas na utilizagdo do aplicativo, a inexisténcia
de andlise acerca do custo por aluno, além do sistema de controle interno ausente; e, pela
acdo, deixou de realizar a gestdo sobre o planejamento da a¢do governamental, bem como
de instituir tempestivamente a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, a qual teria a
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capacidade de atuar pari passu, a execucdo do ESPORTE PRESENTE, de maneira a elidir o
risco de desperdicio de recursos publicos;

IV - A NOTIFICACAO do Sr. Adriano José dos Santos, Presidente da Superintendéncia de
Desportos do Estado do Rio de Janeiro (SUDER]) no periodo de 13/12/2019 a 05/01/2023,
nos termos dos artigos 15, inciso Il e 30, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

IV.1 - Assentiu ao Projeto nos moldes apresentados pela CEPER] (Pega 169 - fls. 5/6);

IV.2 - Formalizou o Acordo de Coopera¢do Técnica 004/2021 com as irregularidades
apontadas nesta peca (Plano de Trabalho e Termo de Coop Téc - Peca 169 - fls. 27 /29);

IV.3 - Assentiu com a ampliagdo do Projeto sem embasamento técnico, com as mesmas
irregularidades apontadas nesta instrugdo;

IV.4 - Nao atuou junto ao representante da SUDER] por ele designado para evitar as
irregularidades na elaborac¢do do Acordo e do Plano de Trabalho;

IV.5 - Nao comprovou qualquer participacdo da SUDER], exceto relatério juntado
posteriormente a interveng¢ido do TCE-RJ;

IV.6 - Ndo atuou junto ao representante da SUDER] para garantir a conformidade da
atuacdo daquela Superintendéncia ao estabelecido no Acordo de Cooperacio e em seu
Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na area de sua especializacdo, além
de ndo ter indicado os locais dos Nucleos seja na implantagdo do Projeto, seja em sua
ampliagio;

IV.7 - Nédo se certificou do regular acompanhamento das atividades desempenhadas no
Projeto pelo representante da SUDER];

IV.8 - Nao deu transparéncia ao projeto no sitio oficial da SUDER] e nao divulgou a agao
publica;

IV.9 - Nao atuou para garantir a conformidade da participacdo da Superintendéncia no
Projeto, bem como de seu regular acompanhamento, concorrendo, com isso, as
irregularidades do item 12 - subitens 4.1, 4.4, 4.7, 4.10, 4.11 e 4.12, a seguir transcritos:

4.1. Auséncia de atuagdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperagdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na drea de sua
especializagdo, além de ndo ter indicado os locais dos Nicleos seja na implantagdo do
Projeto, seja em sua ampliagdo;

4.4. Inexisténcia das reunides trimestrais pactuadas;

4.7. Falta de evidéncias acerca do planejamento para a elaboragdo e execugdo do Projeto,
assim como para sua ampliagdo;

4.10. Inexisténcia de agdes consistentes de treinamento das equipes dos NSE

4.11. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa
publica;

4.12. Afronta a legalidade ao ampliar o Projeto sem a obrigatdria justificativa prévia do
setor técnico, conforme previsto no artigo 55 da Lei Federal n® 13.019/2014;
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V - A NOTIFICACAO do Sr. Luiz Carlos Pina, representante da SUDER] no Acordo de
Cooperacao Técnica 004/2021, nos termos dos artigos 15, inciso Il e 30, do RITCER], para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

V.1 - Designado para representar a SUDER] na elaborag¢io do Termo de Cooperagio Técnica
e do Plano de Trabalho, ndo agiu de maneira a evitar as irregularidades afeitas ao desvio
de finalidade explicitado nesta instrugao;

V.2 - Nio praticou os atos para os quais foi designado no ambito da Cooperagdo Técnica -
ndo promoveu o apoio técnico ao Projeto, ndo indicou os locais para a implantacdo dos NSE,
bem como ndo atuou na ampliagdo do ESPORTE PRESENTE em nome da SUDER]J.

V.3 - Ndo promoveu o regular acompanhamento das atividades desempenhadas no Projeto;

V. 4 - Nao atuou em conformidade com as competéncias atribuidas a Superintendéncia no
Projeto, bem como nio realizou seu regular acompanhamento, concorrendo, com isso, as
irregularidades do item 12 - subitens 4.1, 4.4, 4.7, 4.10, 4.11 e 4,12, a seguir transcritos:

4.1. Auséncia de atuagcdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperacdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na drea de sua
especializagdo, além de ndo ter indicado os locais dos Nicleos seja na implantagdo do
Projeto,

4.4. Inexisténcia das reunibes trimestrais pactuadas;

4.7. Falta de evidéncias acerca do planejamento para a elaboragdo e execugdo do Projeto,
assim como para sua ampliagdo;

4.10. Inexisténcia de agdes consistentes de treinamento das equipes dos NSE;

4.11. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa
publica;

4.12. Afronta a legalidade ao ampliar o Projeto sem a obrigatodria justificativa prévia do
setor técnico, conforme previsto no artigo 55 da Lei Federal n°® 13.019/2014;

VI - A NOTIFICACAO da Sra. Nathalia Emygdia de Andrade - Coordenadora da
COOPOS/CEPER] a época dos Termos de Colaboragao 01/2021 e 01/2022, nos termos dos
artigos 15, inciso II e 30, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

VL1 - Propds inicialmente o Projeto com a modelagem combatida (Peca 169 - fl.1);

VL.2 - Elaborou a minuta do Termo de Cooperagdo Técnica e o Plano de Trabalho com as
irregularidades apontadas nesta instrucdo (Peca 169 - fls. 11 e 16);

VL.3 - Promoveu as altera¢des no Plano de Trabalho inicial do Termo de Colaborac¢do n2.
01/2021, com as irregularidades apontadas nesta instrucdo (Peca 170 - fl. 314)

V1.4 - Prop0s e elaborou novo Plano de Trabalho do Termo de Colaboragdo n2. 01/2022
para ampliagdo do Projeto, submetendo-o a Presidéncia, nos mesmos moldes, apesar das
irregularidades apontadas nesta instrugdo (Pega 170 - fls. 339/354, 405 e 481);

VL5 - Sendo a coordenadora do Projeto na CEPER], ndo atuou para que as irregularidades
nas contas fossem elididas anteriormente a segunda parcela do TC 01/2021 e a primeira
do TC 01/2022.
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VL6 - Propds a ampliacdo do Projeto com a mesma entidade Parceira, ainda que ciente da
falta de controle e fiscalizacdo, e da prestagdo de contas;

VL7 - Enquanto Coordenadora da area na qual o Projeto foi concebido, atuando
decisivamente para o seu desenho e execu¢do, ndo tomou as medidas pertinentes para o
seu adequado planejamento, bem como para garantir a sua execuc¢do de acordo com a
norma regente, bem como o estabelecido nos Termos e nos respectivos Planos de Trabalho;

VI.8 - Deixou de agir para evitar as falhas expressas nos subitens 4.1 a 4.12, a seguir
transcritos, além de propor a ampliacido do Projeto eivado pelos mesmos vicios até entdo
presentes;

4.1. Auséncia de atuagdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperacdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na drea de sua
especializacdo, além de ndo ter indicado os locais dos Niicleos seja na implantagdo do
Projeto, seja em sua ampliagdo;

4.2. Formagdo extempordnea da comissdo de monitoramento;
4.3. Elaboragdo intempestiva dos relatérios técnicos legalmente exigidos;
4.4. Inexisténcia das reunides trimestrais pactuadas;

4.5. Notoria subutilizacdo do aplicativo contratado, ndo atendendo ao demandado em sua
completude;

4.6. Auséncia de avaliacdo do custo por aluno da acdo ptiblica empreendida, bem como
sobre sua vantajosidade em comparagdo a outras solugées possiveis;

4.7. Falta de evidéncias acerca do planejamento para a elaboragdo e execugdo do Projeto,
assim como para sua ampliagdo;

4.8. Afronta a impessoalidade nas contratagdes de fornecedores pela OSC Parceira;
4.9. Coleta dos dados de pesquisa sem a rigidez exigida pelos métodos cientificos;
4.10. Inexisténcia de agdes consistentes de treinamento das equipes dos NSE;

4.11. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa
publica;

4.12. Afronta a legalidade ao ampliar o Projeto sem a obrigatdria justificativa prévia do
setor técnico, conforme previsto no artigo 55 da Lei Federal n°® 13.019/2014;

VL9 - Contratou parente de 12 grau - mie - para atuar por meio de RPA em atividades sob
a gestdo da CEPER], afrontando os principios basilares da Administracdo Publica;

VII - A NOTIFICACAO do Sr. Thiago Gama Martins Larangeira - Diretor do CEEP/CEPER]
no periodo de 14/09/2021 a 04/08/2022, nos termos dos artigos 15, inciso II e 30, do
RITCER]J, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto aos
seguintes aspectos:

VII.1 - Assentiu ao Projeto nos moldes apresentados pela COOPOS e repassou a proposta e
minuta a Presidéncia da CEPER] (Pega 169 - fl. 18);

VII.2 - Assinou o Plano de Trabalho relativo ao Acordo de Cooperagdo Técnica 004/2021
com as irregularidades apontadas nesta instrugdo (Peca 169 - fls. 48/63);
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VII.3 - Concordou com a amplia¢do do Projeto, encaminhando a Presidéncia tal proposta,
apesar das irregularidades apontadas nesta instrugao (Peca 170 - fls. 356 e 414);

VII.4 - Sendo o Diretor da area técnica do Projeto na CEPER], ndo atuou para que as
irregularidades nas contas fossem elididas anteriormente a segunda parcela do TC
01/2021 e a primeira do TC 01/2022;

VIL.5 - Enquanto Diretor da area na qual o Projeto foi concebido, deixou de atuar de
maneira a garantir a sua execucdo de acordo com a norma regente, bem como o
estabelecido nos Termos e nos respectivos Planos de Trabalho; por outro lado, deixou de
atuar para o adequado planejamento das agdes e controle da execugao técnica do ESPORTE
PRESENTE, afrontando, desse modo, os principios administrativos em questao;

VIL.6 - Contratou parente de 12 grau - pai - para atuar por meio de RPA em atividades sob
a gestdo da CEPER]J, afrontando os principios basilares da Administracdo Publica;

VIII - A NOTIFICACAO do Sr. Daniel Félix Tavares Junior - Diretor da DIRAF/CEPER] a
época dos Termos de Colaboragido 01/2021 e 01/2022, nos termos dos artigos 15, inciso II
e 30, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa
quanto aos seguintes aspectos:

VIIL.1 - Autorizou a liquidagdo e o pagamento da segunda parcela sem a aprovacdo da
prestacdo de contas relativa a parcela anterior (ndo obstante o atestado de realizagido dos
servicos pelo Gestor e um Fiscal, a exigéncia firmada no Plano de Trabalho era da
aprovacdo da prestacdo de contas. Ademais, além do atestado ndo ha nenhuma
comprovacao da efetiva prestacdo dos servigos) (Peca 170 - fls. 305 e 311);

VIIL.2 - Solicitou a liquidagdo e autorizou o pagamento da primeira parcela do Termo de
Colaboragdo 01/2022, apesar da falta de prestacdo de contas relativa as duas parcelas
anteriores (Peca 170 - fls. 464, 468 e 473);

IX-A NOTIFICACAO da Sra. Hellen Sarapu, Assistente da ASSCA/CEPER], nos termos dos
artigos 15, inciso II e 30, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
razoes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

[X.1 - Atestou a regularidade da liquidacdo referente a segunda parcela sem a aprovacgao
da prestacdo de contas relativa a parcela anterior (ndo obstante o atestado de realizagdo
dos servigos pelo Gestor e um Fiscal, a exigéncia firmada no Plano de Trabalho era da
aprovacdo da prestacdo de contas. Ademais, além do atestado ndo ha nenhuma
comprovacdo da efetiva prestacdo dos servigos) (Pega 170 - fls. 309/310);

X -A NOTIFICA(;[\O do Sr. Caius Vinicius Casseres dos Santos, Assessor-Chefe da
ASSCA/CEPER] no periodo de 12/11/2013 a 08/05/2023, nos termos dos artigos 15, inciso II
e 30, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto
aos seguintes aspectos:

IX.1 - Promoveu a liquidacdo e o pagamento da segunda parcela sem a aprovagdo da
prestacdo de contas relativa a parcela anterior (ndo obstante o atestado de realizagio dos
servicos pelo Gestor e um Fiscal, a exigéncia firmada no Plano de Trabalho era da
aprovacdo da prestacdo de contas. Ademais, além do atestado ndo ha nenhuma
comprovagdo da efetiva prestacio dos servigos) (Pega 170 - fls. 308/309);

XI - A NOTIFICACAO do Sr. Diego Arruda Martins, Gestor dos Termos de Colaboragao
01/2021 e 01/2022, nos termos dos artigos 15, inciso Il e 30, do RITCER], para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:
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XI.1 - Atestou os servigos prestados pelo Fair Play relativos a primeira parcela transferida,
sem sequer ter recebido a prestacdo de contas, nem ter se certificado da execucdo das
atividades estabelecidas no Plano de Trabalho (Peca 170 - fl. 303);

XI.2 - Atestou em 12/07/2022 estarem as contas prestadas pela OSC referentes ao
primeiro trimestre de execucdo do TC 01/2021 como de ACORDO, relativos a primeira
parcela transferida, sem a documentacdo probatdria da efetiva prestagido e fornecimento
estabelecidos no Plano de Trabalho, contribuindo para a transferéncia da 12 parcela
relativa a ampliacdo do Projeto (Pega 171 - fl. 433);

XI.3 - Solicitou a liquidacdo da segunda parcela do Termo de Colaborag¢ido 01/2022, apesar
da falta de prestacdo de contas relativa as duas parcelas anteriores (Pe¢a 170 - fl. 468);

XI.4 - Como Gestor dos Termos de Colaboragdo deixou de atuar na fiscaliza¢cdo da execuc¢do
do Projeto, atestando indevidamente a sua regularidade, permitindo as faltas constantes
do item 12 - subitens 4.1 a 4.6 e 4.8 a 4.11, a seguir transcritos:

4.1. Auséncia de atuagdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperacdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na drea de sua
especializacdo, além de ndo ter indicado os locais dos Niicleos seja na implantagdo do
Projeto, seja em sua ampliagdo;

4.2. Formagdo extempordnea da comissdo de monitoramento;
4.3. Elaboragdo intempestiva dos relatérios técnicos legalmente exigidos;
4.4. Inexisténcia das reunides trimestrais pactuadas;

4.5. Notdria subutilizagdo do aplicativo contratado, ndo atendendo ao demandado em sua
completude;

4.6. Auséncia de avaliagdo do custo por aluno da ag¢do publica empreendida, bem como
sobre sua vantajosidade em comparagdo a outras solugdes possiveis;

4.8. Afronta a impessoalidade nas contratagdes de fornecedores pela OSC Parceira;
4.9. Coleta dos dados de pesquisa sem a rigidez exigida pelos métodos cientificos;
4.10. Inexisténcia de agdes consistentes de treinamento das equipes dos NSE;

4.11. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa
publica;

XII - A NOTIFICACAO da Sra. Larissa Neves de Lima, Fiscal do Termo de Colaboragio
01/2021, nos termos dos artigos 15, inciso II e 30, do RITCER], para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

XII.1 - Atestou os servigos prestados pelo Fair Play relativos a primeira parcela transferida,
sem sequer ter recebido a prestacdo de contas, nem ter se certificado da execu¢do das
atividades estabelecidas no Plano de Trabalho (Pega 170 - fl. 303);

XIL.2 - Na condigao de Fiscal do Termo de Colaboracdo 01/2021 deixou de cumprir suas
atribui¢ées fiscalizatorias durante a execu¢do da primeira fase do Projeto, atestando
indevidamente a sua regularidade, permitindo as faltas constantes do item 12 - subitens
4.1a4.6 e4.8a4.11, a seguir transcritas:

4.1. Auséncia de atuagdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperagdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na drea de sua
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especializagdo, além de ndo ter indicado os locais dos Nucleos seja na implantagdo do
Projeto, seja em sua ampliagdo;

4.2. Formagdo extempordnea da comissdo de monitoramento;
4.3. Elaboragdo intempestiva dos relatdrios técnicos legalmente exigidos;
4.4. Inexisténcia das reunides trimestrais pactuadas;

4.5. Notéria subutilizagdo do aplicativo contratado, ndo atendendo ao demandado em sua
completude;

4.6. Auséncia de avaliacdo do custo por aluno da acdo publica empreendida, bem como
sobre sua vantajosidade em comparagdo a outras solugées possiveis;

4.8. Afronta a impessoalidade nas contratagdes de fornecedores pela OSC Parceira;
4.9. Coleta dos dados de pesquisa sem a rigidez exigida pelos métodos cientificos;
4.10. Inexisténcia de agdes consistentes de treinamento das equipes dos NSE;

4.11. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa
publica;

XIII - ANOTIFICACAO do Sr. Fernando Melo Silva Gomes, Fiscal dos Termos de Colaboragio
01/2021e01/2022, nos termos dos artigos 15, inciso Il e 30, do RITCER], para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

XIIL.1 - Atestou em 12/07/2022 estarem as contas prestadas pela OSC referentes ao
primeiro trimestre de execu¢do do TC 01/2021 como de ACORDO, relativos a primeira
parcela transferida, sem a documentacgdo probatéria da efetiva prestacdo e fornecimento
estabelecidos no Plano de Trabalho, contribuindo para a transferéncia da 12 parcela
relativa a ampliacdo do Projeto (Pega 171 - fl. 433);

XIII.2 - Na condicdo de Fiscal dos Termos de Colaboragdo deixou de atuar na fiscalizacao
da execucdo do Projeto, atestando indevidamente a sua regularidade, permitindo as faltas
constantes do item 12 - subitens 4.1 a 4.6 e 4.8 a 4.11, a seguir transcritas:

4.1. Auséncia de atuagdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperagdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na drea de sua
especializacdo, além de ndo ter indicado os locais dos Nicleos seja na implantacdo do
Projeto, seja em sua ampliagdo;

4.2. Formagdo extempordnea da comissdo de monitoramento;
4.3. Elaboragdo intempestiva dos relatdrios técnicos legalmente exigidos;
4.4. Inexisténcia das reunides trimestrais pactuadas;

4.5. Notéria subutilizagdo do aplicativo contratado, ndo atendendo ao demandado em sua
completude;

4.6. Auséncia de avaliagdo do custo por aluno da ag¢do publica empreendida, bem como
sobre sua vantajosidade em comparagdo a outras solugées possiveis;

4.8. Afronta a impessoalidade nas contratagdes de fornecedores pela OSC Parceira;

4.9. Coleta dos dados de pesquisa sem a rigidez exigida pelos métodos cientificos;
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4.10. Inexisténcia de agdes consistentes de treinamento das equipes dos NSE;

4.11. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa
publica;

XIV - A NOTIFICAGAO do Sr. Ricardo de Brito Vieira Pinto, Assessor Juridico da CEPER] a
época dos Termos de Colaboragdo 01/2021 e 01/2022, nos termos dos artigos 15, inciso Il e
30, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa quanto
aos seguintes aspectos:

XIV.1 - Emitiu parecer pelo prosseguimento da ampliacdo do Projeto, sem a obrigatdria
justificativa prévia do setor técnico, conforme previsto no artigo 55 da Lei Federal n°
13.019/2014;

XV - A NOTIFICACAO da Sra. Raquel Guimaries da Silva, Auditora de Controle Interno da
CEPER] a época dos Termos de Colaboragdo 01/2021 e 01/2022, nos termos dos artigos 15,
inciso Il e 30, do RITCER]J, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de defesa
quanto aos seguintes aspectos:

XV.1 - Emitiu nota técnica pela regularidade do Acordo de Cooperagio Técnica 004/2021,
apesar do desvio de finalidade (Peca 169 - fls. 25/26);

XV.2 - Emitiu nota técnica pela regularidade do Termo de Colaboragdo 01/2021, apesar do
desvio de finalidade (Peca 170 - fls. 213/214).

XV.3 - Emitiu nota técnica pela regularidade da ampliagdo do Projeto - Termo de
Colaboragdo 01/2022 -, apesar do desvio de finalidade (Pega 170 - fls.438/441);

XV.4 - Na mesma nota técnica elaborada, atestou “a fiel observancia as boas praticas de
governanca e a gestdo de riscos, conforme previsto no Plano de Integridade desta CEPER],
de acordo com o Decreto Estadual n? 46.745, de 22/08/2019".

XV.5 - Emitiu nota técnica pela regularidade da ampliagdo do Projeto - Termo de
Colaboragao 01/2022 -, apesar da auséncia de justificativa técnica para tal;

XVI - A COMUNICACAO ao Sr. Natan Falbo, Diretor da Diretoria de Cooperagdo Técnica e
Desenvolvimento Institucional/CEPER], nos termos dos artigos 15, inciso I e 30, do RITCER]
c/c o artigo 19, inciso I, da Deliberacao TCE-R] 346/2024, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, adote medidas com vistas ao cumprimento da seguinte DETERMINAGAO: Esclareca
como se da o procedimento de restricdo de acesso a documentos em processos da Fundagao
CEPER] no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, apontando de maneira clara o responsavel
por determinar tais restricdes de acesso;

XVII - A COMUNICACAO ao atual Presidente Da Fundagio CEPER], nos termos dos artigos
15, inciso I e 30, do RITCER] c/c o artigo 12, inciso I, da Deliberacao TCE-R] 346/2024, para
que adote medidas com vistas ao cumprimento das seguintes DETERMINACOES:

XVIL.1 - Para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente respostas inequivocas (ou
declare motivadamente a impossibilidade de fazé-lo) as questdes apontadas no tépico 10.4
desta instrucdo, com vistas a apuracdo de possiveis irregularidades, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo pecuniaria do dano decorrente do Termo de Colaboragdo n2.
01/2022:

i. Quais e quantos materiais esportivos foram entregues e os respectivos NSE de
destino;
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ii. Quais e quantos materiais promocionais foram entregues e os respectivos NSE de
destino;

iii. Quais e quantas camisas foram efetivamente entregues e os respectivos NSE de
destino (discriminar, ainda, por fornecedor);

iv. Quais e quantas camisas foram efetivamente entregues aos usuarios dos NSE
(declarar a auséncia de controle, se for o caso, e o responsavel pela falta);

v. Quais os servicos de logistica foram efetivamente prestados pela contratada EFX
Internacional, qual a sistematica empregada, quais suas atribui¢des, qual a forma de
controle, quais os produtos resultantes, como foi estabelecido o valor firmado e qual o
motivo de ser pago em parcela Unica;

vi. Qual a finalidade da locagdo de 50 tablets e 10 notebooks, quem os utilizou, o que
motivou a duracdo de apenas trés meses;

vii. Quais e quantos materiais esportivos distribuidos foram devolvidos, onde se
encontram (listar aqueles que estdo em condi¢des de ser aproveitados em outras
acdes publicas esportivas — motivar e identificar o responsavel, caso nio tenham sido
recolhidos a CEPER]J;

XVIIL.2 - Para que se abstenha de realizar parcerias em que essa entidade seja executora de
servicos voltados a area fim das Secretarias de Governo, fugindo, portanto, ao escopo de
suas competéncias normativas precipuas, voltadas aos objetivos de (1) atuar diretamente
no recrutamento, selecio, avaliacdo e desenvolvimento de recursos humanos nos setores
publico e privado, priorizando, sobretudo, a capacita¢do do servidor publico estadual, com
vistas ao aperfeicoamento das praticas da Administracido; (2) promover e ministrar cursos
em nivel de poés-graduacdo, voltados para a Gestdo Publica, e outras areas afins do
conhecimento humano, visando a formacao e a especializacao, sobretudo, dos agentes
publicos; (3) prover o Estado do Rio de Janeiro de todo o acervo de dados e informacgdes
basicas necessarios ao conhecimento e acompanhamento da realidade fisica, territorial,
ambiental, economica, cartografica, demografica e social do Estado;

XVIII - A COMUNICACAO ao atual responsavel pelo Controle Interno da Fundagio
CEPER], com fulcro no artigo 15, inciso I, do RITCER], para que tome CIENCIA da decisio
proferida e atue no que couber visando ao pleno atendimento ao item XVII;

XX - A COMUNICACAO ao Sr. Marcelo Cardoso Domingues, Presidente da Fundagio CEPER]
no periodo de 08/08/2022 a 22/11/2022, nos termos do artigo 15, inciso I, do RITCER] c/c o
artigo 19, inciso II, da Deliberacio TCER] 346/2024, para que tome CIENCIA da decisdo
proferida.

O Ministério Publico Especial manifestou-se no mesmo sentido e encampou a sugestdo de

encaminhamento formulada pelo corpo técnico.

E O RELATORIO.
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Bem examinados os autos, acompanho, na esséncia, com pequenos acréscimos, a bem
langcada manifestacdo do corpo técnico deste Tribunal de Contas, devidamente endossada pelo Parquet

de Contas.

Registro, inicialmente, a relevincia do tema em analise, ressaltando a responsabilidade

desta Corte de Contas em cumprir seu mister constitucional de fiscalizacdo da gestdo publica,

especialmente diante do significativo volume de recursos financeiros em questio nos acordos

firmados.

Feita essa consideracdo, passo a apreciacdo meritéria da Representacido em tela, devidamente
conhecida em decisdo plenaria de 20/07/2022. Antes, porém, necessario tecer consideracoes acerca das

tutelas provisorias concedidas por esta Corte de Contas em sede de cogni¢cdo sumaria do processo.

-1-

DA COGNIGAO SUMARIA DO PROCESSO E RESPECTIVAS DECISOES CAUTELARES PROFERIDAS

1.1. DA TUTELA PROVISORIA CONCEDIDA EM DECISAO DE 20/07 /2022

Pela CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada, determinando-se ao Presidente da
Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacgao de Servidores Publicos do Rio

de Janeiro - CEPER] que se abstenha de realizar quaisquer pagamentos ao Instituto Fair
Play até decisdo final a ser proferida no presente processo, comprovando a esta Corte, no

prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias;

Conforme relatado, em sessdo de 20/07/2022, o Plenario desta Corte, dentre outras
providéncias, deferiu a tutela provisdria requerida na exordial, determinando ao Presidente da
Fundagido CEPER] que se abstivesse de realizar quaisquer pagamentos ao Instituto Fair Play, até
decisao final deste processo, e que comprovasse a esta Corte o cumprimento da medida, no prazo

improrrogavel de 05 (cinco) dias.

Quanto ao ponto, verifica-se que o Sr. Marcelo Cardoso Domingues, Presidente da Fundagao

CEPER] a partir de 08/08/2022, informou, por meio do documento n? 17.275-8/22, que a “tutela
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proviséria concedida foi devidamente cumprida e assim permanece, conforme informagées da Diretoria

Financeira”, Tem-se, pois, atendido item.

Pertinente destacar, aqui, que a Ordem Bancaria 20220B02129,de 19/07/2022, representando
pagamento ao Instituto Fair Play, no valor de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais), foi

realizada em momento anterior a determinacdo em carater liminar proferida por esta Corte de Contas

em 20/07,/2022.

E 0 que passo agora a examinar.

1.2. DA TUTELA PROVISORIA CONCEDIDA EM DECISAO DE 05/04 /2023

Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, nos exatos termos do art. 84-A do Regimento
Interno, DETERMINANDO ao Instituto Fair Play que restitua a Fundacdo CEPER] o valor
recebido de R$ 16.028.614,33 (dezesseis milhdes, vinte e oito mil, seiscentos e quatorze reais
e trinta e trés centavos), somado ao resultado de sua aplicacdo financeira até a data de
sua efetiva devoluc¢do, comprovando a esta Corte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob

pena de aplicacdo de multa didria em valor equivalente a 1.000 UFIR-R], a ser aplicada até a

efetiva devolucao dos recursos;

Rememoro que o Instituto Fair Play, em resposta a decisdao de 20/07/2022, apresentou os
documentos n? 17.441-9/22, e n? 17.439-6/22, inicialmente, esclarecendo como participou e
desenvolveu suas atividades no bojo dos instrumentos celebrados com a Fundagiao CEPER], e, ao final,
informando que recebeu o valor de e R$ 16.028.614,33 (dezesseis milhdes, vinte e oito mil, seiscentos e

quatorze reais e trinta e trés centavos), em momento anterior a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia.

Nio obstante, aduziu que a quantia se encontrava a disposicao da Fundag¢do CEPER] na conta
mantida pelo Instituto Fair Play no Banco Santander, Agéncia 3957, Conta Corrente 13-003958-

5, devidamente aplicada, até decisdo que determinasse o prosseguimento do projeto.

Em seguida, o feito foi submetido ao exame da CAD-EDUCACAO, que confirmou a realizagio de
um pagamento de R$ 16.028.614,33 (dezesseis milhdes, vinte e oito mil, seiscentos e quatorze reais e
trinta e trés centavos) pela Fundagdo CEPER] ao Instituto Fair Play. Sobre o fato, exp6s que “Ndo obstante
a aparente boa-fé do Instituto Fair Play em sua decisdo aquele momento de ndo utilizar os recursos
recebidos, conforme buscar-se-d demonstrar no item a sequir, a urgéncia do ressarcimento dessa relevante

quantia aos cofres ptiblicos do Estado, de maneira a mitigar o risco de dano ao erdrio.”
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Assim, diante da resposta apresentada e do contexto fatico, o Plenario deste Tribunal aprovou
voto-vista de minha lavra em 05/04/2023, para deferir nova tutela proviséria pleiteada pela SGE,
determinando ao Instituto Fair Play que restituisse a Fundaciao CEPER] o valor recebido de R$
16.028.614,33 (dezesseis milhdes, vinte e oito mil, seiscentos e quatorze reais e trinta e trés centavos),
somado ao resultado de sua aplicacio financeira até a data de sua efetiva devolucdo, comprovando a
esta Corte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de aplicagdo de multa diaria em valor

equivalente a 1.000 UFIR-R], a ser aplicada até a efetiva devolugao dos recursos.

O Instituto Fair Play, entdo, apresentou resposta por meio de seu advogado (documento n?
8.008-0/23), informando que a restituicio determinada nao foi realizada tendo em vista que parte
relevante do valor foi utilizada para pagamento de despesas contraidas antes da primeira
decisdo monocratica de 20/07/2022, seguindo determinacdo da Fundacido CEPER]. Informa, ainda,

que tais despesas seriam objeto de prestacdo de contas futura.

Em decisdo monocratica proferida em 23/06/2023, entendi que a decisdo nao foi cumprida,
considerando a clareza do referido comando decisério, ndo cabendo ao Instituto Fair Play descumpri-la
sob a alegacdo de ter gasto o recurso com despesas do Projeto Esporte Presente, situacdo esta

agravada, e muito, quando verificada a auséncia de verossimilhanca nas alegacoes do Instituto.

Conforme esclarecido no decisum de 23/06/2023, o préprio Instituto Fair Play anexou
documento aos autos (documento n? 17.439-6/22, com data de 12/08/2022, juntado em 15/08/2022),
informando que os recursos objeto da decisdo acima ndo haviam sido utilizados e estariam a disposi¢ao
da Fundacdo, na conta mantida pelo Fair Play no Banco Santander, Agéncia 3957, Conta Corrente 13-

003958-5, devidamente aplicado.

Espantoso, portanto, a utilizacdo pelo Instituto, como argumento para justificar o

descumprimento da decisdo cautelar que o dinheiro foi utilizado para pagamento de despesas

relacionadas ao projeto Esporte Presente, por determinacido da Fundacao CEPER].

Sublinho que a analise empreendida pelo corpo instrutivo, na oportunidade, destaca a
contradicdo do Instituto quanto a disponibilidade/indisponibilidade dos recursos e aponta dois fatos
relevantes: (i) que o projeto estava impossibilitado de prosseguir nos moldes até entdo adotados, por
decisdo judicial proferida na Ac¢io Civil Publica n® 0207873-93.2022.8.19.0001, que deferiu Tutela de
Urgéncia em 02/08/2022; e (ii) que em 14/09/2022 o Governador do Estado decidiu interromper (e,
posteriormente, extinguir) oito Projetos sob a responsabilidade da Fundacao CEPER], dentre os quais o

Esporte Presente.
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Nesse contexto, por todas essas razdes, entendi, em decisdo de 23/06/2023, que a tutela
antecipada deveria ser mantida para que o Instituto Fair Play restituisse a Fundacdo CEPER] o valor
recebido de R$ 16.028.614,33 (dezesseis milhdes, vinte e oito mil, seiscentos e quatorze reais e trinta e
trés centavos), somado ao resultado de sua aplicagdo financeira até a data de sua efetiva devolugao,
comprovando a esta Corte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, ainda sob a pena de aplicacdo de multa
diaria em valor equivalente a 1.000 UFIR-R], entdo em curso e que incidiria até a efetiva devolugdo dos

recursos.

1.3. DA TUTELA PROVISORIA MANTIDA EM DECISAO DE 23/06/2023

DETERMINO A MANUTENCAO DA TUTELA PROVISORIA deferida em 05/04/2023 devendo
o Instituto Fair Play ser COMUNICADO, por meio de técnico de notificacdes, para, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, restituir a Fundacio CEPER] o valor recebido de R$

16.028.614,33 (dezesseis milhdes, vinte e oito mil, seiscentos e quatorze reais e trinta e trés
centavos), somado ao resultado de sua aplicacio financeira até a data de sua efetiva devolucio,
€, N0 mesmo prazo, comprovar a esta Corte, sendo certo que contlnuara 1nc1d1ndo apena de

devolucao dos recursos;

Em face desta decisao, foi interposto recurso de agravo pelo Instituto Fair Play, o qual foi, cumpre

repisar, conhecido e provido em decisao de 26/02/2024.

Esclare¢o que o recurso foi provido pois, em que pese atestar que houve, sim, descumprimento
a tutela provisoéria concedida, observei que a primeira tutela proviséria (para a suspensio dos repasses
do CEPER] a instituicdo) foi cientificada em 02/08/2022 ao Instituto FAIR PLAY, enquanto a segunda
(para a devolucdo imediata de parte dos recursos), em 12/04/2023. A informagdo de que o projeto foi
encerrado em 31/12/2022, tendo sido elaborada a prestacdo de contas com a devolucido de saldo
correspondente, retirou a eficacia da medida cautelar anteriormente deferida — porquanto o recurso

que se queria preservar foi, ao final, utilizado.

N3o obstante o reconhecimento da perda de eficacia da tutela provisdria deferida em sessio de

05/04/2023, esclareci, na mesma decisdo de 26/02/2024, que a postura anticolaborativa do

Instituto Fair Play deveria ser apreciada, em momento oportuno (mérito), sob os critérios legais
com vistas a eventual aplicacdo de sancio.
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1.4. INAUGURACAO DE CONTRADITORIO EM VIRTUDE DA CONDUTA ANTICOLABORATIVA DO INSTITUTO FAIR PLAY

Conforme assentado na decisdo de 26/02/2024, creio, sem embargo, que a conduta do Instituto
Fair Play deva ser apreciada sob os critérios legais com vistas a eventual aplicacdo de sangdo, em
especial considerando a quebra da boa-fé processual ao promover comportamento contrario ao
textualmente informado nos documentos n? 17.439-6/22 e 17.441-9/22, quebrando um dos alicerces

sobre os quais se sustenta o processo civil brasileiro.

Desde a primeira decisdo proferida no processo, em 20/07 /2022, o Instituto Fair Play ingressou
com um pedido de prorrogacao de prazo para apresentacdo de prestacao de contas dos recursos, e, em
seguida, exerceu seu direito de recorrer, interpondo recurso sem efeito suspensivo (agravo). Como
salientado ao longo da andlise processual, a instituigdo assumiu para si um risco ao dar prosseguimento
as despesas relativas ao projeto, porquanto as contratacdes no ambito da CEPER] vinham sendo objeto
de diversos procedimentos instaurados pelos 6rgaos de controle - como a A¢ao Civil Publica, processada

no ambito da Justica Estadual do Rio de Janeiro sob o n® 0207873-93.2022.8.19.0001.

A conduta do Instituto Fair Play foi, minimamente, imprudente, atraindo a incidéncia de culpa,

sujeitando-a, portanto, a eventual aplicagido de penalidade.

Assim, em acréscimo a proposicdo formulada pelo corpo técnico deste Corte de Contas, entendo

necessario inaugurar o contraditoério ao referido Instituto, notificando-o para que apresente razdes de

defesa em face da quebra da boa-fé processual ao promover comportamento contrario ao textualmente

informado nos documentos TCE-R] n® 17.439-6/22 e n2 17.441-9/22, eis que assumiu para si um risco

ao dar prosseguimento as despesas relativas ao projeto, porquanto as contratacdes no mbito da CEPER]

vinham sendo objeto de diversos procedimentos instaurados pelos 6rgios de controle.

Ultrapassadas tais consideracdes acerca das tutelas provisdrias concedidas por esta Corte de
Contas em sede de cognicdo sumadria, passo ao exame do atendimento as determinac¢des constantes da
decisdo plenaria de 20/07/2022, em cotejo ao exame técnico realizado pela coordenadoria competente

e aos esclarecimentos prestados pelos jurisdicionados.

213/218/mmw



° TCE-R]
Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 102.759-0/22
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

1.5. DO ATENDIMENTO A DECISAO PLENARIA DE 20/07 /2022

Pela COMUNICACAO ao Presidente da Fundagio Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro - CEPER] e ao Representante Legal do
Instituto Fair Play, inscrito no CNP] sob o n.2 10.489.688/0001-79, este no que couber, para
gue se pronunciem quanto ao mérito desta Representacao, sem prejuizo do cumprimento das
DETERMINAQ;OES abaixo relacionadas, comprovando a esta Corte, no prazo improrrogavel

de 10 (dez) dias;

1.5.1. DO ATENDIMENTO A DECISAO PLENARIA DE 20/07 /2022 PELA FUNDACAO CEPER]

Conforme relatado, a Fundacdo CEPER], em atencdo a decisdo de 20/07/2022, apresentou
resposta por meio dos documentos n? 16.854-3/22en217.275-8/22, informando sobre o cumprimento

das determinacdes desta Corte.

Em resposta ao item 1 da decisdo (retire a restricdo de acesso, nos autos do processo SEI
150161/002102/2021, ao documento 23531886, contendo o Plano de Trabalho assinado, o Termo de
Referéncia - Anexo Il do Plano, bem como o Cronograma de Desembolso, ou, apresente justificativa para a
restricdo de acesso e, neste caso, remeta a esta Corte de Contas os referidos documentos), o Sr. Marcelo
Cardoso Domingues, entdo Presidente da CEPER], comprova a retirada da restricio de acesso ao
documento 23531886 do processo SEI 150161/002102/2021, o que foi confirmado pela instincia

técnica, sendo o item, portanto, atendido.

Quanto ao item 2 (exponha, nos autos do processo SEI 150161/002102/2021, documentagdo
comprobatdria dos servicos prestados, da ocorréncia das reunides trimestrais para a avaliagdo dos
resultados parciais advindos do Acordo de Cooperagdo Técnica 004/2021, bem como das agées realizadas
pela SUDER], em conformidade com o que determina o Plano de Trabalho), o jurisdicionado junta aos
autos o Oficio CEPER]/PRESI n2 350 de 03/08/2022, assinado pelo Presidente da CEPER] a ocasido, Sr.
Gabriel Rodrigues Lopes, solicitando a SUDER] o envio a Fundacdo de “toda adocumentagdo
comprobatdria dos servigos prestados e agdes realizadas pela SUDER], conforme estipulado através dos
planos de trabalhos que instruem estes autos, bem como os relacionados a ocorréncia das reunibes

trimestrais para a avaliacdo dos resultados parciais advindos do mencionado instrumento de Parceria”.
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Em atendimento a tal demanda, o Presidente da SUDER], Sr. Adriano José dos Santos,
encaminhou, por meio do Oficio SUDER]J/PRESI n? 26, relatério contendo “todas as informagées
necessdrias, e apresentando toda documentagcdo comprobatoria dos servicos prestados e acdes realizadas

pela SUDER], advindos do mencionado instrumento de parceria”.

Informa o corpo técnico que, ndo obstante o contetido de tal documento em varios aspectos
divergir da determinacao desta Corte de Contas, o item pode ser considerado atendido, destacando-se

que a participa¢do da SUDER] no Acordo de Cooperagdo Técnica serd pormenorizada linhas adiante.

Em atencdo ao item 3 (exponha, nos autos do processo SEI 150161/002102/2021, justificativa
para o acréscimo dos valores dos desembolsos relativos ao Acordo de Cooperagdo Técnica n.2 004/2021,
de R$4.028.495,56 para R$20.974.466,69, no exercicio de 2021), noticia o jurisdicionado que (i) houve
readequacdo orcamentaria para atender despesas derivadas do plano de trabalho alterado, e (ii) para o
exercicio de 2021 foi apresentado novo plano de trabalho, sendo executado efetivamente o total de
R$15.807.840,00.

Trago a colagdo, por relevante, breve trecho do exame realizado pela CAD-EDUCACAO:

Tracando-se uma linha temporal, o processo SE1 150161/002102/2021 (Peca 169) - que trata
sobre o Acordo de Cooperagao Técnica com a SUDER] - traz autorizacdo de despesa no valor
de R$4.028.495,56 (fl. 43) - sendo 80% para pessoal e o restante a titulo de encargos
previdenciarios -, bem como um plano de trabalho inicial prevendo a implantacdo de 50
Nucleos Sociais Esportivos (NSE) no municipio do Rio de Janeiro/R] (fls. 48/63), ambos

datados de 15/10/2021.

Ocorre que, no mesmo processo, consta nova autorizagdo de despesa no valor de
R$20.947.466,69 (fl. 65) - com a mesma distribuicdo entre pessoal e encargos -, com data de
03/11/2021, ou seja, menos de 20 dias apds o primeiro. Ja quanto ao citado plano de
trabalho readequado (i), estabelecendo a amplia¢ao para 2000 NSE, sua elaboragdo se deu em

21/06/2022 (fls. 75/83).

Quanto ao novo plano referido na resposta (ii), trata-se da implementacio de 550 Niicleos,
com despesas de pessoal em 2021 da ordem de R$14.150.769,00! - caso o Més 1 seja
considerado outubro daquele ano (Peca 61 - fl. 328).

Deste modo, conforme bem observado pela instancia técnica, tem-se que, ainda que se considere

a alteracdo da quantidade de NSE a ser implantada como justificativa para o aumento da despesa,

1 Resultado da soma dos valores previstos para os trés primeiros meses (R$570.000, R$4.530.000 e R$9.050.769)
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nenhum dos planos de trabalho citados apresenta informagdo que convirja para os valores contidos na

autorizacdo de despesa (R$20.974.466,69).

Nada obstante, é de registrar que a Fundagdo CEPER], além de retirar a restricao de acesso ao
plano de trabalho entdo sob sigilo, juntou aos autos as novas versodes citadas, também com acesso

publico, motivo pelo qual pode-se considerar o atendimento parcial do item.

Em relacdo ao item 4 (exponha, nos autos do processo SEI 150161/002660/2021, relatério técnico
de monitoramento e avaliagdo do Termo de Colaboragdo, devidamente homologado pela Comissdo de
Monitoramento, conforme alinea “h” do item I da Cldusula Segunda do citado Termo), informa o

jurisdicionado que o relatério e a respectiva homologacao foram juntados ao processo SEI em tela.

Nada obstante o atendimento formal do item, bem esclarece o corpo técnico que o contetido do
relatério exige acurada apreciacdo, considerando que tal determinacdo teve origem do Termo de

Colaboragdaon®01/2021, o qual estabeleceu, como obrigacdo da CEPER], em sua Clausula Segunda, item

I, “h”, “emitir relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria e o submeter a comissdo de
monitoramento e avaliagdo designada, que o homologard, independentemente da obrigatoriedade de

apresentagdo da prestagdo de contas devida pela organizagdo da sociedade civil”.

Trata-se, entdo, de encargo imposto a Fundacao CEPER], destinado a demonstrar sua avaliacdo
técnica acerca da Parceria, devendo ser considerado o documento constante as fls. 571/575 do referido

processo SEI, intitulado “RELATORIO COMISSAO MONITORAMENTO”, eis que os demais relatos sio de

autoria do Instituto Fair Play e da Tec Sports (empresa responsavel pelo aplicativo utilizado no Projeto).

Neste ponto, pertinente trazer a colagio trecho da manifestacio da CAD-EDUCACAO, revelando

a fragilidade e gravidade das informacdes de tal relatdrio, cujos termos passam a integrar esta

decisdo:

Vale destacar a notdria fragilidade de tal relatério, que em grande parte se limita a repetir
trechos do Plano de Trabalho readequado (Pega 61 - fls. 479/487) e a trazer dados do
Relatério de A¢des de autoria do Fair Play, tais como quantidade de Nucleos implantados,
pesquisa de satisfacdo e, o mais gravoso, avaliacdo do préprio Instituto sobre os resultados
alcancgados.

Contudo, do referido relato extraem-se informacdes que este Corpo Técnico reputa
gravissimas, a saber:

213/218/mmw



213/218/mmw

TCE-R]

Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 102.759-0/22
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

i. A Comissio de Monitoramento e Avaliacdo (da Parceria formalizada em 08/11/2021) foi

instituida somente em 26/07 /2022, por meio da Portaria CEPER]/PRESI N2 8761, o que ja
configura afronta ao estabelecido no subitem 5.4.1 do Plano de Trabalho:

“Monitoramento das agdes do Projeto, Prestacdo de contas e avaliacées dos
resultados: as atividades serdo acompanhadas e registradas diariamente, e Relatérios de
prestacdo de contas financeiras e de resultados quantitativos alcancados serdo
elaborados mensalmente. Jd as avaliagdes técnicas, pesquisas de satisfacdo e resultados
qualitativos serdo encaminhados a cada final de ciclo de trabalho (Trimestrais).”

ii. Das 6 entregas a serem avaliadas, a comissdo apontou relevantes problemas em 5, a saber:

Atividades e entregas Apontamentos da Comissao
esperadas
1. Efetivacdo da 12 a 52 fases dos Insuficiéncia das informacées sobre os
NSEs nucleos implantados até a 52 fase

2. Aplicativo para monitoramento Falta de comprovacio da existéncia e da
qualidade do funcionamento do aplicativo

de monitoramento
3. Levantamento e produg¢do de Auséncia de um relatério acerca da coleta

dados secundarios dos dados secundarios (quais seriam estes
dados?) (sic)
4. Elaboracdo de Eventos Auséncia de informacdes claras acerca da

elaboracdo de eventos (Quais seriam estes
eventos?) (sic)

5. Elaboragdao de roteiro para Auséncia do roteiro para entrevista
entrevista semiestruturada semiestruturada

Ressalte-se que a Unica atividade/entrega ndo gravada por objecdes pela Comissdo -
“Acompanhamento e avaliagdo do desempenho do programa” - teve por embasamento o fato,
segundo aquele colegiado, de ter sido “possivel identificar a realizagdo de pesquisas de
satisfagdo e de percepgdo de impacto da atividade, bem como o amplo alcance do projeto em
todo Estado do Rio de Janeiro”.

Todavia, este Corpo Instrutivo discorda de tal abordagem, ja que, inobstante a pesquisa de
satisfacdo (Peca 61 - fls. 569/2.173) esteja formalmente comprovada, ndo ha informacgdes
sobre a data de suarealizagdo, os critérios para escolha das amostras, bem como a metodologia
estatistica adotada.

Além disso, o relatério do Instituto é claro ao informar sobre a implementag¢io dos primeiros
250 NSE, o que, ndo s6 comprova o atraso na execucdo de suas obrigacdes pelo cronograma
do Plano de Trabalho (Pega 61 - fl. 322), o qual previa 550 NSE até o 32 més de execugdo da
parceria, como também apresenta incongruéncias com a pesquisa de satisfacdo que conta com
questionarios de Nucleos excedentes a tal quantitativo, a exemplo dos NSE nos. 1063 (fls.
1847/1848), 745 (fls. 1963/1964) e 861 (fl. 1977), representando indicio de que o
levantamento ndo se refere ao periodo avaliado;

iii. Dentre as recomendagdes da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo - em seu Relatdrio

datado de 05/08/2022 - destaca-se a necessidade da “manifestacdo da Comissdo de
Fiscalizacdo instituida através da Portaria CEPER]/PRESI N2 8.758 de 06 de julho de 2022, nos

aspectos da prestacdo de contas, administrativos e operacionais” (grifamos).
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Considerando a resposta da CEPER] ao item 13 das determina¢des do TCE-R] nesta
Representagdo, informando que a “prestagdo de contas apresentada pela Instituicdo Fair Play
a esta Fundagdo encontra-se inserida ao processo SEI-150161/001816/2022, devidamente
relacionado ao Processo SEI-150161/002660/2021” (Peca 41 - fls. 16/17), além das inimeras
inconsisténcias nas contas apresentadas - fato que sera demonstrado mais a frente nesta
instrucao -, o processo 1816/2022 permanece com dezenas de documentos sob restricdo de
acesso -, a manifesta¢do pela Comissao de Fiscalizacdo que até aquele momento resumira-se a
posicionar-se “DE ACORDO a Prestagdo de Contas apresentada” - em 12/07 /2022 (Peca 61 -
fl. 433) -, deu-se somente em 20/03/2023 (Pega 171 - fls. 520/527), mais de sete meses,
portanto, apos ser demandada. Vale pontuar, tal ocorréncia deveu-se a provocagio por parte
do auditor da Comissdo formada por determinacdo do Governo do ERJ? que oficiou o
Presidente da CEPER] para o cumprimento de pendéncias referentes ao Projeto (Pegca 171 - fl.
515), nos seguintes termos (grifamos):

Considerando o tempo transcorrido desde a iiltima movimentacdo deste
administrativo;

Considerando ser obrigatdrio a apresentacdo de Prestacdo de Contas pela
Organizagdo Social;

Considerando ainda as recomendacdes do controle interno deste érgdo terem sido
parcialmente atendidas (SEI 36712322).

Solicitamos que:

1- sejam atendidas na integridade as recomendagdes da Assessoria Controle Interno;
2- Que os fiscais do termo de colaboracdo se pronunciem sobre a prestagdo de contas

parcial, constante desse administrativo;

3- Que seja apresentada a prestacdo final pela Organizagdo Social, tendo em vista o

encerramento do programa.

Ap6s algumas diligéncias, aquela Comissao de Fiscalizagdo emitiu dois documentos “Prestacao
de Contas - Financeiro” e “Prestacdo de Contas - Cumprimento do Objeto (Peca 171 - fls.
991/999 e 1000/1010), externando sua Aprovacdo Com Ressalvas3 - ausente, todavia, a
obrigatéria homologacao pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo -, a serem examinados
em topico especifico desta Peca Instrutiva.

iv. Por derradeiro, aquela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo concluiu seu relatério
atestando que as atividades previstas no Plano de Trabalho da parceria estavam
PARCIALMENTE identificadas.

Neste sentido, considerando as falhas apontadas pela instancia técnica e que o relatério deveria
ser emitido a cada trimestre consoante Plano de Trabalho, bem ainda o posicionamento da comissao -
em confronto as irregularidades nas atividades e entregas apresentadas pelo Monitoramento - pela

Aprovacdo com Ressalvas, entende-se que o item foi parcialmente atendimento.

2 Comissao tratada no item 9 desta instrugio.
3 Importante citar que tais documentos contaram com a assinatura tinica do Presidente da Comissao, Sr. Diego Arruda Martins.
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Quanto ao item 5, (disponibilize no processo SEI 150161/002660/2021 relatério de todas as agdes
de treinamento executadas pelo Instituto Fair Play direcionadas as equipes dos Nucleos, visando
atendimento humanizado aos usudrios, consoante determina a alinea “a” do inciso Il da Cldusula Segunda
do Termo de Colaboragdo), o jurisdicionado faz referéncia ao Relatdério de Monitoramento de Execugao

do Objeto, de autoria da Organizacao da Sociedade Civil parceira.

0 corpo técnico, em analise ao documento, constatou a existéncia de tdo somente trés acdes de

treinamento, a saber:

Data Atividade Local
10/03/2022 | Evento de Langamento do Projeto Maracanazinho
12/03/2022 | Capacitacdo de lutas Manguinhos-R]
23/03/2022 | Evento de capacitacao Ribalta

Ademais, verifica-se que o0 documento, notadamente, nio trata de relatério das acoes de
treinamento as equipes dos Nucleos, ja que nio ha qualquer descricio das atividades realizadas,
do quantitativo de participantes, do contenido tratado, dentre outras questdes que deveriam ser
pormenorizadas pela OSC que, frise-se, recebeu mais de R$ 31.000.000,00 dos cofres estaduais
fluminenses advindos da parceria com a Fundacido CEPER]. Conclui-se, portanto, que o item nao foi

atendido.

No tocante ao item 6 (exponha, nos autos do processo SEI 150161/002660/2021, relatorio
discriminando todo o material fornecido pela Fair Play, identificando os locais em que foram empregados,
relativos ao funcionamento dos NSE - materiais esportivos, uniformes, estruturas para eventos, dentre
outros — em atendimento a mesma Cldusula Segunda, inciso 1I, alinea “c”), o jurisdicionado informa a
juntada ao referido processo SEI dos documentos SEI 37713048 e 37713497, esclarecendo que tal
relatério também “consta no documento de Prestacdo de Contas SEI 35831890 do Processo SEI-

150161/001816/2022".

Informa a instidncia instrutiva que os documentos acostados ao processo SEI

150161/002660/2021 sdo pecas contendo:
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1. “Relatdrio e Entrega de Material” - uma planilha sem data e identificacdo da sua elaboracgdo
com o quantitativo de itens esportivos por modalidade (ndo informa se estimados, adquiridos
ou entregues), bem como outra planilha discriminando 334 NSE - entre 21/12/2021 e
28/01/2022 -, suas modalidades e observa¢des acerca do recebimento dos materiais
entregues (Peca 61 - fls. 2181/2188);

ii. “Relatorio Fotografico de Entrega” - cujas imagens remetem a poucos locais distintos (Peca
61 - fls. 2189/2203);

iii. Comprovante de Entrega de Material - diversos formuladrios preenchidos com o
recebimento de material de divulgacao e kits esportivos da modalidade cadastrada no Nucleo,
a seguir tabulados (todos contidos nas folhas citadas, da Pe¢a 61):

wobaupavs | ECBOmOMATHUAL | RECiopokT
Lutas (fls. 2204/2233) 15 134
Pilates (fls. 2234/2237) 2
Basquete (fls. 2238/2245) 6
Hidroginastica (fls. 2246/2255) 5
Handebol (fls. 2256/2264) 5 35
Natagao (fls. 2265/2269) 2 1
Volei e Futevolei (fl. 2270) - -

| Total | 35 24

Examinando a documentagio, verificou a CAD-EDUCACAO a incongruéncia entre aquela planilha
de controle, trazendo 334 NSE e os recibos assinados, comprovando-se tdo somente 24 kits entregues.

Destacou o corpo técnico “que a juntada dos documentos no processo SEI se deu em 11/08/2022 - repise-

se, a partir da intervengdo desta Corte -, oito meses apos tal distribui¢do”, sendo identificadas “diversas
outras inconsisténcias nos documentos, as quais serdo discriminadas em tépico especifico acerca da

prestacdo de contas pela OSC.”

Prossegue a instancia instrutiva informando “que a abertura do processo de Prestacdo de Contas

se deu em 11/07/2022, ou seja, o primeiro relatério sobre o trimestre inicial da Colaboracdo, ocorrera

mais de seis meses apds o término do primeiro més de sua execucdo; € dizer, a sequnda parcela foi liberada

menos de 30 dias do inicio da Parceria, e mais de 190 dias antes da devida prestagdo de contas, ao arrepio
do estabelecido no subitem 17.1.10 do Plano de Trabalho, bem como do Art. 48 da Lei 13.019/20145,

explicitando mais uma vez a total auséncia de controles por parte da entidade ptiblica Parceira.”

4 Recebimento parcial em 13 Niicleos.

5 Recebimento parcial em 1 Nucleo.

6 Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no &mbito da parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma
de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades.
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E reiterado, ainda, que o processo a época trazia varias pecas sob restri¢io de acesso, impedindo
o controle efetivo, ndo apenas dos 6rgaos com tal competéncia, mas também da sociedade. Contudo,
atualmente o arquivo referido pelo respondente esta livre de restricao, além do processo SEI contar com
diversos outros conteudos afeitos aos dispéndios realizados pelo Instituto Fair Play, dentre os quais, a

relacdo de materiais esportivos adquiridos.

Nada obstante isto, a excecdo da mencionada planilha elaborada em janeiro de 2022, afirma a
coordenadoria competente que “ndo hd relatério especificando para quais NSE os objetos foram
distribuidos, quantos foram efetivamente entregues, quais estruturas foram montadas, dentre outros
detalhamentos exigidos na determinacdo do TCE-R]”, sendo certo que tais questdes serao adiante

comentadas. Possivel, neste sentido, considerar o item parcialmente atendido.

No que diz respeito a primeira parte do item 7 (adote as medidas que julgar mais adequadas para
resolver os problemas apresentados no acesso ao aplicativo TEC SPORTS, bem como aqueles referentes ao
deficiente atendimento aos usudrios por meio da ferramenta WhatsApp, disponibilizando em seu site
tutorial detalhando o acesso a tais utilidades pelos interessados, em atendimento as alineas “1” e “n” do
inciso Il da Cldusula Segunda do Termo de Colaboragdo), o jurisdicionado faz mencdo ao oficio da
instituicdo TEC SPORTS (responsavel pela gestdo do aplicativo em comento), dirigido ao Instituto Fair
Play, datado de 29/07/2022, por meio do qual apresenta informacgdes concernentes a ferramenta, além
de medidas como reunides frequentes com a CEPER] e realiza¢io de lives para treinamentos referentes

ao sistema.

Cumpre ressaltar que a mencionada alinea “I” do inciso II da Clausula Segunda do Termo de
Colaboragdao n® 01/2021, estabelece como obrigacdo da OSC parceira “assegurar o acesso irrestrito e em
tempo real ao sistema informatizado, bem como alimentar e atualizar os sistemas de informagdo e

acompanhamento a serem adotados pelo grupo de trabalho”.

Ap6s registrar determinadas informacdes trazidas no referido oficio, a CAD-EDUCAGAO passa a

tecer as consideracgdes a seguir colacionadas, que passam a integrar este voto como razodes de decidir:

Incialmente, percebe-se que se trata de recurso voltado ao apoio a gestdo dos NSE e ndo aos
usuarios. No entanto, consoante (i), o aplicativo permite o acesso e cadastro de dados pelos
alunos e pais, ap6s link fornecido pelos Nucleos. Identifica-se, no ponto, um relevante ébice ao
acesso dos interessados as atividades esportivas disponibilizadas, ja que até a determinacio,
em sede de Tutela Proviséria, pelo E. Plenario desta Corte de Contas ao apreciar esta

representacio, a relacio de Nicleos, bem como enderecos e responsaveis, nio era de
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conhecimento publico, sem qualquer divulgagio seja pela CEPER], seja pelo Fair Play, além
de nao constar para livre consulta no processo SEI 2660/2021.

Outra controvérsia deve-se ao fato de que nos questionarios de satisfacdo juntados ao
processo, ha grande incidéncia de usuarios que nido souberam responder se estavam
cadastrados no aplicativo TEC SPORTS - tomando-se apenas os primeiros 60 formularios
preenchidos, enquanto somente 33% disseram-se cadastrados, 57% nao souberam
responder, sendo que estes informaram que nem mesmo conheciam a ferramenta.

Nova contradi¢do €é identificada a partir da resposta da contratada responsavel pelo software
- esclarecendo que a tecnologia ndo se destina a consulta, divulga¢do ou inscricdo aos
interessados, nem a atendimento de usudarios - e o contetido de iii - “permite a interacdo do
contratante com os ntcleos, coordenadores, professores e alunos através de aplicativo”.
Ademais, a que se perquirir o porqué das perguntas 5 (Vocé conhece o aplicativo), 5.1 (Se sim,
como foi o acesso) e 5.2 (Vocé é cadastrado no aplicativo) do questionario, se ndo faz parte do
escopo de suas funcionalidades o atendimento ao usuario.

No que tange ao uso desse instrumento como apoio a gestdo do NSE, este Corpo Técnico ndo
encontrou documentacdo nos processos SEI, tampouco na resposta encaminhada pela
Fundacdo, comprovando a utilizacdo do TEC SPORTS, destacando-se que no Relatdrio de
Execucdo de Objeto, de autoria do Fair Play, sdo elencadas diversas utilidades do aplicativo
(Peca 61 - fls. 498/499), sem, no entanto, apresentar qualquer produto advindo de seu uso
(relatdrios detalhados, controle de atividades e professores, controle de alunos e de evasio,
entre outros). Destaque-se, por oportuno, que as planilhas extraidas do SEI 2660/2021
(mencionadas no subitem 3.2.11 desta instrucdo), ainda que tenham sido originadas do
aplicativo em exame, apresentaram inconsisténcias importantes, incondizentes com acido
governamental de tamanha envergadura.

Forgoso registrar, também, que o ja citado relatério da Comissido de Monitoramento e
Avaliacdo apontou como uma das falhas na execugdo do Projeto a “Falta de comprovacao da
existéncia e da qualidade do funcionamento do aplicativo de monitoramento” (grifamos),

corroborando a conclusio de que o aplicativo ndo atende ao exigido na alinea “1” do inciso
II da Clausula Segunda do Termo de Colaborag¢do 01/2021.

Quanto a segunda parte da determinagido constante no item 7 (deficiente atendimento aos
usudrios por meio da ferramenta WhatsApp, disponibilizando em seu site tutorial detalhando o acesso a

tais utilidades pelos interessados), nao foi apresentada qualquer informacgao pelo jurisdicionado.

Em acesso ao sitio oficial da Fundacdo CEPER], constatou a coordenadoria especializada a
existéncia do mesmo nimero para contato por meio do Whatsapp, canal de atendimento pelo qual
tentou contato quando da elaboragdo da peca inicial, sem obter nenhum retorno. Tal obrigacdo, cumpre
registrar, foi estabelecida pela alinea “n” do inciso Il da Cldusula Segunda do Termo de Colaboragao
01/2021, que estabelece a obrigacido de “implantar por LOTE, até 2 (dois) meses apds assinatura da
parceria: Servigo de Atendimento ao Usudrio; Método de apresentagdo das providéncias tomadas a partir

das reclamagdes/sugestdoes dos usudrios, Pesquisas de satisfacdo com o usudrio”. Reputa-se, portanto, ndo

atendido o item.
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O item 8 (exponha, no processo SEI 150161/002660/2021, relatério contendo as
reclamagbes/sugestoes dos usudrios, as providéncias tomadas para soluciond-las, e, ainda, encaminhe
copias das pesquisas de satisfacdo dos usudrios realizadas, atendendo a obrigagdo trazida também na
mesma Cldusula Segunda, inciso II, alinea “n”), por sua vez, foi devidamente atendido, eis que juntada a

documentacgdo ao processo SEI em tela.

Em relacdo ao item 9 (exija que o Instituto Fair Play divulgue em seu site na internet e em locais
visiveis de sua sede social a parceria realizada com a CEPER], contendo informagdes exigidas pela Lei n.?
13.019/2014, assim como que a propria Fundagdo CEPER] também o divulgue em seu site oficial com a
clareza que a transparéncia ptiblica vindica), constatou a coordenadoria competente, em consulta ao site

da 0SC7, a divulgacao do Projeto ESPORTE PRESENTE, ainda que de maneira sucinta.

Observou-se que o Termo de Colabora¢do n2 01/2021 pode ser baixado clicando-se na aba
“Transparéncia”, “Termo de Colaboracdo”s, sendo apresentado pelo Instituto, ainda, foto probatéria da

divulgacao da Parceria em mural localizado em sua sede social.

Nada obstante, tem-se que o Instituto Fair Play, consoante esclarecido pelo corpo técnico,
afronta ao estabelecido na alinea “r” do inciso II da Clausula Segunda do Termo de Colaboracao (exige a
divulgacdo de, no minimo, as informagdes requeridas no paragrafo Unico, do art. 11, da Lei n®

13.019/14) e o disposto no art. 119, da Lei n? 13.019/14, ao ndo divulgar as informagdes exigidas.

A Fundacdo CEPER], por sua vez, passou a disponibilizar, em seu sitio oficiall?, informacdes
acerca da Parceria, tais como Plano de Trabalho, Relacdo de NSE, Ferramenta de Consulta as
remuneracdes dos participantes - ainda que exigindo a inser¢cdo do nome completo a ser pesquisado -,
além de objetivos, dentre outros. Dada a exigéncia do art. 1011 da Lei n® 13.019/14, constata-se o

atendimento ao item, neste ponto, podendo-se concluir pelo seu atendimento parcial.

7 https://www.institutofairplay.org.br

8 https://www.institutofairplay.org.br/transparencia termo colaboracao.php

9 Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exerca suas acoes todas as parcerias celebradas com a administragdo publica.

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverio incluir, no minimo:

I - data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do drgdo da administragdo ptblica responsavel;

II - nome da organizagdo da sociedade civil e seu niimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP] da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

I1I - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situagdo da prestagdo de contas da parceria, que deverd informar a data prevista para a sua apresentagdo, a data em que foi apresentada, o
prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total da remuneragdo da equipe de trabalho, as fun¢des
que seus integrantes desempenham e a remuneragio prevista para o respectivo exercicio.

10 https: //projetos.ceperj.rj.gov.br/esporte-presente-2/

11 Art. 10. A administragio publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos

de trabalho, até cento e oitenta dias ap6s o respectivo encerramento.
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Quanto ao item 10 (apresente o Plano de Trabalho inicial da parceria, cujo acesso encontra-se
restrito no processo SEI 150161/002660/2021, bem como esclareca o erro material apontado no
documento SEI 27774508), esclarece o jurisdicionado que o Plano de Trabalho inicial da parceria (SEI
24413021) foi cancelado em decorréncia do erro material apontado no referido documento SEI
27774508, bem ainda que tal erro deveu-se ao equivoco no quantitativo de Nucleos - contava 55 ao
invés de 550 - e, ainda, que o referido Plano de Trabalho inicial corresponde ao documento SEI

27776177, atualmente de acesso publico no processo 2660/2021. Atendido, pois, referido item.

No que se refere ao item 11 (divulgue em seu site, assim como junte ao processo SEI
150161/002660/2021, relatorio contendo todos os Niicleos Sociais Esportivos implantados durante a
vigéncia do Termo, com locais e hordrios das aulas, profissionais alocados e atividades desenvolvidas, bem
como relatdrio mensal de presenca e evasdo dos alunos), apurou o corpo técnico que consta do site da
Fundacio, disponivel para download, arquivo “Local-nucleos”!2, contendo relacdo com 2060 NSE, dos
quais 82 desativados. Tal relacdo informa o local, endereco, atividades e horarios (em sua maioria,

“horario itinerante - Matutino ou Vespertino ou Noturno”).

J& no Processo SEI n® 2660/2021, constatou a CAD-EDUCACAO que foi juntado arquivo
compactado composto de seis planilhas Excel. Examinando a documentagao, apontou-se que os dados
da coluna “Informacdes” apresentam relevantes inconsisténcias - entre si e em relacdo aos dados

registrados no site da CEPER] -, com especial relevo para:

i. A planilha “Nucleos inativos” lista NSE inativos, porém, contendo 969 alunos. Tomando-se,
por exemplo, o Nucleo 88, que consta como inativo, na planilha “TOTAL DE ALUNOS
20.07.2022” s3o listados os dados de 35 usuarios, assim como o Ntcleo 840, também na lista
de inativos, apresenta os dados de 200 alunos;

ii. Alguns NSE que no arquivo “Local-nucleos”, baixado do site da CEPER], figuram como
“NUCLEO DESATIVADOQ”, ndo constam na planilha “Nucleos inativos”, a exemplo dos NSE 77,
186, 389, 486 e 1198;

iii. H4 Nucleos listados na planilha “Ntcleo com 0 Professores cadastrados” que ndo compdem
a de “Nucleos inativos” e contém diversos alunos vinculados, como o caso do NSE 19, o qual
nio tem professor cadastrado, nio ¢é inativo e contém 288 alunos;

iv. J4 quanto ao controle de presenca dos alunos, constam no arquivo “Ntucleos com 0
Presenca” unidades que possuem dezenas de alunos em “TOTAL DE ALUNOS 20.07.2022”. E o
que ocorre com o Nucleo 139, o qual é citado como zero presenca, no entanto, possui 443
alunos a ele vinculados;

12 https://projetos.ceperj.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023 /09 /Local-nucleos.pdf
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v. Ainda que se considerassem corretos os nimeros das planilhas em analise, haveria 2.075
Nucleos Ativos, apenas 1.250 Professores e somente 795 NSE com presenca de alunos, o que
demonstra critica falta de controle do ente publico sobre o Projeto entdo em andamento;

vi. Outro ponto de suma importincia é que as planilhas apresentadas ndo trazem

informacdes acerca dos demais componentes das equipes alocadas no Nucleos -
coordenadores técnicos, supervisores, monitores, agentes comunitarios e agentes de satude.

Possivel concluir, portanto, que os dados referentes ao funcionamento dos NSE, bem como
ao total de alunos atendidos nido podem ser considerados consistentes, bem ainda os controles
sobre frequéncia, atividades desempenhadas, evasao de usuarios, atuacio dos docentes, dentre

outros, nao se mostram confiaveis, ou podem nem sequer existir.

Imperioso acrescentar que as planilhas apresentadas demonstram levantamento ocorrido em
apenas um momento, deixando de atender, por conseguinte, ao encargo estabelecido no Plano de
Trabalho, o qual estabelece a emissdo de relatérios mensais. Tem-se, assim, que o item foi parcialmente

atendido.

Acerca do item 12 (disponibilize em seu site oficial na internet informagdes claras acerca dos
locais de instalagcdo e funcionamento dos Niicleos, assim como tutorial com linguagem de fdcil
entendimento com os procedimentos para a inscrigdo dos interessados), verifica-se que o sitio oficial da
CEPER] passou a disponibilizar arquivo em formato “pdf’ contendo relagdo de Ntcleos Sociais
Esportivos, assim como horarios, enderecos e atividades desenvolvidas, sendo observado no site, ainda,
a existéncia dos seguintes termos acerca da inscri¢cdo: “Como posso me inscrever?”, “As inscricdes sao
feitas pelos professores de cada nicleo” e “Vocé deve se direcionar ao nucleo de sua preferéncia e
solicitar a inscri¢do.” Tais orienta¢des, ainda que sucintas, a depender da precisdo das informagdes sobre
esses enderecos, permitiam aos interessados acesso as atividades disponibilizadas no Projeto, motivo

pelo qual reputa-se atendido o item.

Em resposta ao item 13 (insira, nos autos do processo SEI 150161/002660/2021, o Relatdrio
Mensal de Prestagdo de Contas e demais Anexos consoante determinagdo do subitem 15.1 do Plano de
Trabalho da parceria ou, caso haja algum documento que contenha informagdes de publicizacdo vedada
pela Lei n.2 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo aos Dados -, que encaminhe tais documentos ao TCE-R]),
afirmou o jurisdicionado que os documentos demandados encontram-se insertos no processo SEI-

150161/001816/2022.
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Verifica-se, no entanto, conforme esclarecido linhas acima, que o citado processo SEI possuia a
época daresposta 14 documentos sob restricdo de acesso, incluindo a primeira prestacao de contas pela
0SC referente aos meses de novembro/2022, dezembro/2022 e janeiro/2023, impossibilitando até
entdo sua andlise, em que pese a determinacdo ser clara ao oportunizar a Fundacao o encaminhamento
de tais arquivos ao TCE-R], caso ndo houvesse informacdes cuja divulgacdo encontrasse 6bices pela

LGPD.

Cumpre destacar que o subitem 15.1 do Plano de Trabalho apresenta o encargo de entrega
mensal de relatério!3, sendo certo que as informagdes requeridas ndo envolvem dados pessoais,

tornando-se questionavel o mérito da restricdo de acesso imposta pela CEPER].

Em que pese o ndo atendimento ao item por ocasido da resposta apresentada pela entidade,
constatou o corpo técnico que as restricoes foram retiradas em 27/03 /2023, e, atualmente, encontram-
se disponiveis ao acesso publico no processo SEI 150161/001816/2022 os documentos relativos a
prestacdo de contas pelo Instituto Fair Play, ainda que remanes¢cam dezenas de itens sigilosos, sob a
justificativa de conterem dados pessoais dos envolvidos. Possivel considerar o item, entdo, parcialmente

atendido.

Passando ao exame do atendimento ao item 14 (justifique a proposta de ampliagdo dos Nicleos
em mais de 127% (de 550 para 1.250), por meio de estudos técnicos preliminares e de andlise da
vantajosidade em tal decisdo), pertinente recordar, de forma preliminar, que o Plano de Trabalho inicial
foi substituido, em decorréncia de erro material, por documento juntado ao processo SEI
150161/002660/2021, em 25/01/2022. Conforme visto, aquele Plano fixava a implementacao de 550
Nucleos. Posteriormente, foi anexado ao mesmo processo SEI, em 29/03/2022, novo Plano de Trabalho
com a ampliacdo dos NSE para 1.250. Naquela fase do Projeto, ndo foi identificada qualquer analise sobre

o trabalho entdo realizado, qualquer avaliacdo do custo/beneficio acerca dos recursos despendidos ou

andlise dos resultados obtidos - vale repisar, nem sequer havia a devida prestacdo de contas e os

relatérios impostos pela lei regente -, de maneira a embasar uma ampliacdo no ESPORTE PRESENTE.

13 0 subitem 15.1 do Plano de Trabalho contém os seguintes anexos:

*Relacdo dos valores financeiros repassados, com indicagdo da Fonte de Recursos;

* Demonstrativo de Despesas;

* Demonstrativo de Contratagdo de Pessoa Juridica;

¢ Balancete Financeiro;

e Extrato Bancdrio de Conta Corrente e Aplicacdes Financeiras dos recursos recebidos;
e Relatorio Consolidado da “Produgdo Contratada x Produgdo Realizada”;

* Relatério Consolidado do alcance das metas de qualidade (Indicadores);

* Relatdrios de execugdo fisico-financeiro, discriminando o resumo da

movimentagdo de valores, indicando o saldo inicial, o valor de cada despesa efetivamente paga no periodo e o saldo atual acumulado;
« Cépia de todos os comprovantes de pagamentos relacionados acima.
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A fim de dimensionar a falta de critérios técnicos para tal tomada de decisdo, o corpo técnico

passaa esclarecer o que segue.

Apenas para dimensionar a falta de critérios técnicos para tal tomada de decisdo, extrai-se do
processo SEI em comento comunicagdo interna de 29/03/2022 da CEPER] (Peca 61 - fl. 341)
em que a Sra. Nathalia Emygdia de Andrade, Coordenadora, expde ao Diretor do CEEP/CEPER]
o que se segue (grifamos):

Considerando o objetivo primordial do projeto Esporte Presente em oferecer um
conjunto de agdes a populacdo fluminense - uma porta de inclusdo social de jovens,
adultos, idosos e pessoas com deficiéncia através do esporte.

Considerando a parceria entre a Fundacao Ceperj e a Suderj, a qual alia a expertise
em pesquisa cientifica e o fomento de projetos sociais associados ao esporte, a

promocdo de qualidade de vida e integracdo social.

Considerando o sucesso do evento de lancamento do projeto, o qual contou com a
ilustre presenca do Exmo. Sr. Governador Claudio Castro, que trouxe notodria
visibilidade ao projeto.

Trazemos para apreciagio uma proposta de adequacio SEI 30666600, com

potencial para toda a populacdo fluminense (particularmente as residentes em
areas de vulnerabilidade social) por meio de Nucleos Sociais Esportivos (NSE) - os

quais promovem a democratizagdo da pratica esportiva, das atividades fisicas e de
lazer, promove a saide e o bem-estar, além do desenvolvimento fisico e pleno exercicio
da cidadania.

E, ainda, o encaminhamento do mesmo Diretor, Sr. Ricardo Laranjeira, ao entdo Presidente da
Fundacdo, Sr. Gabriel Lopes, também de 29/03/2022 (Peca 61 - fl. 358), nos seguintes
termos (grifamos):

Considerando o sucesso e grande apelo do Projeto Esporte Presente,
encaminhamos para apreciacdo proposta de ampliacdo das atividades do referido

projeto.

Ademais, estando essa Presidéncia de acordo, sugerimos que a referida proposta de
ampliacdo seja apreciada pelos demais envolvidos na execugdo das atividades.

Acrescento que as diretrizes trazidas pelo documento index 30666600 se
coadunam com as expectativas e anseios desta Diretoria.

Ressalte-se que, tratava-se ali de ampliagdo do Projeto que representaria um montante total
de R$282,8 milhdes, sendo R$41,8 milhdes ao Fair Play e R$241 milhdes a serem pagos
diretamente pela CEPER] aos recursos humanos alocados no ESPORTE PRESENTE. Forgoso
dizer, o Projeto ainda passou por nova ampliacdo, conforme o terceiro Plano de Trabalho (Peca
61 - fls. 479/487), para 2000 NSE, resultando em monta de R$381 milhédes.

Destaca-se que a Fundacdo CEPER], em resposta ao item, apresentou breve exposi¢cdo de

motivos, de 11/08/2022 (portanto, cinco meses apds a ampliagdo), sendo destacado pelo corpo
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técnico que: (i) baseia-se nos dados levantados em pesquisa cientifica concluida em 2020 - Perfil das
Favelas; (ii) cita resultado de questionarios aplicados no ambito daquela pesquisa, no qual as duas
comunidades observadas “conferem maior importdncia as atividades artisticas, culturais, educativas,
esportivas e recreativas”; (iii) conclui que, embora a mesma pesquisa (Perfil das Favelas) se restrinja a
duas comunidades, “possibilita compreender a relevdncia das atividades e equipamentos de cultura, lazer
e esporte para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social”; (iv) refere-se a outra a¢ao - Projeto
Cenarios da Populagdo em Situagdo de Rua e/ou em Vulnerabilidade Social no estado do Rio de Janeiro
- na qual o publico entrevistado “indicou que gostaria de mais atividades de cultura e lazer em sua
localidade de moradia”; (v) tece consideragdes sobre o acesso a cultura; (vi) prossegue afirmando a
importancia do Projeto ESPORTE PRESENTE; (vii) explicita questdes sobre o tamanho da amostra; e,

por fim, (viii) esclarece como se deu a distribui¢do percentual dos NSE no territério do ER].

Deste modo, verificou a CAD-EDUCACAO que, em contraposicdo a complexidade do Projeto ora
analisado, bem como aos vultosos montantes envolvidos, tal exposicao de motivos se mostra deveras

fragil ao justificar tamanha ampliacdo (mais que dobrar) das atividades e dos recursos aplicados.

Para além disso, observa a instancia técnica “que quando do inicio do Projeto a pesquisa cientifica
Perfil das Favelas jd havia sido concluida, ndo sendo, portanto, argumento para a ampliagdo. Jd no tocante
a cultura, imperioso registrar que a Fundagdo firmou Parceria com a Secretaria Estadual de Cultura do
ERJ (SECEC), para a realizagdo de Projeto com essa temdtica - CULTURA PARA TODOS -, o qual também
passa por fiscalizagdo do TCE-R] (Processo n? 103.682-8/22), com acorddo de mérito proferido em
13/03/2023 pela procedéncia da Representagdo pelo E. Plendrio, determinando o saneamento de diversas
irregularidades elencadas no bojo daquela agdo, e acérddo posterior — de 15/04/2024 - determinando a
instauragdo de Tomada de Contas Especial pela CEPER], dado o risco de dano ao erdrio, assim como

sancionando agentes publicos, dentre os quais, a maior parcela também atuante no ESPORTE PRESENTE.”

Ja no que tange a justificativa apresentada acerca do tamanho das amostras, bem informa a
coordenadoria competente que a Fundagao CEPER] ndo esclarece o motivo dos incrementos sucessivos
das quantidades de NSE (de 50 na fase de inicial, passando a 550 no primeiro Plano de Trabalho do
Termo de Colaboragdo n? 01/2021, ampliando-se a 1250 no segundo Plano do mesmo Termo para,

finalmente, chegar aos 2000, com o Termo de Colaborac¢do n? 01/2022).

Ademais, ndo ha bases empiricas para se redefinir o tamanho da amostra ja que, conforme

demonstrado na instrugdo do corpo técnico, a Fundacdo CEPER] nem sequer promoveu o controle
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preciso de dados basicos relativos aos Nucleos - usudrios, atividades, frequéncia, materiais, dentre

outros - desde o inicio da execucdo do Projeto.

Ainda quanto ao ponto, é de destacar trecho da manifestacdo do 6rgdo de assessoramento

juridico da Fundacdo CEPER], proferida no processo SEI 150161/002660/2021, oportunidade em que

o0 Assessor-Chefe assevera “que ndo foi apresentada justificativa prévia do setor técnico para a ampliacdo

da parceria com a Organizagdo Social Civil citada, conforme previsto no artigo 55 da Lei Federal n°
13.019/2014”, opinando, ao fim, pela auséncia de 6bices juridicos ao prosseguimento da ampliacdo,
ainda que sem a obrigatoéria justificativa prévia do setor técnico, conforme previsto no artigo 55 da Lei

Federal n® 13.019/14.

Diante do exposto, possivel asseverar o ndo atendimento ao item.

Quanto ao item 15 (junte ao processo SEI 150161/002660/2021 o Plano de Trabalho detalhando
as implantagdes dos NSE que serdo voltados as pessoas com deficiéncia, assim como o possivel aumento
nos custos envolvidos), esclareceu a Fundagdo CEPER] que as atividades voltadas as pessoas com
deficiéncias ndo foram detalhadas, embora os NSE destinados a este publico estejam contemplados no
Plano de Trabalho atualizado, e que “estdo sendo aplicados mensalmente orcamento referente a 30
nticleos sociais esportivos para garantir a continuidade de acesso das pessoas com deficiéncia e seus

familiares”.

Em que pese o informado, aponta a coordenadoria técnica que ndo constam informagdes sobre
a qualificacdo exigida aos componentes das equipes desses Nucleos, tampouco os materiais empregados
nas atividades esportivas desse publico-alvo, ja que ndo ha orcamento especifico para atendimento a
esse publico, bem ainda que nao foram identificados no processo SEI 2660/2021 registros de atividades

relacionadas a pessoas com deficiéncia nos NSE, sejam fotograficos, sejam por meio de relatos escritos.

Neste sentido, possivel asseverar que a Fundagdo CEPER] demonstra ndo sé auséncia de bases
para justificar a implantagdo do Projeto, como também falta de planejamento, de controle e de

transparéncia na gestdo dos recursos do ER], concluindo-se pelo nio atendimento ao item.

Em relacdo ao item 16 (justifique a incongruéncia apresentada entre seu papel desempenhado no
Acordo de Cooperagdo Técnican?01/2021, bem como no Termo de Colaboragdo n?01/2021 - contratagdo,
com recursos proprios, de profissionais auténomos para a implantagcdo e execugdo de atividades
desportivas - e suas competéncias previstas no Decreto n? 47.298/2010 - estudos técnicos e cientificos

voltados as politicas piblicas), as informacdes prestadas pela Fundacdo CEPER] serdo objeto de

213/218/mmw



° TCE-R]
Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 102.759-0/22
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

comentarios quando do exame relativo a constatacdo de desvio de finalidade do Projeto ESPORTE

PRESENTE. Tem-se que o item foi apenas formalmente atendido.

Em relacdo aos itens 17 (justifique o interregno de mais de oito meses entre a assinatura da
parceria, concomitante aos primeiros pagamentos realizados a OSC e aos profissionais autdnomos
contratados pela CEPER]J, e o inicio das atividades das equipes de monitoramento e pesquisa), 18 (justifique
0 mecanismo adotado para a contratagdo - RPA - e o pagamento das equipes alocadas no Projeto ESPORTE
PRESENTE, bem como a adogdo da figura do Credor Genérico), 20 (justifique o aumento nos montantes
pagos a titulo de Recibo de Pagamento Auténomo - RPA no exercicio de 2022, bem como a previsdo dos
valores a serem desembolsados nessa rubrica até o final da vigéncia do Projeto ESPORTE PRESENTE), 21
(esclarega a este Tribunal a atual situacdo do processo de ampliacdo dos Niicleos Sociais Esportivos de 550
para 1.250), 22 (encaminhe a relagdo de todos os profissionais admitidos em decorréncia do Acordo de
Cooperagdo Técnica n.2 004/2021 e do Termo de Colaboragdo n.2 01/2021, pagos por meio de Recibo de
Pagamento Auténomo - RPA, assim como documentos referentes ao processo seletivo, folhas de pagamento,
relacdo dos locais de atuagdo dos contratados, das atividades desenvolvidas e da carga hordria
trabalhada) e 23 (encaminhe documentagdo que evidencie as formas de controle sobre as inscrigdes, o
funcionamento dos NSE, a frequéncia dos usudrios, os uniformes distribuidos, os materiais esportivos
disponibilizados e demais itens que justifiquem os recursos dispendidos), informa o jurisdicionado que
formulou, em documento datado de 11/08/2022, prorrogacdo de prazo para cumprimento das
determinagdes, noticiando que “a equipe técnica estd devidamente orientada e empenhada em finalizar a

evidenciagdo do atendimento dos itens 3, 6,17, 18, 20, 21,22 e 23",

Em relacdo ao pugnado, o corpo técnico assim se manifesta:

Vale dizer, em apreciacgdo a pleito antecedente de mesma natureza, assinado pelo Presidente
anterior da Fundagdo, autuado nesta Corte sob o n2 TCE-R] 104.075-6/2022, o relator, Exmo.
Sr. Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, em decisio monocratica de
10/08/2022, ja havia se manifestado pela impossibilidade de dilacio do prazo,
destacando que “a decisdo plendria determinou expressamente que o prazo para seu
cumprimento é improrrogdvel”.

Oportuno registrar que, em consulta realizada ao processo SEI 2660/2021 em 22/11/2022 -
mais de trés meses ap6s a resposta em exame -, data de exoneragdo do Sr. Marcelo Cardoso do

cargo de Presidente da CEPER], ndo havia sido juntado qualquer documento capaz de
atender as demandas referentes aos itens em comento.

Outrossim, as manifestagdes neste processo da Sra. Izabel Maria Brito Toledo, Titular da
Fundacdo desde 12/12/2022, limitam-se as determina¢des do TCE-R] no ambito da cautelar
deferida para a devolugdo dos R$16 milhdes pela OSC parceira.
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Nao obstante a inércia do jurisdicionado quanto as determinacdes em tela, a coordenadoria
técnica desta Corte de Contas reputou necessario tecer consideracdes acerca da situacido, conforme

trecho a seguir colacionado:

Quanto aos itens 17 e 18, a falta de respostas corrobora a critica auséncia de controle sobre a
execucao do Projeto, o que denota, além da afronta ao principio da eficiéncia na gestdo da coisa
publica, total incongruéncia com os preceitos basilares dos trabalhos de pesquisa cientifica,
dentre os quais, o rigoroso controle sobre o objeto observado e a precisao dos dados coletados.

O item 20 sera analisado em tépico separado acerca do desvio de finalidade afeito as
atividades do ESPORTE PRESENTE desempenhadas pela Funda¢ao CEPER].

No que tange ao item 21, apesar da falta de manifestacdo da entidade Respondente, pela
documentagdo acostada aos autos do processo SEI 2660/2022, o Plano de Trabalho do Termo
de Colaboracdo 01/2022 estabeleceu a ampliacdo dos Nucleos para 2000. Consoante
apresentado nesta instrucao, dadas as discrepancias entre dados das planilhas de professores,
alunos e nucleos desativados, de maneira temeraria para uma a¢do governamental desse

porte, ndo é possivel precisar quantos NSE estavam funcionando naquela ocasido.

Acerca do item 22, ndo ha no processo, nem nos sitios oficiais tanto da SUDER], quanto da
CEPER], relagdo de profissionais participantes do Acordo de Cooperac¢do Técnica 004/2021.
Destaque-se que o topico desta instrucdo detalhard a analise acerca da participagdo da SUDER]
no Projeto. A Fundacdo, ainda, deixou de divulgar os dados sobre pesquisadores contratados
por meio de RPA, bem como das equipes dos NSE, a excecdo dos professores (para este cargo,
contudo, houve divulgacdes eivadas de inumeros vicios elencados no subitem 3.2.11).

No tocante ao processo seletivo, também néo é possivel identificar elementos que atestem a
transparéncia e a impessoalidade adotadas, ja que os critérios de tal selecdo remanescem
obscuros. Acerca do tema, a Especializada em auditoria de pessoal do TCE-R] realizou
importantes ag¢des de fiscalizagdo - processos ainda estdo em tramite!* -, as quais
identificaram admissdes de apenados, de domiciliados em outros estados, além de servidores
publicos e de pessoas ligadas a agentes politicos dos Poderes Legislativo e Executivo,
reforcando-se, dessa feita, as irregularidades na escolha dos executores do Projeto.

Finalmente, a auséncia de atendimento ao item 23, somada aos inconsistentes documentos
referentes a prestacdo de contas, ratificam as conclusdes deste Corpo Instrutivo acerca da
reiterada falta de controle sobre as atividades desenvolvidas nos Nucleos Sociais Esportivos
do Projeto, seja pela Fundacdo, seja pelo Instituto Fair Play.

Neste sentido, com base na andlise técnica realizada pela CAD-EDUCACAO, entende-se que os

itens 17, 18, 20, 21, 22 e 23 nao foram atendidos.

Por derradeiro, em que pese ndo tenha citado o item 19 (encaminhe ao TCE-R] documentagdo

capaz de elucidar as incongruéncias apontadas nos subitens 7.1 a 7.4 da instrugdo acerca da Planilha de

14 Processos: TCE-R] 104.897-2/2022; 104.093-8/2022; 106.686-5/2022; dentre outros.
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Precos, acerca dos valores apresentados no Plano de Trabalho e aqueles constantes na planilha RESUMO
DE INVESTIMENTOS (Arquivo Proc_ 2660 - fl. 340), constatou o corpo técnico que se trata de erro
material, eis que tal encargo deveria ser incluido na relacdo dos anteriores, a serem atendidos em

momento posterior. A Fundaciao CEPER], assim, ndo atendeu ao item.

Visto tudo isso, passo, agora, a examinar o atendimento, pelo Instituto Fair Play, as

determinacdes constantes da decisdo de 20/07/2022.

1.5.2. DO ATENDIMENTO A DECISAO PLENARIA DE 20/07 /2022 PELO INSTITUTO FAIR PLAY

Conforme ja relatado, o Instituto Fair Play igualmente foi comunicado em decisdo de
20/07/2022 para o cumprimento de determinagdes, no que coubesse, apresentando resposta por meio
do documento n? 17.439-6/22.

Aduz o Instituto que deveria se manifestar em relagdo aos itens 7, 9, 10, 13, 14 e 16 das
determinacgdes trazidas no bojo desta Representacao.

Acerca do item 7, o documento traz o mesmo conteddo apresentado pela TEC SPORTS, ja
examinado nas linhas acima, corroborando a conclusio pelo nio atendimento ao item. Ja quanto ao item
9, as informacgdes prestadas reforcam as conclusdes expostas anteriormente, destacando-se que, em sua
manifestacdo, a 0SC informa atender ao exigido apenas no caput do art. 11 da Lein2 13.019/14, sem, no
entanto, considerar o contetido do paragrafo inico do mesmo artigo?s, confirmando, pois, o atendimento

parcial ao item.

No que tange aos itens 10, 13, 14 e 16, ndo obstante tratar-se de determina¢des que recaem

sobre a Fundagido CEPER]J, o corpo técnico entendeu oportuno tecer as seguintes consideragdes:

15 Art. 11. A organizacdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exerca suas acoes todas as parcerias celebradas com a administragdo publica.

Parégrafo tnico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao incluir, no minimo:

I - data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do érgio da administragdo publica responsavel;

II - nome da organizagdo da sociedade civil e seu niimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP] da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

111 - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a sua apresentacio, a data em que foi apresentada, o
prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungées
que seus integrantes desempenham e a remuneragio prevista para o respectivo exercicio.
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v.Emresposta ao item 13, acerca de Relatério Mensal de Prestacdo de Contas e demais anexos
exigidos no subitem 15.1 do Plano de Trabalho da parceria, o Fair Play apresentou dois oficios
- FP n2 040/2022 (Peca 33) e FP n®. 045/2022 (Pec¢a 32), por meio dos quais comprova a
entrega a Fundacdo das prestacdes de contas referentes aos meses de dezembro/2021 a
fevereiro/2022, em 05/07/2022, e de mar¢o a maio/2022, em 11/08/2022,
respectivamente.

Novamente, chama a atencdo as datas em que os eventos ocorreram: para os dispéndios
findados em fevereiro/2022, os relatérios foram disponibilizados mais de quatro meses apos;
ja para o segundo periodo considerado, até maio/2022, o relatério foi apresentado decorridos
trés meses.

Nao obstante tal falta, além dos relatérios estarem disponiveis a consulta publica no processo
SEI 150161/002660/2021, as prestacGes de contas, assim como as conciliacdes bancarias
também podem ser livremente acessadas nos autos do processo SEI 150161/001816/2022.

Portanto, ainda que o contetido dos relatdrios sobre o Projeto seja questionavel, bem como as
contas apresentadas - as quais serdo abordadas em t6pico préprio nesta instrucido -, o seu
livre acesso por meio da plataforma de processo administrativo eletronico do ER] (SEI-R])
permite a conclusao pelo atendimento parcial ao item, pelos motivos constantes no subitem
3.2.13;

vi. Ja o item 14, voltado a ampliacdo dos Nucleos de 550 para 1.250, é de responsabilidade
exclusiva do ente publico, haja vista serem as obrigacdes do Fair Play contidas tanto nos
Termos de Colaboragdo 01/2021 e 01/2022, quanto em seus Planos de Trabalho,
exclusivamente voltadas a gestdo dos Nucleos, tais como fornecimento de uniformes e
materiais, treinamento das equipes e responsabilizar-se pela limpeza e manutencao dos locais
dos Nucleos em dia de funcionamento;

vii. Por derradeiro, quanto ao item 16, as informacgdes prestadas pela OSC ndo guardam
qualquer relagdo com tal determinacgdo, ja que ndo se trata de apresentar fundamentacao
técnica do Projeto, mas, sim, da incompatibilidade entre as competéncias precipuas da
Fundacdo CEPER] e as atividades por ela desempenhadas no Projeto ESPORTE PRESENTE.

Por fim, cumpre destacar que o Instituto Fair Play ndo apresentou justificativas acerca das
incongruéncias apontadas no item 19, em contradi¢do a planilha RESUMO DE INVESTIMENTOS de sua
autoria, a qual previa somente os R$15.014.250,00 recebidos no exercicio de 2021, alinhada a minuta

do Termo de Colaboracdo n? 01/2021 e a respectiva solicitacdo de empenho.

Dessa maneira, ultrapassada a etapa processual de cogni¢do sumaria, com o exame das decisoes
proferidas e de seus respectivos desdobramentos, torna-se necessario adentrar na fase de cognicio
exauriente, a partir do exame das irregularidades noticiadas na Representacdo e aprofundadas no

decorrer da instrucio e tramitacdo deste feito, tudo com vistas ao deslinde meritorio.
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=11 -

DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NA EXECUCAO DO PROJETO ESPORTE PRESENTE

Com efeito, dentre as irregularidades suscitadas pela SGE, destacam-se: (i) a falta de
transparéncia na execucdo do projeto, sob varios aspectos, desde a contratacdo de pessoal para
desenvolvimento das atividades de campo até a auséncia tanto de elementos comprobatdrios da efetiva
prestacdo de servicos pelo parceiro privado, como da ocorréncia das reunides trimestrais para a
avaliacdo dos resultados parciais; (ii) auséncia de uma adequada e tempestiva fiscalizacdo e
acompanhamento pela Funda¢do CEPER] das parcerias firmadas com o Instituto Fair Play; (iii) repasses
de recursos publicos a entidade particular do terceiro setor, sem as necessarias prestacdes de contas e
sem os relatorios de fiscalizagdo e acompanhamento dos Termos de Colaboragdo celebrados; (iv)
auséncia de cumprimento das obrigacdes assumidas pela SUDER] nos instrumentos celebrados; (v)
risco de sobreposicdo dos projetos “Esporte Presente” da CEPER] e “Errejota em Movimento” da
Secretaria de Estado de Esportes e Lazer - SEEL; (vi) desvios de finalidade no Projeto “Esporte
Presente”, que vao desde a desvinculacao com a finalidade institucional de pesquisa da Fundacao
CEPER] até a realizacdo de pagamentos irregulares e de contrata¢oes de sociedades cujo sdcio é

ex-associado do Instituto Fair Play, parceiro da CEPER] no projeto em questao.
Assim, passo ao exame de cada uma delas.

Quanto a falta de transparéncia alegada, verifico tratar-se de uma questio que se relaciona com
diversas outras, algumas, inclusive, que foram objeto das determinagdes contidas no item IV da decisao

plenaria cautelar de 20/07/2022, cujo cumprimento ja foi devidamente analisado no item antecedente.

Pontua-se, ainda, que a divulgacdo de informagdes sobre a parceria na rede mundial de
computadores - tais como: o instrumento juridico formalizador, o plano de trabalho, a relacdo dos
nucleos sociais esportivos — NSE, e ferramenta de consulta as remuneracdes dos participantes -
somente veio a ser atendida apds determinacio desta Corte. 0 mesmo aconteceu com relagio a
restricdo de acesso ao processo administrativo estadual referente a contratacdo da parceria, que

somente foi liberado ao publico apds a primeira decisdo preliminar deste Tribunal.

Outros aspectos ligados a falta de transparéncia na execucdo do projeto também serdo

abordados no decorrer das demais irregularidades, ao longo desta fundamentacao.
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No que tange a inadequada fiscalizacdo e monitoramento da parceria celebrada com o particular,
insta asseverar que a instrucdo processual corroborou a irregularidade suscitada pela SGE. Embora
tenha sido juntado aos autos do processo administrativo estadual o relatdrio técnico de monitoramento
e avaliacdo da parceria, devidamente homologado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagao?é, é
notério que a referida comissdo foi instituida somente em 26/07/2022, por meio da Portaria
CEPERJ/PRESI n2 8761, ou seja, quase 9 meses apds a formalizacdo da parceria, considerando que o
Termo de Colaboracdon?201/2021 foi celebrado em 08/11/2021, em clarissima afronta ao estabelecido

no subitem 5.4.1 do Plano de Trabalho.

Nao bastasse isso, a manifestacdo da Comissao de Fiscalizacdo somente ocorreuem 20/03/2023
(Peca 171 - fls. 520/527), ou seja, mais de sete meses ap6s ser demandada - considerando que ap6s em
12/07/2022 (Pega 61 - fl. 433) um mero “DE ACORDO a Prestacdo de Contas apresentada”. Tal fato,
inclusive, ocorreu em virtude da provocacdo por parte do auditor da Comissdao formada por
determinacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro!?, que oficiou o Presidente da CEPER] para o

cumprimento de pendéncias referentes ao Projeto (Peca 171 - fl. 515).

As falhas de fiscalizacdo e acompanhamento por parte da CEPER] sdo gritantes e também
permitiram o repasse de recursos publicos ao arrepio do art. 48 da Lei Federal n? 13.019/1418 e do
proprio Plano de Trabalho (subitem 17.1.10). Em outras palavras, verifica-se que a segunda parcela dos
recursos repassados foi liberada pela CEPER] em menos de 30 dias apds o inicio da parceria e mais de
190 dias antes da devida prestacdo de contas, cuja abertura do respectivo processo se deu apenas em
11/07/2022.Isso sem falar que o primeiro relatdrio sobre o trimestre inicial da Colaboracéo foi emitido
mais de seis meses ap6s o término do primeiro més de sua execu¢do. Uma completa intempestividade

nas ac¢des fiscalizatorias que permitiram outra irregularidade, voltada ao repasse de recursos publicos.

Repiso que, apesar da formalizacdo do Termo de Colaboracdo n2 01/2021 ter ocorrido em
08/11/2021, de a execugao da Parceria ter se iniciado a partir da primeira transferéncia pela CEPER]
em 25/11/2021 no valor de R$7.507.125,00, assim como o pagamento da segunda parcela de mesmo
valor em 15/12/2021 (Pega 170 - fls. 229, 289 e 330), a primeira prestacdo de contas - referente aos
meses 12/2021, 01 e 02/2022 - foi apresentada pelo Instituto Fair Play apenas em 05/07/2022 (Peca

16 Fls. 571/575 do processo SEI 150161/002660/2021, intitulado “RELATORIO COMISSAO0 MONITORAMENTO”, emitido pela CEPER]. Os
demais documentos (fls. 494/531) sdo de autoria do Instituto Fair Play e da Tec Sports (empresa responsavel pelo aplicativo utilizado no
Projeto) e ndo da fundagédo publica.

17 Instituida por meio da Resolugdo SECC n? 77, de 18/07/2022, com a finalidade disposta no art. 12 no sentido de “auditar, promover
levantamentos e andlises de conformidade, avaliar metas e resultados e propiciar a transparéncia dos procedimentos levados a efeito pela
administragdo da Fundagdo CEPER], especialmente no tocante aos aspectos de regularidade ou legalidade quando executante de politica piiblica,
programa, acdo ou projeto governamental”, dentre os quais o Projeto ESPORTE PRESENTE R].

18 Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma
de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades.
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171 - fl. 423), autuadaem 11/07/2022 - SEI1 1816/2022, conforme ja exposto anteriormente.

Outro aspecto que salta aos olhos diz respeito aos acréscimos de valores relativos ao Acordo
de Cooperacio celebrado com a SUDER], formalizado no bojo do processo SEI
150161/002102/2021 (Peca 169). Como bem destacou o corpo instrutivo, o referido processo “traz
autorizagdo de despesa no valor de R$4.028.495,56 (fl. 43) - sendo 80% para pessoal e o restante a titulo

de encargos previdencidrios -, bem como um plano de trabalho inicial prevendo a implantagdo de 50
Niicleos Sociais Esportivos (NSE) no municipio do Rio de Janeiro/R] (fls. 48/63), ambos datados de
15/10/2021. Ocorre que, no mesmo processo, consta nova autorizacdo de despesa no valor de
R$20.947.466,69 (fl. 65) - com a mesma distribuicdo entre pessoal e encargos -, com data de 03/11/2021,
ou seja, menos de 20 dias apds o primeiro. Jd quanto ao citado plano de trabalho readequado (i),
estabelecendo a ampliagdo para 2000 NSE, sua elaboragdo se deu em 21/06/2022 (fls. 75/83). Quanto ao
novo plano referido na resposta (ii), trata-se da implementagdo de 550 Niicleos, com despesas de pessoal
em 2021 da ordem de R$14.150.769,004 - caso o Més 1 seja considerado outubro daquele ano (Peca 61 -
fl. 328). Portanto, ainda que se considere a alteracdo da quantidade de NSE a ser implantada como
justificativa para o aumento da despesa, nenhum dos planos de trabalho citados apresenta informagdo que

convirja para os valores contidos na autorizagdo de despesa (R$20.974.466,69).”

Como se vé, ha claras divergéncias de datas e de correspondéncia entre planos de trabalho,
quantitativo de nucleos sociais esportivos (NSE) e despesas para custea-los, o que também denota

auséncia de transparéncia e de fiscalizacao adequada.

No que concerne a atuacdo da SUDER] na parceria celebrada, tem-se que a quase totalidade dos
nucleos sociais esportivos (NSE) foram implementados sem qualquer participa¢cdo da entidade, ao
contrario do que fora acordado. A resposta apresentada pelo titular da superintendéncia estadual
menciona, além dos 50 NSE possivelmente preliminares a participacdo da SUDER] no projeto, apenas a
proposta de 3 NSE no Complexo Esportivo da Rocinha - equipamento sob gestdo da entidade -, nao
havendo nada sobre os outros 500 NSE constantes do primeiro Plano de Trabalho do Termo de
Colaboracdo, tampouco dos 750 NSE inseridos na primeira ampliacdo desse Termo, e nem sobre
os 750 advindos do Termo de Colaboracdo celebrado em 2022, também contidos no Plano de
Trabalho do Acordo de Cooperacao Técnica, atualizado em junho/2022 (Peca 169 - fls. 75/83).

Ademais, da analise do processo SEI1 2102 /2022, bem como da resposta apresentada pelo titular
do ente, ndo ha qualquer comprovagio da realizagdo de direcionamento técnico esportivo, nem sequer

mengdes as reunioes trimestrais e a analise de resultados, atividades que seriam de responsabilidade
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da SUDER.

O relatério apresentado pela SUDER], elaborado em agosto/2022, prestou-se a comprovar acoes
de competéncia da SUDER] que deveriam ser realizadas previamente a execucdo do Projeto, tais como,
por exemplo: “Com o intuito de validar as agdes desenvolvidas pelo Projeto Esporte Presente, a
Superintendéncia de Desportos do Estado do Rio de Janeiro sugere a CEPER] a criagcdo de pesquisas
validadas que utilizaram como base, projetos socio-esportivos que utilizaram o Esporte como ferramenta
de inclusdo social, fortalecendo resultados, acdes e os impactos do projeto Esporte Presente, além de sugerir

a ampliagdo do projeto Esporte Presente para as demais regiées do Estado do Rio de Janeiro.”

Em adicdo, o citado relatério traz uma série de fotografias registrando usuarios e locais dos 50
NSE iniciais da parceria, que se mostra distante da ampliacdo ocorrida no Acordo de Cooperacao Técnica
n2004/2021 para criacao de 2000 NSE. Nesse ponto, o corpo técnico ressalta que “o Sr. Luiz Carlos Pina,
entdo chefe de gabinete do Presidente da SUDER] (Pegca 169 - fl. 5), designado Gestor da parceria, ndo teve
nenhuma participagdo no relatério em andlise, consoante extrai-se da Ficha Técnica (Peca 169 - fl. 93),
além de ndo ter qualquer documento por ele assinado no processo 2102/2021, confirmando-se a tese da

inobservdncia pela Superintendéncia de suas competéncias relativas a execucdo do ESPORTE PRESENTE”.

Outro ponto relevante destacado na instru¢do que corrobora a irregularidade trazida na inicial

desta Representacdo diz respeito ao risco de sobreposicao de projetos.

Aqui, cumpre assinalar que as atividades desenvolvidas no ambito do projeto ESPORTE
PRESENTE sdo muito similares aquelas estabelecidas no projeto ERREJOTA EM MOVIMENTO, firmado
também por meio de Termo de Colaboragio, entre a Secretaria de Estado de Esportes e Lazer do Rio de

Janeiro - SEEL e o mesmo parceiro privado, Instituto Fair Play.

De acordo com a CAD-EDUCACAQO, alguns pontos remetem ao paralelismo do projeto, dentre os
quais: informag¢do da SUDER] (Peca 169 - fl. 101) sobre a possibilidade das Secretarias de Esportes
(municipais e do ER]) demandarem a implantacdo dos Nucleos, ou seja, prevendo a competéncia
também da SEEL para a proposicio de locais de instalacdo de novos NSE; existéncia de documentos
fiscais em presta¢do de contas do projeto ESPORTE PRESENTE cujo campo de observagdes remetia ao
projeto ERREJOTA EM MOVIMENTO, além de planilhas de selecdo de proposta contendo a mesma
confusido de Projetos; e, a existéncia de profissionais em ambos os projetos com mesma fungio e carga
horaria - a despeito de perceberem remuneracdes bastante dispares (enquanto no ESPORTE PRESENTE
aretribuicdo pecuniaria prevista aos professores para a carga horaria de 16h semanais é de R$4.000,00

(Pecga 61 - fl. 486), a SEEL estipulou no ERREJOTA EM MOVIMENTO o valor de R$1.600,00 (Plano de
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Trabalho de Referéncia - Arquivo Proc_0828 - fl. 46), para a mesma funcdo e carga horaria).

N3ao a toa que o Projeto ERREJOTA EM MOVIMENTO foi suspenso em 10/08/2022 - oficio
SECC/ASSGE n? 505, do Secretario de Estado da Casa Civil (Doc SEI n? 3747474422) -, e o Projeto
ESPORTE PRESENTE foi suspenso em 04/08/2022 - decisdo judicial no processo n? 0207873-
93.2022.8.19.000123.

Daanalise dos autos, a inica diferenca entre os projetos, e que justificaria, em tese, a participacdo

da CEPER] - em alinhamento a sua finalidade precipua -, seria a realizacdo de atividades de

levantamento de dados e pesquisas no dmbito do projeto ESPORTE PRESENTE.

Ocorre que essa atividade somente veio a ser demonstrada nos processos administrativos
inerentes ao projeto, apds a intervencao deste TCE-R] - em julho de 2022 -, e mesmo assim, com
contradi¢des entre os objetivos delineados, as premissas adotadas, a estrutura apresentada e os meios
utilizados para a obtencdo de dados, conforme exposto pelo corpo instrutivo na manifestagdo técnica de
15/05/2024.

Releva notar que este Tribunal de Contas ja se deparou com a¢do governamental de mesma
natureza implementada pela Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Juventude, ocasido em que
realizou Auditoria Governamental de Conformidade - Processo TCE-R] 116.158-9/18 -, por meio da

qual identificou diversas irregularidades ja detalhadas na fl. 27, da peca inaugural (Peca 8).

Além disso, esta Corte possui outros dois processos de fiscalizacdo também ligados ao projeto
ESPORTE PRESENTE, sendo um deles o feito de n? 104.093-8/2219 - auditoria originada a partir de
solicitacdo da ALER] (Oficio n? 210/2022), que tem por objeto o controle de legalidade dos atos de
admissdo de pessoal destinados a execucdo dos projetos desenvolvidos pela CEPER] -, e a
Representacdo n® 104.897-2/22, que tem por objeto sanear cautelarmente as irregularidades

identificadas na auditoria?9.

19 J4 a auditoria foi convertida em Tomada de Contas Ex-Officio - processo n? 106.686-5/22 -, com citagcdo dos envolvidos para o devido
ressarcimento aos cofres publicos de dano originado das contratagdes de pessoal no bojo dos projetos analisados, incluindo o Projeto ESPORTE
PRESENTE.

20 Diante de ilegalidades quanto a natureza juridica das contrata¢des de pessoal, a auséncia de processos seletivos e a falta de publicidade
relacionada aos processos de admissdo de pessoal, este Tribunal decidiu em 05/10/2022 pelo deferimento de tutela proviséria para que a
Fundacdo CEPER]: “1. Suspenda, de imediato, a execugdo dos projetos listados na presente Representagdo, tendo em vista a existéncia de vicio
insandvel decorrente da ndo realizagdo de processo seletivo simplificado caracterizado por critérios objetivos e impessoais para a selegdo do
pessoal contratado; 2. Se abstenha, de imediato, de contratar mdo de obra para atuagdo nos projetos listados na presente Representagdo, sem a
realizagdo de prévio processo seletivo simplificado que siga integralmente os ditames da Lei Estadual n? 6.901/14; 3. Se abstenha, de imediato, de
remunerar mdo de obra contratada que ndo tenha sido submetida a prévio processo seletivo simplificado com critérios objetivos e impessoais para
atuagdo nos projetos listados na presente Representagdo; (...) 6. Disponibilize em seu Portal da Transparéncia, no prazo de 10 dias, informagées
acerca das contratagdes efetuadas para atuagdo nos projetos listados na presente Representagdo, indicando, no minimo, (i) nome do contratado;
(ii) fungdo para a qual foi contratado; (iii) remuneragdo paga mensalmente; (iv) projeto para o qual foi contratado; (v) local de lotagdo e (vi)
hordrio de trabalho e carga hordria a ser cumprida;”
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Assim, este 6rgdo de controle busca coibir desvios, tais como aqueles encontrados neste
processo.

Neste quesito, sem embargo, reputo confirmada a irregularidade noticiada na peca vestibular
desta Representacio, relativa a competéncia institucional da Fundacdo CEPER] e a contratacio direta

das equipes alocadas nos nucleos sociais esportivos (NSE) do Projeto ESPORTE PRESENTE.

Com efeito, o papel estabelecido e desempenhado pela Fundagcdo CEPER] no ambito do Acordo
de Cooperacao Técnican? 04/2021, bem como no Termo de Colaboragdon?01/2021 - contratagdo, com
recursos proprios, de profissionais autbnomos para a implantacio e execugio de atividades desportivas
- nao se compatibiliza com as competéncias previstas no Decreto Estadual n? 47.298/10, no sentido do

desenvolvimento de estudos técnicos e cientificos voltados as politicas publicas estaduais.

A defesa da entidade invoca o Decreto Estadual n? 47.978/22 que promoveu alteracdo nas
atribuigdes institucionais da Fundagdo CEPER] para incluir execucdo de projetos. No entanto, o Termo
de Colaboracido n® 01/2021 foi formalizado em 08/11/2021 (ja imediatamente seguido do pagamento
de duas parcelas ao Fair Play ainda em dezembro/2021, sem as devidas comprovacdes de

adimplemento de seus devidos encargos), enquanto o Decreto Estadual foi publicado em 09/03/2022.

Logo, os pagamentos e a atuacdo da Fundacdo CEPER] em dezembro de 2021 se deram com

afronta a legislacdo vigente a época, em nitido desvio de finalidade, ainda que tenha sido promovida

alteracao normativa a posteriori.

A atuacao da CEPER] nio se coaduna com sua missao institucional e isso fica ainda mais

claro quando se olha a estrutura da entidade, incompativel com a implementacio do projeto.

Nesse ponto, o corpo instrutivo chama a atencao para o quadro de pessoal da entidade, composto
por 30 servidores efetivos e outros 130 comissionados extraquadro?l, e para a implementacio

de um projeto com 2000 Nicleos para a realizacio de atividades esportivas por equipes

totalizando 8.640 profissionais envolvidos. Soma-se a isso o acréscimo exponencial de despesas da
Fundacao CEPER] com a implementacdo do projeto, conforme se verifica do quadro abaixo extraido da

instrucdo técnica:

21 Fonte: Portal BI (Business Intelligence) do TCE-R].
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A questdo inerente ao aumento de despesas da CEPER], sobretudo com contratacao de pessoal
por meio de Recibo de Pagamento Auténomo (RPA) - sem discriminar as atividades
desenvolvidas advindas de sua “exceléncia em pesquisa” -, em percentual equivalente a 85% dos
recursos despendidos no Projeto ESPORTE PRESENTE, tomou grandes propor¢des na auditoria

realizada por esta Corte, ja citada anteriormente.

Diante de tudo o que se produziu nos autos a respeito do projeto, ndo ha outra conclusdo sendo
anuir a do corpo técnico no sentido de que houve “claro desvio de finalidade nessa agdo governamental”
diante das “contradicdes entre as competéncias precipuas da Fundagdo CEPER] e as atividades
desenvolvidas no dmbito do Projeto ESPORTE PRESENTE, considerando-se as falhas da Fundagdo em

comprovar as efetivas atuagdes na seara da pesquisa cientifica”.
Mas ndo é sé isso. Qutros desvios também se observaram no decorrer da instrugdo do processo.

Além da missdo institucional da CEPER] ndo se compatibilizar com o desenvolvimento
operacional do projeto, percebe-se que houve também contratacdes de empresas no curso da execucio
da politica publica com objetivo de beneficiar pessoas conhecidas, em afronta direta ao principio da

impessoalidade.

Nesta senda, importa ressaltar o trabalho investigativo do corpo instrutivo, representado
no quadro abaixo, que demonstra que dos R$ 15.014.250,00 transferidos ao Instituto Fair Play,

trés empresas foram beneficidrias de quase metade do montante - R$ 7.132.620,92 -, sendo

todas elas de propriedade do Sr. Ricardo Pires de Oliveira, que compunha o quadro de associados
do Instituto a época da Colaboracio com a CEPER] - situacao confirmada por Atas de Assembleias

Gerais Extraordindrias daquela instituiciao realizada em 26/01/21 (Peca 61 - fl. 9) e 24/03/22
(Pega 178 - fl. 2):
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CNPJ 29.761.810/0001-42
Dados do CNP] de 25/04/2022 Dados de 09/04/2024
(Peca 173 - fl. 46) (Peca 174)
Nome Empresarial Ricardo Pires Produgdo de Eventos EIRELI SJG Solugdes Ltda
Fantasia Rede Shqw de Bola Producdo de Eventos e SJG Solugdes
Assessoria
Natureza Juridica Empresario Individual Sociedade Empresaria Limitada
Capital Social - R$ 104.500,00
Contratagdes Notas emitidas em geral para materiais esportivos e camisetas
CNPJ 29.967.089/0001-41
Dados da nota fiscal de 02/12/2021 (Pega 173 - | Dados de 09/04/2024
fl. 47) (Pe¢a 175)
Nome Empresarial Ricardo Pires de Oliveira 07328391731 Ricardo Pires de Oliveira 07328391731
Fantasia Rede Shqw de Bola Producdo de Eventos e SJG Solugdes
Assessoria
Natureza Juridica - Empresario Individual
Capital Social - R$ 3.000,00
Contratagdes Notas emitidas em geral para eventos e materiais de divulgacdo
CNPJ 30.284.142/0001-99
Dados do CNP] de 25/04 /2022 (Pega 173 - fl. Dados de 09/04/2024
614) (Pecas 176 € 177)
Nome Empresarial RSB Solugoes Ltda RSB Solugdes Ltda
Fantasia - -
Natureza Juridica Sociedade Empresaria Limitada Sociedade Empresaria Limitada
Capital Social - R$ 49.608,00
Contratacées Uma nota fiscal emitida em 19/04 /2022 para o adiantamento de 40% referentes a gerenciamento
. de sistema informatizado - R$210.000,00

Outro aspecto que demonstra a vinculagado do Sr. Ricardo Pires de Oliveira ao Instituto Fair Play
foi a identificacdo pelo corpo instrutivo de que a nota fiscal eletronica??, emitida em 12/04/2022 por
um dos fornecedores, apresenta no bloco “Dados do Destinatario” (o qual contém dados do Instituto
Fair Play, destinatario do fornecimento) o e-mail pessoal do Sr. Ricardo, ricopires77@gmail.com -
mesmo e-mail informado nas propostas de pregos das empresas do Sr. Ricardo Pires -, como se

representante do Instituto fosse.

22 Disponivel no sitio eletronico da Receita Federal do Brasil (RFB):
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Dados do Destinatario

Nome / Razao Social
INSTITUTO FAIR PLAY

CHPJ Endereco
10.489.688/0001-79 AV AYRTON SEMMNA, 03000 ELC Il SAL 318
Bairro / Distrito CEP
BARRA DA TIJUCA 22775904
Municipio Telsfone
3304557 - RIO DE JAMEIRO (21)6441-6002
UF Pais
RJ 10558 - BRASIL
Indicador IE Inscrigao Estadual Inscrigao SUFRAMA

09 - N3o Confribuinte, que pode ou ndo possuir Inscricdo
Estadual no Cadastro de Confribuintes do ICMS

1M E-mail

ricopires77 @gmail com

el PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO “‘U’”Eggag'ghs
y .7 ng SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA Data e Hora de Emissac
ﬂ} ’ NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e 19/04/2022 15:14:57
- e Zadigo de cag
BB, coreoe o, OO - NOTA CARIOCA - ZTKE-BLAZ
PRESTADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ. 30.284.142/0001-99 Inscrngas Municipal 1.106.366-7 Inscngao Estadual =
MNome/Razéo Sociall RSB SOLUCOES LTDA
MNome Fantasia RSB SOLUCOES LTDA Tel = 21968081842
Endereco RUA ELISIO DE ARAUJO 180, APTO 106 BLCE - VARGEM PEQUEMNA - CEP: 22783-360
Municipio RIO DE JANEIRO UF: RJ E-mail ricopires77@gmail.com
TOMADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ. 10.489.688/0001 -79 Inscrigao Municipal. 0.685.T46-6 Inscrngao Estadual ee=
MNome/Razao Social INSTITUTO FAIR PLAY
Endersgo AVN AYRTON SENNA 3000, BLC Il SAL 3168 - BARRA DA TIJUCA - CEP: 22775-904 Tel 21360206
Municipie. RIO DE JANEIRO UF RJ E-mail financeiro@institutofairplay.org.br
R PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO e 0000040
> SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA [Data @ Hora de Emissao
« ¥ NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-e 192/12/2021 21:39:45
a1 4 ruL‘_Oq;:‘Lg_alg_n4-.,_-q<»..’-’.r:qi.w|.=' -NOTA CARIOCA - CNBR-NYBK
PRESTADOR DE SERVIGOS
CPEACMF 28 967 089000141 Inscng a0 Municipal 1.107.462-9 inscngac Estadusl  ——
Nomes/Razaoe Soca RICARDQO PIRES OE OLIVEIRA 07328391731
FMome Fantas:a Rede Show de Bola Produgio de eventos e Assessoria Tal 21996093313
Enderaco AVN MAL RONDON 1155, APT 1102 ELC 3 - ROCHA - CEP: 20950-901
LY o RID DE JANEIRO = RJ F-mal ricopiresT7 @ggmail.com
TOMADOR DE SERVICOS
CPF/CHF ) 10.489.688/0001-T9 Inscngdo Muncipat D.585.7468-5 Inscng 30 Estadual —-

riome/Razds Social  INSTITUTO FAIR PLAY
Enderecs AYN AYRTON SENNA 3000, BLC Il SAL 316 - BARRA DA TRHUCA - CEP: 22774904 Tel 21350206
Municipeo RIO DE JANEIRO F RJ E-menl financeiro@institutefairplay. org.br

A questdo revela grave desvio de finalidade do projeto, destinado a beneficiar pessoa
vinculada ao parceiro contratado, ou até mesmo aos agentes envolvidos, ja que nio houve em

momento algum processo seletivo simplificado buscando os melhores precos, mas uma aparente
competicdo com propostas com diferencas infimas, apenas por mera formalidade, a exemplo do

conteudo as fls. 86,90, 97,117, 140, 332, 339, 347 e 468 do SEI-0574/2023 (Pega 173).

Tanto assim, que o entdo Vice-Presidente da CEPER] ao tempo do Projeto ESPORTE PRESENTE,

Sr. Marcello Coimbra Costa, figura como réu juntamente com o Sr. Ricardo Pires de Oliveira, no processo
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criminal n? 0270517-72.2022.8.19.0001 - distribuido em 11/10/2022 e em curso no TJ/RJ, ainda

pendente de decisdo -, referente a dendncia apresentada pelo Ministério Publico Estadual pelo

cometimento de crimes de corrupg¢ao ativa e passiva (Art. 333 e Art. 317, do Cédigo Penal).

Ainda em relagdo a desvios do projeto, outras contratacdes também despertaram suspeitas,

conforme se depreende do excerto extraido da instru¢io da CAD-EDUCACAO:

213/218/mmw

Chama a atengdo, também, o processo seletivo para a contrata¢do da terceira empresa do Sr.
Ricardo Pires - RSB Solu¢des - para fornecimento de sistema informatizado (Peca 173 - fl.
610), no qual as propostas foram de R$525.000, R§527.700 (apenas 0,5% acima) e R$530.900
(1% de acréscimo). Afora a improvavel proximidade dos valores - caso fosse de fato um
processo competitivo -, 0 projeto ja contava com o controverso aplicativo da Tec Sports, além
de uma plataforma de sistema informatizado de gestdo desde 2021, pela empresa [lumine LFA
Servigos de Informatica Ltda, no valor de R$210.000,00 e mensais de R$26.250,00 e 5.250,00
(Peca 173 - fl. 249). Corrobora a inexisténcia de efetiva prestacdo por parte da RSB a absoluta
auséncia de um produto advindo de tal sistema, o que motivard a proposta deste Corpo
Técnico pela restituigdo dos R$210.000,00 recebidos em adiantamento pela contratada RSB
Solugdes (Peca 173 - fl. 615), devidamente corrigidos.

Outro destaque é a cotagdo para um suposto evento, cuja ata da reunido seletiva é datada de
18/04/2022 (Pega 173 - fl. 624). Sagrou-se vencedora a empresa Ricardo Pires Oliveira (CNP]
29.967.089/0001-41), tendo recebido o valor de R$185.076,22 dois dias apdés - 19/04/2022
(Peca 173 - fl. 628). Ocorre que na planilha demonstrativa das propostas consta o texto “O
Instituto Fair Play para honrar com o or¢amento previsto no Quadro de Despesas do Projeto
Errejota em Movimento solicitou via telefone e email a cotagdo previa de Evento para o
andamento do projeto. (...) vencedora a Rede Show de Bola” (grifamos). Adicionalmente, as
outras duas proponentes - [lumine (R$190.000,00) e Golden Scout (R$187.500,00) - atuaram
também na simulagdo de disputa para contratacdo de empresa para realizagdo de evento no
Errejota, é o que demonstra planilha de mesma natureza contida na prestacdo contas pelo Fair
Play no ambito daquele Projeto, em que a mesma Ricardo Pires de Oliveira sagrou-se
vencedora com a oferta de R$242.682,65 (Pega 179 - fl. 9). Registre-se que os valores das
outras participantes foram de R$253.000,00 e 253.287,35, confirmando o mesmo modus
operandi nos dois projetos. Curiosamente, a citada planilha, embora na prestacio de contas do
Errejota, menciona tratar-se de evento referente ao ESPORTE PRESENTE, demonstrando de
modo decisivo a confusdo entre as duas acdes governamentais.

Além disso, o - jA mencionado no subitem 3.2.5 desta pec¢a instrutéria - Relatério de
Monitoramento de Execucdo do Objeto, de autoria da prépria OSC Parceira, elaborado em
26/07/2022, informa a realizacdo de apenas trés eventos (Peca 61 - fls. 494/531), dentre os
quais ndo se encontra o objeto daquela contratacdo, o que desaguara na proposta de
encaminhamento para sua devolugio integral, devidamente corrigida.

()
ii. Da contratacao da empresa Golden Scout

Trata-se de sociedade empresaria limitada - razdo social JRR Representag¢oes Ltda - cujo porte
é de microempresa, capital social de R$10.000,00, contratada para a prestacio de servigos de
“monitoramento de processos administrativos de resultados do projeto”, e para a
“implantacdo de metodologia de treinamentos esportivos”. Para tanto, ocorreram pagamentos
mensais de R$25.000,00 e R$30.000,00, respectivamente, incluindo retroativos de
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novembro/2021, por meio de nota fiscal emitida em 06/01/2022, sem haver qualquer
motivac¢do para isso.

Novamente, percebe-se a combinacdo de precos entre as ofertantes, com a Golden Scout (a
época, Gold Scout) aparentemente se equivocando ao apresentar o mesmo valor da
proponente SEGM - Servicos e Consultoria (Peca 173 - fls. 218/219), posteriormente
corrigindo o lapso. Nesta pactuagdo, para monitoramento de processos administrativos de
resultados, nota-se a caréncia de especificacdo do que exatamente se trata a prestacdo, de
maneira a dificultar a fiscalizacdo e o controle. Entretanto, o que é possivel se afirmar é que no
processo de prestacdo de contas ndo existe um documento sequer que ateste a atuacdo da
contratada.

Oportuno citar que a empresa também foi beneficidria de pagamentos no bojo no ERREJOTA
e, em mais uma demonstra¢do da indevida de sobreposicao na execugdo dos Projetos, constam
na prestacdo de contas relativa ao ESPORTE PRESENTE, duas notas fiscais da Golden Scout
(JRR Representagdes Ltda), de 14/04 e 02/05/2022, em que a discriminagdo dos servigos traz
os termos “Servico de monitoramento e avaliagdo para implantacdo do Projeto Errejota em
Movimento” (Pe¢a 173 - fls. 601 e 644). Vale dizer, na presta¢do de contas do Fair Play sobre
aquele Projeto identificaram-se problemas no que tange a atuacdo da Golden Scout (Pega 180
-fl. 5).

No tocante aos servicos de implantacao de metodologia de treinamentos esportivos (Pega 173
- fl. 200), a partir de janeiro/2022 - com pagamentos iniciados em 17/02/2022 - o objeto
passou a “Prestacdo de servico de metodologia de treinamento esportivo” (Peca 173 - fl. 366),
sem maiores esclarecimentos sobre o fato. Repise-se que as acdes de treinamento elencadas
pela propria OSC foram apenas trés (Peca 61 - fls. 503/504), realizadas nos dias 10, 12 e
23/03/2022, cuja organizacdo foi de responsabilidade da Ricardo Pires de Oliveira.

Imperioso asseverar que, em pesquisa aos cadastros publicos referentes a emprego — RAIS e
CAGED - consta que a Golden Scout formalizou apenas um vinculo empregaticio entre os
meses de novembro/2021 e julho/2022, ou seja, havia um tnico empregado, demonstrando-
se total incompatibilidade com a mdo-de-obra necessaria aos servicos de treinamento e
monitoramento de 300 NSE. Por conseguinte, a proposta desta pe¢a serd pela restituicdo
integral do montante recebido nessas duas contratagdes.

Ja em 18/02/2021 a empresa firmou outro contrato para a “elabora¢do detalhada de
pagamento de servicos e compras para a preparacdo de prestacdo de contas financeira e
técnica do projeto”, pelo valor de R$20.000,00 mensais (Pega 173 - fl. 370), contando com a
“cobertura” das mesmas proponentes das simulacdes anteriores. Ha que se explicitar que o
Fair Play incorreu em ilegalidade nesta contratagdo ao realizar o pagamento de maneira
antecipada a empresa, ja que transferiu recursos em 17/02/2022, sem haver nenhuma
contraprestacdo até o momento. E ainda, constata-se que a Golden Scout recebeu
R$100.000,00 (5 parcelas) antes de apresentar a primeira prestacgio de contas (05/07/2022),
isto sem contar que hé indicios de que ela de fato ndo executou os servigos para os quais foi
contratada.

Além de se tratar de servico atinente a especializagdo contabil, em confronto as atividades
econdmicas da empresa em tela (Peca 182), identificou-se a contratagdo da empresa B&G
Partners Assessoria Contabil EIRELI, cuja atividade principal é “69.20-6-01 - Atividades de
contabilidade”, para a execugido de servicos de prestacdo de contas por R$10.000,00 mensais
(Peca 173 - fl. 115), evidenciando-se a inexisténcia da prestacdo por parte da Golden Scout.
Com isso, ndo ha outro agir sendo a proposta nesta instrugio pela devolugdo integral dos
valores recebidos por esta contratada.

ii. Da contratacdo da empresa [lumine



213/218/mmw

TCE-R]

Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 102.759-0/22
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

A empresa [lumine - LFA Servicos de Informatica Ltda - foi contratada para o fornecimento
de plataforma de sistema informatizado de gestdo, a um custo total de R$630.000,00 -
inicialmente, de R$105.000,00 (para 50 NSE), acrescidos em momento posterior a
R$525.000,00 (para mais 250 NSE). Os valores referem-se a instalacio R$42.000,00 e
R$210.000,00, e 12 parcelas mensais peca manutencdo nas quantias de R$5.250,00 e
R$26.250,00 (Peca 173 - fls. 241 e 249).

De inicio, destaca-se, mais uma vez, a simulacdo na cotagdo de pregos. Salta aos olhos o fato
das propostas perdedoras considerarem apenas os valores de instalagdo, é dizer, somente a
oferta da [lumine traz em seu corpo os prec¢os totais de instalacdo e manutengdo do sistema
(Peca 173 - fls. 241/243 e 249/251).

Sobre o objeto pactuado, notadamente, hd uma sobreposi¢cdo de sistemas de informatizados
de gestdo entre o App Tec Sports e o ora em exame. Ressaltem-se os esclarecimentos da
empresa Tec Sports aos questionamentos deste Tribunal (Pe¢a 61 - fl. 563):

O App Tec Sports constitui software intuitivo e de simples manuseio que permite o
gerenciamento, controle, desenvolvimento e aperfeicoamento de projetos esportivos”

)

Por isso, considerando o objeto da obrigacdo contratual, a TEC SPORTS disponibilizou
plataforma criada exclusivamente para o supracitado projeto que: (i) permite o acesso e
cadastro dos dados de cada um destes niicleos, respectivos professores e demais
profissionais atuantes, todos informados ou inseridos pelo CEPERJ, além de acesso e
cadastro de dados pelos alunos e pais, apds os niicleos lhes fornecerem o link e cédigo para
acesso; (ii) permite e facilita a gestdo, controle, desenvolvimento e aperfeicoamento do
projeto por meio de sistema WEB.

Ademais, a plataforma: (iii) permite a interacdo do contratante com os nicleos,
coordenadores, professores e alunos através de aplicativo mobile compativel com sistema
10S e Android; (iv) disponibiliza videos tutoriais de treinamento e capacitagdo acerca do
correto manuseio da mesma; e (v) emite relatérios detalhados a partir da determinagdo do
contratante, como, por exemplo, de quantidade de niicleos, hordrios das aulas, profissionais
alocados, atividades desenvolvidas, presenga e evasdo de alunos, etc.

Dessa maneira, ainda que esse App ndo tenha atendimento plenamente aos objetivos
delineados no Plano de Trabalho - conforme extensamente analisado nesta Representagao -,
ndo ha razdes para a contratacdo de outro sistema (no valor de R$630 mil). E, mais, a gestdo
financeira envolveu somente 76 pagamentos em 9 meses - 47 de dezembro/2021 a
fevereiro/2022, 20 de mar¢o a maio/2022 e 9 de junho a julho/2022 (fls. 28/29, 446 e 671) -
, 0 que representa em média menos de 9 lancamentos mensais.

Cabe ressaltar que ha um documento intitulado “Relatério de Sistema Informatizado ESPORTE
PRESENTE”, porém, com a logomarca da empresa A&L Esportes e Eventos, a qual figura como
beneficiaria de pagamento na monta de R$600 mil a titulo de “Gerenciamento de Sistema
Informatizado de Gestdo parra 2.000 nucleos do projeto Esporte Presente” — a ser esmiucado
no subitem seguinte -, atestando, desse modo, que a LFA Servicos (Ilumine) ndo executou a
prestacdo para a qual foi paga.

Por derradeiro, pesquisa na RAIS e no CAGED informou que esta empresa ndo possuia nenhum
vinculo empregaticio no periodo de 11/2021 a 07/2022, o que reforca que nem empregados
a entidade tinha que pudesse indicar alguma alocacdo de mao-de-obra nos servicos descritos
na contratacao.
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Como se vé, a questido é gravissima e ilustra a utilizacio de politica publica para beneficio

essoal de terceiros, intimamente ligados ao parceiro escolhido pela CEPER] para a

implementacdo e desenvolvimento do projeto ESPORTE PRESENTE.

Diante de tantas irregularidades, hd que se concluir pela procedéncia da Representacdo, bem
como pela ocorréncia de dano ao erario, com a consequente necessidade de inauguracio de
procedimento ressarcitdrio, item que sera objeto do préximo tépico. Além disso, deve esta Corte
conferir a todos os envolvidos a oportunidade de contraditério e ampla defesa, no ambito de sua atuagio
sancionatdria, o que sera objeto de item subsequente, com individualizacdo especifica das condutas de

todos os responsaveis.

-1 -

DO DANO AO ERARIO E DA CONSEQUENTE NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO RESSARCITORIO

Conforme visto acima, as irregularidades noticiadas na Representacdo e confirmadas ao longo
da cognicdo processual configuraram prejuizo aos cofres publicos estaduais, que devem ser objeto de

ressarcimento pelos responsaveis.

A apuracdo dos danos foi possivel a partir do exame das prestacdes de contas insertas no
processo SEI 150161/000574 /2023 (Pega 173), que demonstram a aplicagdo, pelo Instituto Fair Play,
dos recursos publicos repassados pela CEPER], para execuc¢do do Projeto ESPORTE PRESENTE.

Com efeito, os dois termos de colaboracdo celebrados pela CEPER] com o Instituto Fair Play
apresentam inconsisténcias representativas de danos, sendo que alguns ja foram devidamente apurados

e quantificados pelo corpo instrutivo e outros carecem de aprofundamento quanto a sua confirmacao.

Ressalto, entretanto, que os danos advindos dos pagamentos de pessoal realizados diretamente
pela Fundagdo CEPER], estdo sendo objeto de procedimento ressarcitério no bojo da Tomada de Contas

Ex-Officio autuada sob o processo TCE-R] n? 106.686-5/22.

Pois bem. No que toca ao Termo de Colaboracdo n 01/2021, os prejuizos apurados pelo corpo
técnico referem-se, basicamente, aos desvios ja mencionados no item anterior, acerca das

irregularidades nas contratacdes de empresas com vinculo pessoal com o parceiro privado.
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J& quanto ao Termo de Colaboracdao n® 01/2022, insta asseverar que o instrumento foi
formalizado em 06/07/2022 (Peca 170 - fls. 448/456), com vistas a ampliacdo do ESPORTE PRESENTE
com a criacdo de um total de 2.000 Nucleos Sociais Esportivos, conforme solicitagdo da Sra. Nathalia

Emygdia de Andrade a Presidéncia da CEPER], datada de 22/06/2022 (Peca 170 - fl. 405).

Nao obstante, o projeto ESPORTE PRESENTE foi suspenso a partir de agosto de 2022, tendo o

instrumento juridico perdurado por apenas 1 (um) més.

Releva notar, contudo, que o exiguo periodo de vigéncia do Termo de Colaboracdo n®
01/2022 foi suficiente para a efetivacio do repasse de R$16 milhdes pela CEPER] ao Instituto
Fair Play, no dia 19/07/2022 (Peca 170 - fl. 484), 13 dias ap6s a assinatura do instrumento, e um
dia antes do deferimento da tutela proviséria por este Tribunal, para impedir a transferéncia de
recursos no ambito da parceria.

Considerando que a decisdo cautelar ja foi objeto de andlise em item antecedente, sobretudo
quanto a POSTURA ANTICOLABORATIVA DO INSTITUTO FAIR PLAY, sem a necessaria boa-fé processual
- no que se refere ao cotejo da informacdo de 14/04/2023 de que os recursos estariam a disposi¢do da
CEPER] e do descumprimento da decisdo de 05/04/2023 para restituicio dos R$16 milhdes recebidos
-, este tdpico se restringird ao exame das despesas suspostamente realizadas com este recurso, a partir

da documentacao juntada aos processos administrativos SEI 150161/001816/2022 e 000574 /2023.

Nesse desiderato, em homenagem ao percunciente trabalho da CAD-EDUCACAO, permito-me
reproduzir os quadros elaborados pela especializada e inseridos na respectiva instrucdo, que
demonstram que os poucos dispéndios encontrados nas demonstra¢des financeiras de julho/2022

foram completamente suportados com o saldo que havia do Termo de Colaboragao anterior:

Periodo Entradas Saidas [Pegge{r;grisf;fzti‘;;uir)
Dezembro/2021 R$ 15.014.125,00 .
R$ 1.090,86 (R$ 3.938.725,00)
Janeiro/2022 R$ 2.067,74 (R$ 3.471.281,00) 160
Fevereiro/2022 R$ 1.964,74 (R$ 4.305.570,51) 285
Margo/2022 R$ 628,63 (R$ 2.738.681,32) 449
Abril/2022 RS 120,17 (R$ 476.836,22) 579
Maio/2022 R$ 5,68 (R$ 81.760,00) 632
Junho/2022 R$ 4,11 (R$ 1.181,20) 683
Julho/2022 (R$ 5.854,93) 704
TOTAL R$ 15.020.006,93 (R$ 15.019.890,18)
SALDO R$ 116,75
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Obs: Os créditos, a exce¢do do primeiro, vieram do resultado de aplicagdes financeiras dos saldos positivos nos periodos.

Cumpre destacar, ainda, que todas as despesas supostamente realizadas tiveram como origem
fatos declarados posteriormente as demonstragdes apresentadas pelo Instituto Fair Play, até
julho/2022, sendo que, no més seguinte - agosto/2022 -, constam gastos de apenas R$ 271,65

referentes a tarifas bancarias (Pega 173 - fl. 777).

Tais desembolsos, assim como aqueles realizados a partir de setembro de 2022, quando o
projeto ja estava suspenso, estdo detalhados em quadros ilustrativos inseridos na instrucdo da CAD-
EDUCACAO de 15/05/2024, os quais podem ser resumidos nas seguintes linhas da respectiva

manifestacdo técnica, que incorporo a esta fundamentacio, como razdes de decidir:

1. Despesas com fato gerador anterior a julho/2022:

Inicialmente, fundamental expor que, ndo obstante tratarem de “disputas” realizadas
entre 10/11/2021 e 01/06/2022 - periodo em que nem sequer havia a proposta de
ampliacdo pela CEPER] -, todas as cotagdes e atas elencadas no item 1 (sem uma tunica
excecdo) fazem referéncia ao Termo de Colaborag¢do n2.01/2022, ainda que a OSC Parceira
os tenha juntado no intuito de comprovar a ocorréncia dos fatos geradores anterior a
paralisacdo das atividades nos NSE.

E dizer, embora a primeira tratativa oficial visando a formalizagdo de nova
Colaboragdo tenha se dado somente em 22/06/2022 (Peca 170 - fl. 405) e que o nimero
do novo Termo - 01/2022 - tenha sido fixado apenas em 06/07/2022 (Pega 170 - fls.
448/456), os supostos processos simplificados de contratagdo ja traziam em sua
documentacgdo tal niimero, o que desmonta a versao do Fair Play de que as despesas foram
realizadas antes da suspensdo dos trabalhos nos Nucleos.

Em contraponto ao levantado, todas as cotagdes e atas relativas as contratagdes que
constavam nas prestacdes de contas anteriores ao recebimento dos R$16 milhdes fazem
referéncia ao Termo de Colaboragdo 01/2021, a exemplo dos constantes as fls. 461, 464,
469,481, 484, 489, 495, 498,503, 514,517,522,529, 541, 548,551, 556, 561, 564, 569, 604,
607, 611, 616, 619 e 624, do processo SEI 0574/2023 - emitidas entre fevereiro e
maio/2022).

Ainda que demonstrada a falta de veracidade dos procedimentos trazidos pela OSC
Colaboradora, faz-se oportuno tecer comentarios acerca das aquisi¢cdes apresentadas pelo
Fair Play.

1.1. Decorrentes de remanejamento por suposto eguivoco no langamento:

Trata-se dos dois Uinicos eventos cujos pagamentos foram anteriores a julho/2022.
Entretanto, também para justificar o débito no saldo dos R$16 milhdes a posteriori, além do
Instituto ter juntado cotacdo e ata constando o TC 01/2022 - embora realizados em
abril/2022 -, apresentou duas notas explicativas informando que a aquisicao foi lancada

equivocadamente “na conta de outro convénio administrado pelo Instituto Fair Play”
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e, portanto, fez-se necessaria a devolug¢do a conta que realizou o pagamento, uma vez que o
material foi utilizado no ESPORTE PRESENTE.

Ora, a OSC nem sequer explicitou de que Parceria foi retirado o saldo por erro e
tampouco apresentou documentagdo apta a comprovar seus argumentos. Ou seja, ndo
bastasse a citagdo (impossivel) do nimero do novo TC na cotagdo e na ata mais de dois meses
antes de sua formalizacdo, o Instituto ndo trouxe nada além de uma simples afirmacao de

falha que gerou impacto da ordem de aproximadamente R$1,9 milhdo. Desse modo, a
proposta sera pela devolucdo integral do montante corrigido.

1.2. Servicos que ja estavam sendo pagos nos meses anteriores a julho/2022:

0 subitem diz respeito aos supostos servicos de manutencdo da plataforma de
sistema informatizado de gestdo, prestados pela empresa [lumine, referentes aos meses de
maio e junho/2022, pagos em setembro do mesmo ano. Consoante analise empreendida no
subitem 9.1, iii, desta instrucdo, pelos mesmos motivos 1a delineados, também aqui ndo ha
outra opc¢do que ndo o encaminhamento deste Corpo Instrutivo pela devolucio de todo o
valor recebido.

Vale dizer, ainda, que a prestadora, ao emitir documentos fiscais de 06/09/2022
relativos a servigos executados em maio de junho/2022 pode ter incorrido, smj, em crime
contra a ordem tributaria, conforme Lei n.8137/1990, Art 12, incisos I, Il e V (destacamos):

Art, 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacgdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazenddrias;

II - fraudar a fiscalizagdo tributdria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo
de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela Iei fiscal;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada,

ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo.

Este assunto especifico - eventual crime contra a ordem tributaria - sera tratado no
processo de Tomada de Contas Ex-Officio, em apenso.

1.3. Servicos e aquisicdes que nio constavam na prestacdo de contas do TC
01/2021:

O item versa sobre os fornecimentos que teriam sido realizados entre
dezembro/2021 e junho/2022, mas que, até o recebimento dos R$16 milhdes - julho/2022
-, ndo constavam nos registros apresentados pelo Fair Play.

Reitera-se, no ponto, as cotagdes e atas trazendo em seu corpo a informag¢ido Termo
de Colaboragdo 01/2022, apesar da tentativa de provar que haviam ocorrido meses antes
de tal Parceria, denotando a impossibilidade de as informagdes serem veridicas.

Noutra senda, as aquisi¢des explicitadas representaram o fornecimento de materiais
esportivos e camisas na monta de mais de R$ 2 milhdes, com emissdo de notas fiscais
posteriormente, diga-se, em alguns casos, dez meses ap6s o suposto fornecimento. Assim
também se apresentam as prestacdes de servicos, da ordem de mais de R$ 1 milhio, de (i)
locacao de veiculos, (ii) metodologia de treinamento, (iii) monitoramento e avaliagao, (iv)
gerenciamento de sistema informatizado de gestdo, (v) repositério de dados e relatério, (vi)
elaboragao de relatério bimestral - estes dois dltimos (v e vi) chamam a aten¢ao pois, apesar
de executados de forma continua desde o inicio da Colaboragao (dez/21), apenas tiveram
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suas cobrangas levadas a cabo em 27/10/2022, ou seja, as empresas, em tese, teriam
prestado os servigos sem a emissdo de documentos fiscais, nem a qualquer contraprestacao
pela OSC Parceira, algo totalmente desarrazoado -, e (vii) prestacdo de contas.

Outra informacgio fulcral ao entendimento do que se tentou demonstrar, as notas
fiscais relativas aos fornecimentos de materiais esportivos e de camisas trazem no campo

“Informacoes complementares” termos como “material entregue em marco/2022" (Peca
173 - fl. 1270), isto é, caso tivesse realmente ocorrido a operacao naquela data, os
produtos teriam saido da empresa fornecedora sem a emissio de documento fiscal
obrigatério. Do contrario, o que é provavel, o suposto fornecimento se deu somente
em outubro/2022, justificando os dispéndios sustentados pelos R$16 milhdes recebidos
pela OSC, o que também ensejaria, smj, crime contra a ordem tributaria por trazer

informacdes deliberadamente incorretas no documento fiscal, afora as faltas também
no ambito administrativo e civil (improbidade).

Destaque-se, ainda, que as empresas do Sr. Ricardo Pires, embora as mais
requisitadas no primeiro semestre de 2022, ndo foram beneficiarias de nenhuma dessas
contratagdes, as quais, pelo que o Fair Play tentou provar, teriam sido realizadas na mesma
época, o que demonstra que tal fato - a auséncia das empresas citadas - condiz com a
mencionada Denuncia pelo Parquet estadual, distribuida em 11/10/2022, por corrup¢io
ativa, ou seja, as contratacdes foram realizadas de fato nas datas de emissdo das notas fiscais,
e ndo no periodo constante em seus bojos.

Do exposto, ndo hd como acatar as justificativas apresentadas pelo Instituto Fair Play
para ter aplicado os recursos recebidos - cumpre ressaltar, ainda mais em se tratando de
fornecimento/prestacdo com as atividades do Projeto ja suspensas -, motivo pelo qual este
Corpo Técnico sugerira a devolucao de todo o recurso recebido, bem como a comunicagio
aos orgaos responsaveis pela investigacdo nas demais esferas do Direito.

2. Despesas cujo fato gerador se deu a partir a julho/2022:

2.1. Servicos que niao constavam na prestacio de contas do TC 01/2021:

Trata-se de continuag¢do das cobrancas dos servigos (contudo, cujo fato gerador se
deu a partir de julho/2022) - aqui ndo mais aquisi¢des - ja examinados no subitem 1.3,
referentes aos meses de julho/2022 ((i) locagao de veiculos, (iv) gerenciamento de sistema
informatizado de gestdo, e (v) repositério de dados e relatério), bem como de julho a
dezembro/2022 ((vii) servigcos de elaboracdo de prestacao de contas).

Neste ultimo, saliente-se o valor cobrado de R$33.730,00 pela elaboracdo de
prestacdo de contas que nem sequer eram para existir, ja que, consoante se esta a mostrar,
as justificativas pelos dispéndios ndo merecem prosperar.

2.2. Servicos e aquisicdes pactuados na vigéncia do TC 01/2022:

Por derradeiro, passa-se ao exame da Unica prestacdo de servigos pactuada apds a
formalizacdo do TC 01/2022 - sistema informatizado de gestdo do projeto -, para a qual a
selecdo se deu em 10/07/2022 e a cobranga (uma) ocorreu em 16/12/2022, relativa a
quatro meses de contrato (agosto a novembro/2022), no valor de R$600 mil.

Notadamente, ndo guarda qualquer relagdo com a real necessidade aquela altura do
Projeto, ja que, em agosto de 2022 as atividades foram suspensas. Ademais, o valor de R$150
mil mensais mostra-se dissonante até das contrata¢des apresentadas anteriormente no
ambito do Projeto para os mesmos servicos, ensejando a restituicao integral aos cofres
publicos dos valores gastos.
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Para além das despesas com a prestacdo citada, constam dez aquisi¢cdes de material
esportivo - cotagdes realizadas em 12/09/2022 - e trés para compra de camisas - cota¢cdes

em 12/09 e 25/11/2022 -, tudo resultando na monta de R$6.427.409,60.
Oportuno explicitar que a_ OSC demitiu no dia 12/09/2022 (fls. 886 e 902) com

Aviso Prévio Indenizado os dois profissionais que, segundo ela, seriam alocados no Projeto,
todavia, realizou a compra de R$5,65 milh6es em materiais esportivos na mesma data.
E dizer, no mesmo momento em que rescinde contratos trabalhistas, denotando a
paralisacdo do ESPORTE PRESENTE, o Instituto Fair Play adquire milhdes em itens
esportivos para a distribui¢cdo no NSE - algo despido de qualquer razoabilidade.

Cumpre esclarecer que os profissionais supostamente empregados nos servicos
surgiram somente a partir do pagamento da primeira parcela do TC 01/2022, ainda que
tenha havido pagamentos referentes a junho/2022, sem, contudo, expor o resultado da
atuacdo de tais prestadores, com a demissdo - consoante ja mencionado - havida em
19/09/2022. Dessa feita, ndo ha meios de se aceitar os gastos como de origem no Projeto.

Em conclusdo, consta da prestacido de contas em exame o gasto de R$80 mil com
locagdo de galpdo para a guarda de materiais de julho/2022 a abril/2023, disponibilizado
pela mesma empresa que forneceu camisas apés a paralisacdo dos trabalhos nos Nucleos -
TKS Comércio de Materiais Esportivos -, no valor de R$ 1,1 milhdo. Isto é, a mesma
fornecedora que forneceu camisas indevidamente, ap6s a suspensido do ESPORTE
PRESENTE, ainda recebeu recursos publicos para, em tese, guardar o mesmo material, o que
demanda sua inteira restitui¢ao ao erario.

Pelo cenario delineado, com todas as inconsisténcias, irregularidades e ilegalidades
enumeradas, esta instrucdo encaminhara pela devolucio completa da diferenca entre os
R$16 milhdes corrigidos e o valor efetivamente devolvido pela OSC Parceira?23.

Diante do minucioso exame sobre a aplicacdo dos recursos pelo Instituto Fair Play no ambito da

parceria com a CEPER], e dos prejuizos apurados neste processo, cumpre asseverar, neste momento,

que as circunstancias processuais permitiram a esta Corte a quantificacio imediata de parte dos

valores transferidos na execucio do Termo de Colaboracio n2 01/2021, assim como da

totalidade de recursos publicos aplicados na Colaboraciao n® 01/2022, sem a necessidade, prima
facie, de procedimento apuratdério complementar, conforme quadros demonstrativos abaixo:

i. Danos ao erdrio relativos ao TCn® 01/2021:

1. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER], FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA

OBJETO

PAGAMENTO
VALOR CONTRATADO REF
DATA FL

230 Fair Play promoveu a restituicdo de R$3.969.022,94 aos cofres publicos e entregou sobras de material 8 CEPER] no valor de R$2.075.582,14

(Peca 162 - fl. 1).
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gerenciamento de sistema

RSB Solugdes Ltda -

. . R$ 210.000,00 | CNPJ30.284.142/0001- |19/04/22| 615 |Adiantamento
informatizado 99
UFIR-R]
TOTAL R$ 210.000,00 51.325,92 ‘ 2022
2. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER]J, FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA
PAGAMENTO
OBJETO VALOR CONTRATADO REF
DATA FL
realizacdo de evento R$ 104.900,00 15/02/22 | 338 fev/22
realizagio de evento R$ 4850000 |RicardoPiresOliveira-  [45/05 /55| 346 fev/22
CNPJ] 29.967.089/0001-
realizagdo de evento R$ 165.340,70 |41 21/03/22| 559 mar/22
realizacdo de evento R$ 185.076,22 19/04/22 | 628 abr/22
UFIR-R]
TOTAL R$ 503.816,92 123.137,46 ‘ 2022
3. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER]J, FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA
PAGAMENTO
OBJETO VALOR CONTRATADO REF
DATA FL
monitoramento de processos
adm de resultado R$ 15.000,00 06/01/22| 872 nov/21
implantacdo de metodologia de
treinamento 250 NSE R$ 15.000,00 06/01/22| 197 nov/21
implantacdo de metodologia de
treinamento 250 NSE R$ 15.000,00 06/01/22| 199 dez/21
implantacdo de metodologia de
treinamento 50 NSE R$ 15.000,00 06/01/22| 206 nov/21
implantacdo de metodologia de
treinamento 50 NSE R$ 15.000,00 06/01/22| 208 dez/21
monitoramento de processos
adm de resultado 250 NSE R$ 25.000,00 06/01/22| 214 nov/21
m o d Golden Scout
monitoramento de processos RR Representacies
adm de resultado 250 NSE R$  25.000,00 Etda) p ¢ 06/01/22 | 216 dez/21
monitoramento de processos CNPJ 02.530.571/0001-
adm de resultado 50 NSE R$ 10.000,00 s 06/01/22| 222 nov/21
monitoramento de processos
adm de resultado 50 NSE R$ 10.000,00 06/01/22| 224 dez/21
metodologia de treinamento R$ 30.000,00 17/02/22 | 367 jan/22
prestacdo de contas R$ 20.000,00 17/02/22| 375 jan/22
metodologia de treinamento R$ 30.000,00 10/03/22| 510 fev/22
prestacdo de contas R$ 20.000,00 10/03/22| 513 fev/22
metodologia de treinamento R$ 30.000,00 07/04/22 | 600 mar/22
monitoramento e avaliagdo R$  20.000,00 07/04/22| 603 | mar/22
(errejota)
metodologia de treinamento R$  30.000,00 02/05/22 | 643 abr/22
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monitoramento e avaliagao R$  20.000,00 02/05/22 | 513 abr/22
(errejota)
UFIR-R]
| TOTAL | R$ 345.000,00 | 84.321,15 | 2022 |
4. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER], FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA
PAGAMENTO
OBJETO VALOR CONTRATADO T = REF
implantacio de sistema - 50 NSE | R§ 42.000,00 17/01/22 | 246 | novedez/21
desenvolvimento de sistema de
gestdo - 250 NSE R$ 185.000,00 17/01/22 | 254 | novedez/21
manutencao plataforma sistema
- 50 NSE R$  5.250,00 04/02/22| 301 fev/22
manutencao plataforma sistema R$  26.250,00 04/02/22 | 309 fev/22
- 250 NSE T
manutencdo plataforma sistema llumine
- 250 NSE R$ 26.250,00 | (LFA Servicos de 08/03/22 | 476 mar/22
=0 plataf - Informatica) -
manutenc¢do plataforma sistema R$  5250,00 |CNP]39.466.975/0001- |09/03/22| 479 mar,/22
- 50 NSE 45
manutencgdo plataforma sistema
- 250 NSE R$ 26.250,00 05/05/22| 590 abr/22
manutencdo plataforma sistema
- 50 NSE R$  5.250,00 05/05/22| 593 abr/22
manutencdo plataforma sistema ”
- 250 NSE R$ 26.250,00 05/05/22 | 649 abr/22
manutencgdo plataforma sistema
- 50 NSE R$  5.250,00 05/05/22| 652 abr/22
UFIR-RJ
TOTAL R$ 353.000,00 86.276,43 l 2022

ii. Danos ao erario relativos ao TC n2 01/2022:

1. RESPOSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER] E FAIR PLAY - NAO DEMONSTRADO RECEBIMENTO EM
DUPLICIDADE PELA EMPRESA

OBJETO VALOR CONTRATADO PAGAMENTO REF
DATA FL
Material esportivo
R$ 768.173,75 |CNPJ15.701.392/0001-93  |13/04/2022 | 832 | fl.831
UFIR-R]
TOTAL R$ 1.892.423,75 462.525,66 | 2022

24 Apresentadas as mesmas notas fiscais para as duas despesas.
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2. RESPOSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER]J E FAIR PLAY

OBJETO VALOR CONTRATADO PAGAMENTO REF
DATA FL
Pessoal e tributos R$ 60.194,04 - 01/07/2022
Demais despesas adm?25 R$ 31.795,85 - 2022
UFIR-R]
TOTAL R$ 91.989,89 22.483,17 2022
3. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER], FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA
OBJETO VALOR CONTRATADO PAGAMENTO REF
DATA FL
R$ 21.000,00 06/09/2022 | 794 | jun/22
Manutengio da plataforma | R$ 26.500,00 06/09/2022 | 797 | mai/22
de sistema de gestdo R$ 5.250,00 06/09/2022 | 800 | mai/22
RS 4.200,00 06/09/2022| 803 | jun/22
R$ 56.200,00 27/10/2022| 1194 | dez/21
R$ 56.200,00 27/10/2022 | 1196 | jan/22
R torio de dad R$ 56.200,00 27/10/2022 | 1198 | fev/22
r:lggggg“o ¢dadose R$ 56.200,00 27/10/2022 | 1200 | mar/22
RS 56.200,00 . ] 27/10/2022 | 1202 | abr/22
RS 56.200,00 Pn“fg‘rlrrr‘lzt(llc'g\ Sgl;‘g;?"s de  127/10/2022 | 1204 | mai/22
R$ 56.200,00 39.466.975/0001-45 28/10/2022 | 1206 djun//2212
ez/21e
RS 38.000,00 27/10/2022 | 1219 jan/22
fev-
Elaboragio de relatério RS 38.000,00 27/10/2022 1221 mar/22
bimestral abr-
R$ 38.000,00 27/10/2022 | 1223 mai/22
jun-
RS 72.000,00 27/10/2022 | 1225 jul/22
Repositorio de dados e R$ 109.700,00 27/10/2022 | 1208 | jul/22
relatdrio
UFIR-R]
TOTAL R$ 746.050,00 182.341,44 2022
4. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER], FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA
OBJETO VALOR CONTRATADO PAGAMENTO REF
DATA FL
Locacdo de veiculos R$ 151.680,00 | Horizonte Locadora - 08/09/22 | 872 | fevajun

25 Valor resultante da soma dos valores da transferéncia e rendimentos de aplicagio (= R$16.367.230,50), subtraido da soma da despesa total
paga ao valor efetivamente devolvido (= R$12.639.411,71 + R$3.696.022,94)
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‘ ‘ R$ 34.759,99 ‘ CNPJ21.921.129/0001-02 ‘ 13/09/22 |1091 ‘ jul/22 ‘
UFIR-R]
| TOTAL RS 186.439,99 | 45.567,64 | 2022
5. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER], FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA
OBJETO VALOR CONTRATADO PAGAMENTO REF
DATA FL
R$ 30.000,00 09/09/22 | 916 | mai/22
Metodologia de R$ 30.000,00 09/09/22 | 918 | jun/22
treinamento 27 dias
R$ 27.000,00 09/09/22 | 920 |- ul/22
R$ 20.000,00 09/09/22 | 931 | mai/22
Monitoramento e avaliagdo R$ 20.000,00 09/09/22 | 933 | jun/22
27 dias
R$ 13.333,33 09/09/22 | 935 | ulho
R$ 7.100,00 28/10/22 |1236| mar/22
R$ 7100.00 JKD Consultoria Financeira 28/10/22 | 1238 br/22
Prestacio de contas 100,00 | ¢Npj00.330.672/0001-65 e} abr/
R$ 7.100,00 28/10/22 |1240| mai/22
R$ 7.100,00 28/10/22 |1242| jun/22
R$ 33.730,00 28/10/22 | 1244 | jul/22
R$ 33.730,00 28/10/22 | 1246 | ago/22
. R$ 33.730,00 28/10/22 |1248| set/22
Prestac¢do de contas
R$ 33.730,00 20/12/22 |1331| out/22
R$ 33.730,00 20/12/22 1333 | nov/22
R$ 33.730,00 24/01/23 |1413| dez/22
UFIR-R]
TOTAL R$ 337.383,33 82.459,57 2022
TOTAL R$ 33.730,00 7.784,62 2023
6. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER]J, FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA
OBJETO VALOR CONTRATADO PAGAMENTO REF
DATA FL
R$ 195.691,00 | Cavacas (Esporte Global 04/11/22 |1271
Material esportivo Comercio de Artigos Esport
R$ 271.590,00 |Ltda) - CNPJ 15/12/22 |1304
18.373.473/0001-08
UFIR-R]
TOTAL R$  467.281,00 | 114.207,75 | 2022 |
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7. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER]J, FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA

OBJETO VALOR CONTRATADO PAGAMENTO REF
DATA FL
. Luvi Sport -
Camisas R$ 260.000,00 CNPJ 36.651.328/0001-15 08/12/22 1292
UFIR-R]
TOTAL R$ 260.000,00 63.546,38 2022
8. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER], FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA
OBJETO VALOR CONTRATADO PAGAMENTO REF
DATA FL
Gerenciamento de sistema june
informatizado de gestao R$ 112.500,00 2l 1012 jul/22
Gerenciamento de sistema A&L Esportes e Eventos - .
informatizado de gestdo R$ 136.000,00 | -\pr45 963.811/0001-26 12/09/22 | 1001 jul/22
Sistema informatizado de agoa
gesto do projeto R$ 600.000,00 16/12/22 | 1315 nov/22
UFIR-R]
TOTAL R$ 848.500,00 207.381,16 | 2022
9. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER]J, FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA
OBJETO VALOR CONTRATADO PAGAMENTO REF
DATA FL
R$ 461.278,50 09/09/22 | 946
R$ 667.519,80 09/09/22 | 957
R$ 680.422,70 09/09/22 | 968
R$ 295.897,80 09/09/22 | 979
R$ 208.809,20 EFX Int ional Ltd 09/09/22 | 990
) . nternaciona a-
Material esportivo R$ 438.093,00 CNP] 15.701.392/0001-93 12/09/22 |1023
R$ 662.122,00 12/09/22 | 1034
R$ 641.260,00 13/09/22 | 1045
R$ 459.570,00 13/09/22 | 1056
R$ 429.323,50 13/09/22 | 1067
R$ 366.647,10 13/09/22 | 1078
UFIR-R]
R$ 5.310.943,60 1.298.043,16 | 2022
10. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CEPER]J, FAIR PLAY E EMPRESA CONTRATADA
OBJETO VALOR CONTRATADO PAGAMENTO REF
DATA FL
R$ 331.500,00 | TKS Comércio de Materiais 24/10/22 | 1151 | mar/22
Camisas R$ 312.000,00 |Esportivos - 24/10/22 |1162| abr/22
R$ 325.000,00 |CNPJ28.548.128/0001-03 25/10/22 |1173| mai/22
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RS 331.500,00 25/10/22 |1184| jun/22
RS 342.966,00 13/09/22 | 1089
RS 390.000,00 16/12/22 | 1329
R$ 383.500,00 05/01/23 | 1411
locac¢do de galpao para jul/22 a
guarda de materiais R$ 80.000,00 Al 11! abr/23
UFIR-R]
R$ 2.032.966,00 496.875,47 2022
R$ 463.500,00 106.972,24 2023
UFIR-RJ26
Referéncia Valor Fonte
2024 4,5373 Resolugdo SEFAZ 597/2023
2023 4,3329 Resolugdo SEFAZ 482/2022
2022 4,0915 Resolucdo SEFAZ 330/2021
2021 3,7053 Resolugdo SEFAZ 190/2020

Desse modo, uma vez apurados os valores dos danos neste processo e as responsabilidades dos

envolvidos, torna-se necessaria a persecucio ressarcitoria aos cofres publicos.

Alias, registro que a proépria CAD-EDUCACAO ja providenciou a medida sugerida, ao
inaugurar em 30/04/2024 procedimento ressarcitdrio préprio, em autos apartados, tombados
sob o n2104.109-7/24, que se encontra em apenso e que sera abarcado por esta decisido.

Nesse aspecto, entendo cabivel, nos termos do art. 38, V, e paragrafo uinico, do RITCER]??,

a conversao do processo n2 104.109-7/24, em apenso, em Tomada de Contas Ex-Officio, com a
citacio dos responsaveis pelo dano causado, nos moldes sugeridos pelo corpo instrutivo
naqueles autos, servindo a conversao aqui determinada pelo Corpo Deliberativo apenas para ratificar

a zelosa atuacdo do Corpo Instrutivo.

Destaco, ademais, que a Tomada de Contas Ex-Officio, ja instrumentalizada no processo
apenso, preservara as naturezas distintas deste e daquele processo, evitando, assim, confusio
procedimental nestes autos, que prosseguira com a possibilidade de sancionamento em relacao
aos responsaveis pelas irregularidades, cujas condutas serido a seguir delineadas, devendo, por

26 https: //portal.fazenda.rj.gov.br/pagamentos/UFIR-R]-rj

27 Art. 38. As prestagdes, as tomadas de contas ou tomadas de contas especiais serdo por: (...) V - imputagdo, pelo Tribunal, de responsabilidade
por despesa ilegal, ilegitima ou antieconémica; (...) Paragrafo unico. O Tribunal de Contas, no caso previsto no inciso V deste artigo, podera
determinar, ex officio, a instauragio da tomada de contas especial para apuragdo de responsabilidades.
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outro lado, o processo apenso prosseguir com as citacées e demais consectarios.

Por

fim, no que se refere aos recursos despendidos com algumas aquisicbes de materiais

esportivos no ambito do Termo de Colaboragdo n? 01/2021 - devidamente explicitadas no item 10.4 da

instrucdo técnica da CAD-EDUCACAO e para as quais ndo h4 provas cabais acerca de sua efetiva entrega

nos Nucleo

diligéncia e

il.

iii.

iv.

Vi.

vii.

s Sociais Esportivos —, acolho a proposta do corpo instrutivo no sentido de determinar

xterna a Fundac¢do CEPER], com vistas a permitir que elucide as seguintes questdes:

Quais e quantos materiais esportivos foram entregues e os respectivos NSE de destino;
Quais e quantos materiais promocionais foram entregues e os respectivos NSE de destino;

Quais e quantas camisas foram efetivamente entregues e os respectivos NSE de destino
(discriminar, ainda, por fornecedor);

Quais e quantas camisas foram efetivamente entregues aos usuarios dos NSE (declarar a
auséncia de controle, se for o caso, e o responsavel pela falta);

Quais os servicos de logistica foram efetivamente prestados pela contratada EFX
Internacional, qual a sistemdatica empregada, quais suas atribui¢des, qual a forma de
controle, quais os produtos resultantes, como foi estabelecido o valor firmado e qual o
motivo de ser pago em parcela Unica;

Qual a finalidade da locacdo de 50 tablets e 10 notebooks, quem os utilizou, o0 que motivou
a duracdo de apenas trés meses;

Quais e quantos materiais esportivos distribuidos foram devolvidos, onde se encontram
(listar aqueles que estdo em condi¢cbes de ser aproveitados em outras acdes publicas

esportivas - motivar e identificar o responsavel, caso ndo tenham sido recolhidos a
CEPER].

-1V -

DA RESPONSABILIDADE E INDIVIDUALIZAGAO DAS CONDUTAS DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Inicialmente, quanto a este quesito, registro que o corpo instrutivo deste Tribunal de Contas

realizou brilhante trabalho técnico de individualizacio das condutas de todos os jurisdicionados

envolvidos
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de facil compreensao e leitura no que se refere ao cotejo de cada irregularidade com os respectivos

agentes publicos responsaveis, suas condutas especificas e a culpabilidade a elas inerente.

Dessa maneira, por estar plenamente de acordo com o trabalho elaborado pela CAD-EDUCACAO
- a excecdo da necessidade de acrescer a inauguragdo de contraditério em relacdo ao Instituto Fair Play
quanto a postura na fase processual de cognicdo sumadria, ja exposta no item I deste voto e que sera
novamente comentada adiante -, ndo ha forma melhor de expor o tema, sendo pela reproducdo dos
quadros ilustrativos nas paginas seguintes, contendo todos os elementos para a responsabilizac¢io, que
servird de base para a inauguracao do contraditério e da ampla defesa, com vistas a preservacdo da

garantia constitucional do devido processo legal aos envolvidos.
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Irregularidade

Responsavel

Conduta

Culpabilidade

1 - Desvio de finalidade:
entidade de estatistica e
pesquisa executar prestagdes de
servigos finalisticos da area de

esportes a populagao,
representando afronta aos
principios da legalidade,
transparéncia, eficiéncia e

impessoalidade.
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Nathalia Emygdia de Andrade -
Titular da Coordenadoria de
Politicas Sociais (COOPOS) a
época dos Termos de
Colaboragao 01/2021 e 01/2022

1 - Propés inicialmente o Projeto com a modelagem combatida
(Peca 169 - fl. 1);

2 - Elaborou a minuta do Termo de Cooperagdo Técnica e o
Plano de Trabalho com as irregularidades apontadas nesta
instrugéo (Pega 169 —fls. 11 e 16);

3 — Promoveu as alteragdes no Plano de Trabalho inicial do
Termo de Colaboragdo n°. 01/2021, com as irregularidades
apontadas nesta instrugéo (Pega 170 — fl. 314)

4 - Propbs e elaborou novo Plano de Trabalho do Termo de
Colaboragao n°. 01/2022 para ampliagdo do Projeto,
submetendo-o a Presidéncia, nos mesmos moldes, apesar das
irregularidades apontadas nesta instru¢do (Peca 170 — fls.
339/354, 405 e 481).

1 - As condutas 1, 2, 3 e 4 denotam ERRO GROSSEIRO: ndo houve o
grau minimo de diligéncia por parte da agente, seu cargo de
Coordenadora da area técnica de pesquisas em Politicas Sociais dava-
Ihe conhecimento acerca das competéncias da entidade. A discrepancia
entre as atividades do Projeto efetivamente desenvolvidas e as
competéncias da Fundagédo, eliminavam a incerteza sobre a
possibilidade ou ndo da modelagem adotada. A Coordenadora possuia
as informagdes normativas necessarias para a tomada de decisdo, ndo
havendo margem de tolerancia a escusabilidade do caminho eleito.

Thiago Gama Martins
Larangeira, Diretor do Centro de
Estatisticas, Estudos e
Pesquisas (CEEP) - entre
14/09/2021 a 04/08/2022

1 - Assentiu ao Projeto nos moldes apresentados pela
COOPOS e repassou a proposta e minuta a Presidéncia da
CEPERJ (Pega 169 - fl. 18);

2 — Assinou o Plano de Trabalho relativo ao Acordo de
Cooperagdo Técnica 004/2021 com as irregularidades
apontadas nesta instrugéo (Pega 169 — fls. 48/63);

3 — Concordou com a ampliagdo do Projeto, encaminhando a
Presidéncia tal proposta, apesar das irregularidades apontadas
nesta instrucédo (Peca 170 —fls. 356 e 414).

1 - As condutas 1, 2 e 3 denotam ERRO GROSSEIRO: ndo houve o grau
minimo de diligéncia por parte da agente em questionar o modelo
proposto, seu cargo de Diretor da area responsavel por gerir as
pesquisas, estudos e estatisticas dava-lhe conhecimento acerca das
competéncias da entidade. Apesar de ndo ter elaborado o Projeto, era
superior imediato da Coordenadora da COOPOS, muito préximo,
portanto, e tinha poderes para questionar o desenho do Projeto. Logo,
seu conhecimento acerca da discrepancia entre as atividades do Projeto
efetivamente desenvolvidas e as competéncias da Fundagao,
eliminavam a incerteza sobre a possibilidade ou ndo da modelagem
adotada. O Diretor possuia as informagdes normativas necessarias para
a tomada de decisdo, ndo havendo margem de tolerancia a
escusabilidade do caminho eleito.

Raquel Guimardes da Silva -
Auditora de Controle Interno da
CEPERJ a época dos Termos de
Colaboragao 01/2021 e 01/2022

1 - Emitiu nota técnica pela regularidade do Acordo de
Cooperacao Técnica 004/2021, apesar do desvio de finalidade
(Peca 169 - fls. 25/26);

2 - Emitiu nota técnica pela regularidade do Termo de
Colaboracéo 01/2021, apesar do desvio de finalidade (Peca 170
- fls. 213/214).

3 - Emitiu nota técnica pela regularidade da ampliacdo do
Projeto - Termo de Colaboragao 01/2022 -, apesar do desvio de
finalidade (Peca 170 - fls.438/441).

1—As condutas 1, 2 e 3 representaram ERRO GROSSEIRO: ao elaborar
os mencionados documentos técnicos, deixou de considerar a
contradicdo entre a finalidade do Projeto e a razdo de existéncia da
Fundacéo. Esperava-se, por seu cargo, ter conhecimento técnico acerca
das competéncias da CEPERJ, fazendo, ao menos, constar a
discrepancia aquelas estabelecidas no Acordo e em seu Plano de
Trabalho.
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Gabriel Rodrigues Lopes -
Presidente da Fundagao
CEPERJ - entre 24/09/2020 e
04/08/2022

1 - Prop6s o Acordo de Cooperagao Técnica a SUDERJ com os
vicios explicitados nesta pecga (Pega 169 - fls. 3/4);

2 - Formalizou o Acordo de Cooperagao Técnica 004/2021 com
as irregularidades apontadas nesta pega (Plano de Trabalho e
Termo de Coop Téc — Pega 169 - fls. 27/29);

3 — Autorizou a elaboragédo do Termo de Colaboragéo 01/2021
e formalizou a Parceria junto a OSC, com as irregularidades
apontadas (Pega 170 —fls. 215 e 229);

4 - Autorizou a ampliagdo do projeto sem os estudos
necessarios e formalizou o Termo de Colaboragcdo 01/2022,
mantendo-se as irregularidades apontadas nesta instrugéo
(Peca 170 —fls. 406 e 456);

1 - As condutas 1, 2, 3 e 4 denotam ERRO GROSSEIRO: ndo houve o
grau minimo de diligéncia por parte do entdo dirigente maximo da
entidade; seu cargo dava-lhe conhecimento acerca das competéncias
da entidade, além de autoridade para questionar a qualquer
momento/fase sua legitimidade em executar o ESPORTE PRESENTE
nos moldes propostos. A discrepancia entre as atividades do Projeto
efetivamente desenvolvidas e as competéncias da Fundagéo,
eliminavam a incerteza sobre a possibilidade ou ndo da modelagem
adotada. O Presidente possuia as informag¢des normativas necessarias
para a tomada de decisdo, ndo havendo margem de tolerancia a
escusabilidade do caminho eleito. E, ainda, tinha consciéncia sobre a
auséncia de estudos técnicos e andlises sobre as atividades entao
executadas, que embasariam uma ampliagao dos NSE.

Adriano José dos Santos -
Presidente da SUDERJ - entre
13/12/2019 a 05/01/2023

1 - Assentiu ao Projeto nos moldes apresentados pela CEPERJ
(Peca 169 - fls. 5/6);

2 - Formalizou o Acordo de Cooperagao Técnica 004/2021 com
as irregularidades apontadas nesta peca (Plano de Trabalho e
Termo de Coop Téc — Pega 169 - fls. 27/29);

3 - Assentiu a ampliacao do Projeto sem embasamento técnico,
com as mesmas irregularidades apontadas nesta instrugéao;

4 - Nao atuou junto ao representante da SUDERJ por ele
designado para evitar as irregularidades na elaboragéo do
Acordo e do Plano de Trabalho;

5 - Nao comprovou qualquer participagdo da SUDERJ, exceto
relatério juntado posteriormente a intervengéo do TCE-RJ.

1 - As condutas 1, 2, 3 e 4 denotam ERRO GROSSEIRO: ndo houve o
grau minimo de diligéncia por parte do entdo dirigente maximo da
Superintendéncia; seu cargo dava-lhe conhecimento acerca das
competéncias da entidade, além de autoridade para questionar a
qualquer momento/fase sua legitimidade em executar o ESPORTE
PRESENTE nos moldes propostos. A discrepancia entre as atividades
do Projeto efetivamente desenvolvidas e as competéncias da Fundagéo,
reduziam a incerteza sobre a possibilidade ou ndo da modelagem
adotada. O Presidente tinha conhecimento de que seu representante
ndo participou da elaboracdo do Projeto, e ndo tomou as medidas
cabiveis. Além disso, nado indicou os locais dos Nucleos nem
inicialmente, nem na ampliagdo. Possuia as informagdes normativas
necessarias para a tomada de decisdo, ndo havendo margem de
tolerancia a escusabilidade do caminho eleito. E, ainda, tinha
consciéncia sobre a auséncia de estudos técnicos e andlises acerca das
atividades entédo executadas, que embasariam uma ampliagdo dos NSE.

2 - A conduta 5 denota CULPA GRAVE: o Titular da SUDERJ formalizou
a parceria e, portanto, tinha ciéncia de todos os encargos a serem
suportados pela entidade. Ndo ha margem de incerteza sobre o
cumprimento das obrigagbes firmadas. E, ainda, ndo é razoavel
conceber que o dirigente n&o tinha conhecimento sobre a omissdo de
seu representante acerca da participagéo deste no Projeto.
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Luiz Carlos Pina —
Representante da SUDERJ no
Acordo de Cooperagao Técnica
004/2021

1 — Designado para representar a SUDERJ na elaboragéo do
Termo de Cooperagdo Técnica e do Plano de Trabalho, nao
agiu de maneira a evitar as irregularidades afeitas ao desvio de
finalidade explicitado nesta instrugao.

1 - A conduta 1 denota CULPA GRAVE: ndo houve o grau minimo de
diligéncia por parte do representante da Superintendéncia no dmbito da
Parceria firmada; sua fungcdo dava-lhe conhecimento acerca das
obrigagdes estabelecidas, das competéncias dos participes, além de
autoridade para questionar a qualquer momento/fase sua legitimidade
em executar o ESPORTE PRESENTE nos moldes propostos. O fato de
nao ter cumprido os encargos pactuados contribuiu ao desvio ocorrido.
Ademais, tinha consciéncia sobre a auséncia de estudos técnicos e
analises acerca das atividades entdo executadas, que embasariam uma
ampliagao dos NSE.

2 - Pagamentos sem
comprovacao do recebimento

do objeto: realizacdo da
segunda transferéncia ao
Instituto Fair Play sem a

aprovagcao da prestagdo de
contas da parcela anterior (nem
sequer houve a apresentagéo de
tais contas), bem como da
primeira parcela referente a
ampliagao do ESPORTE
PRESENTE a mesma OSC ainda
pendentes as contas das
transferéncias anteriores, além
da inocorréncia da devida
homologagdo pela comissao de
monitoramento; (b) falta da
comprovagdo de aquisicdo e
efetiva entrega de materiais
esportivos e de divulgacdo aos
NSE e aos usuarios finais, (c)
igualmente quanto ao resultado
das contratagbes de sistemas
informatizados de gestéo e (d) da
realizagdo dos treinamentos das
equipes;

Diego Arruda Martins — Gestor
dos Termos de Colaboragéo
01/2021 e 01/2022

1 — Atestou os servigos prestados pelo Fair Play relativos a
primeira parcela transferida, sem sequer ter recebido a
prestacdo de contas, nem ter se certificado da execugédo das
atividades estabelecidas no Plano de Trabalho (Pega 170 — fl.
303);

2 — Atestou em 12/07/2022 estarem as contas prestadas pela
OSC referentes ao primeiro trimestre de execugdo do TC
01/2021 como de ACORDO, relativos a primeira parcela
transferida, sem a documentagdo probatéria da efetiva
prestacao e fornecimento estabelecidos no Plano de Trabalho,
contribuindo para a transferéncia da 12 parcela relativa a
ampliagédo do Projeto (Pega 171 —fl. 433);

3 — Solicitou a liquidagdo da segunda parcela do Termo de
Colaboragao 01/2022, apesar da falta de prestagao de contas
relativa as duas parcelas anteriores (Pega 170 — fl. 468).

1 - Agiu com CULPA GRAVE ao atestar a realizagdo de obrigagdes
(aquisicbes e servicos) sem se certificar das suas efetivas
contraprestagbes, bem como ter solicitado autorizacdo de pagamentos
de servigos sem garantias ou comprovagdes da sua efetiva realizagao.

Larissa Neves de Lima — Fiscal
do Termo de Colaboragao
01/2021

1 — Atestou os servigos prestados pelo Fair Play relativos a
primeira parcela transferida, sem sequer ter recebido a
prestacdo de contas, nem ter se certificado da execugdo das
atividades estabelecidas no Plano de Trabalho (Pega 170 — fl.
303).

1 - Agiu com CULPA GRAVE ao atestar a realizagdo de obrigagdes
(aquisicdes e servicos) sem se certificar das suas efetivas
contraprestacgoes.

Fernando Melo Silva Gomes —
Fiscal dos Termos de
Colaboragao 01/2021 e 01/2022

1 — Atestou em 12/07/2022 estarem as contas prestadas pela
OSC referentes ao primeiro trimestre de execugdo do TC
01/2021 como de ACORDO, relativos a primeira parcela
transferida, sem a documentagao probatéria ou comprovagao
da efetiva prestagéo e fornecimento estabelecidos no Plano de
Trabalho, contribuindo para a transferéncia da 12 parcela
relativa a ampliacao do Projeto (Peca 171 —fl. 433)

1 - Agiu com CULPA GRAVE ao atestar obrigagdes pactuadas sem a
devida conferéncia da estrita conformidade entre os servigos executados
e os documentos assinados de maneira a autorizar pagamentos
indevidos
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2 - Pagamentos sem
comprovacao do recebimento
do objeto: realizacdo da
segunda transferéncia ao
Instituto  Fair Play sem a
aprovagcao da prestagdo de
contas da parcela anterior (nem
sequer houve a apresentagéo de
tais contas), bem como da
primeira parcela referente a
ampliagao do ESPORTE
PRESENTE a mesma OSC ainda
pendentes as contas das
transferéncias anteriores, além
da inocorréncia da devida
homologagéo pela comissao de
monitoramento; (b) falta da
comprovagdo de aquisicdo e
efetiva entrega de materiais
esportivos e de divulgacdo aos
NSE e aos usuarios finais, (c)
igualmente quanto ao resultado
das contratagdes de sistemas
informatizados de gestéo e (d) da
realizagdo dos treinamentos das
equipes;

Nathalia Emygdia de Andrade -
Titular da Coordenadoria de
Politicas Sociais (COOPOS) a
época dos Termos de
Colaboragao 01/2021 e 01/2022

5 — Sendo a coordenadora do Projeto na CEPERJ, ndo atuou
de maneira diligente para que as irregularidades nas contas
fossem elididas anteriormente ao repasse da segunda parcela
do TC 01/2021 e da primeira do TC 01/2022.

6 — Propds a ampliagdo do Projeto com a mesma entidade
Parceira, ainda que ciente das impropriedades decorrentes da
falta de controle, de fiscalizagédo e da prestagéo de contas dos
recursos repassados.

1 - As condutas 5 e 6 demonstraram a CULPA GRAVE, ja que a agente
atuou de forma decisiva na modelagem e coordenagao do Projeto, tendo
elaborado os Planos de Trabalho e omissiva no controle e fiscalizagdo
das obrigagbes do Projeto, portanto, ndo havia possibilidade de
desconhecer as obriga¢des do Fair Play, bem como as irregularidades
verificadas na implantagéo e nas atividades realizadas nos NSE, o que
concorreu para os pagamentos indevidos.

Thiago Gama Martins
Larangeira, Diretor do Centro de
Estatisticas, Estudos e
Pesquisas (CEEP) - entre
14/09/2021 a 04/08/2022

4 — Sendo o Diretor da area técnica do Projeto na CEPERJ, ndo
atuou para que as irregularidades nas contas fossem elididas
anteriormente a segunda parcela do TC 01/2021 e a primeira
do TC 01/2022.

1 — A conduta denota CULPA GRAVE. Trata-se do Diretor responsavel
pela area técnica do ESPORTE PRESENTE e, portanto, ndo é razoavel
que desconhecia as faltas em sua execugéo, bem como a auséncia da
comissao de monitoramento e avaliagéo, a auséncia de treinamento das
equipes.

Hellen Sarapu - Assistente

1 — Atestou a regularidade da liquidagéo referente a segunda
parcela sem a aprovagdo da prestagdo de contas relativa a
parcela anterior (ndo obstante o atestado de realizagdo dos
servigos pelo Gestor e um Fiscal, a exigéncia firmada no Plano
de Trabalho era da aprovacdo da prestacdo de contas.
Ademais, além do atestado ndo ha nenhuma comprovagéao da
efetiva prestagao dos servigos) (Pega 170 - fls. 309/310).

1 - Agiu com CULPA GRAVE ao atestar medicdes sem a devida
conferéncia da estrita conformidade entre os servigos executados e os
documentos assinados de maneira a autorizar pagamentos indevidos

Caius Vinicius Casseres dos
Santos - Assessor-Chefe da
ASSCA/CEPERJ - entre
1°/11/2013 a 08/05/2023

1 - Promoveu a liquidagdo e o pagamento da segunda parcela
sem a aprovagado da prestacdo de contas relativa a parcela
anterior (ndo obstante o atestado de realizagdo dos servigos
pelo Gestor e um Fiscal, a exigéncia firmada no Plano de
Trabalho era da aprovagéo da prestagdo de contas. Ademais,
além do atestado ndo ha nenhuma comprovacédo da efetiva
prestacao dos servigos) (Pecga 170 - fls. 308/309).

1 - Agiu com CULPA GRAVE ao atestar medigdes sem a devida
conferéncia da estrita conformidade entre os servigos executados e os
documentos assinados de maneira a autorizar pagamentos indevidos

Daniel Félix Tavares Junior -
Diretor Administrativo e
Financeiro a época dos Termos
de Colaboragdo 01/2021 e
01/2022

1 - Autorizou a liquidagdo e o pagamento da segunda parcela
sem a aprovagao da prestacdo de contas relativa a parcela
anterior (ndo obstante o atestado de realizagéo dos servigos
pelo Gestor e um Fiscal, a exigéncia firmada no Plano de
Trabalho era da aprovagéo da prestagado de contas. Ademais,
além do atestado ndo ha nenhuma comprovacédo da efetiva
prestacado dos servicos) (Pega 170 — fls. 305 e 311);

2 — Solicitou a liquidagéo e autorizou o pagamento da primeira
parcela do Termo de Colaboragdo 01/2022, apesar da falta de
prestacdo de contas relativa as duas parcelas anteriores (Peca
170 —fls. 464, 468 e 473).

1 — As condutas 1 e 2 configuram CULPA GRAVE, ja que, autorizando
liquidagbes e pagamentos sem a devida conferéncia da estrita
conformidade entre os servigos executados e os documentos assinados,
permitiu os dispéndios irregulares.
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2 - Pagamentos sem
comprovacado do recebimento
do objeto: realizacdo da
segunda transferéncia ao
Instituto Fair Play sem a
aprovagcao da prestagdo de
contas da parcela anterior (nem
sequer houve a apresentagéo de
tais contas), bem como da
primeira parcela referente a
ampliagao do ESPORTE
PRESENTE a mesma OSC ainda
pendentes as contas das
transferéncias anteriores, além
da inocorréncia da devida
homologagéo pela comissao de
monitoramento; (b) falta da
comprovagdo de aquisicdo e
efetiva entrega de materiais
esportivos e de divulgagdo aos
NSE e aos usuarios finais, (c)
igualmente quanto ao resultado
das contratagbes de sistemas
informatizados de gestéo e (d) da
realizagédo dos treinamentos das
equipes;

Gabriel Rodrigues Lopes -
Presidente da Fundagéo
CEPERJ - entre 24/09/2020 e
04/08/2022

5 - Autorizou a liquidagéo e o pagamento da segunda parcela
sem a aprovagao da prestacdo de contas relativa a parcela
anterior, bem como da 12 parcela referente a ampliagédo do
Projeto — TC 01/2022 (n&o obstante o atestado de realizagédo
dos servigos pelo Gestor e um Fiscal, a exigéncia firmada no
Plano de Trabalho era da aprovagéo da prestagdo de contas.
Ademais, além do atestado ndo ha nenhuma comprovagao da
efetiva prestacéo dos servigos) (Peca 170 —fls. 307, 311 e 470);

6 — Designou comissdo de monitoramento e avaliacdo do
Termo de Colaboracédo de forma extemporanea (que deveria
avaliar e homologar as prestacdes de contas previamente a
novas transferéncias a OSC Parceira — no entanto foi designada
em portaria 8761 de 26/07/2022), em afronta a Lei 13.019/2014
e ao Plano de Trabalho;

7 - Nao atuou para garantir adequada fiscalizagdo e controle
das atividades nos NSE;

1 - As condutas 5, 6 e 7 comprovam CULPA GRAVE: a autoridade deixou
de se cercar dos cuidados necessarios ao controle sobre o Projeto e,
portanto, ao autorizar os pagamentos ciente da inexisténcia de comissao
de monitoramento e avaliagao, concorreu para o ateste dos servigos sem
a apuragao do efetivamente prestado. Além do mais, ndo é razoavel que
a autoridade desconhecia o descontrole que se apresentava na
execugao de Projeto de tamanha relevancia e materialidade.

Adriano José dos Santos -
Presidente da SUDERJ - entre
13/12/2019 a 05/01/2023

6 — Nao atuou junto ao representante da SUDERJ para garantir
a conformidade da atuagdo daquela Superintendéncia ao
estabelecido no Acordo de Cooperagdo e em seu Plano de
Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na area de sua
especializagcdo, além de néo ter indicado os locais dos Nucleos
seja na implantacéo do Projeto, seja em sua ampliagéo;

7 - Nao se certificou do regular acompanhamento das
atividades desempenhadas no Projeto pelo representante da
SUDERJ;

1 - As condutas 6 e 7 denotam ERRO GROSSEIRO: o Titular da
SUDERJ formalizou a Cooperagéo Técnica e, portanto, tinha ciéncia das
competéncias da Superintendéncia, da CEPERJ e da OSC Parceira.
Ante sua omisséo, concorreu para que os servicos e fornecimentos
fossem remunerados sem a devida contraprestacéo. Vale dizer, caso o
acompanhamento técnico aos NSE fosse realizado pela SUDERJ e, se
a entidade tivesse insurgido contra as irregularidades ocorridas, os
gastos indevidos ndo seriam realizados.

Luiz Carlos Pina -
Representante da SUDERJ no
Acordo de Cooperagao Técnica
004/2021

2 — Nao praticou os atos para os quais foi designado no ambito
da Cooperagédo Técnica — nao promoveu 0 apoio técnico ao
Projeto, ndo indicou os locais para a implantagao dos NSE, bem
como nao atuou na ampliagdo do ESPORTE PRESENTE em
nome da SUDERJ.

3 - Nao promoveu o regular acompanhamento das atividades
desempenhadas no Projeto;

1 - As condutas 2 e 3 denotam ERRO GROSSEIRO: o representante
tinha ciéncia das competéncias da Superintendéncia, da CEPERJ e da
OSC Parceira. Por nédo ter adimplido aos encargos firmados pela
entidade, concorreu para que os servicos e fornecimentos fossem
remunerados sem a devida contraprestacdo. Ressalte-se, caso
realizasse o regular acompanhamento técnico dos NSE, insurgindo-se
contra as irregularidades ocorridas, os gastos indevidos ndo seriam
realizados.
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3 - Falta de transparéncia no
Projeto

Gabriel Rodrigues Lopes -
Presidente da Fundagéo
CEPERJ - entre 24/09/2020 e
04/08/2022

8 - Nao deu transparéncia ao projeto ao deixar de divulga-lo no
sitio oficial da CEPERJ;

9 — N&o deu transparéncia ao processo de selegdo dos
profissionais que foram alocados nos NSE;

10 — Promoveu a divulgagéo dos locais dos Nucleos, bem como
dos profissionais envolvidos apenas apoés a atuagdo do TCE-
RJ, ainda assim com varias inconsisténcias;

11 — Permitiu a imposicdo de restricdo de acesso
indevidamente a inumeros arquivos nos processos SEI
referentes ao Projeto.

1 - As condutas 8, 9, 10 e 11 denotam ERRO GROSSEIRO. Esperava-
se do gestor maximo da CEPERJ, responsavel por diversos Projetos que
envolviam montantes vultosos, além de Nucleos que atendiam
diretamente a sociedade, a devida transparéncia da documentagao
relativa as agdes governamentais, bem como ampla divulgagédo para
atender o maior numero de pessoas possivel, conforme exigéncias
normativas.

Adriano José dos Santos -
Presidente da SUDERJ - entre
13/12/2019 a 05/01/2023

8 - Nao deu transparéncia ao projeto no sitio oficial da SUDERJ
e nao divulgou a agéo publica.

1 - A conduta 8 configura ERRO GROSSEIRO, ja que o dever de
transparéncia é amplamente conhecido pela Administragéo Publica. Nao
ha margem sobre o que se deve divulgar, pois ndo se tratava de dados
sensiveis a privacidade dos envolvidos.

4 - Demais inobservancias aos
principios da eficiéncia,
moralidade, legalidade e
impessoalidade

Gabriel Rodrigues Lopes -
Presidente da Fundagao
CEPERJ — entre 24/09/2020 e
04/08/2022

12 - Deixou de exigir, enquanto autoridade maxima da entidade
a gestdo e a fiscalizagéo do Projeto, permitindo — pela omissao
— a inércia pela SUDERJ quanto as suas competéncias na
Cooperagao Técnica, a falta dos relatorios técnicos, a auséncia
de rigidez na coleta de dados, a falta de treinamento dos
envolvidos, as falhas na utilizagao do aplicativo, a inexisténcia
de andlise acerca do custo por aluno, além do sistema de
controle interno ausente; e, pela agéo, deixou de realizar a
gestdo sobre o planejamento da agdo governamental, bem
como de instituir tempestivamente a Comissdo de
Monitoramento e Avaliagcéo, a qual teria a capacidade de atuar
pari passu, a execugado do ESPORTE PRESENTE, de maneira
a elidir o risco de desperdicio de recursos publicos.

1 — A conduta 12 configura, no minimo, ERRO GROSSEIRO, pois,
mostra-se razoavel afirmar que era exigivel do gestor conduta diversa
daquela que adotou, devendo manter sob sua vigilancia os atos de
gestao e fiscalizagao fundamentais ao andamento da prestagéo — diga-
se, de alta monta e relevancia -, sendo tal inobservancia decorrente de
um nivel de atengdo aquém do ordinario.

Thiago Gama Martins
Larangeira, Diretor do Centro de
Estatisticas, Estudos e
Pesquisas (CEEP) - entre
14/09/2021 a 04/08/2022

5 — Enquanto Diretor da area na qual o Projeto foi concebido,
deixou de atuar de maneira a garantir a sua execugéo de acordo
com a norma regente, bem como o estabelecido nos Termos e
nos respectivos Planos de Trabalho; por outro lado, deixou de
atuar para o adequado planejamento das agdes e controle da
execucdo técnica do ESPORTE PRESENTE, afrontando,
desse modo, os principios administrativos em questao;

1 - Ao permitir os desvios identificados, em Projeto originado e gerido na
area sob sua Direg¢ao, concorreu pela omissdo, no minimo, com ERRO
GROSSEIRO, pois a sua proximidade a execugdo do Projeto, assim
como a Coordenadoria responsavel — COOPOS -, demonstram a
inescusabilidade na falta de atuag&o para elidir os riscos emergentes e,
posteriormente, as proprias afrontas aos principios administrativos em
questéao.

2 — Airregularidade 6 demonstra a conduta DOLOSA do agente. Ainda
que comprove que o parente contratado ndo atuara diretamente no
Projeto, o fato de constar em folha de pagamentos de profissionais
contratados pela Fundagdo CEPERJ por meio de RPA representa, per
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4 - Demais inobservancias aos
principios da eficiéncia,
moralidade, legalidade e
impessoalidade

6 — Contratou parente de 1° grau — pai — para atuar por meio de
RPA em atividades sob a gestdo da CEPERJ, afrontando os
principios basilares da Administragéo Publica.

se, afronta & moralidade, a eficiéncia, a legalidade e a impessoalidade
publica. Nao é razoavel a hipotese de desconhecimento do fato,
porquanto o cargo ocupado pelo agente dava-lhe amplo reconhecimento
pelos pares no ambito interno da entidade.

Nathalia Emygdia de Andrade -
Titular da Coordenadoria de
Politicas Sociais (COOPOS) a
época dos Termos de
Colaboragao 01/2021 e 01/2022

7 — Enquanto Coordenadora da area na qual o Projeto foi
concebido, atuando decisivamente para o seu desenho e
execugdo, ndao tomou as medidas pertinentes para o seu
adequado planejamento, bem como para garantir a sua
execugdo de acordo com a norma regente, bem como o
estabelecido nos Termos e nos respectivos Planos de Trabalho;

8 — Deixou de agir para evitar as falhas expressas nos subitens
4.1 a4.12, além de propor a ampliagdo do Projeto eivado pelos
mesmos vicios até entao presentes;

9 — Contratou parente de 1° grau — mée — para atuar por meio
de RPA em atividades sob a gestdo da CEPERJ, afrontando os
principios basilares da Administragéo Publica.

1 - As condutas 7 e 8 denotam ERRO GROSSEIRO: n&do houve o grau
minimo de diligéncia por parte da agente, seu cargo dava-lhe
conhecimento acerca das competéncias da entidade acerca do
planejamento, execugéo e resultado da agdo governamental. Ademais,
a autoridade e expertise da agente — destaque-se que foi até promovida
a Diretora em momento posterior - eliminava a incerteza sobre seu grau
de conhecimento acerca dos principios basilares da Administragao
Publica afrontados.

2 — Airregularidade 9 demonstra a conduta DOLOSA da agente. Ainda
que comprove que o parente contratado ndo atuara diretamente no
Projeto, o fato de constar em folha de pagamentos de profissionais
contratados pela Fundagdo CEPERJ por meio de RPA representa, per
se, afronta a moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia e a legalidade
publica. Nao é razoavel a hipotese de desconhecimento do fato,
porquanto o cargo ocupado pelo agente dava-lhe amplo reconhecimento
pelos pares no ambito interno da entidade.

Diego Arruda Martins — Gestor
dos Termos de Colaboragéo
01/2021 e 01/2022

4 — Como Gestor dos Termos de Colaboragéo deixou de atuar
no controle e na fiscalizagdo da execugao do Projeto, atestando
indevidamente a sua regularidade, permitindo as faltas
constantes dos subitens 4.1 a4.6 e 4.8 a4.11.

1 — A conduta configura CULPA GRAVE, ja que, em afronta aos poderes
de gestor de parceria outorgados pela Lei 13019/14, Art. 2°, VI, ndo
executou o controle e a fiscalizagdo demandada por um gestor de
contrato/parceria. Nao se justifica o descumprimento de competéncias
objetivamente delineadas nos Planos de Trabalho, deixando, por
conseguinte, de observar os principios administrativos em tela.

Larissa Neves de Lima — Fiscal
do Termo de Colaboragdo
01/2021

2 — Na condigao de Fiscal do Termo de Colaboragao 01/2021
deixou de cumprir suas atribuigbes fiscalizatérias durante a
execucgao da primeira fase do Projeto, atestando indevidamente
a sua regularidade, permitindo as faltas constantes dos subitens
41a46e48a4.11.

1 — A conduta configura CULPA GRAVE. O agente era responsavel
direto pela fiscalizagdo da parceria e detinha a competéncia para a
observancia da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia na agcdo empreendida. N&o se justifica o descumprimento do
encargo fiscalizatério delineado nos Planos de Trabalho, deixando, por
conseguinte, de observar os principios administrativos em tela.

Fernando Melo Silva Gomes —
Fiscal dos Termos de
Colaboragéo 01/2021 e 01/2022

2 — Na condigéo de Fiscal dos Termos de Colaboragao deixou
de atuar na fiscalizagdo da execugdo do Projeto, atestando
indevidamente a sua regularidade, permitindo as faltas
constantes dos subitens 4.1 a4.6 e 4.8 a4.11.

1 — A conduta configura CULPA GRAVE. O agente era responsavel
direto pela fiscalizagdo da parceria e detinha a competéncia para a
observancia da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia na acdo empreendida. N&o se justifica o descumprimento do
encargo fiscalizatério delineado nos Planos de Trabalho, deixando, por
conseguinte, de observar os principios administrativos em tela.

213/218/mmw




Tribunal
de Contas

Estado do Rio de Janeiro

Gabinete da Conselheira
Marianna Montebello Willeman

TCE-R]
PROCESSON. 102.759-0/22

4 - Demais inobservancias aos
principios da eficiéncia,
moralidade, legalidade e
impessoalidade

Ricardo de Brito Vieira Pinto -
Assessor Juridico da CEPERJ a
época dos Termos de
Colaboragao 01/2021 e 01/2022

1 - Emitiu parecer pelo prosseguimento da ampliagdo do
Projeto, sem a obrigatoria justificativa prévia do setor técnico,
conforme previsto no artigo 55 da Lei Federal n° 13.019/2014.

1 - O agente incorreu em ERRO GROSSEIRO: embora ele mesmo tenha
apontado a falta em tela, opinou pelo prosseguimento da ampliagéo
(Peca 170 — fl. 436), ainda que afrontando obrigagdo legal conhecido
pelo parecerista.

Raquel Guimardes da Silva -
Auditora de Controle Interno da
CEPERJ a época dos Termos de
Colaboragao 01/2021 e 01/2022

4 — Na mesma nota técnica elaborada, atestou “a fiel
observancia as boas praticas de governanga e a gestdo de
riscos, conforme previsto no Plano de Integridade desta
CEPERJ, de acordo com o Decreto
Estadual n°® 46.745, de 22/08/2019".

5 - Emitiu nota técnica pela regularidade da ampliacdo do
Projeto - Termo de Colaboragao 01/2022 -, apesar da auséncia
de justificativa técnica para tal;

1 — Nas condutas 4 e 5 a auditora incorreu em ERRO GROSSEIRO: ao
contrario de sua conclusdo genérica - pois nao apontou a pega que
apresenta agdes de boa governanga e gestdo de risco (Pega 170 - fl.
441) -, o processo ndo trata em momento algum sobre os riscos.
Ademais, nao abordou a auséncia de justificativa prévia do setor técnico
para a ampliagdo do Projeto por meio do Termo de Colaboracédo
01/2022, em afronta ao previsto no Art. 55 da Lei 13.019/2014 — apesar
da mencao contida no relatério da ASSJUR (Peca 170 — fl. 436).
Esperava-se, por seu cargo, ter conhecimento técnico acerca das
competéncias da CEPERJ, em confronto aquelas estabelecidas no
Acordo e em seu Plano de Trabalho.

Adriano José dos Santos -
Presidente da SUDERJ - entre
13/12/2019 a 05/01/2023

9 — N&o atuou para garantir a conformidade da participagédo da
Superintendéncia no Projeto, bem como de seu regular
acompanhamento, concorrendo, com isso, a irregularidade 4.1,
44,47,410,411e4,12;

1 — A conduta representa CULPA GRAVE. A autoridade tinha
conhecimento do Projeto desde o seu nascimento, além da importancia
do direcionamento técnico esportivo que seria dado pela SUDERJ e que
n&o foi realizado. Outrossim, ao ndo atuar para a elaboragéo pela sua
entidade dos parametros de avaliagdo do ESPORTE PRESENTE,
encargo contido no Plano de Trabalho, concorreu decisivamente a
auséncia de controles e meios de avaliar o custo-beneficio do Projeto,
em afronta a eficiéncia publica, a moralidade e a legalidade.

Luiz Carlos Pina -
Representante da SUDERJ no
Acordo de Cooperagao Técnica
004/2021

4 — Nao atuou em conformidade com as competéncias
atribuidas a Superintendéncia no Projeto, bem como nao
realizou seu regular acompanhamento, concorrendo, com isso,
para as irregularidades aos subitens 4.1, 4.4, 4.7, 4.10, 4.11 e
4,12;

1 — A conduta representa CULPA GRAVE. O agente tinha conhecimento
de sua competéncia em elaborar o direcionamento técnico esportivo da
acdo governamental. Outrossim, ao ndo elaborar os parametros de
avaliagdo do ESPORTE PRESENTE, encargo contido no Plano de
Trabalho, concorreu decisivamente para a auséncia de controles e meios
de avaliar o custo-beneficio do Projeto, em afronta a eficiéncia publica,
a moralidade e a legalidade.
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Destaco, ainda, que a postura inicial da Fundacdo CEPER] acerca da falta de transparéncia
decorrente da restricdo de acesso aos processos administrativos estaduais (SEI) relativos ao projeto
ESPORTE PRESENTE, alterada posteriormente apenas por provocacdo desta Corte, também deve ser

objeto de questionamento.

Nesse aspecto, o corpo instrutivo ressalta que consta do processo de prestacdo de contas do
Instituto Fair Play que o Sr. Natan Falbo, servidor da Funda¢do CEPER], foi o responsavel pela alteracao

de treze documentos do nivel de acesso para publico (Pe¢a 171 - fl. 530). Assim, na linha da sugestdo do

corpo técnico, revela-se oportuno interpelar o referido servidor para que apresente os responsaveis
pelas classifica¢des de sigilo dos itens processuais, elencando aqueles que o fizeram especificamente no
ambito dos processos administrativos SEI-150161/000574/2023, 001816/2022, 002102/2021 e
002660/2021.

Noutro giro, também convirjo com a CAD-EDUCACAO quanto ao afastamento da
responsabilidade do Sr. Marcelo Cardoso Domingues, Presidente da Fundacdo CEPER] no periodo
compreendido entre 08/08/2022 e 22/11/2022, que, a despeito de ndo ter cumprido uma série de
determinacdes deste Tribunal de Contas provenientes das decisdes preliminares, atuou no cargo
somente por 3 (trés) meses, e, ainda, em momento posterior as formalizacdes dos Termos de
Colaboragdo e a realizacdo das trés transferéncias de recursos para o Instituto Fair Play. Registro,
quanto ao ponto, que esse entendimento encontra guarida no precedente n® 103.682-8/22, relativo a
auditoria deste Tribunal sobre o Projeto CULTURA PARA TODOS, também da Funda¢do CEPER], e nas

mesmas circunstancias.

No mais, depreende-se dos quadros acima, de forma resumida, que os agentes publicos foram
responsaveis, cada um de acordo com suas respectivas condutas, pelo desvio de finalidade do projeto,
pelos pagamentos sem comprovagido do recebimento do objeto, pela falta de transparéncia no projeto,
pelas demais inobservancias aos principios da eficiéncia, moralidade, legalidade e impessoalidade no
que se refere a diversas acdes ou omissdes discorridas no item anterior deste voto, e pelo
descumprimento total ou parcial das decisdes deste Tribunal, em especial, quanto a postura do Instituto

Fair Play na etapa cognitiva inicial do processo.

213/218/mmw



° TCE-R]
Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 102.759-0/22
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

Como ja havia ressaltado na decisdo anterior que deu provimento ao Agravo do Instituto Fair
Play - e também comentado brevemente no item I deste voto —, embora a tutela proviséria determinada
para devolugdo de valores a Fundacdo CEPER] tenha perdido sua eficacia, “a conduta da recorrente deve

ser apreciada sob os critérios legais com vistas a aplicagcdo de sangdo”.

Isso por que desde a primeira decisao proferida no processo, em 20/07/2022, o Instituto Fair
Play ingressou com um pedido de prorrogac¢do de prazo para apresenta¢do de prestacdo de contas dos
recursos, e, em seguida, exerceu seu direito de recorrer, interpondo recurso sem efeito suspensivo
(agravo), assumindo para si um risco ao dar prosseguimento as despesas relativas ao projeto,
porquanto as contratacées no ambito da CEPER] vinham sendo objeto de diversos
procedimentos instaurados pelos drgaos de controle - como a Ac¢ao Civil Pablica, processada no
ambito da Justica Estadual do Rio de Janeiro sob o n? 0207873-93.2022.8.19.0001.

Nesse sentido, agiu com inobservincia da boa-fé processual ao promover comportamento
contrario ao textualmente informado nos documentos n? 17.439-6/22 e n® 17.441-9/22,
quebrando um dos alicerces sobre 0s quais se sustenta o processo civil brasileiro.

Assim, conforme ja havia exposto na decisdo pretérita, entendo necessaria a inauguracao de
contraditério em relacdo ao particular, com vistas a lhe oportunizar o direito de defesa em face da

atuacio sancionatdria desta Corte de Contas.

Sobre a responsabilizacdo de todos os agentes mencionados anteriormente, reconhego que suas
respectivas condutas geraram como resultado o descontrole do projeto - dificultando, inclusive, o
controle externo - e a transferéncia de recursos ao particular sem o cumprimento dos critérios legais, o
que representa erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, passivel de aplicacio de multa a todos

os responsaveis, cada um de acordo com sua respectiva atuacio, tudo na forma do art. 63, 11, da
Lei Complementar Estadual n2 63/90.

Assim, diante dos erros grosseiros praticados pelos diversos agentes envolvidos, conforme
exposto nos quadros ilustrativos e nas linhas acima, cumpre expedir notificacdes para que apresentem
razdes de defesa em face das irregularidades descritas, em homenagem ao contraditério e a ampla

defesa.
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- V -
CONCLUSAO

Como se viu ao longo do processo e deste voto, as muitas irregularidades praticadas pela CEPER]

e pelo Instituto Fair Play macularam o Projeto ESPORTE PRESENTE, causando danos ao erario.

A questdo remete, irremediavelmente, a procedéncia desta Representacdo, na medida em que se
confirmaram as praticas censuraveis noticiadas na peca inicial, identificadas pela Secretaria Geral de

Controle Externo no bojo da fiscalizacdo exercida sobre projeto em exame.

Nesse contexto, o procedimento ressarcitorio inerente aos prejuizos causados sera perseguido
no bojo do processo em apenso - n? 104.109-7/24 -, a partir da conversao daquele feito em Tomada de

Contas Ex-Officio.

Entretanto, a parte em que nao se pode, de antemao, afirmar ter havido a ocorréncia de dano -
compra de materiais esportivos e respectiva situacdo destes - deve ser objeto de saneamento, hip6tese
que indica a expedicdo de diligéncia externa destinada a Funda¢do CEPER] para aprofundamento do

Ccaso.

Assim, este feito deve prosseguir no que toca a atuagio sancionatoria deste Tribunal de Contas
em relacdo aos responsaveis pelas irregularidades, hipotese que se exige o devido processo legal, com
oferta de contraditorio e de ampla defesa previamente as possiveis puni¢des, bem como quanto a

mencionada diligéncia externa.

Registro, ademais, que a atuacdo fiscalizatdria deste Tribunal de Contas, aliada a outras
acoes de controle perquiridas pela via judicial pelo Ministério Publico Estadual, contribuiram
para evitar maiores prejuizos ao erario no desenvolvimento e na execucio do Projeto ESPORTE
PRESENTE, levando o Poder Executivo a suspender o programa.

Por fim, ainda que o feito esteja em fase de contraditério e ampla defesa - e, portanto, fazendo a

devida ressalva em relacio a isso -, considero oportuno cientificar, desde logo, o Ministério Publico

Estadual acerca do resultado das apuragdes, tendo em vista a extensdo e a inequivoca gravidade das
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irregularidades verificadas pela Secretaria Geral de Controle Externo.

Diante de todo o exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a manifestaciao do
corpo instrutivo e com o parecer do Ministério Publico Especial, com acréscimos no sentido de
inaugurar o contraditorio em relacio ao Instituto Fair Play e de cientificar o Ministério Publico

Estadual acerca do resultado das apuragoes. Deste modo,

VOTO:

I - pela PROCEDENCIA da Representacio quanto ao mérito, confirmando-se em carater definitivo a

tutela proviséria concedida em 20/07/2022;

I - pela CONVERSAO do Processo TCE-R] n2 104.109-7/2024, em apenso, em TOMADA DE CONTAS
EX-OFFICIO, nos termos do art. 52 ¢/c paragrafo unico do art. 12 da Lei Complementar 63/90, em face
do dano ao erario apurado, com sua posterior DESAPENSACAO, para que siga seu tramite de forma

independente e apartado destes autos;

III - pela CITACAO dos responsaveis abaixo indicados, a se materializar nos autos da Tomada de
Contas Ex Officio em apenso (Processo TCE/R] n? 104.109-7/24), na forma do art. 15, III, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da

ciéncia desta decisdo, apresentem razoes de defesa ou recolham, de forma solidaria, ao erario estadual,

com recursos proprios, os respectivos débitos apurados, devendo o recolhimento ser comprovado junto

ao Tribunal de Contas:
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a) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n2. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n®. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n@.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n®.
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n®. 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracdo 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com a Sra. LARISSA NEVES DE LIMA, CPF n2
171.241.037-70, Fiscal do Termo de Colaboracdo 01/2021, no periodo de 29/11/2021 a
06/07/2022; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2 051.717.697-10, Fiscal dos
Termos de Colaboragdo 01/2021 e 01/2022, no periodo de 29/11/2021 até o presente momento;
com a Sra. HELLEN SARAPU, CPF n? 374.097.007-34, Assistente II da Assessoria de
Contabilidade Analitica - ASSCA, em 15/12/2021; com o Sr. CAIUS VINICIUS CASSERES DOS
SANTOS, CPF n2 012.314.397-77, Assessor-Chefe da Assessoria de Contabilidade Analitica -
ASSCA; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNPJ n®. 10.489.688/0001-79; e com a empresa RSB
SOLUCOES LTDA, CNP] n®. 30.284.142/0001-99, 0 montante de 51.325,92 UFIR-RJ;

b) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n2. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n®. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n®.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n®.
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais — COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n2 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no
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periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com a Sra. LARISSA NEVES DE LIMA, CPF n2
171.241.037-70, Fiscal do Termo de Colaboracdo 01/2021, no periodo de 29/11/2021 a
06/07/2022; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2 051.717.697-10, Fiscal dos
Termos de Colaboragdo 01/2021 e 01/2022, no periodo de 29/11/2021 até o presente momento;
com a Sra. HELLEN SARAPU, CPF n2 374.097.007-34, Assistente Il da Assessoria de
Contabilidade Analitica - ASSCA, em 15/12/2021; com o Sr. CAIUS VINICIUS CASSERES DOS
SANTOS, CPF n® 012.314.397-77, Assessor-Chefe da Assessoria de Contabilidade Analitica -
ASSCA; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP] n2. 10.489.688/0001-79; e com a empresa RICARDO
PIRES OLIVEIRA, CNPJ] n2 29.967.089/0001-41, o montante de 123.137,46 UFIR-R];

c) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n2. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n2. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n@.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n®.
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n2. 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com a Sra. LARISSA NEVES DE LIMA, CPF n<2
171.241.037-70, Fiscal do Termo de Colaboracdo 01/2021, no periodo de 29/11/2021 a
06/07/2022; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2 051.717.697-10, Fiscal dos
Termos de Colaboragdo 01/2021 e 01/2022, no periodo de 29/11/2021 até o presente momento;
com a Sra. HELLEN SARAPU, CPF n° 374.097.007-34, Assistente II da Assessoria de
Contabilidade Analitica - ASSCA, em 15/12/2021; com o Sr. CAIUS VINICIUS CASSERES DOS
SANTOS, CPF n®. 012.314.397-77, Assessor-Chefe da Assessoria de Contabilidade Analitica -
ASSCA; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNPJ n®. 10.489.688/0001-79; e com a empresa GOLDEN
SCOUT (JRR REPRESENTACOES LTDA), CNPJ n2 02.530.571/0001-63, o montante de
84.321,15 UFIR-R]J;
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d) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n®. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n®. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n@.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n®.
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n®. 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracdo 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com a Sra. LARISSA NEVES DE LIMA, CPF n2
171.241.037-70, Fiscal do Termo de Colaboracdo 01/2021, no periodo de 29/11/2021 a
06/07/2022; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2 051.717.697-10, Fiscal dos
Termos de Colaboragdo 01/2021 e 01/2022, no periodo de 29/11/2021 até o presente momento;
com a Sra. HELLEN SARAPU, CPF n? 374.097.007-34, Assistente II da Assessoria de
Contabilidade Analitica - ASSCA, em 15/12/2021; com o Sr. CAIUS VINICIUS CASSERES DOS
SANTOS, CPF n2 012.314.397-77, Assessor-Chefe da Assessoria de Contabilidade Analitica -
ASSCA; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNPJ n®. 10.489.688/0001-79; e com a empresa ILUMINE
(LFA SERVICOS DE INFORMATICA), CNP] n2. 39.466.975/0001-45, o montante 86.276,43 UFIR-
RJ;

e) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n®. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n2. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n@.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n@.
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
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MARTINS, CPF n2 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2
051.717.697-10, Fiscal dos Termos de Colaboracio 01/2021 e 01/2022, no periodo de
29/11/2021 até o presente momento; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP] n2. 10.489.688/0001-
79; e com a empresa EFX INTERNACIONAL LTDA, CNPJ n. 15.701.392/0001-93, o montante de
462.525,66 UFIR-R]J;

f) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n®. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n2. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n@.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n®.
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n2. 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2
051.717.697-10, Fiscal dos Termos de Colaboracdo 01/2021 e 01/2022, no periodo de
29/11/2021 até o presente momento; e com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP]J n@
10.489.688/0001-79, o montante de 22.483,17 UFIR-R];

g) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n®. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n®. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n@.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n®.
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais — COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
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- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n2 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n®.
051.717.697-10, Fiscal dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no periodo de
29/11/2021 até o presente momento; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP] n2. 10.489.688/0001-
79; e com a empresa ILUMINE (LFA SERVICOS DE INFORMATICA), CNPJ n®. 39.466.975/0001-
45, o montante de 182.341,44 UFIR-R];

h) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n2 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n2. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n®.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n<
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n2. 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2
051.717.697-10, Fiscal dos Termos de Colaboragio 01/2021 e 01/2022, no periodo de
29/11/2021 até o presente momento; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP] n®. 10.489.688/0001-
79; e com a empresa HORIZONTE LOCADORA, CNPJ n2. 21.921.129/0001-02, o montante de
45.567,64 UFIR-R];

i) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n®. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n®. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF ne.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n2
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121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n2 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2
051.717.697-10, Fiscal dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no periodo de
29/11/2021 até o presente momento; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP] n2. 10.489.688/0001-
79; e com a empresa JKD CONSULTORIA FINANCEIRA, CNPJ n2 00.330.672/0001-65, o
montante de 90.244,19 UFIR-R];

j) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n®. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n2. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n2
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n®.
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n2. 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2
051.717.697-10, Fiscal dos Termos de Colaboracio 01/2021 e 01/2022, no periodo de
29/11/2021 até o presente momento; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP] n®. 10.489.688/0001-
79; e com as empresas DISTRIBUIDORA DE ARTIGOS DE ESPORTE CAVACAS LTDA, CNPJ n2.
10.944.522/0001-03, CAVACAS (ESPORTE GLOBAL COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS
LTDA), CNPJ] n®. 18.373.473/0001-08, esta, na figura de sua representante legal, Sra. LENICE
VIEGAS BATISTA, CPF n2 951.217.227-53, e MUNDO ESPORTE GLOBAL COMERCIO DE
ARTIGOS DE ESPORTES LTDA, CNP] 51.113.476/0001-70, o montante de 114.207,75 UFIR-R];
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k) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n2 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n®. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n@.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n®.
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n®. 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracdo 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2
051.717.697-10, Fiscal dos Termos de Colaboracdo 01/2021 e 01/2022, no periodo de
29/11/2021 até o presente momento; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP] n2. 10.489.688/0001-
79; e com a empresa LUVISPORT, CNPJ n2.36.651.328/0001-15, o montante de 63.546,38 UFIR-
RJ;

1) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n®. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n2. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF ne@.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas — CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n@
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n2. 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2
051.717.697-10, Fiscal dos Termos de Colaboragio 01/2021 e 01/2022, no periodo de
29/11/2021 até o presente momento; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP] n2. 10.489.688/0001-
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79; e com a empresa A&L ESPORTES E EVENTOS, CNPJ n2. 45.963.811/0001-26, o montante de
207.381,16 UFIR-R];

m) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n?®. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n2. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n@.
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n<
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n®. 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracdo 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2
051.717.697-10, Fiscal dos Termos de Colaboracio 01/2021 e 01/2022, no periodo de
29/11/2021 até o presente momento; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP] n2. 10.489.688/0001-
79; e com a empresa EFX INTERNACIONAL LTDA, CNPJ n. 15.701.392/0001-93, o montante de
1.298.043,16 UFIR-RJ; e

n) Sr. GABRIEL RODRIGUES LOPES, CPF n®. 334.327.968-46, Presidente da CEPER] durante o
periodo de 02/09/2020 a 05/08/2022, solidariamente com o Sr. DANIEL FELIX TAVARES
JUNIOR, CPF n2. 115.873.927-39, Diretor Administrativo e Financeiro da CEPER] no periodo de
24/09/2020 a 02/05/2023; com o Sr. THIAGO GAMA MARTINS LARANGEIRA, CPF n@
087.040.527-65, Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP, no periodo de
14/09/2021 a 04/08/2022; com a Sra. NATHALIA EMYGDIA DE ANDRADE, CPF n®.
121.987.347-02, Coordenadora da Coordenadoria de Politicas Sociais - COOPOS/CEEP, no
periodo de 09/03/2020 a 28/02/2023 e Diretora do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas
- CEEP, no periodo de 28/02/2023 até o momento presente; com o Sr. DIEGO ARRUDA
MARTINS, CPF n2. 108.269.507-60, Gestor dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no
periodo de 29/11/2021 a 22/02/2024; com o Sr. FERNANDO MELO SILVA GOMES, CPF n2
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051.717.697-10, Fiscal dos Termos de Colaboracao 01/2021 e 01/2022, no periodo de
29/11/2021 até o presente momento; com o INSTITUTO FAIR PLAY, CNP] n2. 10.489.688/0001-
79; e com a empresa TKS COMERCIO DE MATERIAIS ESPORTIVOS, CNPJ n2. 28.548.128,/0001-
03, o montante de 603.856,71 UFIR-R]J;

IV - pela DETERMINACAO a CPR para que assegure que as eventuais manifestagdes encaminhadas pelos
citados sejam juntadas aos autos da Tomada de Contas Ex Officio em apenso (Processo TCE/R] n2
104.109-7/24), que tramitara de forma independente e apartado a este Processo TCE/R] n®
102.759-0/22;

V - pela NOTIFICACAO ao Sr. Gabriel Rodrigues Lopes, Presidente da Fundagio CEPER] no periodo
de 24/09/2020a04/08/2022, nos termos do art. 15, I, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze)

dias, contados da ciéncia desta decisdo, apresente razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

a) propos o Acordo de Cooperacdo Técnica a SUDER] com os vicios explicitados na pe¢a do corpo

técnico (Peca 169 - fls. 3/4);

b) formalizou o Acordo de Cooperacao Técnica 004/2021 com as irregularidades apontadas na

peca do corpo técnico (Plano de Trabalho e Termo de Coop Téc - Peca 169 - fls. 27/29);

) autorizou a elaborag¢do do Termo de Colaborac¢do 01/2021 e formalizou a Parceria junto a OSC,

com as irregularidades apontadas (Peca 170 - fls. 215 e 229);

d) autorizou a ampliacdo do projeto sem os estudos necessarios e formalizou o Termo de
Colaboracdo 01/2022, mantendo-se as irregularidades apontadas na peca do corpo técnico (Peca

170 - fls. 406 e 456);

e) autorizou a liquidacao e o pagamento da segunda parcela sem a aprovag¢do da prestacdo de
contas relativa a parcela anterior, bem como da 12 parcela referente a ampliacdo do Projeto - TC

01/2022 (nao obstante o atestado de realizacdo dos servicos pelo Gestor e um Fiscal, a exigéncia
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firmada no Plano de Trabalho era da aprovagao da prestacdo de contas. Ademais, além do atestado

ndo ha nenhuma comprovacio da efetiva prestacido dos servicos) (Pega 170 - fls. 307,311 e 470);

f) deixou de nomear comissdao de monitoramento e avaliacdo do Termo de Colaboracdo (que
deveria avaliar e homologar as presta¢des de contas previamente a novas transferéncias a OSC
Parceira - no entanto foi designada em portaria 8761 de 26/07/2022), em afronta a Lei

13.019/2014 e ao Plano de Trabalho;

g) ndo atuou para garantir adequada fiscalizacdo e controle das atividades nos NSE;

h) ndo deu transparéncia ao projeto ao deixar de divulga-lo no sitio oficial da CEPER]J;

i) ndo deu transparéncia ao processo de selecdo dos profissionais que foram alocados nos NSE;

j) promoveu a divulgacdo dos locais dos Nucleos, bem como dos profissionais envolvidos apenas

apés a atuagdo do TCE-R], ainda assim com varias inconsisténcias;

K) imp60s restricdo de acesso indevidamente a inimeros arquivos nos processos SEI referentes ao

Projeto;

1) deixou de fiscalizar enquanto autoridade maxima da entidade a gestdo do Projeto, permitindo
- pela omissdo - a inércia pela SUDER] quanto as suas competéncias na Cooperacdo Técnica, a
falta dos relatoérios técnicos, a auséncia de rigidez na coleta de dados, a falta de treinamento dos
envolvidos, as falhas na utilizagdo do aplicativo, a inexisténcia de analise acerca do custo por
aluno, além do sistema de controle interno ausente; e, pela agdo, deixou de realizar a gestdo sobre
o planejamento da agao governamental, bem como de instituir tempestivamente a Comissao de
Monitoramento e Avalia¢do, a qual teria a capacidade de atuar pari passu, a execugdo do ESPORTE

PRESENTE, de maneira a elidir o risco de desperdicio de recursos publicos;

VI - pela NOTIFICAGAO ao Sr. Adriano José dos Santos, Presidente da Superintendéncia de Desportos
do Estado do Rio de Janeiro (SUDER]) no periodo de 13/12/2019 a 05/01/2023, nos termos do art. 15,
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I, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta decisdo, apresente

razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:
a) assentiu ao Projeto nos moldes apresentados pela CEPER] (Peca 169 - fls. 5/6);

b) formalizou o Acordo de Cooperagdo Técnica 004/2021 com as irregularidades apontadas na

peca do corpo técnico (Plano de Trabalho e Termo de Coop Téc - Peca 169 - fls. 27/29);

c) assentiu com a ampliagio do Projeto sem embasamento técnico, com as mesmas

irregularidades apontadas na pe¢a do corpo técnico;

d) ndo atuou junto ao representante da SUDER] por ele designado para evitar as irregularidades

na elaboracgao do Acordo e do Plano de Trabalho;

€) ndo comprovou qualquer participacdo da SUDER], exceto relatério juntado posteriormente a

intervenc¢do do TCE-R]J;

f) ndo atuou junto ao representante da SUDER] para garantir a conformidade da atuacao daquela
Superintendéncia ao estabelecido no Acordo de Cooperacdo e em seu Plano de Trabalho: deixou
de prestar o apoio técnico na area de sua especializacdo, além de nao ter indicado os locais dos

Nucleos seja na implantacdo do Projeto, seja em sua ampliacado;

g) nao se certificou do regular acompanhamento das atividades desempenhadas no Projeto pelo

representante da SUDER];
h) ndo deu transparéncia ao projeto no sitio oficial da SUDER] e nao divulgou a a¢do publica;

i) ndo atuou para garantir a conformidade da participacdo da Superintendéncia no Projeto, bem
como de seu regular acompanhamento, concorrendo, com isso, as irregularidades dos subitens a

seguir transcritos:

i.1. Auséncia de atuacdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de

Cooperacdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na area de sua
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especializacdo, além de nao ter indicado os locais dos Nucleos seja na implantacao do

Projeto, seja em sua ampliacao;
i.2. Inexisténcia das reuniodes trimestrais pactuadas;

i.3. Falta de evidéncias acerca do planejamento para a elaboracdo e execucdo do Projeto,

assim como para sua ampliac¢ao;
i.4. Inexisténcia de acGes consistentes de treinamento das equipes dos NSE

i.5. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa

publica;

i.6. Afronta a legalidade ao ampliar o Projeto sem a obrigatoéria justificativa prévia do setor

técnico, conforme previsto no artigo 55 da Lei Federal n°® 13.019/2014;

VII - pela NOTIFICACAO ao Sr. Luiz Carlos Pina, representante da SUDER] no Acordo de Cooperacio
Técnica n® 004/2021, nos termos do art. 15, II, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias,

contados da ciéncia desta decisdo, apresente razoes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

a) designado para representar a SUDER] na elaboragdo do Termo de Cooperagao Técnica e do
Plano de Trabalho, ndo agiu de maneira a evitar as irregularidades afeitas ao desvio de finalidade

explicitado na pega do corpo técnico;

b) ndo praticou os atos para os quais foi designado no dmbito da Cooperagdo Técnica - ndo
promoveu o apoio técnico ao Projeto, ndo indicou os locais para a implantacdo dos NSE, bem como

ndo atuou na ampliacdo do ESPORTE PRESENTE em nome da SUDER].
¢) ndo promoveu o regular acompanhamento das atividades desempenhadas no Projeto;

d) ndo atuou em conformidade com as competéncias atribuidas a Superintendéncia no Projeto,
bem como nio realizou seu regular acompanhamento, concorrendo, com isso, as irregularidades

dos subitens a seguir transcritos:
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d.1. Auséncia de atuacdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperacdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na area de sua
especializacdo, além de nio ter indicado os locais dos Nucleos seja na implantacdo do

Projeto,
d.2. Inexisténcia das reunides trimestrais pactuadas;

d.3. Falta de evidéncias acerca do planejamento para a elaboracido e execuc¢do do Projeto,

assim como para sua ampliacao;
d.4. Inexisténcia de a¢des consistentes de treinamento das equipes dos NSE;

d.5. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa

publica;

d.6. Afronta a legalidade ao ampliar o Projeto sem a obrigatoéria justificativa prévia do setor

técnico, conforme previsto no artigo 55 da Lei Federal n°® 13.019/2014;

VIII - pela NOTIFICACAO a Sra. Nathalia Emygdia de Andrade, Coordenadora da COOPOS/CEPER] a
época dos Termos de Colaboracdo n® 01/2021 en?01/2022, nos termos do art. 15, I, do RITCER], para

que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta decisdo, apresente razdes de defesa

quanto aos seguintes aspectos:

a) propos inicialmente o Projeto com a modelagem combatida (Peca 169 - fl.1);

b) elaborou a minuta do Termo de Cooperagdo Técnica e o Plano de Trabalho com as

irregularidades apontadas na pega do corpo técnico (Peca 169 —fls. 11 e 16);

c) promoveu as alteracdes no Plano de Trabalho inicial do Termo de Colaboragao n2. 01/2021,

com as irregularidades apontadas na pega do corpo técnico (Peca 170 - fl. 314)
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d) propds e elaborou novo Plano de Trabalho do Termo de Colaboragcdo n®. 01/2022 para
ampliacdo do Projeto, submetendo-o a Presidéncia, nos mesmos moldes, apesar das

irregularidades apontadas na pega do corpo técnico (Peca 170 - fls. 339/354, 405 e 481);

e) sendo a coordenadora do Projeto na CEPER], ndo atuou para que as irregularidades nas contas

fossem elididas anteriormente a segunda parcela do TC 01/2021 e a primeira do TC 01/2022;

f) prop6s a ampliacdo do Projeto com a mesma entidade Parceira, ainda que ciente da falta de

controle e fiscalizacao, e da prestacdo de contas;

g) enquanto Coordenadora da area na qual o Projeto foi concebido, atuando decisivamente para
o seu desenho e execucdo, ndo tomou as medidas pertinentes para o seu adequado planejamento,
bem como para garantir a sua execucdo de acordo com a norma regente, bem como o estabelecido

nos Termos e nos respectivos Planos de Trabalho;

h) deixou de agir para evitar as falhas expressas nos subitens a seguir transcritos, além de propor

a ampliacdo do Projeto eivado pelos mesmos vicios até entdo presentes:

h.1. Auséncia de atuacdo da SUDER]J em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperacdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na area de sua
especializacdo, além de nio ter indicado os locais dos Nucleos seja na implantacido do

Projeto, seja em sua ampliagao;

h.2. Formagdo extemporanea da comissdo de monitoramento;

h.3. Elaboracao intempestiva dos relatérios técnicos legalmente exigidos;
h.4. Inexisténcia das reunides trimestrais pactuadas;

h.5. Notoria subutilizagdo do aplicativo contratado, ndo atendendo ao demandado em sua

completude;

h.6. Auséncia de avaliagdo do custo por aluno da agao publica empreendida, bem como sobre

sua vantajosidade em comparacao a outras solu¢des possiveis;
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h.7. Falta de evidéncias acerca do planejamento para a elaboracdo e execu¢do do Projeto,

assim como para sua ampliac¢ao;

h.8. Afronta a impessoalidade nas contratagdes de fornecedores pela OSC Parceira;
h.9. Coleta dos dados de pesquisa sem a rigidez exigida pelos métodos cientificos;
h.10. Inexisténcia de acdes consistentes de treinamento das equipes dos NSE;

h.11. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa

publica;

h.12. Afronta alegalidade ao ampliar o Projeto sem a obrigatéria justificativa prévia do setor

técnico, conforme previsto no artigo 55 da Lei Federal n°® 13.019/2014;

i) contratou parente de 12 grau - mae - para atuar por meio de RPA em atividades sob a gestao da

CEPER]J, afrontando os principios basilares da Administracdo Publica;

IX - pela NOTIFICACAO ao Sr. Thiago Gama Martins Laranjeira, Diretor do CEEP/CEPER] no periodo
de 14/09/2021a04/08/2022, nos termos do art. 15, I, do RITCER]J, para que, no prazo de 15 (quinze)

dias, contados da ciéncia desta decisdo, apresente razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

a) assentiu ao Projeto nos moldes apresentados pela COOPOS e repassou a proposta e minuta a

Presidéncia da CEPER] (Peca 169 - fl. 18);

b) assinou o Plano de Trabalho relativo ao Acordo de Cooperagdo Técnica 004/2021 com as

irregularidades apontadas na instrug¢ao do corpo técnico (Peca 169 - fls. 48/63);

¢) concordou com a ampliagdo do Projeto, encaminhando a Presidéncia tal proposta, apesar das

irregularidades apontadas na instrucdo do corpo técnico (Peca 170 - fls. 356 e 414);
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d) sendo o Diretor da area técnica do Projeto na CEPER], ndo atuou para que as irregularidades
nas contas fossem elididas anteriormente a segunda parcela do TCn2 01/2021 e a primeira do TC

n201/2022;

e) enquanto Diretor da drea na qual o Projeto foi concebido, deixou de atuar de maneira a garantir
a sua execucdo de acordo com a norma regente, bem como o estabelecido nos Termos e nos
respectivos Planos de Trabalho; por outro lado, deixou de atuar para o adequado planejamento
das acoes e controle da execucio técnica do ESPORTE PRESENTE, afrontando, desse modo, os

principios administrativos em questao;

f) contratou parente de 12 grau - pai - para atuar por meio de RPA em atividades sob a gestdo da

CEPER]J, afrontando os principios basilares da Administracdo Publica;

X - pela NOTIFICACAO ao Sr. Daniel Félix Tavares Junior, Diretor da DIRAF/CEPER] a época dos
Termos de Colaboragdo n? 01/2021 e n? 01/2022, nos termos do art. 15, II, do RITCER]J, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta decisao, apresente razdes de defesa quanto aos

seguintes aspectos:

a) autorizou a liquidacao e o pagamento da segunda parcela sem a aprovacdo da prestacao de
contas relativa a parcela anterior (ndo obstante o atestado de realizagdo dos servigos pelo Gestor
e um Fiscal, a exigéncia firmada no Plano de Trabalho era da aprovacdo da prestacido de contas.
Ademais, além do atestado ndo ha nenhuma comprovagio da efetiva prestagio dos servicos) (Pe¢a

170 - fls. 305 e 311);

b) solicitou a liquidacdo e autorizou o pagamento da primeira parcela do Termo de Colaboragao
01/2022, apesar da falta de prestacdo de contas relativa as duas parcelas anteriores (Peca 170 -

fls. 464, 468 e 473);
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XI - pela NOTIFICACAO a Sra. Hellen Sarapu, Assistente da ASSCA/CEPER], nos termos do art. 15, 1],
do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta decisdo, apresente

razoes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

a) atestou a regularidade da liquidacdo referente a segunda parcela sem a aprovacdo da prestacdo
de contas relativa a parcela anterior (ndo obstante o atestado de realizacdo dos servicos pelo
Gestor e um Fiscal, a exigéncia firmada no Plano de Trabalho era da aprovacdo da prestacao de
contas. Ademais, além do atestado ndo ha nenhuma comprovacido da efetiva prestacio dos

servicos) (Pecga 170 - fls. 309/310);

XII - pela NOTIFICACAO ao Sr. Caius Vinicius Casseres dos Santos, Assessor-Chefe da ASSCA/CEPER]
no periodo de 12/11/2013 a 08/05/2023, nos termos do art. 15, II, do RITCER], para que, no prazo de
15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta decisdo, apresente razdes de defesa quanto aos seguintes

aspectos:

a) promoveu a liquidagido e o pagamento da segunda parcela sem a aprovacio da prestacdo de
contas relativa a parcela anterior (ndo obstante o atestado de realizagdo dos servicos pelo Gestor
e um Fiscal, a exigéncia firmada no Plano de Trabalho era da aprovac¢ido da prestacao de contas.
Ademais, além do atestado ndo ha nenhuma comprovagio da efetiva prestagio dos servicos) (Pe¢a

170 - fls. 308/309);

XIII - pela NOTIFICACAO do Sr. Diego Arruda Martins, Gestor dos Termos de Colaboragdo n®
01/2021 en®01/2022, nos termos do art. 15, I, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias,

contados da ciéncia desta decisdo, apresente razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

a) atestou os servicos prestados pelo Fair Play relativos a primeira parcela transferida, sem
sequer ter recebido a prestacdo de contas, nem ter se certificado da execucdo das atividades

estabelecidas no Plano de Trabalho (Pega 170 - fl. 303);
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b) atestouem 12/07 /2022 estarem as contas prestadas pela OSC referentes ao primeiro trimestre

de execucdo do TC 01/2021 como de ACORDO, relativos a primeira parcela transferida, sem a

documentacdo probatéria da efetiva prestacdo e fornecimento estabelecidos no Plano de

Trabalho, contribuindo para a transferéncia da 12 parcela relativa a ampliagdo do Projeto (Peca

171 -

fl. 433);

¢) solicitou a liquida¢do da segunda parcela do Termo de Colaboracao 01/2022, apesar da falta de

prestacdo de contas relativa as duas parcelas anteriores (Pe¢a 170 - fl. 468);

d) como Gestor dos Termos de Colaboracdo deixou de atuar na fiscalizacdo da execucdo do

Projeto, atestando indevidamente a sua regularidade, permitindo as faltas constantes dos subitens

a seguir transcritos:
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d.1. Auséncia de atuagdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperacdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na area de sua
especializacdo, além de nio ter indicado os locais dos Nucleos seja na implantacdo do

Projeto, seja em sua ampliagao;

d.2. Formagdo extemporanea da comissdo de monitoramento;

d.3. Elaboragao intempestiva dos relatorios técnicos legalmente exigidos;
d.4. Inexisténcia das reunides trimestrais pactuadas;

d.5. Notoria subutilizagdo do aplicativo contratado, ndo atendendo ao demandado em sua

completude;

d.6. Auséncia de avaliagdo do custo por aluno da agdo publica empreendida, bem como sobre

sua vantajosidade em comparacdo a outras solu¢des possiveis;
d.7. Afronta a impessoalidade nas contratacdes de fornecedores pela OSC Parceira;
d.8. Coleta dos dados de pesquisa sem a rigidez exigida pelos métodos cientificos;

d.9. Inexisténcia de a¢des consistentes de treinamento das equipes dos NSE;
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d.10. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa

publica;

XIV - pela NOTIFICACAO a Sra. Larissa Neves de Lima, Fiscal do Termo de Colaboracdo n? 01/2021,
nos termos do art. 15, I, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta

decisdo, apresente razodes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

a) atestou os servicos prestados pelo Fair Play relativos a primeira parcela transferida, sem
sequer ter recebido a prestacdo de contas, nem ter se certificado da execucido das atividades

estabelecidas no Plano de Trabalho (Peca 170 - fl. 303);

b) na condicao de Fiscal do Termo de Colaboragdon® 01/2021 deixou de cumprir suas atribuices
fiscalizatérias durante a execucdo da primeira fase do Projeto, atestando indevidamente a sua

regularidade, permitindo as faltas constantes dos subitens a seguir transcritos:

b.1. Auséncia de atuacdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperacio e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na area de sua
especializagdo, além de nado ter indicado os locais dos Nucleos seja na implantacdo do

Projeto, seja em sua ampliagao;

b.2. Formacio extemporanea da comissdo de monitoramento;

b.3. Elaboracgao intempestiva dos relatérios técnicos legalmente exigidos;
b.4. Inexisténcia das reunides trimestrais pactuadas;

b.5. Notdria subutilizagcdo do aplicativo contratado, ndo atendendo ao demandado em sua

completude;

b.6. Auséncia de avaliagido do custo por aluno da acdo publica empreendida, bem como sobre

sua vantajosidade em comparagdo a outras solugdes possiveis;

b.7. Afronta a impessoalidade nas contratagdes de fornecedores pela OSC Parceira;
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b.8. Coleta dos dados de pesquisa sem a rigidez exigida pelos métodos cientificos;
b.9. Inexisténcia de a¢des consistentes de treinamento das equipes dos NSE;

b.10. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa

publica;

XV - pela NOTIFICAGCAO ao Sr. Fernando Melo Silva Gomes, Fiscal dos Termos de Colabora¢do n®
01/2021 en®01/2022, nos termos do art. 15, I, do RITCER], para que, no prazo de 15 (quinze) dias,

contados da ciéncia desta decisdo, apresente razdes de defesa quanto aos seguintes aspectos:

a) atestouem 12/07 /2022 estarem as contas prestadas pela OSC referentes ao primeiro trimestre
de execucdo do TC 01/2021 como de ACORDO, relativos a primeira parcela transferida, sem a
documentacido probatéria da efetiva prestacdo e fornecimento estabelecidos no Plano de
Trabalho, contribuindo para a transferéncia da 12 parcela relativa a ampliagcdo do Projeto (Peca
171 - fl. 433);

b) na condicdo de Fiscal dos Termos de Colaborac¢do deixou de atuar na fiscalizagdo da execugao
do Projeto, atestando indevidamente a sua regularidade, permitindo as faltas constantes dos

subitens a seguir transcritos:

b.1. Auséncia de atuacdo da SUDER] em conformidade ao estabelecido no Acordo de
Cooperacdo e em seu Plano de Trabalho: deixou de prestar o apoio técnico na area de sua
especializacdo, além de nio ter indicado os locais dos Nucleos seja na implantacido do

Projeto, seja em sua ampliagao;
b.2. Formacdo extemporanea da comissdo de monitoramento;
b.3. Elaboracgéao intempestiva dos relatérios técnicos legalmente exigidos;

b.4. Inexisténcia das reunides trimestrais pactuadas;
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b.5. Notéria subutilizagdo do aplicativo contratado, ndo atendendo ao demandado em sua

completude;

b.6. Auséncia de avaliagdo do custo por aluno da agdo puiblica empreendida, bem como sobre

sua vantajosidade em comparacdo a outras solu¢des possiveis;

b.7. Afronta a impessoalidade nas contratacdes de fornecedores pela OSC Parceira;
b.8. Coleta dos dados de pesquisa sem a rigidez exigida pelos métodos cientificos;
b.9. Inexisténcia de a¢des consistentes de treinamento das equipes dos NSE;

b.10. Auséncia de controle estruturado, com base nos preceitos relativos ao trato da coisa

publica;

XVI - pela NOTIFICACAO ao Sr. Ricardo de Brito Vieira Pinto, Assessor Juridico da CEPER] a época
dos Termos de Colaboragdo n® 01/2021 e n® 01/2022, nos termos do art. 15, II, do RITCER], para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta decisdo, apresente razdes de defesa quanto

aos seguintes aspectos:

a) emitiu parecer pelo prosseguimento da ampliacdo do Projeto, sem a obrigatéria justificativa

prévia do setor técnico, conforme previsto no artigo 55 da Lei Federal n® 13.019/2014;

XVII - pela NOTIFICACAO a Sra. Raquel Guimaries da Silva, Auditora de Controle Interno da CEPER]
a época dos Termos de Colaboracdo n? 01/2021 e n? 01/2022, nos termos do art. 15, II, do RITCER],
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta decisdo, apresente razdes de defesa

quanto aos seguintes aspectos:

a) emitiu nota técnica pela regularidade do projeto, apesar do desvio de finalidade (Pe¢a 169 - fls.

25/26);
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b) emitiu nota técnica pela regularidade do Termo de Colaboragdo n? 01/2021, apesar do desvio

de finalidade (Peca 170 - fls. 213/214).

c) emitiu nota técnica pela regularidade da ampliacdo do Projeto - Termo de Colaboragdo n®

01/2022 -, apesar do desvio de finalidade (Pega 170 - fls.438/441);

d) na mesma nota técnica elaborada, atestou “a fiel observdncia as boas prdticas de governanga e
d gestdo de riscos, conforme previsto no Plano de Integridade desta CEPER], de acordo com o Decreto

Estadual n®46.745, de 22/08/2019”;

€) emitiu nota técnica pela regularidade da ampliacdo do Projeto - Termo de Colaboracdo n?

01/2022 -, apesar da auséncia de justificativa técnica para tal;

XVIII - pela NOTIFICACAO ao Instituto Fair Play, nos termos do art. 15, II, do RITCER], para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta decisdo, apresente razdes de defesa quanto aos

seguintes aspectos:

a) quebra da boa-fé processual ao promover comportamento contrario ao textualmente
informado nos documentos TCE-R] n? 17.439-6/22 e 17.441-9/22, eis que assumiu para si um
risco ao dar prosseguimento as despesas relativas ao projeto, porquanto as contratagées no
ambito da CEPER] vinham sendo objeto de diversos procedimentos instaurados pelos érgaos de

controle;

XIX - pela COMUNICACAO ao Sr. Natan Falbo, Diretor da Diretoria de Cooperagio Técnica e
Desenvolvimento Institucional /CEPER], nos termos do art. 15, I, do RITCER]J, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da ciéncia desta decisdo, esclareca como se da o procedimento de restricao de
acesso a documentos em processos da Fundacao CEPER] no Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI,

apontando de maneira clara o responsavel por determinar tais restricées de acesso;

213/218/mmw



° TCE-R]
Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 102.759-0/22
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

XX - pela COMUNICACAO ao atual Presidente da Fundaciao CEPER], nos termos do art. 15, I, do

RITCER], para que adote medidas com vistas ao cumprimento das seguintes DETERMINACOES:

a) no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia desta decisdo, apresente respostas

inequivocas (ou declare motivadamente a impossibilidade de fazé-lo) as questoes apontadas no

topico 10.4 da instrugdo do corpo técnico, com vistas a apuracdo de possiveis irregularidades,

identificacdo dos responsaveis e quantificacdo pecuniaria do dano decorrente do Termo de

Colaborag¢do n? 01/2022:
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i. quais e quantos materiais esportivos foram entregues e os respectivos NSE de destino;

ii. quais e quantos materiais promocionais foram entregues e os respectivos NSE de

destino;

iii.quais e quantas camisas foram efetivamente entregues e os respectivos NSE de destino

(discriminar, ainda, por fornecedor);

iv. quais e quantas camisas foram efetivamente entregues aos usuarios dos NSE (declarar

a auséncia de controle, se for o caso, e o responsavel pela falta);

V. quais os servicos de logistica foram efetivamente prestados pela contratada EFX
Internacional, qual a sistematica empregada, quais suas atribui¢des, qual a forma de
controle, quais os produtos resultantes, como foi estabelecido o valor firmado e qual o

motivo de ser pago em parcela Unica;

vi. qual a finalidade da locagdo de 50 tablets e 10 notebooks, quem os utilizou, o que

motivou a duracdo de apenas trés meses;

vii. quais e quantos materiais esportivos distribuidos foram devolvidos, onde se
encontram (listar aqueles que estdo em condi¢cdes de ser aproveitados em outras acdes
publicas esportivas - motivar e identificar o responsavel, caso ndo tenham sido recolhidos

3 CEPERJ;
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b) para que se abstenha de realizar parcerias em que essa entidade seja executora de servicos
voltados a drea fim das Secretarias de Governo, fugindo, portanto, ao escopo de suas competéncias
normativas precipuas, voltadas aos objetivos de 1. atuar diretamente no recrutamento, selecio,
avaliacdo e desenvolvimento de recursos humanos nos setores publico e privado, priorizando,
sobretudo, a capacitacdo do servidor publico estadual, com vistas ao aperfeicoamento das praticas
da Administragdo; 2. promover e ministrar cursos em nivel de pds-graduacao, voltados para a
Gestao Publica, e outras areas afins do conhecimento humano, visando a formacdo e a
especializacdo, sobretudo, dos agentes publicos; 3. prover o Estado do Rio de Janeiro de todo o
acervo de dados e informacgdes basicas necessarios ao conhecimento e acompanhamento da

realidade fisica, territorial, ambiental, econémica, cartografica, demografica e social do Estado;

XXI - pela COMUNICAGAO ao atual responsavel pelo Controle Interno da Fundacio CEPER], nos
termos do art. 15, I, do RITCER], para que tome CIENCIA desta decisdo e atue no que couber visando ao

pleno atendimento ao item XX;

XXII - pela COMUNICACAO ao Sr. Marcelo Cardoso Domingues, Presidente da Fundagdo CEPER] no
periodo de 08/08/2022 a 22/11/2022, nos termos do art. 15, I, do RITCER], para que tome CIENCIA

desta decisao;

XXIII - pela COMUNICACAO ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica, titular do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - MPR], nos termos regimentais, para que tome
CIENCIA quanto ao inteiro teor das instru¢des do corpo técnico e do presente voto, e, eventualmente,

adote as providéncias que julgar cabiveis, ressalvando que as apuracdes ainda se encontram em fase de

contraditério e ampla defesa perante esta Corte.
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