TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRACAO TCE/RJ
SUBSECRETARIA DE LICITACOES, CONTRATOS, CONTABILIDADE E FINANCAS Processo n° 302.185-3/24

Sr. Subsecretéario-Adjunto,

Trata-se o presente administrativo de contratacdo direta da empresa
ORATORIA ROGERIA GUIDA LTDA. (CNPJ 03.353.699/0001-61), mediante
inexigibilidade de licitacdo, para ministrar o “CURSO DE ORATORIA”, com
previsdo de 3 (trés) turmas com carga de 24 horas/aula, visando o
aprimoramento total estimado de 240 (duzentos e quarenta) servidores da
Secretaria-Geral da Presidéncia (SGPres), da Secretaria-Geral de
Administragdo (SGA) e da Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) deste
Tribunal de Contas, levando em consideracdo a demanda verificada no
levantamento prévio realizado por meio da SIE n°® SGE 0159/2024 (peca
eletronica n° 02).

O curso sera realizado nas dependéncias da Escola de Contas e Gestdo —
ECG/TCE-RJ, com cronograma de datas estabelecidos para os dias 25, 26 e 27 de
novembro; 03, 04 e 05 de dezembro; e 16, 17 e 18 de dezembro de 2024.

O administrativo foi encaminhado ao Conselheiro Mércio Henrique Cruz
Pacheco, Presidente do Conselho Superior da Escola de Contas e Gestdao — CSE
do TCE-RJ que, considerando estar demonstrada a necessidade da contratagdo em
tela, bem como presentes 0s pressupostos que caracterizam a inviabilidade de
competicéo, tendo a ECG acostado aos autos a Proposta do Curso (peca n® 04), a
Declaracéo de Exclusividade (pec¢a n° 06), a Justificativa da dispensa de elaboracdo
do Estudo Técnico Preliminar — ETP (pe¢a n®07), o Termo de Referéncia— TR (peca
n° 08) e a Nota Fiscal de servigos prestados a outras instituicdes (peca n° 05),

remeteu o processo ao Gabinete da Presidéncia para as providéncias necessarias.

O prosseguimento do feito foi autorizado, em 24.09.24, pelo Exmo.

Presidente do TCE-RJ conforme peca n® 13.

Tendo em vista 0 presente ter percorrido todas as etapas administrativas
necessarias para a contratacdo em tela, a CLC, em sua instrucdo datada

de 17.10.24, considerou que:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRACAO TCE/RJ
SUBSECRETARIA DE LICITACOES, CONTRATOS, CONTABILIDADE E FINANCAS Processo n° 302.185-3/24

v O embasamento da contatacdo pretendida pela Administracédo
encontra-se fundamentado nos arts. 721 e no inciso lll, alinea “f’ do art. 742, ambos
da Lei n® 14.133/21;

v As razbes de escolha do contratado foram traduzidas no Termo de
Referéncia (TR) elaborado pela ECG, juntando aos autos o portifélio da empresa

(pecas n°s. 8 e 3, respectivamente);

v' Quanto a justificativa do preco da contratacdo a empresa apresentou
outras notas fiscais relativas a execucao de servicos de mesma natureza, no periodo
previsto no 81° do art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/20213 (peca
n® 18), em que fica demonstrada a compatibilidade/vantajosidade do preco a ser

pactuado neste ajuste;

LArt. 72. O processo de contratacgdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.” (negritou-se)

2 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3 Art. 72 Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagcdo, aplica-se o disposto no
art. 5.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 52, a justificativa de
precos sera dada com base em valores de contrata¢des de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo. (grifamos)
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“Registra que a analise comparativa que é realizada para a afericéo
de precos praticados pela empresa a ser contratada em sua atuagdo no
mercado possibilita, na verdade, para qualquer objeto que se pretende
contratar, apenas a percep¢do de uma tendéncia de comportamento desses
precos, sem a pretensdo de se obter um mesmo preco praticado
independentemente do projeto que se pretenda implementar, ou da carga
hordria do treinamento, jd que essa andlise esbarra em uma série de fatores

que podem impactar a correta percepgdo do que se chama valor de mercado.

No caso em comento, existem, de fato, inumeras varidveis que participam da
formagdo do preco de um programa de capacitacdo, o que inviabiliza, de
certa forma, o comparativo com os custos diretos, indiretos e operacionais
envolvidos em outras contratacbes jd firmadas pela empresa para a
ministra¢éo de curso com a mesma temdtica, mas com escopo e cargas
hordrias distintos, razdo pela qual o valor do curso por participante, parece,
s.m.j., ser a métrica vidvel e a mais plausivel para se tentar justificar o pre¢o

que estd sendo proposto para este ajuste.”

v A Instituicdo possui as condi¢des de habilitagdo exigidas para a
formalizacdo da contratacdo pretendida (peca n°. 17), devendo as certiddes serem

revalidadas em momento anterior a celebracdo do instrumento contratual;

v' Foi confeccionada a Proposta-Detalhe n° 052/2024 e a minutado
Contrato (pecas n°s. 19 e 20, respectivamente), submetida a apreciacdo da empresa

encontrando-se devidamente aprovada pela empresa a ser contratada;

v O TCE-RJ efetuara o pagamento em 3 (trés) parcelas com valores
globais variados, considerando-se o numero de alunos inscritos em cada turma, que
terdo, no minimo, 50 (cinquenta) alunos e no maximo 80 (oitenta) alunos
(observados os prec¢os unitarios por aluno e os critérios estabelecidos no quadro
que integra o caput da Clausula Primeira), apés a conclusdo do curso em cada
turma, contra a apresentacdo dos relatorios descrevendo as atividades realizadas

em cada curso ministrado.
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Em seguida, ap0s autorizado o bloqueio orcamentario realizado pela

CPG através da Nota de Patrimoénio n°® 2024NP00226 (peca n° 22) e da Nota de

Reserva n°® 2024NR00043 (pec¢a n° 23), o processo foi enviado a d. Procuradoria

do Tribunal que ao efetuar a analise dos aspectos juridicos envolvidos, emitiu
parecer favoravel com o seguinte teor:

“Preliminarmente, sublinho que a contratagdo pretendida encontra amparo

no art. 74, lll, alinea “f” da Lei n® 14.133/21, por se tratar de servigo técnico

especializado de treinamento e aperfeicoamento profissional, havendo nos

autos elementos que demonstram a notdria especializagdo do prestador

selecionado (pecas 3, 4 e 8).

Em relagdo aos profissionais escolhidos para a realizagdo da capacitagdo, a

unidade demandante destaca (peca 8):

“[...]3.3 No que concerne a notoriedade da professora e instrutora
Rogéria Guida, para fins de atendimento ao citado dispositivo legal,
trata-se de uma das principais autoridades do pais no émbito da
comunicag¢do profissional e da negocia¢Go corporativa, tendo
milhares de pessoas impactadas e transformadas com seus
treinamentos, cursos e palestras. Fonoaudidloga, Psicomotricista,
Especialista em Voz. Professora Universitdria de Técnica Vocal do
IBMR, da Puc-Rio e da FACHA, nos cursos de Jornalismo, Comunicagdo
e Fonoaudiologia. Professora de pds-graduacGo em voz. Diretora
Presidente da Oratdria Rogéria Guida (Inscrigdo Profissional: CFFA
1079). Possui Método Proprio: Reconhecimento do Sujeito-Unidade em
Movimento. Pertence ao Centro de Estudo e Pesquisa do Homem: A
Psicologia dentro da Possivel Evolugdo do Homem — George Ivanovich
Gurdjieff, com experiéncia de 12 anos na Institui¢do. Pesquisadora hd
mais de 45 anos do Centro de Investigagcdo Orgonémica Wilhelm Reich.
Possui trés anos e meio de formagdo Reichiana. Jd no que diz respeito
a notoriedade do professor e instrutor Stefano Guida, possui
graduagdo em Fonoaudiologia pelo IBMR — Instituto Brasileiro de
Medicina e ReabilitagGo. Professor de Oratdria. Certificacdo em
Programagéio Neurolinguistica — PNL. Ha mais de 25 anos atua no

setor de comunicagdo com o Método Reconhecimento do Sujeito
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Unidade de Movimento. Ministra treinamentos para pessoas e
empresas de vdrios estados e paises. Socio e CEO da empresa Oratdria

Rogéria Guida.

3.4 Os referidos instrutores ja prestaram servico para diversas
empresas, como por exemplo, Procuradoria Geral da Republica;
Procuradoria da Fazenda Nacional; Procuradoria do Estado do Rio de
Janeiro; Tribunal Regional Federal da 29 Regido; Tribunal de Contas do
Estado do Piaui; Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro;
AssociacGo do Ministério Publico do Rio de Janeiro — AMPERJ;
AssociagGo dos Magistrados do Rio de Janeiro— AMAERJ; CAARJ - Caixa
de Assisténcia dos Advogados do Rio de Janeiro; Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro; Escola da Magistratura do Rio de Janeiro —
EMERJ; Escola da Magistratura do Trabalho — EMATRA; Fundag¢do
Escola Superior da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro —
FESUDEPERIJ; Fundagdo Escola do Ministério Publico do Rio de Janeiro
— FEMPERJ; Gabinete Civil do Estado do Rio de Janeiro; Ordem Dos
Advogados do Brasil — OAB; BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social;, Fundagcdo Getulio Vargas;
Secretaria de Educagdo do Rio de Janeiro; Anac - Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil; Marinha do Brasil; Ministério da Fazenda, Eletrobras
Termonuclear S.A.; Eletronuclear; Eletrobrds - Centrais Elétricas
Brasileiras S.A.; Furnas Centrais Elétricas S.A.; Light - Servigcos de
Eletricidade S.A.; Petrobras Distribuidora S.A.; Petrobras Petrdleo

Brasileiro S.A., dentre outras empresas.

3.5 Resta demonstrada, portanto, a notodria especializa¢cGo e
qualidade técnica dos professores e instrutores, decorrente de suas
formagbes académicas e experiéncias profissionais, que permitem
inferir que os seus trabalhos sdo essenciais e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto contratual.”

No que tange ao prego ofertado, este parece estar justificado pelas notas

fiscais apresentadas (pecas 5 e 18), bem como pela manifestagdo da CLC

(peca 21).
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Por fim, em relagGo aos requisitos de habilita¢do, sublinho que foram
juntados aos autos diversos documentos e certidées (peca 17), devendo a

Administracdo, contudo, atentar-se para o efetivo atendimento a essas

exigéncias legais no momento em que efetuar a contratacdo.

Por todo o exposto, e uma vez feita a andlise prévia a que se refere o §4°
do art. 53 da Lei n® 14133/2021, nada oponho a contratagdo direta em

questdo.” (grifamos)

Pois bem.

De fato nota-se que a presente contratagdo direta encontra amparo na
alinea “f” do inciso Ill e § 3° do art. 74 da Lei Federal n. 14.133/2021, por se tratar
de servico técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento profissional,
havendo nos autos elementos que demonstram a notéria especializacdo do

prestador.

Com efeito, vislumbramos ndo haver 6bice a contratacédo direta em questao,
vez que consta nos autos justificativa quanto a escolha do executante e ao preco
praticado, estando atendidas as exigéncias do art. 72 da Lei Federal n°. 14.133/2021
e, em relacdo aos requisitos de habilitagdo, verifica-se que foram juntados os
documentos e certiddes, devendo, a unidade gestora, atentar-se para o atendimento

a essas exigéncias legais no momento em que efetuar a contratacao.

A vista do exposto, considerando o informado pela CLC na peca
n°. 21, opina-se pela autorizagédo da contratacéo direta, nos termos do inciso VIII do
art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021 com o consequente envio (i) a CPG para
emissdo de empenho em favor da Instituicédo; (ii) e a CLC para formalizagdo do

contrato de peca n°® 20 e demais medidas necessarias.

SUBLIC, na data da assinatura digital

Alexandre Tenorio Rocha
Assessor
Matricula 02/3839
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A Coordenadoria de Planejamento Gerencial e Execucdo Orgamentaria
- CPG,

Ante o exposto, verificada a regularidade do procedimento em tela
AUTORIZO, ex vi do art. 72, inc. VIII, da Lei n® 14.133/21 e do ATO EXECUTIVO
N° 25.541, de 03/04/2023, a contratacdo direta pretendida, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea “f" e § 3°, da Lei Federal n°® 14.133/21, encaminho os autos
a essar. Coordenadoria, para a emissao de notas de empenho, a conta do exercicio

financeiro em curso, com_a celeridade a que o _caso_requer, do seguinte

fornecedor e respectivo valor:

Fornecedor CNPJ Preco Global
R$
ORATORIA ROGERIA GUIDA LTDA. 03.353.699/0001-61 240.000,00

Posteriormente, solicitamos o envio a CLC, para a formalizacdo do

contrato de peca n° 20, recomendando que sejam atualizadas as certiddes de

regularidade por ocasido da contratacdo, e demais providéncias de praxe, em

especial quanto a publicidade das Notas de Empenho no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), o que devera ocorrer em até 10 (dez) dias Uteis da
emisséo das referidas notas de empenho, em observancia ao disposto no § Unico
do art. 72, inciso Il do art. 94, e inciso | do art. 174, todos da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

SUBLIC, na data da assinatura digital

Luiz Carlos de Jesus Silva
SUBSECRETARIO-ADJUNTO
Matricula 02/4265

Assinado Digitalmente por: LUIZ CARLOS DE
' JESUS SILVA
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