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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JULIO L. RABELLO

VOTO GC-6 01.058/14

PROCESSO: TCE-RJ N°212.094-2/13
ORIGEM: Tribunal de Contas
ASSUNTO: Inspecéo Ordinaria - Prefeitura Municipal de Queimados

Trata o0 presente processo de Relatério de Auditoria
Governamental, instrumentalizada por meio da inspecao ordinéria realizada
no ambito da Prefeitura Municipal de Queimados, que teve por objetivo
verificar as condi¢des de organizacgédo e funcionamento da fiscalizagéo e o
controle das obras publicas municipais.

A Inspecéo efetuada pelo Corpo Instrutivo apontou, em sintese,
0S seguintes fatos:

GESTAO ORGANIZACIONAL

Achado 1:

Gestéo Organizacional deficiente para fiscalizar a execucéo contratual de
obras e servigos de engenharia.

GESTAO DE PROJETOS

Achado 2:

Projetos bésicos de obras e servigos de engenharia sem elementos
minimos que viabilizem a fiscaliza¢&@o e o controle de obras.

GESTAO DA EXECUCAO

Achado 3:

Procedimentos inadequados de fiscalizac&o de obras e servicos de
engenharia.

CONTROLE INTERNO

Achado 4:

Orgéo de Controle Interno néo atua sobre a fiscalizagéo de obras e servigos
de engenharia.

GESTAO DA QUALIDADE DE OBRAS
Achado 5:
Controle inadequado da qualidade de obras e servicos de engenharia.

Em Concluséo de fls. 210/211v, o Corpo Instrutivo sugere:

3.1. Proposta: COMUNICACAO

Fundamentacdo: 81° do artigo 6° da Deliberacdo TCE/RJ n°® 204/96
Responsavel:  Atual Prefeito Municipal

Cargo/funcdo: Prefeito
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A. Para que cumpra as DETERMINACOES abaixo relacionadas, conforme
inciso | do art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que 0 nao
atendimento injustificado o sujeita as sancdes previstas no inciso IV do art.
63 da Lei Complementar 63/90.

3.1.1. Realizar, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, na
fase de planejamento, todos os estudos técnicos preliminares necessarios a
fim de subsidiar o completo desenvolvimento do projeto basico. (Situacéo 6)

3.1.2. Produzir, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, na
fase de elaboracdo do Projeto Basico, todos os elementos técnicos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, necessarios a
completa caracterizacdo do objeto. (Situacao 7)

3.1.3. Exigir, nas contratacfes de obras e servigos de engenharia, nas fases
de elaboracdo do Projeto Béasico e Executivo, a emissdo de todas as ARTs
ou RRTs necessarias a definicdo dos limites de participacdo de cada
responsavel técnico em suas respectivas especialidades. (Situacéo 8)

3.1.4. Fazer constar as assinaturas dos responsaveis técnicos nos projetos
basicos e executivos com o respectivo nimero de registro no Conselho
Profissional. (Situacéo 9)

3.1.5. Fazer constar, nos projetos béasicos, a aprovacdo da respectiva
autoridade competente. (Situacdo 10)

3.1.6. Fazer constar, nas alteragdes ocorridas no projeto basico devido a
fatos supervenientes, a aprovacdo da respectiva autoridade competente.
(Situacéo 11)

3.1.7. Formalizar tempestivamente os termos de aditamento contratuais
referentes a obras e servicos de engenharia. (Situa¢éo 12)

3.1.8. Fundamentar tecnicamente, em obras e servicos de engenharia, 0s
motivos que provocaram a necessidade dos termos de aditamento de
servicos ou de prorrogacdo de prazos. (Situacédo 13)

3.1.9. Realizar registros das alteragbes que se fizerem necessérias no
projeto basico durante a execug¢do da obra ou servico de engenharia
(Revisdes de Projeto ou “Como Construido”). (Situagao 14)

3.1.10. Utilizar, em obras e servicos de engenharia, o Cronograma Fisico-
Financeiro como instrumentos de controle relativo aos prazos contratuais.
(Situacéo 15)

3.1.11. Manter, em obras e servigos de engenharia, o0 Cronograma Fisico-
Financeiro sempre compativel com a execuc¢éo da obra. (Situagdo 16)

3.1.12. Utilizar, em obras e servicos de engenharia, o Diario de Obras como
instrumento de controle relativo ao cumprimento das obrigacbes de
execucao contratual. (Situagéo 17)

3.1.13. Exigir, conforme normatizacdo técnica, em obras e servicos de
engenharia, a realizacdo de todos os controles tecnoldgicos necessarios
para se garantir qualidade do objeto contratado. (Situacdo 20)



TCE-RJ
PROCESSO N° 212.094-2/13
RUBRICA FLS:217

3.1.14. Exigir, por todo o periodo de garantia contratual, que todas as
patologias existentes em obras e servicos de engenharia, sob a
responsabilidade da Contratada, sejam imediatamente corrigidas as suas
expensas. (Situacdo 21)

3.1.15. Formalizar o Termo de Recebimento Definitivo, que devera ser feito
por servidor ou comisséo designada pela autoridade competente, em obras
e servicos de engenharia, assinado pelas partes, apés a vistoria que
comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais relativos ao objeto
contratado. (Situacdo 22)

3.1.16. Formalizar o relatério de vistoria comprobatério do saneamento, por
parte da contratada, no ato do Recebimento Definitivo, das pendéncias
apontadas no Termo de Recebimento Provisério, em obras e servicos de
engenharia. (Situagdo 23)

3.1.17. Formalizar o Termo de Recebimento Definitivo relativo a obras e
servigcos de engenharia, no prazo méaximo de 90 dias. (Situagéo 24)

3.1.18. Realizar, em obras e servicos de engenharia, ap0s 0 respectivo
recebimento definitivo, vistorias periddicas durante o prazo de 5 (cinco) anos
de garantia da obra, prevista no Cédigo Civil, visando certificar a qualidade
do objeto contratado, acionando imediatamente a Contratada no caso de
constatagao de falhas, defeitos ou patologias construtivas. (Situagéo 25)

B. Para que ponha em pratica as RECOMENDAGCOES abaixo relacionadas,
visando a melhoria dos servigos publicos avaliados.

3.1.19. Promover melhorias organizacionais nos setores de projetos e de
fiscalizagdo de obras publicas, em relacdo a espagos fisicos, postos de
trabalho e equipamentos de informatica. (Situagdo 1)

3.1.20. Promover melhorias organizacionais nos setores de projetos e de
fiscalizagdo de obras publicas, em relacé@o a publica¢des técnicas, softwares
e sistemas de custos. (Situacdo 2)

3.1.21. Providenciar que a Prefeitura possua, em seu quadro permanente
de pessoal, servidores efetivos e tecnicamente habilitados nos respectivos
Conselhos Profissionais (CREA/CAU), para fiscalizar as obras e servigos de
engenharia. (Situacdo 3)

3.1.22. Garantir meio de transporte adequado aos fiscais de obras e
servicos de engenharia, em apoio a suas atividades. (Situacao 4)

3.1.23. Promover a adequacdo do quadro de servidores da Prefeitura
referente ao nimero de fiscais tecnicamente habilitados nos respectivos
Conselhos Profissionais (CREA/CAU), com vistas a um acompanhamento
eficaz de todos os contratos de obras e servi¢cos de engenharia, de forma
gue o numero de obras a serem fiscalizadas, simultaneamente, por fiscal,
seja compativel, considerando distancia, complexidade e dimensdo das
obras. (Situagéo 5)

3.1.24. Manter no quadro permanente de pessoal do Orgdo de Controle
Interno, profissional efetivo e tecnicamente habilitado no respectivo
Conselho Profissional (CREA/CAU), para atuar no controle da fiscalizacdo
de contratos de obras e servigos de engenharia. (Situacdo 18)
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3.1.25. Implementar rotinas padronizadas, pelo 6rgédo de Controle Interno,
para o controle da fiscalizacdo de contratos de obras e servicos de
engenharia. (Situacao 19)

3.2. Proposta: CIENCIA

3.2.1. Ciéncia ao atual Prefeito do inteiro teor do presente relatério, com
vistas ao aperfeicoamento da fiscalizagé@o e controle das obras e servigos de
engenharia.

3.3. Proposta: ARQUIVAMENTO

3.3.1. Arquivamento do presente processo.

O Ministério Puablico, representado pelo Procurador Henrique
Cunha de Lima (fls. 214), concorda com as medidas propostas acima.

E O RELATORIO

O Relatorio descreve os aspectos tecnicos e os resultados dos
trabalhos de campo desenvolvidos por analistas de controle externo que,
por meio de incursdes "in loco™ no municipio inspecionado, participaram
de entrevistas com técnicos e gestores, realizaram visitas a instalacdes e
canteiros de obras, e analisaram contratos de obras e servicos de
engenharia, em execucao ou concluidos ao longo de 2013.

Conforme apurado em inspecdo deste Tribunal, diversas
irregularidades foram apontadas pela equipe de inspecdo nas condicdes de
organizacao e funcionamento do sistema de Controle das Obras e servicos
municipais de engenharia, em sintese:

Lista 1. Achados da fiscalizacdo

e Gestdo Organizacional deficiente para fiscalizar a execuc¢do contratual
de obras e servicos de engenharia.

e Projetos béasicos de obras e servicos de engenharia sem elementos
minimos que viabilizem a fiscalizacé@o e o controle de obras.

e Procedimentos inadequados de fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia.

e Orgdo de Controle Interno ndo atua sobre a fiscalizagdo de obras e
servigcos de engenharia.

e Controle inadequado da qualidade de obras e servigcos de engenharia.

Lista 2. Beneficios esperados com a fiscalizacdo

2.1. Melhoria na organiza¢do administrativa

e Os servidores terdo estrutura de trabalho adequada necessaria ao
exercicio de suas atividades, possibilitando uma atuacéo eficiente.
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e Ocorrera ganho na qualidade de informacdo devido a transmissao de
conhecimento ao longo do tempo.

e Os projetistas e fiscais terdo meio de transporte adequado para o
acompanhamento da execucéo de obras e servigos de engenharia.

e O jurisdicionado possuira em seu quadro técnico numero de servidores
compativel com sua necessidade, possibilitando para obras e servicos de
engenharia: fiscalizacbes adequadas; medicdes precisas; controles de
gualidade eficazes.

2.2. Melhoria nos controles internos

e Aperfeicoard a qualidade da auditoria interna devido a existéncia de
profissionais com conhecimento técnico relativo ao objeto auditado.

e Reforcara a visao sistémica dos controles operacionais promovendo a
execucdes de acdes coordenadas e a otimiza¢do do tempo despendido.

2.3. Melhoria na forma de atuacdo

e  Serdo elaborados projetos basicos com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servi¢o, fundamentados em estudos técnicos
preliminares consistentes. As obras serdo corretamente dimensionadas,
com base nas indicag6es do programa de necessidades, conforme preceitos
técnicos.

e Permitira o controle do custo e prazo da obra com base no
planejamento inicial. Com Projetos Béasicos de qualidade, haver4d menor
necessidade de formalizagéo de termos aditivos.

e  Execucéo do contrato durante todo seu periodo com cobertura legal.

e Os responsaveis técnicos pelos projetos e orgcamentos estardo
identificados por meio de ARTs ou RRTs faciltando a imputacdo de
responsabilidade, caso necessario.

e Ocorrerqd formalizacdo de termos aditivos somente em caso de
surgimento de fatos supervenientes e com as respectivas justificativas
técnicas devidamente fundamentadas.

e A autoridade competente, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado.

e  Os Projetos estardo sempre atualizados facilitando a execuc¢éo da obra
e futuras reformas, ampliacdes e manutencgdes.

e Maior controle dos prazos pactuados, possibilitando a
responsabilizacdo da empresa contratada quando houver atrasos.

e Havera informacgfes relevantes registradas de forma consistente no
decorrer da execugdo contratual possibilitando a responsabilizagdo da
Contratada, caso necessario.

2.4. Melhoria dos resultados apresentados

e Maior durabilidade do produto, menor custo de manutencdo e por
consequéncia diminuicdo de intervencbes que possam prejudicar o
atendimento a populagéo.

e Execucdo do objeto de acordo com as especificacbes e Normas,
evitando retrabalho e atrasos na entrega do produto.

e Recebimento formalizado, com base legal, que garanta a qualidade da
obra ou, caso necessério, que permita o acionamento da garantia contratual
para eventuais correcdes.

e Possibilitara a responsabilizagdo da Contratada em caso de
necessidade de acionamento para correcdo de vicios e defeitos
identificados no objeto contratado.
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Diante de todo o exposto de acordo com o Corpo Instrutivo e
com o parecer do Ministério Publico,

VOTO:

| - Pela COMUNICACAQ ao atual Prefeito Municipal de
Queimados, para que, nos termos da Lei Complementar n°63/90,
cumpra as seguintes DETERMINACOES e RECOMENDACOES, a
serem verificadas na préxima inspe¢do ordinaria no municipio:

A) DETERMINACOES

1. Realizar, nas contratacbes de obras e servicos de
engenharia, na fase de planejamento, todos os estudos técnicos
preliminares necessarios a fim de subsidiar o completo
desenvolvimento do projeto basico. (Situacao 6)

2. Produzir, nas contratacbes de obras e servigos de
engenharia, na fase de elaboracdo do Projeto Basico, todos o0s
elementos tecnicos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, necessarios a completa caracterizacdo do objeto.
(Situacéo 7)

3. Exigir, nas contratagdes de obras e servigos de engenharia,
nas fases de elaboracdo do Projeto Basico e Executivo, a emissdo de
todas as ARTs ou RRTs necessarias a definicdo dos limites de
participacdo de cada responsavel técnico em suas respectivas
especialidades. (Situacéo 8)

4. Fazer constar as assinaturas dos responsaveis técnicos nos
projetos basicos e executivos com o respectivo numero de registro no
Conselho Profissional. (Situacgédo 9)

5. Fazer constar, nos projetos basicos, a aprovacdo da
respectiva autoridade competente. (Situacédo 10)

6. Fazer constar, nas alteracdes ocorridas no projeto basico
devido a fatos supervenientes, a aprovagdo da respectiva autoridade
competente. (Situagéo 11)
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7. Formalizar tempestivamente os termos de aditamento
contratuais referentes a obras e servicos de engenharia. (Situagdo 12)

8. Fundamentar tecnicamente, em obras e servicos de
engenharia, os motivos que provocaram a necessidade dos termos de
aditamento de servicos ou de prorrogacao de prazos. (Situagdo 13)

9. Realizar registros das alteracdes que se fizerem necessarias
no projeto basico durante a execugdo da obra ou servico de engenharia
(Revisdes de Projeto ou “Como Construido”). (Situacido 14)

10. Utilizar, em obras e servicos de engenharia, o
Cronograma Fisico-Financeiro como instrumentos de controle relativo
aos prazos contratuais. (Situacao 15)

11. Manter, em obras e servicos de engenharia, o
Cronograma Fisico-Financeiro sempre compativel com a execucdo da
obra. (Situacéo 16)

12. Utilizar, em obras e servicos de engenharia, o Diario de
Obras como instrumento de controle relativo ao cumprimento das
obrigacOes de execucdo contratual. (Situacéo 17)

13. Exigir, conforme normatizacdo técnica, em obras e
servicos de engenharia, a realizacdo de todos os controles tecnologicos
necessarios para se garantir qualidade do objeto contratado.
(Situacao 20)

14. Exigir, por todo o periodo de garantia contratual, que
todas as patologias existentes em obras e servicos de engenharia, sob a
responsabilidade da Contratada, sejam imediatamente corrigidas as
suas expensas. (Situacéo 21)

15. Formalizar o Termo de Recebimento Definitivo, que
devera ser feito por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, em obras e servicos de engenharia, assinado pelas partes,
apos a vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais relativos ao objeto contratado. (Situacao 22)



TCE-RJ
PROCESSO N° 212.094-2/13
RUBRICA FLS:222

16. Formalizar o relatério de vistoria comprobatorio do
saneamento, por parte da contratada, no ato do Recebimento
Definitivo, das pendéncias apontadas no Termo de Recebimento
Provisorio, em obras e servicos de engenharia. (Situacéo 23)

17. Formalizar o Termo de Recebimento Definitivo relativo a
obras e servicos de engenharia, no prazo maximo de 90 dias.
(Situacéo 24)

18. Realizar, em obras e servicos de engenharia, apds o
respectivo recebimento definitivo, vistorias periddicas durante o prazo
de 5 (cinco) anos de garantia da obra, prevista no Codigo Civil,
visando certificar a qualidade do objeto contratado, acionando
imediatamente a Contratada no caso de constatacdo de falhas, defeitos
ou patologias construtivas. (Situagdo 25)

B) RECOMENDACOES

19. Promover melhorias organizacionais nos setores de
projetos e de fiscalizacdo de obras publicas, em relacdo a espacgos
fisicos, postos de trabalho e equipamentos de informatica. (Situacéo 1)

20. Promover melhorias organizacionais nos setores de
projetos e de fiscalizacdo de obras publicas, em relacdo a publicacdes
técnicas, softwares e sistemas de custos. (Situagao 2)

21. Providenciar que a Prefeitura possua, em seu quadro
permanente de pessoal, servidores efetivos e tecnicamente habilitados
nos respectivos Conselhos Profissionais (CREA/CAU), para fiscalizar
as obras e servigos de engenharia. (Situacéo 3)

22. Garantir meio de transporte adequado aos fiscais de
obras e servicos de engenharia, em apoio a suas atividades. (Situacéo 4)

23. Promover a adequacdo do quadro de servidores da
Prefeitura referente ao nimero de fiscais tecnicamente habilitados nos
respectivos Conselhos Profissionais (CREA/CAU), com vistas a um
acompanhamento eficaz de todos os contratos de obras e servicos de
engenharia, de forma que o numero de obras a serem fiscalizadas,
simultaneamente, por fiscal, seja compativel, considerando distancia,
complexidade e dimenséo das obras. (Situacéo 5)
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24. Manter no quadro permanente de pessoal do Orgédo de
Controle Interno, profissional efetivo e tecnicamente habilitado no
respectivo Conselho Profissional (CREA/CAU), para atuar no controle
da fiscalizacdo de contratos de obras e servicos de engenharia.
(Situacéo 18)

25. Implementar rotinas padronizadas, pelo 6rgdo de
Controle Interno, para o controle da fiscalizacio de contratos de obras
e servicos de engenharia. (Situacao 19)

Il — Por DETERMINACAO & Inspetoria competente para
que, na proxima Inspecdo Ordinaria a ser realizada no municipio,
verifique in loco o atendimento das DeterminacgGes efetuadas;

111 — Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

GC-6

JULIO L. RABELLO
RELATOR

ALT



