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RELATORIO DE INSPEGAO
ESPECIAL REALIZADA
CONFORME AUTORIZAGAO NO
PROCESSO TCE/RJ w® 403.744-
6/03, RELATIVO A SOLICITAGAO
DO EXCELENTISSIMO SENHOR
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO'
BARBOSA DE ALENCAR

Sanhor Subseerctirio-Adjunto de Controle Estadual,

Os senvidores Adrisna Jacob, matricula n® 02/3127, Alexandre de
Almaida Santos, matricula n® 02/2707 e Helolsa Halena F. de M. G. Barbosa,
matricula n° 02/2038, designados através dos Oficios n° 1206/03 - GAP/SGE, n°
1207/03 = GAP/SGE, n° 1208/03 - GAP/SGE e n°® 1200/03 - GAP/SGE, de 01/04/03
{anoxo 01 ~ Doe. TCE/RJ n® 16.057-3/03), conforme o autorizado pelo Exm® Senhor
Prasidente desta Corte no processo TCE n° 103.741-6/03, procederam 4 presente
Inspegéio Especial, e apts efetuadas as verificagbes necessarias, vem, na forma que
segue, apresentar o seu {g
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Processo: 106.025-1/03

Rubrica: )gé Fls.: 4

1= INTRODUGAO | o

A presente Inspegéo Especial feve sua origem na solicitagéo de
pronunciamento por parle da Secrelaria-Geral de Controle Externo acerca da
natureza dos gastos realizados com Educagio no exearcicio de 2002, formulada pelo
Exmo. Senhor Consetheire Marco Antonio Barbosa de Alencar através do OFIcIo i
GC-4 n° 022/03, de 01/04/03. }

TCE/RJ \

Tal requerimenio foi motivado por levantamento efetuado pelo Gabinete
do aludido Consetheiro onde se constatou a realizacio de despesas na fungso 12 - . £
Educagio por érghos cujas atividades-im n&o contemplam agbes e servigos
1 piblicos de educago, razdo pela qual destacou-se a necessidade de verificagéo
” noe Relatarios de Inspegho do perlodo em tela ou junio ao jurisdicionados, conforme 5:
discriminados abaixo, a efetiva execugéo das mesmas. . \ i

+ Secretaria Execuliva do Gabinete do Governador - SEGAB :\

Sacrelaria de Estado de Administrag8o e Reestruturagéo - SARE b

+ GSecrelatia de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento v
Sustentavel: SEMADS

¢ Fundo Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro -
RIOPREVIDENGIA

¢ Fundacgio Escola de Servigo Pdblico do Estado do Rio de Janeiro -
FESP

# ' Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP

&

A Subsecretaria de Controle Estadual - SUE procedeu & formalizagéo da
reforida  solicitagiio, a qual constiluiu o Processo TCE-RJ n° 103.741-6/03,
informando que as verificagdes requeridas seriam realizadas em sede de Inspegdes
Ordindrias, que 4 se encontravam em andamento, e de InspegBo Especial, cuja k
doterminagio foi submetida & apreciagiio ¢ aulorizada pela Prasidéncia em
01/04/03.
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De posse das cradenclals, em 16/04/03, esta Equipe de Inspegho
apresentou-se aos responsavels dos seguintes érgaos para dar inicio acs trabathos
(anaxo 01 - Doc. TCE-RJ n° 16.057-3/03): Secretaria de Estado de Integragéo
Governamental (atual denominagéo da antiga Secrelaria Executiva do Gabinete do
Governador - SEGAB), Secretaria de Estado de Administra¢do e Reestruturagéo — %&
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SARE, Fundo Unico de Previdéncia do Estado do Rlé’—hde Janeiro -
RIOPREVIDENCJA e Fundagéo Escola de Servigo Publico dg Estado do Rio de
Janairo - FESP-RJ. '

2 — PONTOS NORTEADORES DO RELATORIO DE INSPEGAO

Durants o exame das Contas de Gestfio do Governo do Estado do Rio de
; Janeiro relativas ao exercicio de 2001, cbservou-se a execugso de gastos na
; Fungsio 12 — Educago por orgéios cujas atividades-fim néio contemplavam despesas o
atinentes & referida fungéo.

ﬂ decorrente da Descentralizagio da Execugéio de Créditos Orgamentarios, figura

institulda na administragio publica do Estado do Rio de Janeiro no gxercicio de
; : 2001, através da Lel Orgamentaria Anual {Lel n° 3.537/01, regulamentada pelo
a Decreto Estadual n® 27.895/01, em seus artigos 53 a 50, especialmenie no que diz
¥ raspeito o artigo 55), conforme transcrigéo abaixo:

« i
2 { Gonslderou-se, durante os trabalhos, que tal exesuglio poderia ser £
!
1
I

“ A realizag3o de despesas na Fungio 12 - Educacdo,

por estes entes da Administragio Estadual, pode ser creditada ao i

fato de ter sido introduzido no Eetado do Rio de Janslro, por malo 6

da Lei Orgamentsria Anual - Lei n.° 3.537/04, regulamentada pelo

. 'Decreto Estadual n° 27.895/01, o Instrumento da

; " “Ipscentralizacio da Execugio de Créditos Orgcamentéries”, que

consiste na cooperagio entre 6rgios e entidades do orgamento,

vieando & consscugio de um objetivo comum que resulte no
aprimoramento da agio de govermo.
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Dispée o artigo 55 do referido Decreto: i

“Arl. 55 - A execuglo descentralizada dos crédilos
orgamentérios observaré obrigaldria e infegralmente a consecugéo do
objelo previslo no programa de trabalho consignado no orgemento,
respeilada fislmente a classificagfio funcional, por fonte de recursos e = E
por natureza de despesa’. ‘% ; 3
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. . Todavia, ndo foram apresentados  nas presenites
Contas de Gestio elementos que possibliltem a varificagio do
cumprimento deste dispositivo legal.’ :

Em razdo da impossibilidade aponlada, formulou-se determinago na
Conciusso do Relatorio do Conselheiro-Relator, José Mauriclo de Lima Nolasco, a
fim de se verificar, por melo de Inepetoria competente, se as despasas realizadas
ocorreram na Fonte 000 - recursos ordinarios ndo-vinculados e se corrasponderam
& aplicagho na manutengéo e desanvolvimento do ensino, nos tarmes dos arligos 70
o 71 da Lei n° 0.304/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

Considerando que, no exercicio de 2002, a Lei Orgamentaria Anual (Lei
e 3.743, de 21/12/01), em seu ar. 24 contemplou novamente a Dascentralizagho da
Exscugsio de Créditos Orgamentérios, cuja regulamentaghio se efetivou mediante o
Decreto n® 30,402, de 28/12/01, nos artigos 51 a 67, 0 Gabingta do, Conselheiro
Marco Anténio Barbosa de Alencar procedeu ao levantamento de tals dados,
conelatando-se a realizagso de gastos por orgaos cujas atividades-fim n&o prevéem
agbes e servigos de educagio.

Dessa forma, procedemos & presente inspegho especial no intuito de
gveriguar se os gastos empreendidos ¢orrospondem a despesas ofetivas de
educag8o, em especial guanto & manutengéo © desenvolvimento do ensino, que
tenham sido realizadas com recursos ordindrios néo-vinculados (na fonte 00), de
forma a serem coneiderados na aferigéo do percentual aplicado pelo Estado em
Educagho. =

3 - DA LEGISLAGAO APLICAVEL A MATERIA

A Constituigio Federal em seu Capituio Il do Titulo VIll (da Ordem
Social) cuida dos temas relacionados & Educagéo, Cullura e Desporto, reservando 3
Educagso, especialmente, dez artigos, do 205 ao 214 (fis. 06/09 do anexo 2 - Doc.
TCE-RJ n® 16.057-3/03), nesse caphulo; além de outros que s encontram esparsos
pelo texto constitucional, como & 0 caso do arligo 242, ou 0 arfigo 60 do Alo das
Disposigbes Constitucionais Transitérias, que aborda no seu caput, a questsio da
erradicago do analfabetismo @ da universalizag#o do ensino fundamental e, no seu
Pardgrafo Unico, a descentralizagéo dos cursos das universidades ptiblicas. \ég
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Complementarmente, a Lei n® 9.394, de 20/12/96 (fis, 10/32 do anexo 2 -
Doe. TCE-RJ n® 18.067-3/03), adveio para estabelecer as bases e diratrizes da
educag#o nacional, em particular, no tocante & disposig#o dos tipos de despesa que
podem ou néo ser caraclerizadas como gasios em manuteng&io e desenvolvimento
do ensino com vistas & consecugio dos objetivos basicos das Instiluigdes
educacionals, expressas nos artigos 70 e 71 deste Diploma Legal.

Oulra norma que merece atengfo nesta maléria diz respeito as
disposigdes da Lel Federal n° 9.424, de 24/12/96 (fia. 33/38 do anaxo 2 - Doc.
TCE-RJ n® 16.057-3/03), que trata do Fundo de Manutengso e Desanvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério, onde novas limilagdes s#o
Impostas quando da aplicagéio de seus recursos em agbes e servigos de ensino,

A nivel estadual, as prerrogativas das agtes e servigos desenvolvidos em

educag§o estfio disciplinadas nos artigos 306 a 308 da Copstituigio Estadual
{fs, 35/44 do anaxo 2 - Doec. TCE-RJ n° 16.057-3/03).

4. — DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Utilizamos o Sistema Integrado de Administrag&o Financeira para Estado e
Munielpios - SIAFEM/RJ a fim de {dentificar os gastos na funglo 12 dos drgéios ja
mencionados bem como 08 processos correspondentes, Com base no resullado
obtido, selecionamos os processos abaixo relacionados. Ressaltamos que, com

relagéio 4 FESP e ao RIOPREVIDENCIA, considerando o montante dos gastos

realizados por aqueles enles e a grande quantidade de adminisirativos envolvidos,
selscionamos, por amostragem, aqueles de maior valor bam como aqueles cuja
tipicidade das despesas contrastava com gastos educacionals, }\Q




TCE/RJ

; Processo:, 106.025-1/03
‘ Rubrica: Fis.. 8
: ORGAOIENTIDADE TOTAL RS PROCESSOS % SELEGIONADO
SEIG 1.492.488,00 | E-03/300154/01 ! 100
: SARE E-01/400126/02
4 583.319,82 | E-01/400155/02
E-01/400127/02
£-01/400199/02 100
E-01/400145/02
E-01/400161/02
g E-01/9689/98
k E-01/7646/99
F FESP E-01/503657/02 ;
8.788.141,56 | E-01/503023/02 b
E-01/506347/01 29 i
7 E-01/504354/02 &
B E-01/505452/02 i
i e | E-01/500027/02A v
; { RIOPREVIDENCIA 624.197.636,25 | E-01/300101/02 81 ’g
1 » :
L ) [ ‘v‘
5 ’ ;
§ - DO APURADO NO TRABALHO DE GAMPO
k
5.1 - SECRETARIA EXECUTIVA DO GABINETE DO GOVERNADOR - ' '<
4 SEGAB
Em atendimenio ao solicitado por asta equipe, através do Oficio '
INSP.ESP. 01/03-SUE, a SEIG (atual denominagio da extinta SEGAB) informou que f;‘
as despesas realizadas na Fungfio 12-Educagéo, durante o exercicio de 2002,
.l.rererem-se a0 Projelo de Cooperagho Técnica visando o Desenvolvimento de uma 5"
{ Cultura de Paz , bam como disponibilizou o administrativo E-03/300.154/01 {ils. 49 i

@  doanexo 3-Doc. TCE 16.057-3/03). :

De sua andlise, verificamos que o citado administrativo trata de Projeto de i

g ; Cooperagio Técnica celebrado em 19/07/01 entre o Governo Federal, alravés da LI
é ) Agéncia Brasileira de Cooperagéo, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, na figura P
da Secretaria Executiva do Gabinete do Governador-SEGAB, e a UNESCO-

Organizagtio das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncla e a Cultura, e '
contemplou a tolalidade dos gastos realizados pelo Orgso na Fungéo 12. %\ﬁ 4
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O objelivo desse Projeto ¢ desenvolver e implementar”no Estado do Rio de
Janairo atividades e politicas publicas de educaglo, cullura e desenvolvimento
social, direcionados para a consirugdo de uma cultura de paz na sociedade
fluminense, principalmenta com e para jovens.

O valor total do Projeto montou a imporidncia de R$ 4.803.542,00,
correndo & conta do Programa de Trabalho 12.122.0028.1150 - Incentivo a melhora
da qualidade de ensino na rede estadual, Elemento de Despesa 4990.99, Fontes 00
e 05, conforme previsto no art. 8° do Tiiulo VI do referido instrumento. '

Atravds da Resolugfo Conjunta SEE/SEGAB n° 70, de 03/04/02 (f1s. 59/84
do anexo 3 - Doe. TCE 16.067-3/03), a SEE descentralizou, a favor da SEGAB,
racLrsos no montante de R$ 1.954.874,00 para execugéo do aludido Projeto, sendo
R$ 1.172.925,00 na fonte 00 @ RS 781.949,00 na fonta 05,

S

A seguir evidenciaremos, em valores monetdribs, a' execugio
orgamentaria da despesa, por fonte de recursos:

. Fonte: SIAFEMRY

Conforme Iinformado pela SEIG (fls. 49 do anexo 3 — Doc. TCE-RJ
Rn° 16.057-3/03), a documentag&o probatéria das despesas decorrentes do Projeto
de Cooperagio Técnica celebrado por esta Pasta, com a UNESCO, encontra-se
arquivada nesta Uitima, & disposigio do Governo do Estado.

Do Programa de Trabalho

De acordo com o informado anteriormente, a despesa executada pela
SEGAB foi custeada com recursos advindos do Programa de Governo 0028-Nova

Escola, origindrio da SEE, através da descentralizagdo de créditos orgamentarios. \}'b

A ST L

Fonte 00 Fonte 05 Total
EMPENHO EMITIDO 1.172,925,00 781.949,00 1.954,874,00 !
EMPENHO REFORQO 0,00 0,00 0,00 i
EMPENHO ANULADO {(277.434,00) {184,964,00 462,388,00)
DESPESA EMPENHADA 895.401,00 586,985,00 1,492,488,060 i
DESPESA LIGUIDADA 95.484,00 598,995, 1.403.488,00 i
DESPESA A LIGUIDAR 0,00 0, 0,00 i
' DESPESA FPAGA 618.057,00 596.965,00 1,216.052,00 £
CREDITO DISPONIVEL 0,00 0,00 0,00 ‘
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Verificamos que as agdes desenvolvidas pela UNESCb encontram-se em
consondncia com as metas estabelecidas na Lei n° 3608, de 17/07/01, a qual dispde
sobre as Diretrizes Orgamantarias para o exerciclo de 2002 (fis. 183 do anexo 3 -
Doc. TCE-RJ n® 106.057-3/03).

Do mérito

A Lei n® 0394, de 20/12/96, que eslabelece as diretrizes e bases da
educagéo naclonal, disciplina, em seus artigos 70 e 74, as despesas que podem ou
n4o eer consideradas como investimento na manutencio e desenvolvimenio do
ensino.

oxismiann

a2 St e bl SR

=5

?

Dentro de uma vis&o macro de Educago, 0 processo educacional ndo
deve ser considerado apenas como uma tarefa buroerética limitada &s atividades
desenvolvidas em sala de aula, mas deve abranger outras dimens&es educacionais
que promovam o desenvolvimento pleno e em todos os aspectos do individuo,
lsvando-o a reflelir sobre o seu papel na sociedade em que vive. Neste sentido,
entendemos que as agdes desenvolvidas na implamentagio do Projeto de '
. Cooperagio em andlise, apesar de néo se enquadrarem de forma (iteral ao texto da
p ﬂ lei, podem ser consideradas como investimento em educagéo.
1]

o
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5.2 - SECRETARIA__DE __ESTADO _DE ADMINISTRACAO __E S
REESTRUTURAGAD - SARE

Em atendimento so solicitado por esta equipe, através do oficio
INSP.ESP. 02/03-SUE, a SARE Informou, por malio das comunicagbes internas Cl-
CO/POF 08, de 24/04/03, e | SARE/SUPRIM 110, de 28/04/03 (fis. 193 @ 197 do
anexo 4 — Doc. TCE-RJ n° 16,067-3/03), as despesas realizadas na fungio 12 por
aquela Secretaria no exercicio de 2002. Estas se dividern em dois grupos, a saber:

G e S A R St g

T4

5.2.1 — Despesas administrativas

iy R

Segundo nos fol informado pela Direlora Geral de Administragiio e !
Finangas, Sr* Maria das Gragas, devido ao alto custo de manutengio do Edificio
Estécio de Sa ~ Av. Erasmo Braga, 118, Centro, ocupado pela SARE e por outros
rg&os da administragéo plblica, houve a necessidade de promover o rateio dessas
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despesas, ficando a SEE responsavel pelo pagamento dosJ stcensaristas -]
manutengéo dos slevadores, tendo em vista ocupar um espago em torno de 1.200
m?, onde funcionam o Cohselho Estadual de Educagiio o o setor de Inspegso
Escolar.

Foram analisados dois processos relativos a este item, como daescrito a
soguir:

E:01/7646/99

Contrato assinado em 26/07/99 enire a SARE e a emprasa Elevadores
Otis Lida., no valor total de RS 41.622,24 (R$ 3.468,52/més), para presiagio de
servigos de manuiengao mensal em quatro elevadores da marca OTIS com troca de
pegas genulnas, a vigorar por 12 meses. (fls. 200 a 239 do anexo 4 - Doc. TCE-RJ
n® 16.057-3/03)

O prazo de vigéncia do contrato foi prorrogado através dos Termos

Aditivos 1 (26/07/00 a 25/07/01), 2 (26/07/01 a 25/07/02) e 3 (26/07/02 a 25/07/03),
mantendo-se os valores originals.

E-01/0689/98

Conlrato assinado em 23/08/99 entre a SARE e a emprasa CNS Naclonal
de Servigos, ho valor {otal de R$ 58.176,00 (R 4.848,00/més), para prestagio de
servigos de oito ascensoristas para a condugéio dos quatro elevadores do Edificlo
Esticio de Sa com prazo de 12 meses. (fls. 240 a 273 do anexo 4 - Doc. TCE-RJ
n® 16.057-3/03)

O 4° Termo Aditivo prorrogou o prazo de vigéncia do contrato por mais
doze meses, a partir de 23/08/02, e alterou o valor mensal da prestagfo de servigos
para R$ 6.299,62.

Através das Resoluges Conjuntas SEE/SARE n°s 71 @ 72, de 20/06/02 e
10/09/02 (fls. 195196 do anexo 4 - Doc. TCE-RJ n° 16.057-3/03),
respectivamente, a SEE descentralizou a favor da SARE recursos para execuglo
dos dois coniraios no periodo de junho a dezembro de 2002, a saber: %

RSTIESE A
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Processo: 108.025-1/03
Rubrica; Fls. 12 *
. Més Nota de Crédito Valor R§
Junho 2002NC00025 8.221,60
: Julho 2002NC00026 9.221,60
d Agosto 2002NC00028 9.768, 14
i Setembro 2002NC00030 9.768,14 -
Oulubro 2002NC00032 9.768,14
( Novembro 2002NC00036 0.768,14 :
l; Dezembro “ 2002NC00048 ** (400,81) i
| Total 57.114,95
4
;’ * Neste més nso houve descentralizagéio da recursos por parie da SEE, ‘;
; ( ** Essa Nota de Crédito cancelou parte do saldo da 2002NC00036 tendo E
8 em vista comunicago feita pela SARE para atender ao gue preceitua o inc. | do art, 0
' B 54 Portaria CGE n® 8 da 11.11.02,
O total dos gastos com o pagamento dos ascensoristas e a manutengsio i j N k
dos elevadores do Edificio Estécio de S4 realizados pela SARE na Fungio 12, no "
exerclclo de 2002, se apresenta como seque: ; i
- _ Fonta 00 Fonte 04 Total
EMPENHO EMITIDD 50.815,33 9.768,14 60.583,47
EMPENHO REFORGO 0,00 0,00 0,00
EMPENHO ANULADO |~ (3.468,52 0,00 (3.488,52)
DESPESA EMPENHADA 47.3486,81 9.788,14 57.114,95 & t
DESPESA LIQUIDADA 47.346,81 9.788,14 57.114,95 W :
DESPESA A LIQUIDAR 0,00 0,00 0,00 i -
DESPESA PAGA 38.369,32 681,77 39.051,09 i :
GREDITO DISPONIVEL 0,00 0,00 0,00
@ TFonim: SIAFEMIRY i
5.2.2 - Despesas com aquisigio de combustivels
} O Decrelo 28.176, de 20/04/01, que disp8e sobre a descentralizagdo dos
H créditos orgamentérios para aquisicio de combustiveis e seus derivados, instituiu o
‘i Sistema Integrado para Aquisigiio e Distribulgho de Combustivels e Derivados de
A Pelréleo-SIADC objetivando racionalizar a aquisicio, a distribuigo e o controle do
‘3 consumo de combustiveis e derivados de petréleo destinados ao orgéos e entidades p Vi
;% integrantes da Administragiio Direta e Indireta do Estado. (fls. 198 do anexo 4 - - )
: ir:

s

Doc. TCE-RJ n® 16.057-3/03) \g
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As normas para o funcionamento do SIADC foram, estabelecidas pela
Resolugio SARE n° 2916, de 05/06/01, que, em seu artigo 2°, dispde (fls. 201 do
. anexo 4 ~ Doc. TCE-RJ n°® 16.067-3/03):

uaAr, 9° - A deseentralizagdo de créditos para a compra de
Combustivels e derivades de peirdlao, a qua se refere o ari. 2° do
i Decrato n® 28.176, do , de 20/4/2001, seord formalizada por Nota de
- Movimentagio de Crédito-NC, emitida pelos 6rgdos/entidades
Integrantes do sistema, em Yavor da SUPRIM/SARE, UG 121800, Gestio
00001 @ encaminhadas por Oficlo da Supenrintendente da Suprimento de i
Bens @ Servigos.”

“ Conforme dados extraidos do SIAFEM, relacionamos abaixo os enies : :
vinculados & educagdo que, no exercicio de 2002, descentralizaram recursos em r
{avor da SARE objetivando a aquisicéo de combustivels e derivados da petrdleo.
1 Orgdo/Entidade UG programa de Trabalho Processo i
‘k CECIERJ 403100 12122000240660000 E-01/400126/02 N
' FENORTE 404200 12122000240390000 E.01/400127/02
i 12364003730250000
?‘ UENF 404500 12122000243910000 E-01/400145/02
' FAETEC 404400 12122000240680000 E-01/400155/02 ‘

SEE 180100 12122000220100000 E-01/400161/02 f‘;
FESP 124100 12122000241 160000 E-01/400159/02
I ¢

Da andlize efetuada nos processos acima identificados, bem como os
respectivos administrativos de pagamento, destacamos:

o Ac Notas de Crédito eram encaminhadas, através do oficio, & SARE
que procedia & aquisigéo dos combustiveis junto 3 PETROBRAS
Distribuldora S/A emitindo as competentes Notas de Empenho.

¢ Os combustiveis eram eniregues nos quartéis da Policia Militar e
Corpo de Bombeiros em todo o Estado, que atestavam o seu b
recebimento. :

o A SARE emitia a Programagéo de Desembolso e os pagamentos eram

g efetuados através do Tesouro. S&
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Ng que fange ao sistema de controle sobre 2 distribuigdo dos
combustivels, fomos informados pelo Coordenador de Transpories, Sr. Ruy Fraga
Dantas, matr, 800.569-7, de que, mensalmente, 08 Orgéos integrantes do SIADC
encaminham os processos de prestago de contas & SARE. Intagram os referidos
processos, os relatérios sobre a litragem utilizada, individualizados por viatura, bem
como os Mapas Mensais de Abastecimento - MMA que, juntamente com os Boleting
Digrios de Transporte — BDT's, s#o exigidos do condulor do velculo a cada
abastecimento realizado.

Consta do MMA, entre outras, as seguinies informagées:

Daia, hordrio e local do abastecimento;
Numero dos tiquetes utilizados;

Numeragio do odometro,

Quantidade de litros abastecidos;

NUtmero do Boletim de Transporte Diario — BDT;
Nome e matricula do motorista;

Nome e matricula do abastecedor.

Sagundo o Coordenador susomencionado, através do Mapa Mensal de
Abastacimento-MMA, a SARE controla o consumo de combustivel realizado por
cada drg&o integrante do SIADC, efeluando novas aquisigtes conforme a demanda
o & respectiva disponibilizag8o de créditos por parie do argios solicitantes.

Adbmais, cabe ressaltar que, todas as viaturas utilizadas séo previamente
cadastradas no SIADC.

Ura vez ndo havendo tempo hébil para que esta Equipe procedesse ao
jevantamento de todos o3 controles existentes & época da realizagio das referidas
despesas, assim como, realizar os lestes necassirios para comprovar sua eficicia,
nio se pode afirmar que os gastos realizados tenham sido ou nio efetivamente
ulilizados em agdes e servigos publicos de educagéo.

Apresentamos abaixo a sintese dos gastos com aquisic8o de combustiveis
o derivados realizados pela SARE, na Fung#o 12, no exercicio de 2002, por Fonle

de Recursos: K
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D

Fonte 00 Fonta 04 Fonte 10 Total
EMPENHO EMITIDO 70,630,600 32.650,00 E.000,60 97.880,00
EMPENHO REFORGO | 478.430,00 0,00 10,000,00 488.430,00
EMPENHO ANULADO (67.547,68 (2.287,80) (69,87 {89.905,13) ;
DESPESA EMPENHADA 491,612,34 18.762,20 14.530,3: 526,204,857
DESPESA LIGUIDADA 491,512,/ 19.762,20 14.930,3 626.204,87
DESPESA A LIGUIDAR 0,00 0,00 0,00 0,00 i
DESPESA PAGA 261.490,41 0,00 427,88 256.818,08
GREDITO DISPONIVEL 1,60 0,00 0,60 ),00 :
‘ohta: BIAFEMI L
13
A seguir, apresentamos a execugéo da despesa por Orgéo/Entidade: E
OrgiolEntidade | Empenho R§ | Liguidagio R$ | Pagaments R$
CECIERJ 10.954,87 10.954,67 4.770.52 .
‘ FENORTE 22.997,32 22.007,32 12.460,84 1
a UENF 97.117.07 97.117.07 51.103,38 b
v FAETEC 190.648,60 190.64860| . ) 91.795,81 i
SEE 189.556,88 180.656,88 91.360.06 b
FESP 14.930,33 14.930,33 4.927,68 1'
TOTAL 526.204,87 528.204,87 266.418,09 %

Fonte: SIAFEWITL

Dos Programas da Trabalho utilizados

As despesas executadas pela SARE, orlundas da descentralizagio de i
créditos orgamentarios efetuada pelos entes supramencionados, correram & conta
dos Programas de Governo 0002-Gostao Administrativa e 0037-Educagio Superior
& Distancia, que tratam da manutengéo dos meios e equipamentos Indispensaveis

: @ ao funcionamento da méguina administraliva e da implantagio da infra-estrutura
nacossaria ao funcionamento do Ceniro Universitario de Ensino & Distancia,
respactivamente.

e AT T

.

Do mérito

R

A Lei n° 0394, de 20/12/96, que estabelece as diretrizes e bases da K
educagio nacional, considera em seu artigo 70, Inciso V, como despesas de
manutengdo e desenvolvimento de ensino aquelas realizadas nas atividades-meio L
4 nacessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino. %g i B
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E,nosso entendimento que as despesas trataqas neste item se
enquadram neste conceito, razfio pela qual serdo consideradas como gastos em
educagéo.

5.3 = FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
RIOPREVIGENGIA

Em atendimento ao solicitado por esta equipe no oficio INSP, ESP 03/03-
SUE, o RIOPREVIDENCIA informou, alravés do oficio RIOPREVIDENCIA/DAF 1085,
de 29/04/03 {fis. 07 do anexo 5 — Doc. TCE-RJ n° 16.056-9/03), que as despesas
realizadas na Fung8o 12-Educagio por aquela Autarquia, no exercicio de 2002,
reforiram-se a gastos com Inativos e pensionistas da Secrelaria de Estado de
Educagso-SEE e da Universidade Estadual do Rio de Janeiro-UERJ.

O total da despesa executada pelo RIOPREVIDENCIA no'decorrer de
2002, na Fungo 12 , montou a importancia de R$ 624.197.636,25, processada da
forma abaixo:

FONTE 00 FONTE 01 FONTE 10 TOTAL
EMPENHO EMITIDO 232.103.812,43 | 62.507.337,96 72,7688,008,28 | _ 387.378,958,88
EMPENHO REFORGO 330.540.220,85 32.150,76 1142488 |  330.583.798,29

EMPENHO ANULADO | {41.213.768,03) (727.570,99) | _ (31.823.782,70): _ (73.785.118,72)

DESPESA EMPENHADA | w0 430 087,05| 61.841.917,73|  40.055.651,47 |  €24.467.838,25

Em andlice efetuada no administrativo E-01/300.101/02, verificamos que o
mesmo conlinha og resumos das folhas de pagamento de beneficios concedidos no
exercicio de 2002, referentes aos orgdos citados, no valor de R$ 503.400.878,36,
correspondente a 81% do total. }k

PRI

Vg e

.

DESPESA LIQUIDADA | 621.430,087,08 | 64.811.017,73 | 40.055.651 47 [ 624.197.838,25
[DESPESA A LIQUIDAR 6,00 00 0,00

DESPESA PAGA B18.595.363,8 5.858,103,87 | 40.955.651,47 |__ EAD.248.148,48
CREDITO DISPONIVEL 2.340,9 667.731,27 23,328,563 §93.400,75
’ Fonta: SIAFEM/RJ
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Do mérito "

E nosso entendimento que as despesas realizadas, apesar de estarem
vinsuladas a profissionais de educagfo, nfo contribuem para a manutengio e o
desenvolvimento do ensino, pois representam despesas custeadas pelo érgéio de
previdéncia institufdo para tal fim na Fungo 09-Previdéncia Social.

5.4 — FUNDAGAO ESCOLA DO SERVIGO PUBLICO - FESP

Em atendimento ao solicitado por esta equipe no oficio INSP. ESP. 04/03-
SUE, a FESP informou através do oficio FESP/RJ GP 732, de 16/04/03 (fls. 158 do
anexo 8 — Doc. TCE-RJ n® 16.056-9/03), que as despesas realizadas por aquela
Fundagho na fungfio 12, durante o exercicio de 2002, referiram-se ao exame de
supléncia dos ensinos fundamental e médio, em conformidade com conyénio firmado
entre a Secrelaria de Estado de Educagsio e a FESP, alocadas na Fonle 10 e
distribuldas nos seguintes programas de (rabalho:

1241.0412801664.123 - atendimento a demandas governamentais por
processo selelivo
1241.1212200024.216 - pes;oal e encargos da FESP

Em complemento ao referido oficlo, a Fundagdo informou, através da Ci
FESP/RJ AUD 10, de 24/04/03 {fis. 1569/161 do anexo 6 -~ Doc. TCE-RJ
n® 16.056-9/03), que, durante o exercicio de 2002, iambém foram empenhadas
despesas nos programas de trabalho abaixo relacionados:

04,128.0166,4062.000 - desenvolvimento e difus3o do conhacimento
04.128.0166.4121.000 - capacitagho e atualizag&o de servidores publicos

N&o obstante o informado pela FESP, verificamos que a totalidade da
despesa fixada para 2002 foi elaborada na fungfio 12, conforme disposto na Lei
Orgamentaria do exercicio, “
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0

Foram analisados os seguintes processos:

E-01/503023/02 - R$ 576,00

Refere-se ao pagamento de diarias alimentagdo/pousada nos meses de
abril @ maio de 2002. Tais valores foram ulilizados em visitas & sede da Fundagdo
para rauniBes com o Coordenador de Interiorizagéo e durante o 4° Enconiro de
Tuloria dos cureos no Sistema de Educacio a Disténcia. (fis. 163/168 do anexo 6 —
Doe. TCE-RJ n® 16.056-9/03)

E-01/506347/02 — RY 598.134,00

Refare-se 3 conclugdo do projeto de informatizagéo de todas as fases do
processo de aplicagdo das provas tedrico-téenicas & habilitacdo de candidatos &
Carsira Nacional de Habilitaggo (CNH), de acordo com Clausula Primeira do
contrato de prestagéio de servigo celebrado entre a FESP e a Fundagéo Ricardo
Franco em 30/11/01 (fis. 167/213 do anexe 6 — Doc. TCE-RJ n° 16.056-9/03

E-01/504354/02 — R$ 37.700,00 {R$ 7.540,00/més)

Refore-ge & contratagfo de servigos graficos para a confesglo de cinco
edictos da Revista Publicag#o a favor da firma IMPRINTA EXPRESS Ltda. (fls.
214J228 do dnexo 6 - Dec. TCE-RJ n° 16.056-9/03

E-01/500027/02-A ~ R$ 2.004.568,00

Refere-se ao pagamento de vencimentos @ vaniagens fixas aos
servidores da Fundagéo.

E-01/503657/02 — RS 6.000,00

Refere-se ao convénio celebrado entre a FESP, o Rio Simples e o0 Comité
para a Democratizagio da Informatica, objetivando a implantaglio de uma EIC-
Escola de Informatica e Cidadania destinada a atender 4s comunidades carentes na
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regi%o metropolitana do Rio de Janairo, através de programas edudicionais na area

de Informét[pa. ytilizando as Instalagdes do Rio Simples no Rrédio da Central do
Brasil {fls. 229/240 do anaxo 6 — Doc. TCE-RJ n° 16.056-9/03)

De acordo com despacho exarado as fls. 76 do administrativo em
questso, o convénio foi cancelado. Ag fls. 77, a Assessora de Planejamento e
Orgamento, Sra. Graga Maria N. Tavares, informa que a despesa oriunda do mesmo
foi cancelada por conta do Decreto de Encerramento do Exercicio de 2002.

E-01/505452/02 — R$ 51.792,68

Rafera-se & contratagéio da Coopceniro para prestag8o de servigos de
transporte de pessoas a servigo da FESP, bens, documentos e pequenos volumes
am suports as atividades da FESP/RJ, na capital e em outros municipios do Estado,
para a realizagio do Exame Supletivo 2002, aplicagéo de provas, tedricas do
DETRAN e de concursos pulblicos contratados por org8ios publicos no periodo de
08/12/02 a 31/01/03. (fls. 241/253 do anaxo 6 - Dee. TCE-RJ n°® 16.056-9/03)

De acordo com a documentagio apresentada, durante o més de
dezembro, a Coopcentro atendeu as necessidades da FESP/RJ somente em relagiio
ao Exame Supletivo, realizado nos dias 8 e 15 (fs. 254/255 do anexo 6 — Doc. TCE-
RJ n® 16.056-0/03). A despesa naguele més foi de R$ £7.547,04, somados horae e
quildmetros extras, previstos no instrumento contratual.

Face & vinculagso do citado administrativo & realizagéio do Projeto Exame
Supletivo, e considerando a natureza dos gastos envolvidos, esta equipe solicitou os
demais processos relacionados ao Projeto bem como o montante dos gastos
dispendidos com a realizag&o do mesmo.

Através da CI-009/03, de 28/04/03, (fls. 256/257 do anexo 6 -~ Doc.
TCEMJ n° 16.056-9/03a Assessora de Planejamento e Orgamento da FESP/RJ, Sr®
Graga Maria do Nascimento Tavares, mat. 723.7, encaminhou o resumo das
despasas efetuadas com o Exame Supletivo bem como disponibilizou os respectivos
administrativos, conforme segue: \3‘\‘\
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DESPESAS EFETUADAS E PAGAS

Do mérito

Preliminarmente, ressaltamos que, a luz do art. 53, do Decrato Estadual
n® 30.402/01, ndio h4 o que se falar em descentralizag&o orgamentaria, visto que a

AN

LT m s

. [__PROCESSO_ | FORNECEDOR | OBJETIVO " J_|
101/505.462/02 Cooncentro Locaco Viaturas 70.607.64 ‘
01/505.508/02 Reniamin Constant ... {Provas em Braile A.893.80
3 01/505.752/02 Suderi Loc..Esnaco Elsico 11,836.64| :
% 01/505.653/02 FAbr. Malas aviio  |Cons. Malotes 1.710.00 J
; iBabilack Mat. Escritério 4.351.00 :
it TOTAL 97.489,08 ;
: DESPESAS EFETUADAS E NAO PAGAS ;
01/605.563/02 |lmprensa Oficial___|[Gonf. Provas | 129.080.00]
SUB TOTAL 129.080.00, i
TOTAL DESPESAS 226.569,09 :
BESPESAS EFETUADAS COM PESSOAL - PAGAS k
. SUBTOTAL RS 1.955.874,50 '
i TOTAL GERAL RS 2.182.443,59
Da andlise efetuada nos processos acima identificados, bem como os
respectivos administrativos de pagamento, verificamos que a tolalidade das ﬁi
A despesas exocutadas pela FESP/RJ, na Fungfio Educagéo, foi efativada com .
g recursos da Fonte 10 —~ Diretamente Arrecadados.
- i A seguir apresentamos o resumo dos gastos efetuados pela FESP, na (
¥ Fung&o 12, no exerclcio de 2002:
7?
i _TOTAL
: %‘ ' EMPENHO EMITIDOD 2.057.893,17 b
| 'EMPENHO REFORGO 7.302.567,83 P
% EMPENHO ANULADO ___ |  (574.319,44) P
& DESPESA EMPENHADA 8.786.141,56 4
4 DESPESA LIQUIDADA 8.754.957,41 ]
:“w DESPESA A LIQUIDAR 31.884,15 ‘
b DESPESA PAGA 8.632.698,02 ¢
# GREDITO DISPONIVEL. 412.104,11
et i
i
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L)
FESP/RJ executou diretamente os servicos objetos do referldoBPrograma, com
recursos consignados em seu Orgamento.

A Constituig8o Federal dispse, em seu artigo 212, que “a Unifo aplicars,
anualments, nunca menos de dezoilo, & og Eslados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cenlo, no minimo, da_receita resullantes da impostos,
comproendida a proveniente de iransferéncias, na manulenggo e desenvolvimento
0o ensino.” (grifo nosso).

Cabe observar que enquadram-se no citado dispositive apenas os
recursos oriundos da Fonte 00 — Ordindrios Nao Vinculades.

Isto posto, apesar do dispéndio efetuado com a realizagio do Exame
Supletivo se constituir como efativa aplicagio na manuteng&o e desenvolvimanto do
ensino, consideramos que os mesmos néo se adequam ao dispositivo legal posto
que foram realizados com recursus advindos da Fonte 10-Diretamente Arrecadados.

6 — DO ATENDIMENTO AO OFICIO GC-4 N° 021/03
St A LVIVERIS AL OFIGIO GG-4 N° 021/03

Por ocasifio da solicltago formulada através o Oficio GC-4 n° 022/03, de
01/04/03, alguns drgsSos nele listados [& estavam sendo objsio de exame em
inspeges ordindrias, na forma abaixo apresentada, razfio pela qual deixaram de
constituir o escopo da prasents, tendo sido o apurado clentificado 3 Coordenadoria
de Auditorla & Desenvolvimento — CAD, através do Memo n® 62/03 — SUE/SGE, do
08/05/03 (fls. 329/351 do anexo 6, Doc, TCE-RJ n° 1 6.056-0/03).

6.1__- Secretaria Estadual de Meio Ambilante__e Desenvelvimento
Sustentivel - SEMADS

Os gastos realizados pela antiga SEMADS na fungdo 12 - Educacso,
durante o exercicio de 2002, foram objelo de exame na InspegSoc Ordinaria
consubstanciada no Processo TCE-RJ n° 105.273-3/03, em f{ramitagio neste
Tribunal, '

Apurou-se o seguinte: as despesas efetuadas ocorreram na fonte 004
através do Programa de Trabalho 12.128.0001.1868 — Educagio Ambiental,
lotalizando o valor liquidado R$ 699.134,54. %
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6.2~ E‘r'nprésa da Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP

A 5° Inspetoria-Geral de Controle Estadual - 5° IGE promoveu a oo
verificagiio dos gastos em educagso realizados pela EMOP, durante o exercicio de ‘
o 2002, através da Inspeg#o Ordinaria formalizada no Processo TCE-RJ
n® 105.701-0/03, em tramite nesta Corte de Contas.

5 Ante o apurado, constatou a IGE que, dos RS 0.457.088,38 liquidados
: pela EMOP na fungéo 12, apenas o montante de R$ 1.719.890,62 foi executado na
i fonte de recursos 00, podendo ser considerada despesa aplicada em educagio.

7 - GONCLUSAO . ;

LA, A ARl

Considerando a solicitagéo de pronunciamento da Secretaria-Geral de
Controle Externo acerca da natureza dos gastos realizados com Educagio, no
sxerciclo de 2002, formulada pelo Exmo. Senhor Conselheiro Marco Antonio
Barbosa de Alencar através do OFICIO GC-4 n° 022/03, de 01/04/03;

Coneiderando a utilizagso de recursos da Secretaria Estadual de :
Educago —' SEE, por oulros orgdos, cujas atividades-fim n&io contemplavam
, dospasas alinentes & area de educagiio, em despesas gue néo relacionadas & :

manutengéo 8 desenvolvimento do ensino, apasar de executadas na Fungéo 12 - “r
“ Educagéo, !

Considerando a utilizagéio de recursos préprios de drg&o cujo orgamento
fol elaborado na Fungo 12 - Educagéio mas que n&o atende ao disposlo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional;

—

Z
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i Considerando que os fatos apurados em sede de inspagBes ordinarias, na o‘ \

§§“ forma descrita no ilem 6 deste Relatério, j& foram cientificadas & CAD através do I

4 Memo n° 62/03 - SUE/SGE, de 08/05/03; “ !

“i 'Q,' 1‘” ‘
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SUGERIMOS:

| . Sej.a dada CIENCIA do presente relatdrio ao Ex'r'no. ‘Sr. Conselheiro
Relator Marco Antonio Barbosa de Alencar, tendo em vista o exame da Prestagio de
Contas de Gestao do Estado do Rio de Janeiro, referente ao exercicio de 2002;

1l - Quo ae despesas custeadas com recursos da Secretaria de Eslado de
Educagso - SEE e executadas por oulros orgéios, através da descentralizac8o de
créditos orgamentarios, em desacordo com o que praconiza a Lel de Direlrizes e
Bases da Educacio Nacional (Lel 8.394/96, art. 70 e 71), na forma do descrilo nos
topicos 5.3 e 5.4, cujos valores demonsiramos no quadro a seguir, ndo sejam
consideradas no cdmputo das despesas com educagdo, no exercicio de 2002,
quando da verificagéo do cumprimento do limite estabelecido para agdes e servigos

) de manutengéio e desenvolvimento do ensino:

ST REIN

ey

VALORES LIGUIDADOS NA EUNGRO 12~ |

I

ORGAO! | TOPICO DO EDUGACAO
ENTIDADE RELATORIO A SEREM QUE NAO DEVEM SER TOTAL
CONSIDERADOS | CONSIDERADOS :
SEGAB 5.1 RS 895.491,00 RS 606.005,00| RS 1.492.486.00 L
SARE 52 RS 538.850,15 RS 44.460,67 RS 583.310,82 !
RIOPREVIDENCIA 53 RS000| RS 624.197.636,25] RS 624.197.636,25
FESP 54 RS 0,00 REBI64.267,41 | RS 8.754.257,41 ]
TOTAL R$ 143436015 RS 633.593.349,33| R$ 635,027.809,48

3 o Il - A Cignecia & Coordenadoria de Auditoria @ Dasenvolvimento — CAD
“ quanto ao apurado nesie Relatdrio de Inspegiio Especial para a adogho das
providéncias cabiveis,

A Consideragsio de V. §°, »
Rio de Janeiro, 14 de maio de 2003. b
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Alexandre e Almbida Santos Heloisa Hélena F, de M. G, Barbosa
Mat. 02/2797 Mat. 02/2938
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Sanhor Subsecratario-Adjunto de Controle Estadual,
Reitero o informado anteriormente, .

Assessoria da SUE, om20)05/2003.

CRISTINA DE CAMPOS GASANOL\ﬁF‘_'
Asgossora-Chafe
Mat. 02/2904

Ratifico o informado pola Assessoria.
Elevo o prasente 3 consideracio da Senhora
Sacratéria-Garal de Controle Externo.

Gabinete da SUE_ZU_I0S 1203
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CARLOS Atm.& SILVA E SCUSA,
Subseeretirio-Adjunto da
Subsecretaria de Controle Estadual

Mat. 02/1670
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