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Senhora Coordenadora-Geral,

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2022.

Nome do manifestante: Onésimo Staffuzza

TCE-RJ

Processo n° 16.780-6/2022

Rubrica

Fls.

transcrito:

Ementa: SOLICITACAO DE DADOS E INFORMACOES
DESTE TRIBUNAL DE CONTAS PELAS ASSOCIACOES
CIVIS “OBSERVATORIOS SOCIAIS” DE BRASILIA E SAO
PAULO PARA O PROJETO “OBSERVA TC” RELACIONADO
A ESTUDOS COMPARADOS DE TODOS OS TRIBUNAIS DE
CONTAS. PEDIDO DEFERIDO.

Prezado Sr. Onésimo Stafuzza,

Em atencdo a manifestagdo em referéncia, cadastrada no Sistema
Informatizado da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
foi constituido Documento para atendimento ao seu pedido de acesso a

informacgédo, formulado com base na Lei Federal n° 12.527/2011, a seguir

“‘Os  Observatérios  Sociais, de Brasilia (CNPJ
19.802.464/0001-40), de Sdo Paulo (CNPJ 24.779.354/0001-
44) e do Rio de Janeiro (CNPJ 28.425.489-0001-62),
associacgOes civis sem fins lucrativos, apartidarias, formadas
por cidaddos e entidades civis para promover a transparéncia

publica e incentivar o controle social dos recursos, de modo a
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colaborar com o gestor publico na promoc¢édo da eficiéncia,
focados no cumprimento dos objetivos sustentaveis 16.6 e 16.7
da Agenda 2030 da ONU, dando continuidade ao projeto em
comum, “OBSERVA TC”, que tem como meta estudos
comparados de todos os tribunais de contas, ja feitos em ano
anterior, conforme pode ser visto no site observatc.org, vem,
com base na Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei
12.527/2011), solicitar complementacdo de dados e
informacdes desse Tribunal de Contas, conforme Anexo 1,
descrevendo no Anexo 1-A o respectivo link e a pagina do sitio
desse Tribunal onde consta a informag¢do ou, quando nédo
houver, do respectivo documento que seja a fonte ou prova do

informado.

Informamos que os dados solicitados foram objeto de

pesquisa ao sitio eletrébnico desse Tribunal e andlise

preliminar por dois voluntarios destes Observatorios,
conforme QUADRO ESQUEMATICO DE DADOS, arguivo

anexado como “Coleta Dados TCs 2019”.

A coleta de dados resultou em muitos campos nao
preenchidos, os quais precisam ser informados com a
respectiva indicacao do link ou juntada de documento no Anexo
1.A, sem prejuizo de que se faca a critica corretiva sobre os
campos preenchidos pelos voluntarios nesse QUADRO
ESQUEMATICO, ou a sua confirmacéo, lancando, também no
Anexo 1, o dado/informacédo confirmado ou retificado, com a
respectiva indicacdo do link e documento que da suporte ao

dado/informacéo no citado Anexo 1.A.
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Facilitaria em muito, o nosso trabalho, se os dados constantes
do Anexo 1 fossem preferencialmente respondidos no
formulario https://forms.gle/LA6QpJPyrcudUjPs7 e os do
Anexo 3 fossem respondidos no formulario:
https://forms.gle/QTm1BqcpK6VwWXM4E9 .

Todos os dados e informacfes solicitados no Anexo 1 e nos
demais referem-se ao exercicio de 2019, exceto os constantes
do topico 10.

Caso algum ou alguns dos dados solicitados ndo sejam
guantificaveis de pronto conforme as categorias definidas no
Anexo 1, solicitamos o empenho desse Tribunal no sentido de
depurar os dados para se aproximarem ao maximo daquelas
definicbes e lancar as informagdes no Anexo 1, somente
utilizando o Anexo 1.B de forma excepcional. O Anexo 2 serve
para, opcionalmente, esse Tribunal sugerir ponderagcdo dos
dados a serem analisados, atribuindo PESO de relevancia em
uma escala de 1 a 10, sendo 10 o maior nivel em termos de
tempo, qualificacdo e numero de pessoas envolvidas nas
acOes e resultados e/ou percepcdo de importancia pelo
Tribunal, das atividades correspondentes relativamente a cada

um dos tépicos de 4 a 8.

Com a finalidade de auxiliar o levantamento, solicitamos sejam
informados os indices de QATC (Qualidade e Agilidade do
Tribunal de Contas) do Marco de Medicao de Desempenho
(MMD), de orientagédo da Atricon, referente ao ano de 2019,

conforme Anexo 3.

Agradecemos 0 empenho e aguardamos no prazo previsto na

citada LAl o atendimento integral do solicitado, ao tempo em
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gue nos disponibilizamos pelo e-mail (XXxxxxxxxxx) ou pelo

Whatsapp (XX-XXXXXXXX) para eventuais esclarecimentos.

Certos de que esse Tribunal prima pela cidadania e
desenvolvimento nacional e, nesse sentido, esta aberto ao
estabelecimento de fluxos de parceria entre o controle externo

e o0 controle social, agradecemos a celeridade que for

dispensada a presente solicitagdo.”

Submetido o pedido de acesso

bY

a informagdo aos setores

especializados, em obediéncia ao disposto no artigo 12, da Resolugéo n°® 275/13,

foram apresentadas as seguintes respostas no que se refere aos itens 1 a 9 do

Anexo 1 e Anexo 3:

“Quanto aos dados solicitados no Anexo 1 (a excegao do item
10), verificamos que todos se reportam a situacao existente no
ano de 2019. Assim, constatamos que as informacdes
solicitadas nos itens de 1 a 8 do Anexo 1 podem ser acessadas
por meio de pesquisa junto aos Relatorios de Atividades do
TCE-RJ, disponiveis no Portal de Transparéncia desta Corte, 0
gual dispde dos Relatérios de 1998 até o 1° trimestre de 2022,

por trimestre e por exercicio.

Desse modo, buscando atender ao requerente, anexamos ao
presente documento, Relatorio Anual de Atividades do
exercicio de 2019 e elaboramos a seguinte tabela que indica o

item do Relatdorio que se reporta ao item solicitado no Anexo 1:
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1. PESSOAL 4.9.1 QUADRO DE CARGOS DO TCE-RJ

2. JURISDICIONADOS 1.2 JURISDICAO

3. ORCAMENTO 4.8 GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

4. AUDITORIAS 2.2.1 AUDITORIAS GOVERNAMENTAIS

5. DELIBERAGOES 3. ATOS DO PLENARIO; 3.1 PROCESSOS RELATADOS
6. PROCESSOS 3.1 PROCESSOS RELATADOS

3.1.1 CONTAS DE GOVERNO ESTADO
3.1.2 CONTAS DE GOVERNO MUNICIPIOS

7. INDICADORES 3.3 CONDENACOES E SANCOES
8. ACOES
EDUCACIONAIS 4.7 DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

Quanto ao item 9 (Sitio Eletrénico/Portal), o assunto ndo faz
parte do rol existente no Relatério de Atividades e ndo ha fonte
de dados onde possamos buscar, com seguranca, quais

informagdes constavam ou ndo do Portal no ano de 2019.

Vale dizer que os relatorios de atividades do TCE-RJ estao
disponiveis a qualquer cidaddo, por meio de acesso ao link

https://www.tce.rj.gov.br/portalnovo/publicadordearguivo/relato

rio de atividades do tce rj

Ressaltamos que os dados disponiveis no Relatério de
Atividades de 2019 podem nao elucidar plenamente todas
guestdes suscitadas, tendo em vista o nivel de detalhamento
das perguntas. Desse modo, o atendimento da forma exigida
pelo requerente comprometeria as atividades rotineiras dos
setores envolvidos, demandando trabalhos adicionais de
analise, interpretacdo, consolidacdo de dados e informacdes,
ou servigo de producao e tratamento de dados que nao séo de
competéncia do 6rgdo — situacdo vedada pelo inciso lll do
artigo 11 da Resolucéo n° 275/13.
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Quanto ao solicitado no Anexo 3 (pontuacdo do Tribunal no

MMD-QATC em 2019), cabe registrar que a Resolucéo Atricon
n° 01/2015, a qual regulamenta a aplicagdo do MMD-TC, em
seu artigo 3° veda a divulgacdo individualizada dos dados,
tendo em vista 0 compromisso de ndo ranqueamento e nao
individualizacao dos Tribunais. No entanto, seu paragrafo Unico
estabelece que essa vedagdo nao se aplica aos Tribunais

avaliados que queiram divulgar seus proprios resultados.

(...) anexamos documento contendo os resultados (item a item)

desta Corte de Contas no ciclo de 2019.”

No que se refere ao item 10 do Anexo 1 da solicitagdo o qual trata

da adocéo e insercéo do Tribunal de Contas no Programa Nacional de Prevencao
a Corrupcao, elaborado no &mbito do Enccla, foi efetuada a seguinte observacao:

“Nesse cenario, cabe esclarecer que o Programa Nacional
de Prevencdo a Corrucdo (PNPC) é uma proposta
inovadora adotada pela Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), com
coordenacao e execucdo da Rede de Controle nos Estados,
patrocinada pela Controladoria-Geral da Uni&do (CGU) e pelo
Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).

Conta, ainda, com o apoio da Associacdo dos Membros dos

Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), do Conselho
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Nacional dos  Presidentes dos  Tribunais de
Contas (CNPTC), da Associac&o Brasileira dos Tribunais de
Contas dos Municipios (Abracom), do Conselho Nacional de
Controle Interno (Conaci) e da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM).

O Programa ¢é voltado a todos os gestores das organizagcdes
publicas (das trés esferas de governo e dos trés poderes em
todos os entes federativos) e tem o objetivo de reduzir os
niveis de fraude! e corrupcdo?no Brasil a patamares

similares aos de paises desenvolvidos.

A ideia é que o gestor tenha a oportunidade de avaliar sua
instituicdo, descobrindo previamente o0s pontos mais
vulneraveis e suscetiveis a falhas, por meio de
uma plataforma de autosservigo on-line continua. A partir
desse diagnostico, ele tera acesso a umplano de
acao especifico que apresentara sugestbes e propostas

adequadas as necessidades da sua entidade.”

Assim, foi apresentada a seguinte resposta:

1 A fraude pode ser definida como: “Uso indevido do poder confiado para ganho pessoal, incluindo suborno, conflito

de interesses, extorsdo, peculato e fraude”. (1A Brasil, disponivel em:

https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto/factsheet-fraud-editorHTML-00000013-

15072021145501.pdf. Acesso em: 24/08/2022).

2 A corrupgdo pode ser definida como: “Atos em que individuos usam indevidamente seu cargo ou influéncia para
obter beneficios para si préprios ou para outra pessoa, contrariando seus deveres para com seu empregador ou 0s
direitos de terceiros, por exemplo, propinas, autolimitagéo ou conflitos de interesse —a corrupgdo normalmente

envolve suborno”. (11A Brasil, disponivel em:

https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto/factsheet-fraud-editorHTML-00000013-

15072021145501.pdf. Acesso em: 24/08/2022).



https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto/factsheet-fraud-editorHTML-00000013-15072021145501.pdf
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto/factsheet-fraud-editorHTML-00000013-15072021145501.pdf
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“Quanto ao ponto, verificamos a existéncia do processo TCE-RJ
303.433-0/18 (anexo), do qual consta Termo de Adeséo
formalizado entre o TCE-RJ e outros o6rgdos publicos para
articulacdo de acbes de fiscalizacdo e combate a corrupcéo,
controle social e adesdo a Rede de Controle da Gestdo Publica,
tendo como setor fiscal a Secretaria - Geral de Controle Externo -
SGE.

Ao consultarmos o sitio eletrénico da Rede de Controle da Gestao
Pudblica, ndo localizamos o TCE-RJ na listagem das Entidades
participantes do Programa Nacional de Prevencéo a Corrupcéo —
PNPC (disponivel em
https://www.rededecontrole.gov.br/verifigue-adesao-

pnpc/busca.html?instituicao=&uf=RJ&tipo_busca=2).”

Cabe destacar que as respostas produzidas pelos setores deste
Tribunal ndo seguiu os exatos termos da solicitacdo, ndo havendo, portanto, o
preenchimento dos formularios enviados pelos solicitantes, tendo em vista que tal
procedimento comprometeria as atividades rotineiras dos setores envolvidos,
demandando trabalhos adicionais de analise, interpretacdo, consolidacdo de
dados e informacfes, situacdo vedada pelo inciso Ill do artigo 11 da Resolucéo
n° 275/13. Sendo assim foram anexados 03 (trés) documentos em formato PDF
contendo dados para auxiliar na busca de respostas aos itens formulados pelos
Observatdrios Sociais (Relatério de Atividades Anuais do TCE-RJ de 2019, Processo
Administrativo 303.433-0/18 e “MAPA DE CONTROLE E MONITORAMENTO Marco de
Medicdo de Desempenho - MMD-TC — 2019”).

Informamos que pedido de acesso a informacéao, elogios, duvidas e
reclamacdes devem ser encaminhadas PREFERENCIALMENTE NA PAGINA



https://www.rededecontrole.gov.br/verifique-adesao-pnpc/busca.html?instituicao=&uf=RJ&tipo_busca=2
https://www.rededecontrole.gov.br/verifique-adesao-pnpc/busca.html?instituicao=&uf=RJ&tipo_busca=2
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DA OUVIDORIA DO TCE-RJ, por meio do formulario a ser preenchido, através
do seguinte link: https://www.tcerj.tc.br/ouvidoria/externo/cadastro.do

Tratando-se de Pedido de acesso a informacao dentro do formulario

selecione 0 CANAL “Lei de Acesso a Informacao”. Além disso, havendo o

indeferimento do pedido, havera a possibilidade de recurso nos termos do artigo

13, da Resolugéo n°® 275/13.

Por fim, sugerimos que seja consultada a pagina da Ouvidoria do

TCE-RJ na internet, objetivando acessar os livros digitais e Guia da Ouvidoria,

para que se possa conhecer melhor o assunto.

A Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

agradece o seu contato.

Assinado Digitalmente por: CLAUDIA BARBOSA

TEIXEIRA

Data: 2022.08.30 17:02:18 -03:00

Razao: Anexar ao Documento 16780-6/2022
Local: TCERJ
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