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' ' : Quando da reunléo havida em. S0 Paulo,
os ultlmos dias. 31 de outubro e 1° de novembro ocasido em que técnicos de
odos ‘0S}: Tribunais de Contas- drscuturam a padronlzagao dos Relatonos de
estéu:Flscal" -decidiu-se, também,; . pela realizagéo de novo Encontro para’a

3 ~dscuss o,xde dlsposmvos da Lel consnderados polemmos pelos partuc;pantes
: _daqueia_,euméo S

A F 2y Na ;.oportumdade foram relacionados 25
{(vinte.e cinco) temas que allas constam do Manual recentemente encammhado a'_
ossa:Exceléncial ;. - oot N |

: AR Pous bem A |de|a que . se tem para o
desenvolvumento desse novo E‘ |mporlante Encontro é que se destine para cada
uTnbunaI .um desses temas cabendo a-esse Tribunal expor seu entendimento em

Ino%maximo-.3 (trés) Iaydas que. devérdo ‘ser antecnpadamente encamlnhadas a
todos os demals Tnbunals para conhemmento e ulterior debate o

o
,
T .

T . Os debates dar-se &0 nos _proximos dias 8
19 de feverelro na sede do BNDES no RIO de Janenro no horano das 9 as 18 00
.horas
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S Co -t Para tanto conwdo Vossa Excelencua =
mals Conselheiros ‘dessa Corte para pamclparem ‘do evento, tornando-se‘
mprescmdwel que:cada Tnbunal desngne:técmcos no numero maximo de 3 (trés)

:_f.para exporem e debaterem as questﬁes refendas i
RN "”-“ L '* 0 :. Ao-_ Tribuna! presmhdo por Vossa .
Egccelénaa coube 0 tema "Os trlbunais ‘tém . competéncna para certificar-o
= cumprlmento da LRF para fms do’ cumprimento do artigo 25 (recebimento de *

jA Sua. Excelencna o Senhor IR A A R |
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O presente processo encontra-se em condiges de prosseguimento.

L '
eEm /X de _JawEro de 2004 _
((Roan I 02/
TN N— e Matr.

Chefe do SFrvsh:o f&%ﬁmlo Interno - SPI

Chote de Servigo BP
Mat. 02/3114
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO @
P . ATO EXECUTIVO-N° 13.947, de 18 de outubro de 2000.

'j‘*i- ? S O Presidente do Tnbunal de Conlas do
P ' i}i'f o T ' Estado do Rio de Janeu-o, usando das
' e ' : atribuicges’ que lhe séo confendas pclo inciso
ik ' : - _ Il do artigo 88 da-Lei Complcmcnlar n°'63,
e B ‘ ‘ de 01 de agosto de 1990, e lendo em vista o
que consta no processon°:303. 976—3/ UO‘

RESOLVE de51gnar o Exmo Sr. Conselhelro ]OSE GOMES
GRACIOSA LUIZ EDUARDO TENOR.IO Consultor ]urldlco matrlcula n°
02/1635/0-8, representante da Consultona ]urldlca, SERGIO F ERNANDES
RODRIGUES, Técnico de Controle Externo, Cédlgo 2212 Nivel IV, matricula n°
02/3184/0-1 representante da Secretaria Geral de Plane]amento JOSE
MAURICIO FRANKLIN DE MIRANDA Assessor, maltricula n 02/3192/0-0,
representante da Coordenadorna de Auditoria de Qualidade, da SGP, CLAUDIO
PONTES PEREIRA, Técnico de Controle Externo, Cédigo 2212, Nivel Il
matricula . n° 02/3099/0— representante da Coordenadoria Setorial de
Desenvolwmento de Slstemas da SSI da SGP, EMANUEL ANTONIO
© SANT IAGO DE MENEZES, Técnico de Controle Externo, Cédigo 2212, Nivel V,

f S matricula n° 02/ 1836/ 0-8, representante da Subsecretaria de Controle Municipal,
~ da SGE, RICARDO JOSE DE PODESTA, Técnico de Controle Externo, Cédigo

12212, Nivel V, matricula n° 02/ 1955/0-6, representante da Subsecretaria de

| Controle de Pessoal, da SGE, CELSO HENRIQUE DE OLIVEIRA, Técnico de _

Controle Externo; Cédigo 2212, Nivel IV, matricula n° 02/2757/0-7, representante

da Subsecretaria de Cohhjoie Estadual, da SGE, PAULA ALEXANDRA CANAS

DE PAIVA NAZARETH, Técnico de Controle Externo, Cédigo 2212, Nivel v,

matricula n°® 02/3089/0-7, represéntante do GC 1, ESTEVAO BORGES LEAL
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NETTO, Ass:slenle, matricula. n° 02/ 0301/ 34, representante do GC 2, MARCIO
DOS SANTOS BARROS Técmco de Controle” Externo Codlgo 2212 Nivel V,
- matricula n® 02/2293/0- ; representante do GC 3 MAURO DA SlLVA‘
i= ” THOMAZ Técnico de Controle Externo, Codigo 2212, vael IV matricula n°
% e 02/3052/0-4 representante . do  GC 4, RONALDO SANT'ANNA DE
§ . i MIZSQUITA Chefe de Gabmete matricula n° 02/3341/0 1 representante do GC
; el i ' 5, ADRIANA LOPES DE CASTRO PEDRO, Técnico de Controle Externo,
E R Cédngo 2212, Nivel V, matricula n° 02/2129/0-8, representante do GC 6,
;' .l ROBERTO FERNANDES, Técrico de Controle Externo, Cédigo 2212, Nivel Iv,
!. mah'icula 02/2793/0-1, representante do GC 7, padra, sob a Presidéncia do
V ‘ '\__,_.j' prlmelro, constituirem Comissao Especial para promover estudos relacionados a
; aphca(;ao das normas constantes na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

: ] 2000, no amblto desta Corte de Contas.
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Gatinele do Presidente

Em atendimento a solicitagdo contida na inicial, designo os servidores MARCIO
DOS SANTOS BARROS, Secretario Geral de Controle-Externo, mat. 02/2293/0-1,
‘PAULA ALEXANDRA CANAS DE PAIVA NAZARETH, Técnico de Controle
Externo, mat. 02/3089/0-7, e RONALDO SANT'ANNA DE MESQUITA, Chefe de
Gabmete mat. 02/3341/0- 1, membros da Comissdo constituida pelo ATO
EXECUTIVO N° 13.947, de 18/10/2000, para exporem e debaterem questGes sobre
a LEI‘ 'de Respondabmdade Fiscal, no Encontro promovido pelo Instituto Ruy
Barbosa - SP, a realizar-se nos dias 8 € 9 de fevereiro, préximo, na sede do
BNDES.

Expega-se o Oficio ao Presidente do Instituto Ruy Barbosa - SP, cientificando-o do
fato.

Em 22 de janeiro de 2001

Proc.300.46%-1/01
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Oficlo n° PRS/IGAP/117/2001 RIO de Janelro 22 de janeiro de 2001

Senhor Presidente,

-

‘Acuso o recebimento do Oficio ARC n° 02/2001, que versa sobre o
Encontro sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, a realizar-se nos proximos dias
8 e 9 de fevereiro na sede do BNDES nesta Cidade.

3 Agradecendo o convite formulado, confirmo a participagéo deste
Tribunal no referido Encontro e indico os servidores MARCIO DOS SANTOS
BARROS, PAULA ALEXANDRA CANAS DE PAIVA NAZARETH e RONALDO
SANT‘ANNA DE MESQUITA para exporem e debaterem as questdes abordadas
na reunléo havida nos dias 31 de outubro e 1° de novembro em Sao Paulo,

o cabendo a esta Corte o tema: "Os Tribunais tém competéncia para certificar o
"cumpnmeqto do artigo 25 (recebimento de iransferéncias voluntarias)?”, como

indicado p(ir Vossa Exceléncia.

, Nesta oportunidade, reitero protestos de elevada estima e distinta
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Ex.™Sr.
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI
DD. Presidente do Instituto Ruy Barbosa - SP

; .

Proc.30(_).4§9-1101 o

RUBRICA H Fls.: DS’ O




"

Y O DTS VP P IRT PN TRTEIY TS TJT S Y ST VIRT RV CIRUIPS VIEY SRV TS VST HY TS ST FACT TS TR THES HiY SRS S Ty St S L HE i i ) ol A St S Hi B U B ot e o c e S I S Sl 1 S O S O RHE S A
4 ) #:
# TERHSARCTION EEFORET ‘ #
% Jan-2E-81 18:17 Fnoe
# FORE: TOCE-GRE,COMES.GRACIOSA 321 22113526 *

-
v

SENT #

* IATE START FECEIYER FRGE TIME HOTE *:

0 JAH-Z3 19:1l& PM BZ1113109eB133 1 12aan (L *
T +

[ CREYIEY R ST SRS T YEEY LIPS SRR VRS S MY MY T VY M Y T Y YIRS Y S D TR Y O R S i I S I RS HI ST RN T HiS I S B B BRI, (R I Ti SIS GRS Y SRS Y ST ST M R S Y EREY HT ST S I S TR B i



Tvitbwnat de Contas de éayMO/ deo Prio ak/gmwa
Catinele do Presidente

TCERJ 7.
PROCESSO AleI00¢ l/ 09- 4/0!
"RUBRICA C ’4&-\ FLS: 0 (77

DE ORDEM DO EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE,

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE,

Para as providéncias cabiveis.

GAP, em 23 de janeiro de 2001

RICARDO AMARAL
Assessor Especial

Q. ,
N 24 ﬂ ?um S
NOME:

MATR[CULF)/ 0243@ ] J
e
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0
GABINETE DO PRESIDENTE ) \
PRAGA DA REPUBLRICA 70 - 7° ANDAR
CENTRO - RIO DE JANEIRO - RJ - CEP 20211-351%

" TEL/FAX; (21) 221-1586  (21) 508-1153

"|FAX N° 12001

&% |DE: Presidéncia
a5l |PARA:
N° DE PAGINAS (incluindo esta). 06 (seis)

MENSAGEM

| .7 . |REFERENCIA: Lei de Responsabilidade Fiscal

¥ Encontro na sede do BNDES (dias 08 e 09 de Fevereiro)
" Promovido pelo Instituto Ruy Barbosa - Sdo Paulo

Senhor Presidente,

Em atendimento a solicitagdo contida no Oficio Presidéncia ARC
.n% 02/2001, de 16 de janeiro de 2001, originario do Instituto Ruy Barbosa,
~encaminho a V.Exa, em anexo, o estudo sobre o art. 25 da Lei Complementar
101/00 - "Os tribunais tém competéncia para certificar o cumprimento da LRF
. para fins do cumprimento do artigo 25 (recebimento de transferéncias
voluntarias)?", que este Tribunal apresentara no Encontro em referéncia.

~ Cordialmente,

L/

¢ -~ AN A
» Conselheito JOSE GOMES.GRACIOSA

Presidente™

NS Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2001
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Comissio Especial criada pelo Ato Executivo no. 13.958/01

O Tribunal de Contas e as Transferéncias Voluntirias

Ref.: Estudo sobre a competéncia dos
Tribunais de Contas para certificar o
cumprimento do art. 25 da Lei
Complementar Federal n°. 101/2000.
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O Instituto Ruy Barbosa, em oficio encaminhado ao Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, informou que, em prosseguimento as discussdes técnicas mantidas na
reunido realizada em Sdo Paulo nos dias 31/10 ¢ 01/11 de 2000, foi destinado a esta Casa o
desenvolvimento do tema “Qs tribunais tém competéncia para certificar o cumprimento da
LRF para fins do cumprimento do artigo 25 (recebimento de transferéncias voluntirias)?”,
para apresentacdo de tese aos demais Tribunais e ulterior debate.

O artigo 25 da Lei Complementar n°101/00 trata das exigéncias que devem ser cumpridas
pelos entes transferidor e beneficiario para a realizagdo de transferéncias voluntarias.

A Atuacdo dos Tribunais de Contas nas Transferéncias Voluntarias

Inicialmente, cabe destacar a definigio de transferéncias voluntarias apresentada na Lei,
inserta no artigo 25, bem como as exigéncias necessarias para a sua realizagio:

Art. 25. Para cfcito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro cnte da Federagio, a titulo de cooperagiio, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagfo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saiide.

“§ 1° Sdo exigéncias para a rcalizagdio de transferéncia voluntiria, além das cstabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias;

1 - existéncia de dotagio especifica;

11 - (VETADO)

1H - observincia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigio;
[V - comprovagio, por partc do bencficidrio, de:

a) que se acha cm dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos ¢ financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagdo de conlas de recursos anicriormente dele recebidos:

b) cumprimento dos limites constitucionais retativos 4 educagiio ¢ a saide;

¢) observéncia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de opcragdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar ¢ de despesa total com pessoal;

d) previsfio orgamentdria de contrapartida.

§2°. E vedada a utilizagio de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§3° . Para fins da aplicagio das san¢Ges de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta
Lei Complementar, excetuam-se aquclas relativas a agdes de cducagio, satde e assisiéncia social.”

O cumprimento das exigéncias contidas no § 1 compete tanto ao ente repassador como
ao beneficiario, que deverdo preencher certos requisitos para queé a transferéncia seja efetivada.

Ao ente repassador exige-se observar o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em
especial condigdes e exigéncias para transferéncias (art. 4, 1, “f* da LC 101/00), bem como a
efetiva existéncia de dotagdo especifica para a operagio (art. 25, § 1°, 1) sendo-lhe vedada, ainda,
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a possibilidade de destinag@o de recursos para pagamento de despesas com pessoall ativo, matlvo

e pensionista do ente beneficiario (inciso X, art. 167 da C.F.).

Ao ente beneficiario, exige-se a comprovagdo dos quesitos estabelecidos nas alineas do
inciso IV, do § 1° do art. 25, bem como a impossibilidade da utilizacdo dos recursos recebidos
em finalidade diversa da pactuada (§2°), informag@es que deverdio ser prestadas pelas autoridades
responsaveis pela administragio financeira e pelo controle interno do beneficiario ao orgio
repassador.

A comprovagio do cumprimento das exigéncias estabelecidas pelas alineas “a” e “d”
compete exclusivamente ao beneficiario: a primeira porque diz respeito ao relacionamento dlreto
entre o repassador e o beneficiario, que devera comprovar estar em dia com seus compromissos;
a segunda por referir-se a questdes orgamentarias do ente beneficiario.

As exigéncias estabelecidas pelas alineas “b” e “c” também sdo de comprovagio
obrigatoria pelo ente beneficiario. Entretanto, por se referirem a limites constitucionais de
aplicagdo na saide e educagio e a limites de endividamento e de gastos com pessoal, todos
verificados pelos Tribunais de Contas por ocasidio da Prestacdo de Contas e dos Relatérios de
Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal, podera seu cumprimento ser atestado pelo respectivo
Tribunal de Contas, caso seja solicitado pelo ente repassador ou pelo proprio beneficiario,
quando entenderem necessario.

Esclarega-se que a atestagdo, pelos Tribunais de Contas, do cumprimento dos limites
acima citados ndo ¢ uma exigéncia da Lei, tal como ocorre em relagio 4 Certiddo a ser emitida
pelos Tribunais para fins da contratagio de operacées de crédito (art. 13 da Resolugdo n® 78/98
do Senado Federal, alterada pela Resolugdo n® 62/00), mas decorre da competéncia das Cortes de

Contas para ﬁscallza(;ao do cumprimento das normas estabelecidas pela Lei Complementar
n°101/00, art. 59, verbis:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, € o sistema de
controle interno de cada Poder ¢ do Ministério Piblico, fiscalizardo o cumprimento das normas desia
Lei Complementar, com énfasc no quc se refere a:”

1 - atingimento das metas cstabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;
11 - limites e condigcs para realizagdo de operagdes de crédito e inscri¢do cm Restos a Pagar:

IlI - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos arts. 22 ¢ 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugio dos montantes das dividas
consolidada ¢ mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagio de recursos obtidos com a alicnagdo de ativos, tendo em vista as resirighes
constitucionais ¢ as desta Lei Complementar,

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais dc Contas alertarfio os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quandg constatarem:
I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso II do art. 4° ¢ no ar, Y%,

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

HI - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das opcragdes de crédito € da concessio
de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites:
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IV - que os gastos com inativos ¢ pensionistas se encontram achna.do i a-lel,

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades
na gestio orgamentiria.

§ 2° Competc ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com
pessoal de cada Poder ¢ 6rgfo referido no ant. 20.

§ 32O Tribunal de Contas da Unifio acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 22, 32 ¢ 4° do art.
39-1!

Depreende-se, portanto, que o cumprimento das alineas “b” e “c” do inciso 1V do § 1" do
artigo 25 poderd ser objeto de certificagio, por parte dos Tribunais de Contas, sem prejuizo da
fiscaliza¢do exercida sobre a totalidade dos procedimentos relativos a transferéncia em momento
oportuno, em especial em relagdo a efetiva utilizagdo dos recursos na finalidade pactuada.

Ressalte-se que a eventual san¢do de suspens3o das transferéncias, aplicavel pelo ente
repassador, que nio podera atingir as que se destinam a a¢des nas areas de educagio, saude e
assisténcia social, esta prevista em diversos artigos da referida Lei, dentre os quais os abaixo
relacionados:

1) Institui¢do, previsio ¢ arrecadagiio dos tributos em desacordo com a Lei (Art. 11, par. dinico)
2) Nio recondugdo das despesa de pessoal aos limites dentro do prazo estabelecido (art. 23, § 3°)
3) Néo recondugio da divida aos limites dentro do prazo (art. 31, § 29

4) Prestacio de garantia sem o cumprimento das exigéncias da Lei (art. 40, § 2%

5) Nio cumprimento dos prazo dc remcessa das contas & Unido ¢ ao Estado, para fins de consolidago
(art. 51, § 29

Outro aspecto que também deve ser considerado diz respeito a possibilidade dos
repassadores ou beneficiarios serem Prefeitos Municipais, circunstincia que podera caracterizar,
caso ocorra algum descumprimento as determinagdes da Lei, a tipificagio do crime de
responsabilidade previsto no art. 1, inciso XXI11 do Decreto-Lei n° 201/67, alterado pela Lei
Federal n° 10.028/00, “in verbis”:

“Ar. 1" - Sfo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder
Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Cimara dos Vereadores:

)

XXII — realizar ou receber transferéncia voluntiria cm desacordo com limite ou condi¢do
cstabelecida em lci.

o - . - - . . . .
§ 1' - Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, punidos os dos itens I ¢ I1, com a pena de
reclusdo, de dois a doze anos, € os demais, com a pena de detengiio, de trés meses a (rés anos.

§ 2" - A condenagdo definitiva cm qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarrcta a perda do
cargo ¢ a inabilitagdo, pclo prazo de cinco anos, para o excercicio de cargo ou fungfio puablica, clctivo
ou de nomeagdo, scm prejuizo da reparagdo civil do dano causado ac patriménio pablico ou
particular.”
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CONCLUSAQO

N

Por fim, conclui-se que os Tribunais de Contas tém competéncia para certificar o
cumprimento das alineas “b” e “c” do inciso 1V do § 1" do artigo 25 da LRF, pois que decorre de
procedimento de fiscalizagdo, estabelecido no art. 59. Esta competéncia, entretanto, ndo implica
em obrigatoriedade, uma vez que a Lei exige que a comprovagio do cumprimento das exigéncias
seja realizada pelas partes interessadas, que serdo fiscalizadas posteriormente pelos Tribunais de
Contas.

Assim, desde que solicitado pelo érgdo repassador ou beneficiario, podem os Tribunais
de Contas, com base no exame do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, Relatorio de
Gestio Fiscal e das Prestacdes de Contas Anuais, emitir certiddo, com validade a ser definida por
cada Tribunal, quanto ao cumprimento das exigéncias acima referidas por parte do ente
beneficiario.
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TEL/FAX: (21) 221-1586  (21) 509-1153

FAX N° 005 /2001

“"Veronica Madureira - Chefe de Gabinete
: PARA :Capitédo Pignatari - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
I Fax - 0xx11-31050291

4 IS

o N° DE PAGINAS (incluindo esta): 02 (duas)

MENSAGEM

Conforme entendimentos mantidos no dia de ontem com o Dr. Sérgio

7 :'Rossu encamlnho em anexo a relagao dos servidores deste Tribunal que
' ?partICIparao a_-qualidade de ouvintes, do .Encontro sobre a Lei de

4 1 R\eispons'ggllldade Fiscal, a realizar-se nos dias 8 e 9 do corrente, no auditorio

, doiBNDES nesta Cidade.
;mmmmre‘ o

b 92?8;.? gorte de Contas para quaisquer prowdenuas necessarias ao bom éxito
AL AN .u‘!L 14

Atenciosamente,

SR . %Q omica.

aneiro, 07 de feverelro de 2001.
LA
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PARTICIPAGAO NO ENCONTRO SOBRE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

OUVINTES
MARIA "VERONICA DE SUEA MAREIRA T CHEFE DE GABINETE DA
PRESIDENCIA
2 |HORACIO DE ALMEIDA AMARAL SECRETARIO GERAL DE
PLANEJAMENTO
3 |REGINA MARIA PAIVA SARDINHA | AGSISTENTE
4 [PATRICIA PIMENTEL RESENDE DE SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE
" | VASCONCELLOS PESSOAL
5 [CARLOS ALBERTO DA SILVA E SOUSA SUBSECRETARIO DE CONTROLE
- ESTADUAL
6 |MARCIO JOSE DE OLIVEIRA AZEVEDO SUBSEGRETARIO DE CONTROLE
MUNICIPAL
7 JOSE CARLOS JANNINI OE SA COORDENADOR SETORIALDE. ...
FINANCAS
178 [FATIMA MARIA AMARAL TAVARES PAES PROCURADORA GERAL
9 | ARNAO MENDES DE HOLLANDA FILHO TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
10 | ADRIANA LOPES DE CASTRO TECNICO DE CONTROLE EXTERNO - |1 A
11| GUILHERME PINTO DE ALBUQUERQUE TECNICO DE CONTROLE EXTERNO
12 |ROBERTO FERNANDES ASSESSOR
13 |[ESTEVAO BORGES LEAL NETTO ASSESSOR
14 |SIMONE FERREIRA DA SILVA ASSESSOR
15 |NEILTON FERREIRA MACHARETE ASSESSOR
16 | MAURO DA SILVA THOMAZ ASSESSOR
17 |LUIZ RODOLFO NOGUEIRA ALVES ASSISTENTE
18 [ERNESTO BACCHERINI ASSESSOR
19 | RAPHAELUZZA DA SILVA GATTO CHEFE DE GABINETE
20 | MILTON PEIXOTO PEREIRA COORDENADOR GERAL DE
| ORCAMENTO
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PRA
CENTRO - RIO DE JANEIRO - RJ - CEP 20211-351 o
TEUFAX: (21) 221-1586  (21) 509-1153 .
FAX N°~ 006~/2001- |-
DE: Ricardo Amara! — Assessor Espemal

PARA: Capitao Pignatari —
FAX - 0XX11-310560291

N° DE PAGINAS (incluindo esta). 01

MENSAGEM

Retificando o FAX N° 005/2001, solicito que, na lista de ouvintes|
que participardo do encontro sobre a Lei de Responsablhdade Fiscal, o nome do| .}
item 19, “RAPHAELUZZA DA SILVA GATTO”, SEJA SUBSTITUIDO POR “GINO
NOVIS CARDOZO TCE ASGC JLCJ. :

De ordem do Excelentissimo Presidente, colocamo-nos a
disposicdo dessa Corte de Contas para quaisquer providéncias necessérnas ao
bom éxito do evento.

+

Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2001.
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SUBMETO ao Consetho Superior de Administracio os pontos da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, considerados controvertidos, a seguir

enumerados:

1. Tratamento a ser dado a empresa estatal dependente;

2. FUNDEF;

3. Contribuigdes patronais;

4. Receita de aplicagdo financeira de recursos decorrentes de alienagio de
ativos;

5. Terceiriza¢ao (outras despesas de pessoal) - art. 18, § 1°

6. Restos a pagar - art. 42;

7. Parametros para a arrecadagao de impostos proprios — art. 11, paragrafo
anico;

8. Conseqgiiéncias das despesas de exercicios anteriores;

9. O que é o parecer prévio? (compatibilizar o art. 56 da LRF com o art. 70 da

Constituicao Federal);

10. Que despesa deve ser comparada com a receita realizada? (empenhada,

liquidada ou paga);

11. Projegdes atuariais;

12. O que € criacao e expansao ou aperfeioamento de agao governamental e a

forma de avalid-la? - art. 16;

13. Como controlar a limitagdo de empenho e a recomposigao de dotagdes;

14. Qual o conceito de lei especifica? - art. 26;

15. Inativos (carater assistencial ou contributivo) - art. 18;

16. Se a regra do art. 62 se aplica também a Unido e aos estad'bs;

17. Como o municipio exerce a opcao? - art. 63;

18. Qual o processamento interno a ser dado no ambite dos Tribunais de

Contas dos relatdrios recebidos?;

19. Como compensar e demonstrar rentincia de receitas?;

20. Limites para servicos de terceiros - defini¢ao do art. 72;

Submeto com certifico 3.doc
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21, Como se dard o alerta pelos Tribunais de Contas - de quem sera a
competéncia?;

22. Receita corrente liquida e receita nao vinculada;

23. Tratamento a ser dado as receitas e despesas previdenciarias;

24. Se os Tribunais tém competéncia para certificar o cumprimento da LRF

para fins do cumprimento do art. 25;

GAP, 20 de fevereiro de 2001.

CERTIFICO que o Conselho Superior de Administragio, em Sessao
Administrativa Extraordindria (Reservada) realizada nesta data, decidiu, por
unanimidade, pefa distribuicdo, para analise e posterior discussao, das questdes 5, 6,
20 e 21 ao Conselheiro Sergio Franklin Quintella; 1, 2, 11 e 14 ao Conselheiro Aluisio
Gama de Souza; 4, 18, 19 e 22 ao Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar; 3,
8, 9 e 10 ao Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco; 7, 12, 13 e 23 ao Conselheiro
José Leite Nader e; 15, 16, 17 e 24 ao Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior.

Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 2001.

S . Q)
Wécm DE LIMA réLAsco

TARIO DA SESSAQ

Submeto com certifico 3.doc
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Fodtonadte Gondls s Bl e Tl finiins
Sergio F- Guuinlolle

Oficio Circular GC1 N.° 004/01 Rio, 12 de Margo de 2001

Senhor Presidenté
Senhores Conselheiros

Em anexo, encaminho o meu entendimento sobre os Artigos

<l 8§l°, 36, 42, 59§1° e 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se
‘“dagueles artigos para os quais me foi atribuida a tarefa de comentar,
com vistas ao exame pelo Conselho de Administracdo.

Permito-me chamar particular atencdc para o artigo 42
(pagina 5), onde busco entendimento que distingue, para os fins da
lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Exezutivo dos orgdos e

- poderes que ndo dispde de receita propria.

Todo o texto inicia-se com um exame do dispositivo legal e
segue buscando responder aos questionamentos formulados pela
Comissdo instituida pelo Ato Executivo n® 13.958/01.

s

Excelentissimo Se’:h;hor,
Conselheiro JOSE GOMES GRACIOSA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado

hitp:/fwww tee . rf.aov.br
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LEl COMPLEMENTAR N° 101/2000)

QUESTIONAMENTOS EFETUADOS PELA COMISSAO ESPECIAL
INSTITUIDA PELO ATO EXECUTIVO N° 13.958/01

v R 174
ARTIGOS 42,18 §1°, 36, 59 §1° e 72

MARCO DE 2001
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COMENTARIOS SOBRE O ART.42 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000

O artigo 42 é dos mais controversos da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), exatamente por conter
em seu texto iniimeros conceitos que necessitam ser precisamente
definidos, a fim de tornar sua aplicagdo factivel.

Transcrevo abaixo o citado artigo e exponho meus entendimentos
sobre 0 mesmo:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O referido artigo procura limitar a contratagio de obrigagdes de
despesas em fins de mandato, ou seja, limitar o incremento ou formagdo de
dividas que deverdo ser pagas no futuro.

As vedagbes do artigo restringem-se aquelas despesas que ndo
possam ser cumpridas integralmente dentro do ultimo ano do mandato de
um gestor € para as quais ndo haja, ao fim do mesmo exercicio, a suficiente
€ necessaria provisdo financeira para sua extingdo.

A LRF foi publicada em 05 de maio de 2000, entrando em vigor nesta
data (art. 74). Assim, € a partir desta que seus efeitos foram produzidos.

Destarte, os gestores que em 2000 se encontravam em seu ultimo ano
de mandato estio sujeitos as disposigdes do art. 42 da LRF,
independentemente de terem sido reeleitos no pleito daquele exercicio, uma
vez que ndo existe a figura de renovag¢do de mandato ¢ sim de um novo
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mandato, dada uma nova elei¢io que resulta e
do cargo publico.

Especificamente, o art. 42 é aplicavel aos gestores apontados no art.
20. Este discrimina os trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio € o
que considera 6rgios dos mesmos:

Art. 20, (...)
()

2° Para efeito deste artigo entende-se como orgdo:
g g

I - O Ministerio Publico;

Il - No Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) Do Distrito Federal, a Cimara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cédmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando

houver.

I — No Poder Judiciario:

a) Federal, os Tribunais referidos na art. 92 da Constitui¢ao,
b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

Desta forma, por exemplo, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro,
estdo sujeitos, diretamente, & vedagdo do art. 42, o Governador, o
Procurador-Geral do Ministério Publico, os Presidentes da Assembléia
Legislativa € do Tribunal de Contas do Estado ¢ o Presidente do Tribunal
de Justica.

Todavia, ndo se pode esquecer que o Poder Executivo divide-se em
administra¢do direta e indireta (fundos, autarquias, fundag¢des, empresas
publicas e sociedades de economia mista) e que para o desempenho desta
maquina (que assim se divide para melhor atingir o fim do bem comum),
bem como para o dos outros poderes, sio concedidas delega¢Bes de
competéncia para ordenamento de despesas. Assim sendo, cada ordenador
secundario legalmente constituido e definido (secretarios e dirigentes de
departamentos, gestores de fundos e presidentes de autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista) € também,
indiretamente, alcangado pelos mandamentos do art. 42 da LRF, pois em
suas atribuigbes, obriga-se a cumprir mandamentos legais em nome de
quem lhe atribuiu competéncia para tal.
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Contudo, entendo que a responsabilizacdo finat-poraws praticados em
desacordo com o mencionado dispositivo deve ser atribliida aos titulares
acima, pois apenas atividades podem ser delegadas e nunca a

responsabilidade intrinseca ao ato praticado.

Uma vez nfio possuir valor juridico algum qualquer acordo apenas
verbal com a Administragdo Publica ( paragrafo Gnico do art. 60 da Lei
Federal n° 8.666/93), o que caracteriza a mencionada contratagdo de
obrigagdo de despesa ¢ a celebragdo, pela administragdo, de contrato ou
outro instrumento congénere (carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo, entre outros,
desde que haja a clara manifestagdo do responsavel — gestor — do acordo de
assungiio de obrigagio e contraprestagdo de bem ou servigo, conforme art.
62 da Lei Federal n° 8.666/93) com a outra parte que ira prestar um servigo
ou vender um bem.

O cumprimento integral de uma despesa publica sc da ao serem
encerradas todas as suas fases peculiares, a saber: empenho, liquidagdo ¢
pagamento (arts. 58 a 65 da Lei Federal n® 4.320/64).

Entretanto, dentre os diversos tipos de despesas que podem ser
realizadas pela administracfio, existem casos especiais ¢ peculiares que
merecem destaque € consideragdes proprias.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei de Or¢camento € o Plano
Plurianual devem manter entre si uma estreita relagdo, de modo a se
completarem. Com efeito, estes instrumentos de planejamento € controle da
Administragdo Publica representam, em sintese, programas de agdo piiblica
e a necessaria continuidade administrativa, a despeito de quem gere a
maquina governamental e ndo devem ser, sob forma alguma, planos apenas
cumpridores de determinagdes constitucionais. Por conseguinte, entendo
que os mandamentos do art. 42 da LRF ndo alcangam integralmente a
proposi¢do de se realizar despesas previstas no Plano Plurianual. Fosse essa
a intengdo do legislador, o Plano Plurianual teria de ter durag¢do igual ou
inferior a 3 (trés) anos, ao invés de 4 (quatro), nunca abrangendo o tltimo
ano de governo de um gestor, ficando assim, restrito a uma legislatura.

Assim, as despesas previstas no Plano Plurtanual sdo passiveis de
execugdo, independentemente da época (mesmo nos dois ultimos
quadrimestres de mandato dos gestores publicos) ou de sua duracdo para
integral cumprimento (término além do exercicio financeiro coincidente
com o final de mandato do gestor). Todavia, para que estas sejam
realizadas nos dois udltimos quadrimestres de mandato do ordenador,
necessitam ter a devida suficiéncia financeira para pagamento de todo o
montante empenhado naquele respectivo exercicio. Desta forma, ndo

4
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sofrerdo impacto os orgamentos ¢ as disponibil
Fica pois atendida a esséncia preconizada no art. 42 da L
endividamento e a ndo geragdo de déficits financeiros.

De forma analoga, objetivando ndo descontinuar as a¢des da maquina
administrativa e até para propiciar a esta meios de obter melhores
condi¢des nos processos licitatorios, entendo que as despesas relativas a
servicos continuos ¢ a aluguel de equipamentos ¢ utilizagdo de programas
de informatica, desde que preexistentes ¢ essenciais a manuten¢do da
Administracdo (e somente com a conjungdo destas duas condigdes),
também ndo se prendem integralmente ao art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000, no tocante a sua assung¢@o e duragio.

Também entendo que deverd haver sim, como para todas as outras
espécies de despesas realizadas nos dois tltimos quadrimestres de mandato
de um gestor e ndo passiveis de serem cumpridas no respectivo exercicio
financeiro, a suficiente disponibilidade de caixa (financeira) para
pagamento das parcelas que restarem, relativas ao que foi empenhado no
ano em questdo.

Explicita a Lei que, para assumir novas dividas nos dois ultimos
quadrimestres de mandato de um gestor, as disponibilidades de caixa finais
(em 31 de dezembro) dos dérgdos ou entidades que pretendem realiza-las
devem ser capazes de comportar todo seu estoque de divida passada
(Restos a Pagar de exercicios anteriores) € presente (valores empenhados ¢
ndo pagos entre 01 de janeiro e 30 de abril do exercicio),
independentemente do estagio em que se encontrarem (liquidadas ou nio).

De forma a integrar os dispositivos constitucionais de independéncia e
autonomia financeira dos Poderes e os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendo que se fazem necessarias as seguintes
conceituagoes:

. no dmbito do Poder Executivo, face a faculdade que este possui de
arrecadar as receitas e ser seu gerenciador e repassador, as disponibilidades
de caixa devem ser entendidas, para os fins do Artigo 42, como os recursos
financeiros restantes em 31 de dezembro (de cada ano), livres de qualquer
compromisso, ou seja, apos serem deduzidos os saldos acumulados das
obrigacbes de despesas contraidas até entdo (exercicios anteriores
tambémy);

no ambito dos demais Poderes e o6rgdos, que ndo possuem a
faculdade de arrecadar diretamente suas receitas, mas apenas gerir seu
orgamento, tendo ainda sua execucdo financeira vinculada aos repasses
constitucionais e legais do Executivo (como é o caso dos Poderes

5
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Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas &0 MIHEETS PUbIIco),
as disponibilidades de caixa devem ser conceituadas, parayl os fins do Artigo
42, tendo em vista o exercicio em andlise. Para o ano de 2000 estas devem
ser entendidas como o montante dos empenhos legalmente constituidos
(dentro da previsdio orgamentaria constante da Lei de Orgamento, aprovada
pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo) e ndo pagos no exercicio em
referéncia. A partir de 2001, face a determinagio da LRF do
estabelecimento pelo Poder Executivo da programacdo financeira e do
cronograma de execuc¢do mensal de desembolso (art. 8°), considerar-se-a
como disponibilidade de caixa os efetivos recursos constantes naqueles
instrumentos, livres de comprometimento (ndo vinculados a empenhos
realizados).

Considero que a programacio financeira e, conseqiientemente, o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso, para os fins do Art. 42, €
aquela decorrente da estimativa da receita prevista em orgamento (e em
seus exatos valores) ou, alternativamente, a que resultar de alteragdes
comprovadas em queda de expectativa de arrecadagdo, conforme prevé o
art. 9°da LRF:

Art. 9° - Se verificado, ao final de_um bimestre_que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o _cumprimento_das metas de resultado primdrio ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministerio Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subseqiientes,

limitacdo de empenha e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei

de diretrizes or¢amentarias.

(..)

§ 3°- No caso de os Poderes Legislativo e Judicario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o _Poder FExecutivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias. (grifos meus)

Tendo em vista que os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de
Contas e o Ministério Publico executam seus desembolsos financeiros
conforme os repasses recebidos, dada a competéncia exclusiva que possui 0
Poder Executivo de arrecadar receitas, considero que as disponibilidades de
caixa destes ndo podem excluir as dividas passadas acumuladas. Estas
existem exatamente pelo ndo repasse de recursos financeiros do Executivo,
por razdes contingenciais ou ndo, mas que independeram da vontade dos
gestores a que me refiro. Por outro lado, os repasses que ndo ocorreram
devem, no mesmo montante, ser computados na divida flutuante do
Executivo. Incorrer-se-ia no ato de duplicar a divida do ente da Federagdo
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Orgaos.

Questio outra importante na analise do saldo das disponibilidades de
caixa, e que deve ser rigorosamente observada, ¢ quanto a fonte de origem
desses recursos financeiros. Recursos vinculados tém destinagfo especifica.
Este é o caso dos recursos provenientes de convénios, que possuem
aplicagdo restrita a0 cumprimento de seu objeto e, em caso de sua ndo
utilizagdo, devem ser devolvidos quando da prestagdo de contas. Desta
maneira, nio podem ser encarados como disponibilidade de caixa, livre de
comprometimento, ou seja, nio podem ser usados para pagamento de
despesas diversas do objeto conveniado. Denota-se assim a necessidade de
se especificar, por fonte de recursos, os saldos financeiros em 31 de
dezembro, objetivando uma andlise percuciente do cumprimento da
disposic¢do legal ora em apreco.

Expostas estas consideragbes, seguem 0s questionamentos
formulados pela Comissdo Especial criada pelo ato executivo n® 13.958/01
€ meus respectivos entendimentos:

Questionamento:

[ — Quais sdo os titulares, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, sujeitos a
vedacdo do art. 42 da LRF?

Entendimento:

Estdo sujeitos, diretamente, & vedagdo do art. 42, no @mbito do Estado
do Rio de Janeiro, o Governador, o Procurador-Geral do Ministério
Publico, os Presidentes da Assembléia Legislativa e do Tribunal de Contas
do Estado e o Presidente do Tribunal de Justiga.

Questionamento:

IT — Os servidores e agentes politicos que possuem delegagdo dos titulares
mencionados na pergunta n® 01, para ordenar despesas e, portanto, podem
contrair obrigagio de despesas, estio sujeitos a vedagdo do art. 42 da LRF?
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Entendimento:

Cada ordenador secundario legalmente constillido e definido
(secretarios e dirigentes de departamentos, gestores de fundos e presidentes
de autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia
mista) é também, indiretamente, alcan¢ado pelos mandamentos do art. 42
da LRF, pois em suas atribui¢des, obriga-se a cumprir mandamentos legais
em nome de quem lhe atribuiu competéncia para tal.

Questionamento;

III — Os titulares, responsaveis ou dirigentes, das entidades da
Administracdo Indireta dos Poderes Executivos, Legislativo e Judiciério,
estdo sujeitos a vedagdo do art. 42 da LRF?

Entendimento:

Analogamente ao comentado na pergunta anterior, os agentes ora
apontados sujeitam-se, indiretamente, & vedagdo do art. 42 da LRF.

Questionamento:

IV — Tendo em vista que a LRF entrou em vigor em 05/05/00, os gestores
que atualmente estio em seu Ultimo ano de mandato estdo sujeitos ao
cumprimento do disposto no art. 42 da LRF?

Entendimento:

Sim. A LRF é clara e ndo deixa duvidas quanto a data de sua vigéncia
(05/05/00), desta forma, os gestores que em 2000 se encontravam em seu
ultimo ano de mandato estfo sujeitos as disposigdes do art. 42 da LRF.

Questionamento:

V — Os gestores que estio em final de mandato e foram oficialmente
declarados reeleitos, estio sujeitos a vedacdo do art. 42 da LRF?

Entendimento:

Sim. Os gestores que em 2000 se encontravam em seu ultimo ano de
mandato estdo sujeitos as disposigdes do art. 42 da LREF,
independentemente de terem sido reeleitos no pleito daquele exercicio, uma
vez que ndo existe a figura de renovagio de mandato e sim de um novo
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mandato, dada uma nova clei¢io que resulta em{outrg periodo de exercicio
do cargo publico. /

Questionamento:

VI — Qual fato ou ato caracteriza a contrag@o de obrigagdo de despesa?
Entendimento:

O que caracteriza “... contrair obrigacio de despesa ...” € a celebragdo,
pela administra¢io, de contrato ou outro instrumento congénere (carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execu¢do de servigo, entre outros, desde que haja a clara manifestagido do
responsavel — gestor — do acordo de assungdo de obrigagio e
contraprestagio de bem ou servigo, conforme art. 62 da Lei Federal n°
8.666/93) com a outra parte que ird prestar um servigo ou vender um bem,

Questionamento:

VII — O que caracteriza o cumprimento integral de despesa?

Entendimento:

O cumprimento integral de uma despesa publica se dia ao serem
encerradas todas as suas fases peculiares, a saber: empenho, liquidagio ¢
pagamento (arts. 58 a 65 da Lei Federal n°® 4.320/64).

Questionamento:

VIII — E permitido ao gestor, em final de mandato, contrair obrigagio de
despesa que esteja prevista no plano plurianual, cuja duragdo se estenda
além de um exercicio?

Entendimento:

Sim. As despesas previstas no Plano Plurianual sdo passiveis de
execugio, independentemente da época (mesmo nos dois ultimos
quadrimestres de mandato dos gestores publicos) ou de sua duragdo para
integral cumprimento (término além do exercicio financeiro coincidente
com o final de mandato do gestor). Porém, para serem realizadas no
referido periodo, necessitam ter a devida suficiéncia orgamentaria-
financeira (para empenho no ano e possibilidade de pagamento integral

9
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deste mesmo valor) no exercicio financeiro r o,
impactar or¢amentos ¢ disponibilidades de outros exercicios. Desta forma,
fica atendida a esséncia preconizada no art. 42 da Lel, ou seja, 0 ndo
endividamento e a ndo geragdo de déficits financeiros.

Questionamento:

IX — E permitido ao gestor, em final de mandato, contrair obrigagdo de
despesa relativa a servigo continuo preexistente, que seja essencial a
manuten¢do da Administragdo, cuja duracdo se estenda além de um
exercicio?

Entendimento:

Sim. Algumas dessas despesas ocorrem em periodo coincidente com o
fim de mandato de gestores publicos, face, por exemplo, a término de
contratos. Objetivando assim ndo descontinuar as agdes da maquina
administrativa e até propiciar a esta meios de obter melhores condi¢oes nos
processos licitatorios, entendo que as despesas relativas a servigos
continuos, desde que preexistentes e essenciais a manuten¢do da
Administragdo (¢ somente com a conjungdo destas duas condigdes), ndo se
prendem integralmente ao art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000, no
tocante a sua assungio ¢ duragio.

Destaco que devera haver sim, como para todas as outras espécies de
despesas realizadas nos dois tdltimos quadrimestres de mandato de um
gestor ¢ ndo passiveis de serem cumpridas no respectivo exercicio
financeiro, a suficiente disponibilidade financeira para pagamento das
parcelas que restarem relativas ao que foi empenhado no ano em questéo.

Questionamento:

X — E permitido ao gestor, em final de mandato, contrair obrigacio de
despesa relativa a servigo continuo que ndo seja preexistente, mesmo que
seja essencial a manutencdo da Administragdo, cuja duragio se estenda
além de um exercicio?

Entendimento:

Nio. Neste caso, fica tipificado a constituigdo de uma nova divida que
ira impactar os orcamentos € as disponibilidades de caixa futuros.

10
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XI - E permitido ao gestor, em final de mandato, contrair obrigag¢do de
despesa relativa a aluguel de equipamentos € a utilizagdo de programas de
informatica preexistentes, que seja essencial A manutengdo da
Administra¢do, cuja duragdo se estenda além de um exercicio?

Entendimento:

Sim. O aluguel de equipamentos e¢ a utilizagdo de programas de
informatica, analogamente ao exposto no meu entendimentos sobre o
questionamento de n° IX, desde que preexistentes e essenciais a
manuten¢do da Administragio (¢ somente com a conjungdo destas duas
condigdes), ndo se prendem integralmente ao art. 42 da Lei Complementar
n® 101/2000, no tocante a sua assungdo e duragdo.

Reitero que devera haver sim, como para todas as outras espécies de
despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres de mandato de um
gestor € ndo passiveis de serem cumpridas no respectivo exercicio
financeiro, a suficiente disponibilidade financeira para pagamento das
parcelas que restarem relativas ao que foi empenhado no ano em questéo.

Questionamento:

XII - E permitido ao gestor, em final de mandato, contrair obrigagdo de
despesa relativa a aluguel de equipamentos e a utilizagio de programas de
informatica que nfio sejam preexistentes, mesmo que seja essencial 2
manutengdo da Administragdo, cuja duragdo se estenda além de um
exercicio?

Entendimento:

Nio. Neste caso, fica tipificado a constitui¢do de uma nova divida que
ird impactar os or¢amentos e as disponibilidades de caixa futuros.

Questionamento:

XIII — O que significa disponibilidade de caixa mencionada no art. 42 da
LRF?

11
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Entendimento:

As disponibilidades de caixa a que se refere o art. 42 da LRF
compreendem os recursos financeiros restantes em 31 de dezembro (de
cada ano), livres de quaisquer compromissos, ou seja, apos serem
deduzidos os saldos acumulados das obrigagdes de despesas contraidas ate
entfo (exercicios anteriores também).

Questionamento:

XIV - A sobra de recursos financeiros ao final de mandato em fonte de
recursos de convénios, pode suprir a necessaria disponibilidade de caixa
para pagamento no exercicio seguinte de despesas nfo relacionadas ao
objeto conveniado?

Entendimento:

N3o. Os recursos provenientes de convénios tém aplicagdo restrita ao
cumprimento de seu objeto e, em caso de sua ndo utilizagdo, devem ser
devolvidos quando da prestagio de contas. Assim, n3o podem ser
encarados como disponibilidade de caixa, livre de comprometimento, ou
seja, ndo podem ser usados para pagamento de despesas diversas do objeto
conveniado.

Questionamento:

XV — O gestor, em final de mandato, deve ter disponibilidade de caixa para
pagamento de todas e quaisquer despesas empenhadas e ndo pagas,
independentemente de terem sido executadas ou ndo, liquidadas ou no?

Entendimento:

Sim. O paréagrafo unico do art. 42 da LRF ¢ geral, ndo estabelecendo
qualquer distingfo entre despesas (face a fase em que se encontram) a fim
de se apurar as disponibilidades de caixa de um 6rgdo ou entidade.

Questionamento:

XVI - O gestor, em final de mandato, deve sempre ter disponibilidade de
caixa para pagamento de despesas empenhadas em exercicios anteriores
que ainda ndo foram pagas, ou apenas para pagamento das despesas
empenhadas no ultimo exercicio ou nos dois tltimos quadrimestres?

12
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A Lei é clara quando menciona que a disponibilidade de caixa €
necessaria para se¢ realizar despesa nos dois ultimos quadrimestres de
mandato de um gestor, que ndo possa ser cumprida integralmente no
respectivo exercicio. Esta disponibilidade € obtida, conforme a LRF, apos
a exclusdo, do saldo financeiro em 31 de dezembro, da divida contraida até
entdo (Restos a pagar de exercicios anteriores € valores empenhados € nédo
pagos entre 01 de janeiro e 30 de abril do exercicio).

-4

il

Desta forma, deverd o gestor que pretender realizar despesa nos dois
tltimos quadrimestres de seu mandato, que n3o possa ser cumprida
integralmente no respectivo exercicio, providenciar para que haja
disponibilidade de caixa em 31 de dezembro para pagamento de:

. despesas empenhadas em exercicios anteriores € nfo pagas ate entao,

. valores empenhados ¢ néio pagos entre 01 de janeiro ¢ 30 de abril do
exercicio referéncia;

. valor da despesa que se pretenda realizar.

Questionamento:

XVII — Como deve ser calculada a disponibilidade de caixa nos Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como em o6rgdos com independéncia
constitucional, tais como os Tribunais de Contas ¢ o Ministério Publico?
No exercicio de 2000, considerar como receita os valores empenhados ¢
nos exercicios seguintes de acordo com a programagio financeira?

Entendimentos:

As disponibilidades de caixa nos Poderes Legislativo e Judiciario e
nos Tribunais de Contas € Ministério Publico, uma vez terem estes sua
execugdo financeira vinculada aos repasses constitucionais e legais do
Exccutivo, representam, no ano de 2000, o montante dos empenhos
legalmente constituidos (dentro da previsio orgamentéria constante da Lei
de Orgamento) e nio pagos no exercicio em referéncia. A partir de 2001,
face a determina¢@o da LRF do estabelecimento pelo Poder Executivo da
programacio financeira e do cronograma de execugdo mensal de
desembolso (art. 8°), considerar-se-4 como disponibilidade de caixa os
efetivos recursos constantes naqueles instrumentos, livres de
comprometimento (ndo vinculados a empenhos realizados).

Por conseqiiéncia, em 2000 sdo receitas daqueles Poderes € Orgdos os
valores legalmente empenhados ao longo do exercicio. Em 2001, as
constantes da programago financeira. '

13



Considero que a programagdo financeira e, conseqilentemente, 0
cronograma de execugio mensal de desembolso, para os fins do Art. 42, €
aquela decorrente da estimativa da receita prevista em orgamento (¢ em
seus exatos valores) ou, alternativamente, a que resultar de alteragdes
comprovadas em queda de expectativa de arrecadagdo, conforme prevé o

art. 9°da LRF. . : — :
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD
GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO F. QUINTELLA

COMENTARIOS SOBRE O § 1° DO ART. 18 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000

O artigo acima citado trata das despesas com pessoal
especificamente com relagio a servigos terceirizados, conforme transcrito a

seguir:

Art. 18, ()

§ 1° Os valores dos contratos de terceiriza¢do de mdo-de-obra que se
referem a substituigdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como “Outras despesas de Pessoal”.

A interpretagiio do paragrafo acima citado € clara, determinando
que a contratagio de mio-de-obra para a realizagdio de trabalhos que
poderiam ser exercidos por servidores e empregados publicos,
caracterizando-se desta forma uma substituicio destes, deve ser
enquadrada junto aos gastos de pessoal, na rubrica “outras despesas de
pessoal”.

Tais contratagdes diferenciam-se daquelas em que a
Administra¢do contrata empresa para a prestagdo de servigos onde o
objeto da contratagio ¢ a realizagio de uma atividade, como por
exemplo, a contratagio de empresa para prestagiio de servigos de
limpeza e conservagdo. A utilizagio de méo-de-obra por parte do
contratado, caso existente, nio gera qualquer vinculo de emprego,
desde que inexistente a pessoalidade e subordinagdo direta.

Questionamento:

I — As terceirizagdes de mio-de-obra podem ser realizadas?

15
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A terceirizagdo de méo-de-obra pode ser realizada desde que haja
observancia aos preceitos legais no que se refere aos direitos dos
trabalhadores € ndo se constitua em tentativa de se burlar os principios €
regras constitucionais e legais que disciplinam o regime juridico de Direito
Publico, em especial o disposto no art. 37 inciso II da Constitui¢do Federal
que exige a realizagdo de concurso publico para investidura em cargo ou
emprego publico. '

Questionamento:

IT — Em que situagdes ocorre a terceirizagdo de mio-de-obra que se referem
a substituigio de servidores e empregados publicos?

Entendimentb:

A contratagdo de mio-de-obra visando a substituigdo de servidores e
empregados publicos se da quando da contratagio temporaria de pessoal, na
hipotese de prestagdo de servigos publicos emergenciais, de excepcional
interesse publico, conforme inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, a
qual estd regulamentada, no dmbito federal, pela Lei n® 8.745/93, alterada
pela Lei n® 9.849/99.

No Estado do Rio de Janeiro, pode-se citar as Leis Estaduais n°s 1648-
A/90 (regula as contrata¢des por prazo determinado), 2.339/95 (dispde sobre
a contratagdo de pessoal por prazo determinado para fungdes relativas a
educaciio e satde piblicas, sistema penitencidrio e assisténcia a infancia e
adolescéncia) e 2.680/97(dispde sobre a contratagdo de pessoal por prazo
determinado para as fungdes necessarias ao programa de -qualifica¢do
profissional).

Questionamento:

[I1 — Pode ser terceirizado servigo relativo a atividade-fim do contratante?

Entendimento:

O Decreto n® 2.271/97, ao tratar da contratagdo de servigos publicos
pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
possibilita a terceirizagdo de servigos relativos as atividades materiais

acessorias, instrumentais ou complementares a atividade-fim do 6rglo ou
entidade. Veda, todavia, a terceirizagdo de atividades inerentes as

16



categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgio ou entidade,
com excec¢io daqueles extintos ou quando haja expressa autorizacdo legal.

Destaco que a Deliberagdo TCE n° 178/94 dispde em seu art. 3°:

Art. 3° - Entende-se por terceirizacdo a contratagdo de pessoa juridica de
direito publico ou privado, objetivando a prestagdo de servigos vinculados
exclusivamente_a_atividade-meio do contratante, de acordo com o disposto no
Enunciado n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho — TSI, e precedida de
licitagdo. (grifo meu)

TCE - RJ
PROCESSO N° 30@9«9’694/&! ;

4
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/
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COMENTARIOS SOBRE O ARTIGO N° 36
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

O referido Artigo, incluido no Capitulo VII - Da Divida e do
Endividamento, Se¢do IV - Das Operagdes de Crédito, Subsegdo II - Das
Vedagdes - da Lei Complementar 101/01, ¢ transcrito a seguir:

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do
empreéstimo.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento
de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicagdo de recursos
proprios.

O Artigo e seu Paragrafo Unico sdo claros.

A Caixa Econdmica Federal, BNDES, Banco do Brasil, Banco do
Nordeste ¢ o Banco da Amazdnia e outras instituigdes financeiras
controladas pelo Governo Federal ndo podem fornecer crédito a Unido.
Entretanto estas instituigdes financeiras podem conceder empréstimos aos
estados e municipios, desde que cumpridos os tramites legais € respeitada a
legislagdo (limite de endividamento, por exemplo). Da mesma maneira, as
instituigdes financeiras controladas por Estados nfo podem efetuar
operagdes de crédito para os entes que a controlam, podendo entretanto
fornecer créditos a outros Estados ou Municipios da Federagdo, desde que
também cumpridos os trimites legais e respeitada a legislagdo. O caput do
artigo tem a finalidade de coibir os abusos praticados no passado recente,
quando os Estados, e a propria Unido, utilizavam-se de suas instituigdes
financeiras para financiar seus caixas.

Quanto ao Paragrafo Unico, depreende-se que foi formulado de
forma a deixar claro que as institui¢des financeiras controladas pela Unido
ou pelos estados podem adquirir Titulos Publicos (federais, estaduais ou
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Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de Parecer do CENAP, no ano de 2001.
Este processao foi digitalizado, passandoe a integrar 0 nosso banco de dados.

Em face do exposto, tendo em vista a perda do objeto, sugiro o encaminhamento
ao Servigo de Protocolo Interno — SPI, para arquivamento.

SEC, 6 deyulho de 2015.

Clautia Gomgs Correa Barbosa
Coordenadora da Setretaria da ECG/TCE-RJ
Matricula 02/3009

Senhora Chefe do Servigo de Protocolo Interno - SPI,

Ciente e de acordo com a informagio da Coordenadora da Secretaria da ECG,
em prosseguimento.

ECG, ! Sde julho de 2015.

bl

PAULA ALEXANDRA NAZARETH
Diretora-Geral
Escola de Contas e Gegstao
Matricula 02/308
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municipais) para lastrear as aplica¢des financeiras de Feus clientes, até
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mesmo por for¢a de regulamentagdo de pulverizag¢do e/limites minimos e
maximos por modalidade de titulos que compdem a carteira, imposta pelo
BACEN ¢ pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM. Desta forma, por
exemplo, o Banco do Brasil pode comprar titulos publicos para formar a
carteira de seus fundos de investimento, utilizados para captar aplica¢des
de seus clientes, operagdo esta rotineira no cotidiano econdmico-financeiro.
O mesmo Paragrafo também deixa claro que as instituigdes financeiras
controladas pela Unido ou pelo Estado podem aplicar suas disponibilidades
financeiras préprias em Titulos Publicos da Unido, sendo vedada
entretanto, a aplica¢do de tais recursos em Titulos da Divida Puablica
estadual ou municipal.

Cumpre destacar que na pratica, face a renegociagdo das dividas
estaduais e municipais levadas a efeito pela Unido, praticamente ndo
existem mais titulos da divida publica estadual e/ou municipal no mercado.
Desta maneira, as institui¢des financeiras controladas pela Unido ou por
estados adquirem na pratica apenas Titulos do Tesouro Federal para
lastrear as aplicagbes de seus clientes, ou para aplicar suas
disponibilidades.
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COMENTARIOS SOBRE O §1° DO ART.59 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF atribui aos Tribunais de
Contas a competéncia de alertar, aos Poderes e orgdos dos entes da
Federagdo, a ocorréncia de diversas situagdes elencadas no paragrafo 1° do
art. 59 do citado diploma legal. Transcrevo abaixo a referida determinagdo
legal e exponho meus entendimentos sobre a mesma:

Art. 59. (..)

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

I — a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e
no art. 9%

I — gque o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

HT — que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagoes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV ~ que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V — fatos que comprometeram os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo or¢amentdria.

O inciso II do art. 4° foi vetado. O artigo 9° dispde, in verbis:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministerio Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias.

§1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a

recomposicdo das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-d de forma
proporcional as redugées efetivadas.
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constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao p¢gamento do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentdrias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco
Central apresentard, em reunido conjunta das comissdes temdticas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operagdes e os resultados demonstrados nos balangos.

Objetivando normatizar os procedimentos que levardo ao
cumprimento do disposto no mencionado pardgrafo, foram estabelecidas
duas Resolugdes por este Tribunal, as de n°s 223 e 224, ambas de 09 de
novembro de 2000.

A primeira trata especificamente dos procedimentos para “... exame ¢
tramitagdo interna dos documentos e relatérios ...”" determinados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e referentes ao Estado do Rio de Janeiro e a
segunda, com objeto idéntico, todavia referente aos Municipios deste
Estado.

As providéncias com relagio a questio do alerta foram assim
definidas:

Resolug¢io TCE n°® 223/2000:
Art. 2°(..)
§ 3° Verificado que os Poderes ou orgdos cometeram ou enconfram-se na

iminéncia de cometer desvios fiscais,_ conforme previsto no artigo 59, § 1° Il da Lei
Complementar n° 101_a SUE adotard as seguintes providéncias:

I — quando os valores a serem verificados encontrarem-se entre 90% e 95% dos
limites fixados, a SUE encaminhara o documento a Secretaria-Geral de Controle
Externo — SGE, que expedird aos responsaveis pelo Poder ou orgdo, no mesmo dias,
oficio alertando sobre o fato;
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II — quando os valores estiverem acima de 95 i
encaminhard o documento & SGE para conhecimento e imediata remessa a Presidéncia,
que expedird aos responsdveis pelo Poder ou drgdo, no mesmo dia, oficig alertando
sobre o fato.

§ 4° Na primeira sessdo seguinte a data de expedi¢do do oficio previsto no
inciso Il do § 3° a Presidéncia dard ciéncia ao Plendrio das providéncias adotadas.

(..)

§ 6° Constatadas irregularidades, em especial aquelas que constituem infragées
administrativas nos termos do artigo 5° da Lei n® 10.028, ou as hipdteses previstas no
artigo 59§ 1° I I IV e V da Lei Complementar n°® 101, a SUE encaminhard o

documento instruido a CPG, para formalizacdo de processo.

Art. 3° O processo serd imediatamente cadastrado e, no mesmo dia,
encaminhado @ SGE, que tera 2 (dois) dias uteis para exame e pronunciamento,

remetendo-o, em seguida, ao Gabinete da Presidéncia.

§ 1° O Presidente, na mesma data em que receber o processo, encaminha-lo-d a
32 Subprocuradoria-Geral de Justica, que terd o prazo de 2 (dois) dias uteis para emitir
q
parecer e devolvé-lo a Presidéncia.

§ 2° No mesmo dia em que receber o processo da 3° Subprocuradoria-Geral de
Justica, o Presidente designard relator, o qual terd o prazo de 5 (cinco) dias uteis para
exame, incluindo-o em pauta da primeira sessdo plendria.

§3°¢.)

§ 4° A secretaria das Sessées dara prioridade absoluta para a comunicagao ao
responsavel pelo Poder ou drgdo, do que houver sido decidido pelo Plendrio. (grifos
meus)

A Resolugido TCE n° 224/2000, relativa aos Municipios, dispde de
forma analoga. Contudo, compete a IRE respectiva a expedi¢do de oficio
quando os valores a serem verificados, conforme inciso II do § 1° do art. 59
da LRF, encontrarem-se entre 90% e 95% dos limites fixados. As demais
acoes de competéncia da SUE serdo, no caso, desempenhadas pela SUM.

Observa-se pois que, quando as despesas de um jurisdicionado com
pessoal atingirem montante superior a 90% do limite estabelecido na LRF
(60% da receita corrente liquida - art. 19), o alerta aquele sera feito
diretamente pelo Corpo Instrutivo ou pela Presidéncia deste Tribunal.

Quando as analises dos Relatorios defimidos pela LRF, de envio
obrigatério a este Tribunal, resultarem na verificagdo da ocorréncia dos
fatos previstos nos incisos I, III, IV e V do § 1° do art. 59 da LRF, as
Resolugdes determinam que serd designado um Conselheiro-Relator para
exame dos mesmos, constituidos sob a forma de processo.
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Todavia, entendo que com o advent

221/2001, publicada no Diario Oficial de 08 de fevereiro de 2001, uma
nova sistematica se faz necessaria, especificamente no tocante aos
processos de 6rgios e entidades municipais.

A mencionada Delibera¢do estabeleceu o sorteio, de grupos de
Municipios pré-determinados na prépria, a cada um dos Conselheiros. Tal
sorteio identifica o Relator que atuara nos processos de Prestagdo de Contas
da Administra¢io Financeira, na analise dos relatorios previstos na LRF ¢
nos Processos relativos as Inspegdes Ordinarias destes mesmos Municipios
(§ 3° art. 3°).

Destarte, uma vez que os relatorios acima referidos devem ser
distribuidos ao Conselheiro que recebeu, por sorteio, 0 Municipio ao qual o
mesmo se relaciona, entendo que o alerta a que se refere a LRF deve ser,
analogamente sua atribuicio e competéncia. Uma vez identificada a
necessidade de se proceder ao alerta, deverd o Conselheiro responsavel
comunicar a Presidéncia do TCE, que por sua vez, encaminharé oficio ao
gestor.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |
GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO F. QUINTELLA

COMENTARIOS SOBRE O ART. 72 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 101/2000

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e orgdos referidos no art.

20 ndo poderd exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior

a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.”

Questionamento:

IV - Quais sdo os limites para servigos de terceiros de acordo com a
definicdo do art. 72 da LRF?

Entendimento:

A interpretagio deste artigo € clara, considerando que a LRF entrou em
vigor no exercicio de 2000. O art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal
define que as despesas com servigos de terceiros dos poderes € 6rgdos
devem ser inferiores, percentualmente, as do exercicio de 1999 até o
término de terceiro exercicio seguinte. Tal percentual € calculado
utilizando-se como base a receita corrente liquida, definida no inciso 1V do
art. 2° do mesmo diploma legal, abaixo transcrito:

Art. 2°- Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

1V- receita corrente liquida: somatorio das receitas tributdrias, de contribuigdes,

patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correnies e outras

receitas tambem correntes, deduzidos:

a ) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribui¢cées mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso

IIdo art. 195, e no art. 239 da Constitui¢do;

b ) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo

constitucional;

24

RUBRICA \j_g’ Fis.: O-[fij
DO RIODEFANEIRO—]

:



¢ ) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagdo financeira citada no § 9°do art. 201 da Constituigdo

§1° - Serdo computados no cdleulo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias

(..)

§3°- A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

‘CE - R
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| e Questdes polémicas da Lei de Responsabilidade Fiscal -

1. Consnderac;oes Introdutonas : e

O Ato Exccut1v0 n° 13.497, de 18.10. 2000 pubhcado no o Diario Oﬁc1al do Estado do dia 19
de outubro de 2000, criou uma Comissio Especial para promover, #10 ambito desta Corte de Contas,
estudos relacionados 4 interpretagéo da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, também

conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

A nova Administragfo desta Corte de Contas, empossada no dia 04 de janeiro, pretérito, deu
prosseguimento aos estudos sobre a interpretagio da referlda Let, através da Comiss3io Especial

designada pelo do Ato Executivo n° 13.958/01.

Decidiu a citada Comiss#o Especial, solicitar a contribuigiio deste Gabinete, a respeito das

geguintes questdes emergentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, consideradas polémicas:
1 - qual o tratamento a ser dado 2 “empresa estatal dependente” 7;
2- FUNDEF, como entra no relatério de gestdo fiscal 7;
- 3 — projegdes atuariais; €

LR N £y (hnees M PR L . :
2 ;'kj' g __:‘,; (1] 1‘1‘ y3 H\,\ )f": “pnw TR "‘r:ll;‘*_‘!'...: RV R LA !1{‘_"“; d‘!sy‘,ﬂ,\?‘ sl
. Ve L]

4 artigo 26 -abordagem

o e -'i-- T N L lf. B Rt 3 ﬂu,;:-fcw
. . F

A contribuigdo sohc1tada, compreenderﬁ a rigor, a mterpreta(;ﬁo de dlspOSItIVOS da Lei

Complementar n® 101/00.

Sobre a interpretagdo de normas juridicas assim se manifesta Paulo Nader, verbis:

O trabalho de interpretagdo do Direito € uma atividade que tem por escopo levar ao

" espirito o conhecimento pleno das expressoes normativas, a fim de aplicéd-lo as relagdes

sociais. Interpretar o Diteito é revelar o sentido e o alcance de suas expressdes. Fixar 0 sentido

de uma norma juridica é descobrir a sua finalidade, & pdr a descoberto 0s valores

consagrados pelo legislador, aquilo que teve por mira proteger. Fixar o alcance ¢ demarcar o

campo de incidéncia da norma juridica, é conhecer sobre que fatos sociais e em que
dircunstancias a norma juridica tem aplicagdo.’

i g )
e

| NADER, Paulo. Introducdo ao ¢studo do direito. 16"ed. Rio Janeiro: Forense, 1988.
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Ainda a respeito de interpretagio de leis, em especial as recém-editadas, como é o caso da

Lei de Responsébilidade Fiscal, assim se manifesta Miguel Reale, verbis:

Nada mais erroneo do que, tao logo promulgada uma lei, pingarmos um de seus
artigos para aplicd-lo isoladamente, sem nos darmos conta de seu papel ou fungio no
contexto do diploma legislativo. Seria tao. precipitado e ingénuo como dissertarmos sobre
uma lei, sem estudo de seus preceitos, baseando-nos apenas em sua ementa ...2

Ao dissertar sobre as questdes apontadas pela Ilustrada Comissdo, o Corpo Técnico deste
Gabinete, procurou levar em conta os ensinamentos dos citados Ilustres Mestres de nosso Direito

Administrativo, aplicando, as suas interpretagdes, a técnica hermenéutica, por eles recomendada.

A Constituicdo Federal de 1988, que a Lei de Responsabilidade Fiscal complementa,
formalizou o pacto social que consolidou as aspiragdes das diversas correntes que compunham o

cenério sécio-politico do Brasil, & época de sua promulgagio.

A feitura da Carta Magna coincidiu com o término de um ciclo ditatorial que se alongara por
mais de duas décadas, deixando, dentre outras seqiielas, enorme divida publica, decorrente de

sucessivas gestdes fiscais imoderadas,

Foi nesse. contexto que o legislador insculpiu, o Capitulo 1I, do Titulo VI, do Diploma

Constitucional, que trata, exclusivamente, das “Finangas Ptiblicas”.

- O primeiro pﬂfgo deste Capitulo ¢ o de numero 163, _qﬁe dispde, verbis:
Arc., 163. Lel complementar dispord sobre:

I - finangas ptblicas;

II - divida plblica externa e interna, inclufda a das
‘autarquias, funda¢Ses e demais entidades controladas pelo
poder piblico; :

{. “PIII - concessdo de garantias pelas entidades pdblicas;
"IV - emissdo e resgate de titulos da divida piiblica;
V - fiscalizacgio d{;}s institui¢®es financeiras;

VI - opera¢des de cé@mbio realizadas por 6rgdcs e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

2 REALE, Miguel. Licges preliminares de direito. 24" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.
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VII - compatibilizacdo das funcdes das instituigdes oficiais
de c¢rédito da Uniao, resguardadas as caracteristicas e
condicdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento
regional. (G.n.)

A Lei Complementar n° 101, em tela, cumpre o comando constitucional contido no
transcrito artigo 163, enfatizando, especialmente, a responsabilidade na gestdo fiscal, o que se

depreende das disposi¢des contidas no caput de seu artigo 1°, verbis:

Art. 12. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
piblicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal,
com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicao. (G.n.)

O paragrafo 1°, de seu artigo 1°, conceitua “responsabilidade na gestio fiscal”, assinalando
tratar-se da pressuposigdo de aciio planejada e transparente, em que se previnem Tiscos e corrigem

os desvios que afetem o equilibrio das contas publicas, verbis:

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar O equilibrio das contas piblicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessio de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A ac¢do planejada, segundo o conceito também insculpido no paragrafo 1°, consiste no

estabelecimento e cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a

limites e condigdes estabelecidas na propria Lei, no que tange 2 renincia de receita, geragdo de

despesa com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de

crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de garantia e inscrigio em restos a pagar.

Evidencia-se, portanto, do texto da Lei ¢ das consideragdes supra, que o legislador, ja no
artigo 1°, tenta deixar claro que as normas insculpidas no Diploma, tem por finalidade precipua,
coibir o desequilibrio das contas piblicas, devendo, os seus efeitos, alcangar todos os atos de

gestdo que promovam ou contribuam para tal desequilibrio.

Para lograr este desiderato, elege como mecanismo apropriado a “ag@o planejada” do gestor,
através do estabelecimento e cumprimento de metas de resultado entre receitas ¢ despesas ¢ a

obediéncia a limites e condigdes estabelecidas na propria Lei Complementar.

Versio de 07.03.01
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Assim, as consideragdes a seguir formuladas, a respeito (i\as questdes polémicas apontadas

pela citada Comiss3o Especial, encontrar-se-30, sempre delimitadas pela finalidade ¢ alcance da

Lei Complementar n® 101, acima identificadas.

2. Consideracdes sobre as questdes apontadas como polémicas

* 2.1.Qual o tratamento a ser dado A “empresa estatal dependente” ?

A expressdo "empresa estatal dependente”, ocorre 05 (cinco) vezes na Lei Complementar

101.

ERRE l‘l NN e bt

No Capitulo I, "DlSpOSlQﬁeS Preliminares", alinea “b”, paragrafo 3°, do artigo 1°, a “empresa
estatal dependente” é incluida nas referéncias a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio,
deixando claro que a Lei incidird sobre elas, sempre que se referir a ente da Federagdo, ¢, em

relagdo as demais empresas, somente quando expressamente dirigir-se a elas, verbis:

§ 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Egtados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estades, ao ' Distrito Federal e acs
Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executiveo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério
Pablico; :
B) A8 YapRegrivas adminiBiragles A1reras,

L
" fundagdes e empresas estatais dependentes; (G.

unaes; AUBAYEULAR,
n.)

s

No mesmo Capitulo, no inciso III, do artigo 2°, a “empresa estatal dependente” é

conceituada, verbis:

'Art. '2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
. como:

I - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o© Distrito
Federal e cada Munlciplo,

II - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a
ente da Federagdo;

IITI - empresa estatal dependente: empresa contreolada que
receba do ente controlador recurscs financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumentc de
participagdc acionaria;

Versdo Jde 07.03.('11
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. A
A Yempresa estatal dependente” ¢, portanto, uma .“emprgsa controlada’’ (empresa piblica ou
sociedade de economia mista) que depende de recursos financeiros do ente controlador, para
pagamento de suas despesas de pessoal, custeio ou de capital, excluidos aqueles provenientes de

aumento de participag#io aciondria.

Assim, o “status” de dependente € transitério. Uma “empresa controlada” que n3o dependa

de recursos do ente controlador, hoje, pode torar-se “dependente”, amanhd, ¢ vice-versa.

A disting3o terminolégica expressa na Lei, tem propdsito excludente. As disposigdes da Lei
Complementar n° 101, ndo se aplicam as empresas controladas, a excegdo daquelas que forem

dirigidas expressamente a elas.

" As regras do artigo 4°, da Lei Complementar n°® 101, embora ndo citando expressamente as
empresas controladas a elas se aplicam, j& que as suas receltas e despesas diversas, por forga de
mandamento const1tuc10nal terdo que compor o orgamento do ente respectlvo fazendo com que

esses valores reflitam-se no Plano Plurianual, bem como, na Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO.

Ao combinar as disposi¢es do artigo 1°, paragrafo 3°, inciso 1, alinea “b”, com as do artigo
2°, inciso III, conclui-s¢ que quando uma empresa controlada for contemplada na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, ou em créditos adicionais, para a cobertura de suas despesas de
pessoal, custeio ou de capital torna-se empresa estatal dependente de recursos do ente
controlador, e nessa condi¢do, as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal passam a incidir
diretamente sobre ela, inclusive os limites impostos pela referida Lei e a inclusdo de seus resultados

no calculo da Receita Corrente Liquida.

A empresa controlada por nio receber recursos financeiros dos cofres publicos, ndo tem
como afetar o equilibrio das contas pubhcas Enquanto pcrmanecer nesta condig3o, estara fora do

alcance das disposi¢des da Lei Complementar n° 101.

v
o

No Capitulo VII, "Da Divida e do Endividamento", Subsegdo I, "Das Vedagdes", Caput do
artigo 35, verbis:

Art. 35. E vedada a realizacdo de operagdo de crédito entre um
ente da Federacio, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que
gob a forma de novacdo, refinanciamento ou postergagdo de
divida contraida anteriormente.

Versio de 07.0301
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A L_ei,'ém conformidade com seu objetivo precipuo Cé preservar O equilibrio fiscal, ratifica

as restrigBes para operagdes de créditos 3 empresa estatal dependente.

Ainda no mesmo Capitulo e Subsegdo, no inciso III do artigo 37, verbis:

Art. 37. Equiparam-se'a operacgdes de crédito e estio vedados:

{...)

Y aer} IIT - - assungdo. direta de compromisso, confiasdo de divida ou
operagao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou
servicos, mediante emigsio, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedagidc a empresas egtatais
dependentes; o

A abertura de excegdo as empresas estatais dependentes, para a assunglo direta de
compromisso, confissdo de divida ou operago assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias
ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, é coerente com a natureza das

empresas estatais que, em suas operagdes no mercado, funcionam como as demais empresas.

No Capit}llo IX, "Da Transparéncia, Controle ¢ Fiscalizagio”, Secdo II, "Da Escrituragdo e

Consolidagdo das Contas", artigo 50, inciso II1, verbis:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
piblica, a escrituragdo das contas

(...)

III - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada ‘e
conjuntamente, as transacdes e operagdes de cada érgdo, fundo
ou entidade da administragdo direta, autdrquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

A incorporagio de informagdes contibeis das empresas estatais dependentes as da
Administragio Publica, face as diferencas conceituais existentes, obrigard cuidados especiais da
contabilidade, de modo a evitar que eventuais distorgdes nos registros provoquem reflexos nos

resultados da apuragio dos limites previstos na Lei Complementar n° 101.

Como exemplo de diferenga conceitual pode ser citado o fato da Administragio Publica
utilizar na apropriagdio de receitas o regime de caixa e, na apropriagio de despesas, o regime de
competéncia, como dispde o art. 35 da Lei Federal 4.320/64, ratificado pela Lei Complementar n°
101/00, diferentemente, portanto, das empresas que nas duas situagdes operam no regime de

competéncia.
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2 . As peculiaridades dos planos de contas, utilizados por. eépresas de diferentes segmentos

econdmicos, certamente, também, serdo dbices a compatibilizagio dos registros contébeis.

Assim, depreende-se que a incorporagdio de informagdes contdbeis das empresas estatais-

dependentes is da Administragdo Publica, carecerd, sempre, de compatibilizagSes conceituais, que
variario conforme o segmento econdmico em que a empresa atue. Serd impossivel, a prion,

identificar todas as diferengas conceituais existentes.

Sobre a tese da Hustrada Comissdo Especial, designada pelo Ato Executivo n® 13.958/01,

defendendo a inclusfio, apenas, do percentual proporcional da participagdo acionaria do ente nas
empresas estatais dependentes, quando do céalculo da Receita Corrente Liquida, cabe assinalar que
ndo foi encontrado nas disposigdes da Lei Complementar n® 101/00, qualquer mengio nesse
sentido. Sendo assim, e acorde com o entendimento do Professor Carlos Maximiliano, que ensina:
“onde a lei nio distingue, nio pode o interprete distinguir™, concluiu-se que no calculo do referido
parametro, a receita da empresa estétal dependente, no periodo de apuragdo, devera ser considerada

na sua integralidade.

2.1.1. Conclusdes

2.1.1.1 - Sera considerada empresa estatal dependente, a‘ empresa controlada que for
contemplada na Lei Orq:amentéﬁa ou em crédito adicional, com recursos para cobrir despesas de
pessoal, custeio em geral e de capital, excetuando-se o aumento de participagio acionaria. A
condi¢o de dependente estard limitada aos exercicios em que receber recursos do ente controlador,
periodo que balizara, também, a sua sujeicio as disposi¢des e limites estabelecidos na Lei

Complementar 101/00.

2.1.1.2 - A empresa controlada (nio dependente) nio estd sujeita as disposigdes da Lei

complementar n® 101/00, a excegdo daquelas expressamente a elas dirigidas.

2.1.1.3 - A receita da empresa controlada (ndo dependente), nio integrara o calculo da

Receita Corrente Liquida.

2.1.1.4 - A receita da empresa estatal dependente serd integralmente computada no calculo

da Receita Corrente Liquida.
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2.2. Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino F#ldamental e de Valorizagéo

do Magistério FUNDEF, como entra no Relatorio de Gestdo Fiscal ?

Com a finalidade de corrigir disparidades regionais ¢ sociais, 0 MEC elaborou e propds a
Emenda Constitucional: n® 14/96, que, a0 alterar a redagdo do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, criou o Fundo de Manuten¢iio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, regulamentado pela Lei Federal n°® 9.424, de 24.12.96.

O relatério de Gestio Fiscal esta previsto no artigo 54 da Lei Complementar n° 101/00, no
Capitulo IX “Da Transparéncia, Controle e Fiscalizag@o”, Segdo IV “Do Relatério de Gestdo
Fiscal", verbis:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos
titulares dos Poderes e &rgdocs referidos no art. 20 Relatério
de Gestao Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

I - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou ©6rgdo
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos
do Poder Legislativo;

111 - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administragio ou &rgao decisbdrio equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério piblico, da Unido e dos Estados.

Parigrafo tUnico. O relatdrio também seréd assinado pelas
autoridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgio referido no art. 20.

A estrutura e a composigio do Relatorio de Gestdo Fiscal estio explicitados no artigo 55,

verbis:

Art. §55. O relaté4rio contera:

- comparativg com 08 limites .de. que trata  esta Lei
Complementar, dos seguintes montantes: '

e o
" a)despesa total com pessoalf distinguindo a com inativos
e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobilidria;

c) concessdo de garantias;

3} Maximiliano, Carlos. Hermenéutica ¢ aplicacio do direito. 16* ed. Rio de Janeiro: forense, 1997,
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..d) operag¢des de_crédito,'inclusiveﬂpor:Jgtecipaqéo de receita;

e) despesas de gue trata o inciso II do art. 42; (inaplicéavel)

II - indicagdo das wmedidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

IIT - demonstrativos, no dltimo gquadrimestre:

a) do meontante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro; :

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1} liquidadas;

2) 'empenhadas. e nao liguidadas,--inscritas; por atenderem .& uma
das condicdes do inciso II do art. 41; (inaplicéavel) :

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nio inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados; (inaplicével)

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do
inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatério dos titulares dos &érgdos mencionados nos

-~ jneiscos II, III e IV do art. 54 conterid apenas as informagdes
relativas & alinea a do inciso I, e 08 documentos referidos
nos incisos II e III. '

§ 22 O relatério serd publicado até trinta dias apbs o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso
ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que Sse refere o § 22 sujeita
o ente & sancdo prevista no § 22 do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser
elaborados de forma padronizada, sequndo modelos que poderao
ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Assinale-se que em decorréncia do veto presidencial ao inciso II do artigo 4° e ao artigo 41,
torna-se inaplicavel, o disposto na alinea “e” do inciso I, bem como os itens 2 ¢ 4, da alinea “b” do

inciso 111, do artigo 55, respectivamente.

+ ;. Portanto, da analise das dispesi¢Bes constantes nos artigos 54 ¢ 55 da Lei Complementar n°
101/00, e considerando os modelos de demonstrativos, estabelecidos pelas Portarias 470 e 471 da
Secretaria do Tesouro Nacional é, também, pelas Deliberagdes TCE - RJ n.°* 217 e 218, pode ser
verificado que ndo ha nenhuma mengdo 1 necessidade de ser demonstrado o mecanismo contabil

relativo ao FUNDEF, ﬁo denominado Relatério de Gestdo Fiscal.

Versdo de 0703.01
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As informagBes relativas ao FUNDEF, deverdo entrar /Ao “Demonstrativo da Receita

Corrente Liquida — Anexo V7, que integra o Relatério Resumido da Execugio Orgamentaria, a ser

elaborado, bimestralmente, pelo Poder Executivo.

O § 1° do artigo 2° da Lei complementar n® 101/00, transcrito a seguir, estabelece a
obrigatoriedade de serem computados os valores pagos € recebidos em decorréncia da Lei Kandir e
do FUNDEF.-

art. 2° (...}

§ 1° - Serdo computados no calculo da receita corrente liquida
os +valores pagos @ recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, € do fundo

previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias. (G.n.)

Assim sendo, deve-se realizar o confronto entre perdas ¢ ganhos, computando-se o
resultado. Caso se verifique uma diferenga positiva entre as parcelas que se recebem do fundo e as
contribui¢des pagas para sua formagdo, a mesma devera ser acrescida a receita corrente liquida.

Caso contrario, devera ser deduzida do seu célculo.

A Secretaria do Tesouro Nacional, ao editar as Portarias 469, 470 e 471, que divulgaram os
modelos de relatérios e demonstrativos da gestdo fiscal, para a UniZo, Estados ¢ Municipios, ja
respondeu ac questionamento formulado. No “Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — Anexo
y”, foi previsto um campo para O langamento da receita recebida por “Transferéncias do

FUNDEEF”, € outro para a dedugio referente & contribui¢do ao mencionado fundo.

O mecanismo contabil do FUNDEF, foi muito bem enfocado no trabalho elaborado sobre o

assunto, em junho de 1999, pelo Conselheiro José Gomes Graciosa € sua Assessoria Técnica.

A forma didatica da apresentagdo do tema, € 2 contribui¢io que pode dar para o
entendimento do assunto em comento, justificou a sua transcrigdo parcial, abaixo, reproduzindo

partes do trabalho que tem pertinencia com o assunto em foco:
LEGISLAGAO BASICA DO FUNDEF

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério - FUNDEF, foi criado pela Emenda Constitucional Federal n? 14,
de 12 de setembro de 1996, quando o artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias teve sua redagio alterada. :

Posteriormente, com a edigdo da Lei Federal n? 9.424, de 24 de dezembro daquele
mesmo ano, o Fundo foi regulamentado, com a sua implantagao automatica a partir de 12 de
janeiro de 1998 (art. 1%).

Determina a lei regulamentadora dentre outros:

1 Natureza Contabil:

Versio de 07.83.01
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O Fundo é de natureza contabil instituido no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal (art. 19). :

2 Receitas:

O Fundo é composto por 15% das principais receitas de impostos: FPE, FPM,
IPI/Exportacao, ICMS e ICMS Desoneragio das Exportagdes; e pela complementacio da
Unido, quando for o caso (§§ 12 a 32 do art. 19).

3 Aplicagao dos Recursos:

Os recursos do Fundo sdo aplicados na manutengio e desenvolvimento do ensino
fundamental publico, inclusive na valorizagao de seu Magistério (art. 29).

4 Aplicagio dos Saldos:

As receitas financeiras provenientes das aplicagoes eventuais dos saldos das contas,
em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, revertem ao Fundo (§ 6° do
- art, 39).

5 Programagio nos Orcamentos:

Os recursos do Fundo, devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
devem constar de programagao especifica nos respectivos or¢amentos (art. 3%, § 79).

6 Controle Social:

O acompanhamento € © controle social sobre a repartigao, a transferéncia e a
aplicagio dos recursos do Fundo sio exercidos por Conselhos instituidos em cada esfera de
governo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da vigéncia da lei (art. 4%).

7 Complementagao da Unido:

A Uniao complementa os recursos do Fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente (art.
69). '

8 Remuneracio do Magistério:

£ assegurado, pelo menos, 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundo, para a
remuneragio dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico (art. 79).

Nos primeiros 5 {cinco) anos a contar da publicagio da Lei, é permitida a aplicagdo de
parte desse valor na capacitagao de professores leigos.
9 Fiscalizagao:

Os érgaos responséveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas
da Uniao, dos Estados e Municipios, devem criar mecanismos adequados 2 fiscalizagdo do
cumprimento plenc do disposto no art. 212 da Constituicio Federal e da Lei Federal n®
9.424/96 (art. 11).

10 Intervengao:

’
(

Sujeitam-se 0s Estados e o Distrito Federal 2 intervengao da Unido, e os Municipios &
intervengdo dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea “e”, da Lei
9.424/96, e do art. 35, inciso I1I, da Constituicao Federal (art. 11).

() .
O controle orgamentdrio e contébil do FUNDEF

Controle or¢amentdrio

()
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Os recursos retidos a favor do FUNDEEF, assim <omo aqueles que retornam ao Estado

ou i Municipalidade, devem ser registrados pelo seu todo, em observincia ao principio
or¢gamentdrio da universalidade, pelo qual, todas as receitas e despesas devem constar da lei

orcamentéria pelo seu todo, vedadas quaisquer dedugoes.

13

Desta forma serdo registrados:

100% da arrecadagdo do FPE, FPM, ICMS, IPI
Exportagdo e ICMS Desoneragao

Receita 100% dos recursos provenientes do FUNDEF
Orgamentaria

100% dos rendimentos da aplicagdo dos saldos
de recursos do FUNDEF

Contribuigdes ac FUNDEF: 15% do FPE, FPM,
ICMS, IPI Exportagdo € ICMS Desoneragao

Despesa

Orgamentaria

Aplicaglo direta dos recursos provenientes do
FUNDEF (minimo de 60% na remuneragdo dos

profissionais do magistério)

Ao proceder desta forma, todos os atos e fatos da gestdo estarao sendo evidenciados
nos registros e demonstrativos orcamentarios e contabeis. Nao hé, portanto, que se falar em
duplicidade de registro da receita, como alegam alguns estudiosos sobre a matéria.

Vé-se, pois, que a preocupagao com O controle ndo deve ser concomitante ou
posterior a execucio orgamentdria, mas prévia, jd na elaboragao orgamentaria.

Assim, deverdo ser adotados s seguintes procedimentos:
a) Quantoa RECEITA:

1. Todas as receitas, inclusive impostos € transferéncias de impostos, devem ser
registradas nas rubricas préprias em 100% (cem por cento) do valor respectivo,
mesmo na ocorréncia da retengao na fonte a favor do FUNDEF (FPE, FPM, ICMS

e IP[/Exportagses).
2. Os valores transferidos pelo Banco do Brasil a titulo de participagao no FUNDEF
deve ser registrado em rubrica propria onde se segregue a arrecadagdo dos
valores, como por exemplo:

Receitas Correntes

1700.00 Transferéncias correntes

Versao de 07.0301
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1720.00 Transferéncias Intergoven{amcﬁtéis

1720, __ Transferéncias do FUNDEF

3. Produto de possiveis aplicagdes financeiras de recursos recebidos do Fundo deve

ser registrado, discriminadamente, na receita patrimonial:

T
1000.00 Receitas Correntes
1300.00 Receita Patrimonial
1320.09 Receita de valores mobiliérios
1322.00 Dividendos
132204‘ ' |Rendimentos de aplicagSes financeiras
1322.04.01 Rendimento de recursos provenientes do FUNDEF
b) Quanto a DESPESA

1 - As contribuigdes ao FUNDEF, retenges efetuadas pelo Banco do Brasil (15% do
FPE, FPM, ICMS, IPI Exportagao e ICMS Desoneragao), devem ser registradas, como despesa

3.2.0.0.00
.3.2.2.0.00
13.2.2.4.00

3224.10

Versio de 07.03.01

escritural, em dotagio orgamentéria especifica, como por exemplo:

Despesas Correntes

Transferéncias Correntes

Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais
Contribuigdes ao FUNDEF

2.2.2.4.10.01 | FPE

2.2,2.4.10.02 | FPM

e iayfrsirainiiy




TCE - RJ
PROCESSON° _30. 769 -.i/Ol

RUBRlCAJ! Fis.: (Qéj lls

2.2.2.4.10.03 | ICMS

2.2.2.4.10.04 | IPL s/. e exportacio

2.2.2.4.10.05 | ICMS Desoneragio

2 - O controle das despesas realizadas com recursos provenientes do FUNDEF,
devers ser efetivado através da criagio no orgamento-programa de uma fonte, programagio
(atividade/projeto) e/ou unidade orgamentiria especifica. A utilizacio dos recursos,
precedida de procedimento licitatorio préprio, serd registrada pelo seu empenhamento
(regime de competéncia) nas dotacbes préprias. Serdo registrados, ainda, os estdgios
subseqiientes: liquidagio e pagamento.

Registros contdbeis

Os registros contébeis devem ser efetivados de acordo com o Plano de Contas Unico
da Administragio Direta, préprio de cada Estado ou Municipio, com observancia ao regime
misto — regime de caixa para a receita e regime de competéncia para a despesa.

Assim deverdo ser registrados:
a) A receita de impostos e 2 retengio a favor do FUNDEF

A receita deve ser contabilizada nas rubricas proprias, pelo valor integral dos
impostos e das transferéncias constitucionais de impostos recebidas, inclusive 0s 15% retidos.

A retengdo compulséria a favor do Fundo - creditada, pelo Banco do Brasil, em conta
corrente especifica para distribuigao, deve ser contabilizada pelo Estado ou pelos Municipios
como despesa escritural.

Sao estes os lancamentos contébeis:
No Sistema Or¢amentério:

Pela Receita arrecada

Execugiio orgamentaria da receita 100%

Receita prevista 100%

ela et‘ehgéo a favor do FUNDEF

BUIARUIGS Desposa empenhada 15%
s R
GREDI'_EF; | t%| Execugdo orgamentéria da despesa 15%

No Sistema Financeiro

Pela receita arrecada a favor do FUNDEF

&3l Banco (conta movimentada normalmente 859/
pelo FPE, FPM, ICMS, etc.) °

Versdo de 07.00.01,
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v Despesa realizada (contribuigﬁt( ao fundo) 15%

CREDITA

£y

Receita arrecada 100%

%
bH}Os recursos recebidos do FUNDEEF:

Os valores recebidos do Fundo de acordo com os coeficientes de participagdo, devem
ser contabilizados como Receita Orcamentaria - Transferéncias Intergovernamentais.

No Sistema Orgamentério

T e,
i L A

N Sistema Financeiro
= Banco do Brasil (conta aberta para movimentagdo dos recursos
3l do Fundo)

- é) Os rendimentos de aplicagao financeira dos saldos do FUNDEF

O produto das aplicagbes financeiras de eventuais saldos também deverdo ser
mental, da mesma forma que o

utilizados na manutengao e desenvolvimento do ensino funda
valor principal. Assim, deverd ser classificado como Receita Orcamentiria - Receita

Patrimonial, com desdobramento especifico de modo a permitir a perfeita identificagdo do

valor.

No Sistema Orgamentirio

‘ Banco do Brasil (conta aberta para movimenta¢io dos recursos
i do Fundo)

- ‘}% : Receita arrecada

d) As despesas realizadas com recursos provenientes do FUNDEF

As despesas realizadas com recursos do Fundo serdo previamente empenhadas nas

dotagoes correspondentes, sendo o pagamento registrado como segue:

No Sistema Or¢amentirio

1*‘“ Despesa liquidada

Execugo orgamentdria da despesa

Versio de 07.03.01
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No Sistema Financeiro - L / 5
{

£l Despesa realizada

e Banco do Brasil (conta aberta para movimentagio dos recursos
52| do Fundo)

2.2.1. Conclusdes

2.2.1.1 - Os valores pagos e recebidos referentes ao FUNDEF serfio demonstrados na forma
estabelecida no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — Anexo V, que compde o Relatério

Resumido da Execugio Orgamentaria.

2.3. Projegdes atuariais

O exame da Lei Complementar n® 101/00, permite identificar 03 (trés) referéncias

pertinentes a atuéria:

I) No Capitulo II, "Do Planejamento”, Secdo II, "Da Lei de Diretrizes

Orc¢amentarias”, artigo 4°, paragrafo 2°, inciso IV e alinea "b" desse mesmo inciso, verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto
no § 2° do art. 165 da Constituigdo e:

I - dispord também sobre:
(..)

§ 1° Integraré'o projeto de lei de diretrizes orgamentérias
Anexo de Metas Fiscais, em due serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante
da divida pablica, para o exercicio a que se referirem e para
os doig seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
(...)
" IV - avaliagdo da gituacao financeira e atuarial:

a. dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores piblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b. dos demais fundos pliblicos e programas estatais de natureza
atuarial;

II) No Capitulo X, "Disposi¢des Finais e Transitorias", artigo 69, verbis:
Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir
regime prépric de previdéncia social para seus servidores

conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base em

Versio de 07.03.01
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normas de contabilidade e atuaria que/@reservem seu equilibrio
financeiro e atuarial.

As disposigdes dos artigos 4° e 69, acima transcritas, estio baseadas nas seguintes normas

legais:

a) no disposto no caput do artigo 40, da Constitui¢do Federal (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20/98), verbis: ' ‘

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, assegurado regime de previdéncia
de cariter contributivo, observados critérios que preservem O
equilibrio financeirc e atuarial e o disposto neste artigo.

b) artigo 2°, caput, da portaria MPAS n°® 4.999, de 05.02.99, verbis:

Art. 2°. 0Os regimes prépriog de previdéncia social dos
servidores pilblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipics, e dos militares dos Estados e do Distrito
Federal, incluidas suas autarquias e funda¢des, deverdo ser
organizadas com base em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

III) No Capitulo IX, "Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo", Se¢do III, "Do

Relatério Resumido da Execu¢fio Orcamentaria”, artigo 53, paragrafo 1°, inciso I1, verbis:

Art. 53. Acompanhario o Relatdrio Resumido demonstrativos
relativos a:

(.0
§..1° O relatério referente ao 1iltimo - bimestre do exercicio
ser& acompanhado também de demonstrativos: :

I - (...}

II - das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores piblicos;

Preliminarmente cabe assinalar’que os modelos de formuldrios dos demonstrativos das
projecOes atuariais citadas no inciso II," do paragrafo 1°, do artigo 53, da Lei Complementar n°
101/00, que acompanhardo o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria, no que diz respeito a
Estados e Municipios, ja foram publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional, no Diario Oficial
da Unifio, através da Portaria STN n° 470/00, recebendo as denominagdes de “Anexo X —
Demonstrativo da Projeg3o Atuarial das Receitas e Despesas” e Portaria STN n°® 471/00 “Anexo X

— Demonstrativo da Projegdo Atuarial das Receitas e Despesas”, respectivamente.
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'O entendimento a respeito de “projegdes atuariais”, a ﬁ:guir exposto, estd baseado nos

seguintes dispositivos legais:

a) Lei Federal n° 9.717, de 27.11.98, que disp%es sobre regras gerais da Previdéncia Social

dos servidores da Unidio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

‘b) Portaria MPAS n° 4.992, de 05.02.99, alterada pela Portaria MPAS n° 7.796, de 20.08.00,

que define parimetros e diretrizes gerais e as Normas de Atuéria previstos na citada Lei 9.717;

c) Artigos 149, paragrafo tnico; 195, § 5° e 249 da Constituigdo Federal.

As exigéncias de Avaliagio Atuarial encontram-se inseridas nas disposi¢des da Portaria

MPAS n° 4.992/99, verbis:

'

Art. 2°. Os regimes préprios, de previdéncia social dos
'servidores piiblicos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e dos militares dos Estados e do Digtrito
Federal, inclufdas suas autarquias e fundagdes, deverdo ser
organizadas com base em normas gerais de contabilidade e
atuiria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
“atuarial, observados os seguintes critérios:

L b g

I - realizag¢dio de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango
bem comeo de auditoria, por entidades independentes legalmente
habilitadas, conforme disposto no art. 4° desta portaria, para
a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios;

------------------------------------

Art. 4°. Na realizacdo de avalia¢3o atuarial inicial e na
reavaliacgao atuarial em cada balango por entidades
independentes legalmente habilitadas, devem ser obgervadas as
normas gerais de atuiria e os pardmetros discriminados no

anexo I.

Parigrafo 1nico. Entende-gse como entidade independente
legalmente habilitada o profissional ou empresa de atudria
gue estejam regularmente inscritos no Instituto Brasileirc de
- Atuaria - IBA, nos terxrmos do Decreto-lei n° 806, de 4 de

setembro de 1969.

Art. 9°. O regime préprio de previdéncia social encaminhara
para supervisdo da Secretaria de Previdéncia Social a
avaliac3o atuarial e financeira e o demonstrativo da projecao
atuarial, previstos na alinea “a” do inciso IV do § 2° do
artigo 4° e no inciso II do § 1° do artigo 53 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no prazo de até
trinta dias contados:

I - do encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentirias ao Poder Legislativo; e
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II - da publicagdo no 6rgdo de imprénsa oficial do Relatoério
Resumido da Execugdo Orgamentéria referente ao filtimo bimestre
do exercicio financeiro, mencionado nos arts. 52 e 53 da Lei
Complementar n° 101, de 2000. -

-----------------------------------------

Art. 14.° A Unido, os Estados, O Distrito Federal e 08
Municipios publicardo no respectivo 6rgdoc oficial de imprensa,
até trinta dias apés o encerramento de cada més, demonstrativo
da execucdo financeira e orcamentiria mensal e acumulada do
exercicio em curso, informando, conforme o anexo I1I e III

desta portaria:
{(...)

§ 1° 0 balango anual com pareceres de atu4ria e de auditoria
contdbil deverd ser publicado anualmente, na forma prevista no
caput.

R i L TE . s Ay oy ah P . is

As Normas de Atuéria contendo as diretrizes ¢ os parametros para a realizaclio de avaliagdo
atuarial inicial e da reavaliagdo atuarial, estdo contidas no Anexo I, da Portaria MPAS n°

7.796/2000.

A eficicia das Projecdes Atuariais ¢ da maior importincia uma vez que no caso de extingdo
de regimes préprios de previdéncia social, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estardo obrigados a efetuar os pagamentos dos beneficios concedidos durante a vigéncia daqueles

regimes previdencidrios, face as disposi¢des do artigo 10 da Lei n° 9.717/98, verbis:

Art. 10. No caso de extingdo de regime préprio de previdéncia
social, a UniZo, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios

assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
daqueles beneficios cujos requisitos necessdrios a sua
concegsio foram implementados anteriormente 3 extingdo do

regime préprio de previdéncia gocial
O art. 4° da Portaria MPAS n° 4992/99, combinade com o seu paragrafo tnico, ja
transcritos, dispde que a avaliagio atuarial inicial ¢ a reavaliagdo atuarial em cada balango devera
ser realizada por entidades independentes, regularmente inscritas no Instituto Brasileiro de Atuaria.
Dessa forma, qualquer ente da Federagio que mantenha ou institua regime préprio de previdéncia
social, terd que contratar profissional ou empresa de atuaria, que detenha essas condigdes de
regularidade, nos termos do art. 1°, inc. I, da Lei n® 9.717/98 e art, 2°, inciso I, art, 4°, Paragrafo
Unico, da Portaria MPAS n° 4.992/99, ¢ elaborar as projecdes atuariais de acordo as diretrizes

contidas no Anexo I, da Portaria n® 7.796/00.
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Assim, no que diz respeito as questoes atuariais, cabera aos/l‘ribunais de Contas, face as | b

disposigdes contidas na Lei Complementar n° 101/00, a responsabilidade pela verificagdo da
fidelidade das Notas Técnicas elaboradas pelos profissionais de atuaria, com as exigéncias contidas

nas legislagdes citadas.

No encontro promovido pelo Instituto Ruy Barbosa/T ribunal de Contas do Estado de S@o
Paulo, no dia 08 de fevereiro, proximo, pretérito, na Cidade do Rio de Janeiro, o Tribunal de Contas
do Estado de Mato (rosso do Sul, apresentou, como Anexo de sua Tese “Como fazer projegdes
atuariais”, o seguinte roteiro para verificagio da fidelidade, as legislagdes pertinentes, das Notas

_Técnicas, elaboradas por profissionais ou empresas de atuaria:

Roteiro para Conferéncia da Avaliagio Atuarial constante da é
Nota Técnica realizada por Empresa ou profissional de 1

Atuaria. ;

(Art. 4,8 2°, IV e 69, da Lei Complementar n° 10172000, Lei Federal n° 9.717/98 ¢ Portaria
MPAS n° 4.992/99, alterada pela portaria MPAS 1° 7.796/2000)

a) Dados da Instituigio:

G bkt
P

a.l — Legislagao Previdencidria do Regime Préprio:
a.2 — Més referéncia: i
a.3 - Beneficios previstos: '

"Em se tratando de avaliacdo inicial ou de modificacao na metodologia de avaliagdo {inc. XI1,
“* do Anexol, da Portaria n° 7.796/2000):

a.4 — Salério médio més de referéncia servidores ativos: R$
a5 — Proventos médios més de referéncia inativos em Curso: R$
a.6 — N° servidores ativos efetivos — n® homens:
-n° mulheres
a.7 — N° de servidores inativos em curso:
a.8 — Idade média dos se_rvidores ativos efetivos — homens
- mulheres

a.9 -~ Dependentes homens - quantidade:

- idade média:

mulheres — quantidade:

- idade média:

.10 - Passivo previdenciario assumido (se houver): R$

a.11 - N° de servidores ativos efetivos com tempo de servigo anterior:

b) Anélise dos Resultados da Projegdo Atuarial (Nota Técnica)

Observar se consta na Nota Técnica elaborada pelo Atudrio:
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b.1 — Os dados acima do ente da federacio.

b.2 - Nome e n°® de inscrigdo do profissional no IBA: * & *~
b.3 - Regime de financiamento escolhido:
b.4 - Razdes da escolha desse regime:

b5 - Se escblhido o Regime Financeiro de Capitalizagao ou de Reparticdo de Capitais de
Cobertura:

- Reserva de beneficios concedidos: R$
- Reserva de beneficios a conceder: R$

- Referéncia  perspectiva de elevagao gradual das taxas de custeio desses beneficios:

b.6 - Se escolhido o Regime de Financiamento de Repartigdo Simples:

- Reserva de riscos nao expirados: R$
- Reserva de oscilagao de riscos: R$
- Reserva de beneficios a regularizar: R$

- Referéncia as perspectivas de elevagio gradual das taxas de custeio desses
beneficios;

b.7 — Destinagdo do Superavit técnico do plano & constituigdo de reserva de contingéncia de
beneficios: R§
b.8 ~Alocagdo da diferenca entre 0 superdvit alocado e a reserva de contingéncia na reserva
' para ajustes do plano: R$

b.9 - Previsio do enquadramento do beneficio auxilio doenca de duragdo superior a dois
anos, do exercicio seguinte, cOMo aposentadoria por invalidez.

b.10 - Taxa real de juros (méxima de 6% ao ano): %

b.11 - Taxa real de crescimento da remuneragao ao longo da carreira (minima de 1% ao ano):
%

b.12 — Taxa de rotatividade {(méxima de 1% ao ano): %
b.13 — tabuas biométricas utilizadas:

b.14 — Taxa de administragio: %

b.15 - Aliquota de contribuigao: %

b.16 — Aliquota de amortizagao de déficit: %

Em se tratando de avaliacio inicial ou modificagdo na metodologia de avaliagao (inc. XIL “¢”
do Anexo L da Portaria n° 7.706/2000):

b.17 — Anélise comparativa entre os resultados das trés dltimas avaliagoes atuariais anuais e
da avaliacio corrente, quando se tratar de reavaliagao.

b.18 — HipGteses atuariais e formulagdes basicas utilizadas segregadas por tipo de beneficio.

b.19 — Fluxo anual projetado de receitas e despesas do fundo, por 75 anos ou até a sua
extingao.
b.20 — Qualidade do cadastro fornecido pela entidade.

b.21 - Ocasionais mudangas de hipSteses e/ou métodos atuariais.

b.22 - Parecer conclusivo do Atuario responsével pela Avaliagao.
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Parte A

a1 - Tratam-se de legislacbes que regem a criagao e alteragées'do Fundo de Previdéncia
Prépria (Leis de criagio e alteragdo, Regimento Interno, Portarias e Resolugdes
Normativas, etc.).

a2 — Més que o Atuério tomou por base para colher os dados cadastrais dos servidores €
demais informagdes necessarias para calcular as projegoes atuariais;

2.3 — Sao os beneficio previstos na lei de criagao do Fundo de Previdéncia Prépria, que nao
podem set distintos daqueles previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, salvo
disposigdo em contrario na Constituicao Federal (art. 16 - Portaria n° 4.992/99)-

Em se tratando de Avaliacio inicial ou de modificagao na metodologia de avaliacio (inc. XIL,
“« do Anexol da Portaria n° 7.796/2000)

~ a4 — Salaric médio dos servidores ativos efetivos homens € mulheres no més referéncia
{excluida a parcela comissionada).

a5 -Provento médio dos inativos homens e mulheres no més de referéncia.

a.6 — Populagao segurada ativa efetiva homens e mulheres, separada por tempo de servigo
puiblico e no cargo efetivo (art. 40, § 1° inc. 1L, da CF).

a.7 - Populagdo segurada inativa antes da implantagao do regime proprio de previdéncia.
2.8 - Média de idade dos servidores ativos efetivos, separada por sexo.

4.9 - Média de idade dos dependentes beneficidrios com direito a pensao por morte, 5€
disponivel.

a.10 - Compromissos assumidos existentes quando da criagdo do fundo de Previdéncia
Propria. '

a1l - Representa o 1’ de servidores em que serd necessaria a solicitagao de compensagao
financeira, em decorréncia de contribuigio a outros sistemas previdencidrios.

Parte B

- b.1 - O documento oficial elaborado pelo Atudrio € a Nota Técnica a qual deverd conter no
seu desenvolvimento, os dados da entidade, descritos na parte A.

b2 - A empresa ou profissional atuario deverd ser independente e estar regularmente

inscrito no Instituto Brasileiro de Atudria(art. 20, I; art. 4°, Paragrafo dnico € inc. I, da

Portaria MPAS n® 4.991, de 05.02.99 e inc. I, do Anexo 1 -Das Normas de Atudria da
Portaria MPAS n° 7.796, de 28.08.2000)

b3 — Deveré ser escolhido qualquer um dos regimes de financiamento previsto no inciso 11§,
do Anexo 1, da Portaria MPAS n° 7.796/2000; Capitalizagao Repartigio de Capitais de
Cobertura e Reparti¢io Simples.

b.4 — Razdes da escolha do Regime Financeiro de Repartigdo de Capital de Cobertura ou de
Reparticao Simples (inc. V, 1 e VI, 1, f,do Anexo da Portaria MPAS n° 7.796/2000).

b.5 — Reservas de beneficios concedidos e a conceder e referéncia A perspectiva de elevagao
gradual das taxas de custeio desses beneficios, no valor maximo possivel (IV,1e2e v,
2,do Anexo I, da Portaria MPAS n° 7.796/2000).

b.6 — Reservas e tiscos nao expirados, oscilagao de riscos e de beneficios a regularizar e, ainda,
referéncia as perspectivas de elevagao gradual das taxas de custeio desses beneficios,
no valor maximo previsivel: inc. V1,1, do Anexo L.
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b.7 - A constituicio de reserva de contingéncia, serd algcada do superévit, ap6s satisfeita
todas as exigéncias legais e regulamentares e limitada a 25% das reservas matemadticas
(inc. VIII, do Anexo I - das Normas de Atudria).

No cilculo dessas reservas, deverdo ser destacadas, se necessério, as parcelas referentes a

compromissos especiais e previstos um prazo ndo superior a 35 anos para a
integralizagdo das reservas correspondentes (inc. XI, do Anexo I, da Portaria MPAS n®

7.796/2000).

b.8 — Super4vit financeiro - reserva de contingéncia = Reserva para ajustes do -plano (inc.
VIII, do Anexo I, das Normas de Atudria).

b.9 — Previsio do enquadramento do beneficio auxilio-doenga, de duragio superior a dois
anos, como aposentadoria por invalidez ( inc. IX, do anexo I, das Normas de Atudria).

b.10 - Taxa real de juros méxima de 6% ao ano (inc. IX, 1, do anexo I, das Normas de Atuéria).

b.12 — Rotatividade mdxima de 1% ao ano. Se instituida outra taxa de rotatividade, deve ser
devidamente justificada e baseada na massa de servidores pertencentes ao regime
previdenciario avaliado (inc. X, , do Anexo I), das Normas de Atuéria.

b.13 - Tabuas biométricas - (inc. X, 4, do Anexo I):

- Sobrevivéncia - AT-49 (MALE), como limite maximo de taxa de mortalidade.

- Mortalidade — AT - 49 (MALE), como limite minimo de taxa de mortalidade.

- Entrada de invalidez — experiéncia IAPC, como limite maximo de taxa de mortalidade.

Pode ser utilizada outra tibua biométrica desde que reconhecida pelo IBA (inc. X-5, do Anexo
I, da Portaria MPAS n° 7.796/2000.

b.14 - A taxa de Administracio nio poderd exceder a 2% do total da remuneragao dos
servidores (art. 17, VIIL, § 3°, da Portaria MPAS n® 4.992/99).

b.15 - Aliquota de contribuigdo: definir a parcela de contribuigao do segurado e patronal
necesséria ao custeio dos beneficios, observando-se que a parte patronal ndo poderd
exceder a qualquer titulo, o dobro da contribuigio do servidor ativo, inativo e
pensionistas (art. 13, da Port. MPAS n® 4.992/99).

B8 = AllGuota amoitizagae da déficlt enstindo passive atuarial, deve ser calculado os
percentuais para amortizat o tempo passado ou recente, ém diferentes petlodes,
considerando a taxa real de crescimento salarial e o juro anual (inc. X1I, 1, h, do anexo
I, da Portaria MPAS n° 7.796/2000.

Em se tratando de Avaliacio inicial ou modificacao na metodologia de avaliacdo:

b.17 - Analise comparativa: indicar a margem de erro das suposicdes formuladas em relagio
ao observado (inc. XII, 1, “c”, do Anexo I, da Portaria MPAS n® 7.796/2000).

b.18 — Hipétese atuariais e formulagdes bésicas (Inc. XII, 1, “e"), do Anexo I, da Portaria MPAS
n° 7.796/2000).

b.19 - Fluxo anual de receitas e despesas do fundo por um periodo de 75 anos ou até a sua
extingdo (inc. X11, 1, g do Anexo I, da Portaria MPAS n° 7.796/2000).

b.20 - Qualidade do Cadastro (inc. XII, 1, i, do Anexo I, da Portaria MPAS n° 7.796/2000).

b.21 - Se houver mudangas de hipSteses e/ou métodos atuariais, justificar tal procedimento
(inc. X1, 1, J, do Anexo I, da Portaria MPAS n® 7.796/2000).

b.22 — Parecer do Atudrio devera conter um comparativo dos filtimos trés anos entre a taxa de
juros atuarial (maximo de 6% ao ano) e a rentabilidade efetiva dos fundos, explicitando
eventual déficit e a estratégia que ser4 utilizada para equacioné-lo (inc. XII, 1, V, do do
Anexo I, da Portaria MPAS n° 7.796/2000).
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b.23 — Parecer conclusivo do Atudrio sobre a situagdo atuarigl do ente previdenciério (inc. XII,
1,1, do Anexol, da Portaria MPAS n° 7.796/2000).

Ainda sobre o trabalho elaborado pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, convém
assinalar que, apds discorrerem sobre as normas que disciplinam a realizagio das projegoes

atuariais, foram produzidas as seguintes conclusdes:

a) Tais projegdes, exigidas por lei, devem obedecer as diretrizes emanadas das Portarias
MPAS n° 4992/99 ¢ n° 7796/2000, e serem realizadas por profissionais ou empresas legalmente

habilitadas;

b) Os Tribunais de Contas, face a sua missio constitucional ¢ em atengado as disposigdes do
art. 59 da Lei Complementar n® 101/00, e os entes da Federagio, face as disposigdes do art. 69, da
mesma lei, tém a obrigagdo de verificar a conformidade das avaliagdes atuariais, com as legislagdes

que disciplinam a matéria;

b TEIE A

' c.:)'_l:ls_tg \__reriﬁcp,gﬁb: ho caso dos Tribunais de Contas, sera feita, inicialmente, pelo confronto
entre os dados obtidos pela fiscalizagdo junto aos Fundos de Previdéncia Prépria com aqueles
constantes da Nota Técnica elaborada pelo profissional ou empresa legalmente habilitada. Em
seguida deverdo ser confrontadas as informagdes contidas nas Notas Técnicas com as exigéncias

legais, para fins de constatar s€ 0 trabalho de atudria desenvolvido, obedeceu as normas legais

vigentes.

' A mengdo ao artigo 59, nas conclusdes sobre a trabatho do Tribunal de Contas do Mato
Grosso do Sul, deve-se ao fato de suas disposi¢oes se referirem ao controle dos gastos com inativos
e pensionistas a ser fiscalizado pelos Tribunais de Contas, conforme pode ser verificado no texto

transcrito a seguir:

Art. 59 (...)

§ 1° - Os Tribunaig de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos
referidos no art. 20 gquando constatarem:

(...}

IV - que os gastcs com inativos e pensionistas se encontram
acima do limite definido em lei;

A lei a que se refere o inciso IV, do § 1°, do art. 59 ¢, atualmente, a Lei n® 9717/98, que em
seu artigo 2° estabelece os limites a serem observados para a contribuigio dos entes aos respectivos

regimes de previdéncia e para O pagamento das despesas com pessoal inativo e pensionistas.
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Contudo, deve ser destacado que a exigibilidade do cumprimento déstes limites ficou prejudicada

com a edi¢io da MP 2129 - 5, de 26.01.01, que a suspendeu até 3 1.12.2001, nos termos do disposto
no seu art. 7°, verbis:

Art. 7° - A Lei n° 9717, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

(...)

vart. 2° - A. Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2001, a
exigibilidade do disposto no caput e no § 1° do art. 2° desta
Lei.

2.3.1. Conclusdes

2.3.1.1 — Esta Corte de Contas devera alertar os Fundos, de Previdéncia de seus
jurisdicionados para a urgéncia na realizagdo das projegdes atuariais, chamando a atengdo para 0s

seguintes aspectos:

'2.3.1.1.1 —as projegdes deverdo ser elaboradas por profissionais ou empresas de atuiria que

estejam inscritos no Instituo Brasileiro de Atuaria,

2.3.1.1.2 - na elaboragdo deverdo ser observadas as normas constantes das MPAS n°
4992/99 e 7796/2000;

2.3.1.1.3 — a avaliagdo da situago financeira e atuarial dos programas estatais de natureza

atuarial, devera compor o "Anexo de Metas Fiscais" que integrard os projetos de lei de diretrizes

or¢amentarias, inclusive o do corrente exercicio financeiro, nos termos do disposto na alinea "b",
inciso IV, paragrafo 1°, do art. 4°, da Lei Complementar n° 101, excluidos da exigéncia, apenas 0s
municipios com menos de 50.000 habitantes, que optarem pela disposigdo prevista no artigo 63,

inciso II1, da citada Lei complementar;

2.3.1.2 — No expediente a ser remetido aos jurisdicionados deverdo ser mencionadas as

punigdes previstas nos artigos 7° & 8° da Lei 9717/98 transcritos a seguir:

Art. 7° - O descumprimento do disposto nesta lei pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos
fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

I - suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos pela
Uniao;
I1 - impedimentc para celebrar acordos, contratos, convénios

ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Uniéo;
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III - suspensdo de empréstimos é financiamentos por
instituicdes financeiras federais.

i - e eve s

Art. 8 - Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do
regime préprio de previdéncia social dos entes estatais, bem
como os membros dos conselhos administrative e fiscal dos
fundos de que trata o artigo 6°, regpondem diretamente por
infracidd ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber,
ao regime repressivo da Lei n° 6435, de 15 de julho de 19577, e
alteracdes subseglientes, conforme diretrizes gerais.

Parigrafo fnico - As infracdes serdo apuradas mediante
processo administrativo que tenha por base o auto, a
representagdo ou a denincia positiva dos fatos irregulares, em
gque se assegure ao acusado o contraditério e a ampla defesa,
em conformidade com diretrizes gerais.

2.3.1.3 — Incorporar e/ou adaptar a realidade desta Corte de Contas, o modelo de "Roteiro
para Conferéncia da Avaliagdo Atuarial”, proposto pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul, anteriormente transcrito. Tal trabatho devera ser desenvolvido pela Coordenadoria

de Auditoria e Desenvolvimento — CAD, a qual cabe realizar inspegdes € auditorias nesta area.

2.3.1.4 - Exigir dos jurisdicionados a elaboragdio das Proje¢des Atuariais de que trata o
artigo 53, § 1°, 1, da Lei complementar n° 101/00, cujos modelos constam das portarias de n* 470 e
471, de 20/09/00, referentes a estados e municipios, respectivamente, editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional e republicadas por esta Corte de Contas, através das Deliberagdes n* 217 e 218,
ambas datadas de 24/10/00, e Que deverio compor o Relatério Resumido da Execugdo

Orgamentaria do ultimo bimestre de 2000.

_ ‘,”,72,3.1.3_’;-”’SSuspender o alerta gpga;_niphado ao0s juﬁsdicigpgdqslcujos gastos com _i}},atiYOS e
pensionistas encontram-se acima dos 1imites estabqlecidos no art. 2°, da Lei n® 9717/98, face as
disposigdes do artigo 59, § 1°, IV da Lei Complementar 101/00, tendo ém vista o disposto no art. 7°,
da Medida Proviséria 2129 - 3.

24, Abord:igem do Artigo 26

O artigo 26 da Lei Complementar n° 101, esta inserido no Capitulo VI, “Da Destinagdo de

Recursos Priblicos para o Setor Privado™, ¢ tem a seguinte redago, verbis:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de

Versdo de (7.03.91




'

e e o R o 3 1 s A e et e 4 e 8 T e U

i ST e AN
I

PROCESSO N _S0. 59 ~L[04

'
i

RUBRICA J/{ Fis ooy | 28

,
diretrizes orcamentarias e estar pre\_tf sta no.orgamento ou em
seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo
indireta, inclusive funda¢Ses pliblicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribuigdes precipuas, as
instituic¢des financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2¢ Compreende-se incluida a concegsiic de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogagdes e a composigdo de dividas, a concessdo de
subvengdes e a participagdo em constituicio ou aumento de

capital.

Este dispositivo, em conformidade com a finalidade precipua da Lei Complementar n®

.*01/00, que & evitar o desequilibrio das contas publicas, restringe a destinagdo de recursos publicos

para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, incluidas, também, a
concessio de empréstimos, financiamentos ¢ refinanciamentos, inclusive as respectivas

prorrogagdes ¢ a composi¢io de dividas, a concessio de subvengdes ¢ a participagdo em

constitui¢do ou aumento de capital.

Face as disposi¢des do artigo em comento, a destinago de recursos publicos para cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, passam a ser admitidas, somente,
quando atendidas, simultaneamente, trés condigdes: haver lei especifica, atendimento as condi¢des
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias ¢ previsdo no orgamento ou em S€us créditos

’

adicionais.

_ Na restrigdo, em conformidade com o alcance da Lei Complementar 101/00, estdo incluidos
os entes federados e de toda Administragdo indireta, inclusive fundagdes e empresas estatais (§ 1.

Excluidas, somente as institui¢des financeiras € o Banco do Brasil, no exercicio de suas atribuigdes.

A expressdo “lei especifica”, foi objeto de tese defendida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Maranhio, no Se_minério dos Tribunais de Contas, realizado nesta Cidade do Rio de Janeiro, nos

dias 8 e 9 de fevereiro préximo passado, sob o patrocinio do Instituto Rui Barbosa.

Nas suas conclusdes, entendeu o referido Tribunal de Contas do Estado do Maranh@o, como
razoavel, o seguinte conceito para “lei especifica”, verbis:

£ uma lei no sentido formal cujo conteddo deve tratar de maneira individualizada,
inequivoca e especificada dos seus beneficidrios, inclusive sob os aspectos quantitativo e
qualitativo, de iniciativa do Poder Executivo e competéncia da cada esfera de Governo.
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Idéntico entendimento teve o Poder Executivo da Unido quandfz, nos artigos 30 e 31, da Lei
Federal n.° 9.995/00 - que trata das Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2001, vedou a
inclusio na lei orgamentaria ¢ em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes
sociais, bem como as destinadas a "auxilios" para entidades privadas, enumerando as excegdes
possiveis, que face a restrigio contida no artigo 32 da lei em tela, somente serdo admitidas se

autorizadas por "lei especifica”, na forma preconizada no caput do art. 26 da Lei complementar n.°

101/2000.

Deve ser destacado, ainda, que o artigo 359-D, introduzido no Cédigo Penal pela Lei n.°
10.028, de 19.10.2000, também conhecida como "Lei de Crimes Fiscais", estabelece pena de

reclusdo de um a quatro anos para os casos de ordenagio de despesas ndo autorizadas por lei.

SerA necessario alterar, urgentemente, as Deliberagdes TCE - RJ n” 198 ¢ 200,
determinando que o jurisdicionado inclua, dentre os documentos que irdo constituir os processos de
prestagio de contas de subvengdes e auxilios, cdpia da "lei especifica” exigida no caput do art. 26,
da Lei Complementar n.° 101/2000, bem como alertar os ordenadores de despesas para as

penalidades a que estardo sujeitos no caso de descumprimento.

2.4.1. Conclusoes

2.4.1.1 - A transferéncia de recursos piblicos para o setor privado devera atender as
condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, estar prevista no orgamento ou em seus
créditos adicionais € ser autorizada por "lei especifica” de iniciativa do Poder Executivo €
competéncia de cada esfera de Governo, cujo contetido devera tratar de maneira individualizada,
inequivoca e especificada dos seus beneficiarios, inclusive sob os aspectos quantitativo ¢

qualitativo,.

2.4.1.2 - Devera ser incluildo no art. 23 das duas Deliberagdes TCE - RJ n.* 198 e 200, que
dispde sobre os elementos que devem integrar 0s processos relativos 4 prestagdo de contas dos

auxilios e subvencdes, um inciso, que serd o V, com a seguinte redagio:

V - c6pia da lei especifica exigida pelo caput do art. 26 da

Lei complementar n.° 101/2000, com a comprovagdo de sua
publicagao.

2.4.1.3 - Devera ser enviado expediente a todos os 6rgdos jurisdicionados, alertando para as

exigéncias do art. 26, em especial quanto a necessidade de lei especifica, nos os casos de destinagdo

de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
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pessoas juridicas, e ainda, chamando a atengdo para as penalidades/ntroduzidas no Coédigo Penal

pela Lei n.° 10.028, de 19.10.2000, no caso de ordenagiio de despesas ndo autorizadas por lei,

Assessoria GC-2, 06 de margo de 2001
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Fiibonal de Contas do Eitads do Fie de fareiro
Cotinete oo ConvelFeio Marco Nulonis Burbosa de Niencar

Rio de Janeiro, 19 de margo de 2001.

1) “Quanto a inclusio da Receita proveniente da aplicagdo financeira de
* recursos obtidos com a alienagio de bens no calculo da RCL”;

“Como compensar e demonstrar renuncia de receitas”,

"“Receita Corrente Liquida e Receita Ndo Vinculada™;

“Contribui¢do dos Tribunais de Contas com relagédo a Transparéncia”.

aﬂ ”
RCO AN ONIO BARBOSA ALENCAR
Conselheiro
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uanto a Inclusido da Receita Proveniente da Aplicacio Financeira de
Recursos Obtidos com a Alienacao de Bens no Calculo da RCL

De acordo com o disposto no Inc. IV, do art., 2° da LRF,
entende-se como Receita Corrente Liquida — RCL o resultado do somatorio das
receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuigbes mencionadas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢éo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional,

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagcao financeira citada no § 9¢ do art. 201
da Constituigio.

Para melhor avaliar a questdo em epigrafe, faz-se
necessario destacar as divergéncias entre as Receitas Correntes e de Capital,
baseando-nos nos preceitos dispostos na Lei n.° 4.320/64 e nos comentarios
do llustres Professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis.

Consoante o disposto no art. 11 da Lei n.° 4.320/64, a
classificacdo da Receita compreende as seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

De acordo com as definigbes a seguir, os critérios para
distinguir as opera¢fes correntes das de capital sdo ora de natureza
econdmica, ora contabil, ora administrativa ou legal, inclusive as relacionadas
com recursos transferidos, desde que a entidade beneficente fixe no que a
entidade beneficiada deva empregar o dinheiro.

As operacGes correntes s&o essenciaimente operacionais,
pois dizem respeito a todas as transacdes que o Governo realiza diretamente
ou através de suas ramificagbes, ou seja, dos orgaos da administragao indireta
ou descentralizada (autarquias) e de cujo esforgo ndo resulte constituigdo ou
criagdo de bens de capital, que representam acréscimos ao patriménio.
Objetivamente, destinam-se a manutengdo e ao funcionamento de servigos
legalmente criados.

Gabinete do Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar
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Constituem-se Receitas Correntes as receitas tributarias,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras receitas correntes e
ainda, transferéncias correntes.

No gue diz respeito as operagdes de capital, estas s&o as
que resultam na constituicdo ou criagdo de bens de capital e,
consequentemente, acréscimo do patriménio, tendo por finalidade concorrer
para a formacdo de um bem de capital, sendo definidas como:

- as que provenham da alienag&o de bens de capital,

- as que déem em resultado um bem de capital;

- as que estejam, na lei, definidas como operagdes de capital
(transferéncias de capital),

-as que estejam, por ato do Poder Publico, vinculadas a
constituigdo ou a aquisicdo de bens de capital;

S&o Receitas de Capital as provenientes de operagées de
crédito, alienagbes de bens, amortizagdo de empréstimos concedidos,
transferéncias de capital e outras receitas de capital, todas destinadas a
atender despesas classificaveis em despesas de capital

Ressaltamos nesta espécie, 0s recursos classificaveis na
rubrica “Alienacbes de Bens”, captados através da venda de bens patrimoniais
moveis ou imdveis, e que dizem respeito as conversdes de bens e valores em
espécie, isto é, conversdo desses bens e valores em moeda corrente.

Em principio, diante das consideragdes sobreditas conclui-se
que as receitas correntes sdo as que servem ao custeio de despesas
correntes, e as de capital sdo receitas voltadas ao financiamento de despesas
de capital, devendo-se atentar para o § 3% do art. 11 da Lei Federal n.°
4.320/64, que prevé a hipotese de que, havendo superavit de recursos
correntes, estes também podem ser aplicados em despesas de capital.

Outra disposicdo legal a ser observada encontra-se
expressa no art. 44 da LRF, a saber:

“E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.”

Gabinetle do Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar
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A questdo do presente tema trata da inch./s\éo ou nao no
calculo da RCL da receita proveniente daaplicagdo financeira de recursos
obtidos com a alienagdo de bens.

Conforme definido pelo professor Heraldo da Costa Reis, as
fls. 33 da 272 edigdo de “A Lei n® 4.320/64 Comentada™

“3 — receita patrimonial refere-se ao resultado financeiro da
fruigdo do patrimdnio, seja decorrente de bens mobiliarios ou
imobiliarios, seja advinda de participagdo societaria, sejfa
oriunda de superavits apurados nas operagbes de
alienagées de bens patrimoniais;

Entendo que a receita de aplica¢do financeira derivada da
alienagdo de bens ndo se confunde com a receita da alienag¢do propriamente
dita. Assim também se posiciona o Tribunal de Contas de Pernambuco em
trabatho apresentado no encontro dos Tribunais de Contas, realizado no
BNDES nos dias 8 e 9 de fevereiro do corrente ano:

“As receitas de aplicagbes financeiras ndo se
confundem com a receita de capital de alienagdo de bens, nédo se
frata de atualizacdo do saldo de uma rubrica de receitas que serviu
em certo momento para classificar a natureza e a origem de certa
parcela do patrimdnio, mas, sim, do resultado de uma das possiveis
formas de fruicdo do patrimbnio financeiro disponivel, ainda que
transitoria.”

Diante de tais entendimentos concluo que as receitas
resultantes de aplicagdo financeira dos recursos obtidos com a alienagéo de
bens devem ser classificados como correntes, integrando, portanto, o célculo
da RCL.

Gabinete do Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar
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Como compensar e demonstrar renuncia de rec r tas

A Lei Complementar n® 101/2000 condiciona a concessao ou
ampliagcdo de incentivos ou beneficios tributarios (anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragao de
aliguota ou medificacdo de base de calculo que implique redugao discriminada
de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado) que culminem em renuncia de receitas. A presente
matéria consta do art. 14, da Secéo li, do Capitulo Ill, da Lei Complementar n°
101/2000, in verbis:

*Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de recefta devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigées:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afefara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo propric da lei de diretrizes orgamentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, nc periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagdo da base
de caleulo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

& 12 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédifo presumido, concesséo de
isengdo em carater néo geral, alteragédo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2 Se o alo de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigde contida no inciso If, o beneficio so enlrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

[ - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il IV e V do ant. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1°;

it - ao cancelamento de deébito cujo montante seja inferior a0 dos respectivos custos de
cobranga.”

Gabinete do Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar
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Em resumo, atos que importarem em renuncia de /eceita deverao

observar trés aspectos fundamentais, quais sejam:

a) atender as disposicoes da Lei de Diretrizes Orgamentarias, devendo estar
contemplado no Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo da estimativa e
compensagdo da renlncia de receita (inciso V do § 2° do art. 4° da Lei
Complementar n® 101/2000);

b) conter a estimativa de impacto orgamentario-financeiro envolvendo o exercicio

em que se efetivar e 0s dois subseqlentes; e

c) atender a uma das seguintes condig¢des:

c-1) a rendncia em questdo devera estar contemplada na estimativa de
receita constante da Lei Orgamentaria, ndo afetando por conseguinte
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (art. 14, 1), ou

¢c-2) a renlncia de receita deve estar acompanhada das
correspondentes medidas de compensagdo, a serem efetivadas no
triénio referenciado no caput do referido art. 14, por meio de aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliag&do da base de

céalculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigao.

Ressalto que, quanto a esta Gltima condigdo, por expressa disposigdo
legal (§ 2°, art. 14), o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente tera eficacia apos efetivamente implementadas as
medidas ali referenciadas, ou seja, a elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de

céalculo, majoragao ou criagédo de tributo ou contribuigdo (condigdo suspensiva).

Gabinete do Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar
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Esta Corte deve dispensar especial atengdo a analise do demonstrativo
da execugdo da receita que especifica a previsdo inicial, a previséo atualizada
para 0 exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a
previsdo a realizar (art. 52, inciso |l, alinea “a" / Anexo il da Deliberagdo TCE
n®218/00) constante do relatério resumido da execugao orgamentaria que devera
ser publicado até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, a fim de gue
quaisquer atos que impliguem em rendncia de receita possam ser imediatamente

identificados e confrontados com as exigéncias estabelecidas pelo art. 14 da LRF.

No que tange as renincias, cumpre cobservar tambem que devera
constar no projeto de Lei do Executivo enviado ao Legislativo exposi¢ao de razdes
e justificativas para adogdo de tal procedimento, uma vez que a renuncia de

receitas deve ser excegao e jamais constituir regra.

Gabinete do Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar
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Receita Corrente Liquida e Receita ndo Vinculada.

Preliminarmente destaco que coube a mim discorrer, dentre outros,

sobre o tema: “Receita corrente liquida e receita ndo vinculada”.

Apesar do tema carecer de clareza com relagido aos objetivos a serem
alcangados, entendo que o mesmo baseia-se na possibilidade de ambos os
conceitos serem sinGnimos, ou seja, seria a receita corrente liquida o somatorio

das receitas correntes excluidas as receitas vinculadas ?

O inciso 1V, do artigo 2° da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de

2000, dispde in verbis:

“Art. 2°- Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

IV — receita corrente liguida: somarorio das receitas tributarias, de
contribuigoes,  patrimoniais,  industriais, agropecuarias, de
servicos, fransferéncias correnies e outras receitas tambem

correntes, deduzidos:

a) na Unido. os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinagdo constitucional ou legal, ¢ as contribui¢oes
mencionadas na alinea « do inciso | e no inciso 1 do art. 193, e

no art. 239 da Constituicdo;

Gabinete do Consetheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por

determinagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténeia social e as receitas provenientes da compensagao

Jinanceira citada no § 9 do art. 201 da Constituicdo.”

Portanto, como transcrito acima, a Receita Corrente Liquida sera
composta pelas receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,

agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes.

Parece-me ser o texto legal claro, também, em relacdo as dedugdes
que devem ser realizadas para se alcancgar a base de célculo para a observancia
dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, as

dispostas nas alineas “a”, "b” e “C” retrotranscritas.

O conceito de Receita Corrente Liquida ndc € inovagdo no
ordenamento juridico, haja vista o disposto nas Leis Complementares n>™ 82/95 e
96/99. Apesar dos questionamentos quanto a exclusdo das receitas vinculadas
para a composigdo da RCL, esta Corte em diversas oportunidades ja se
posicionou pela inclusdo das mesmas para formagac do pardmetro, como nas
Prestagbes de Contas da Administragdo Financeira dos Municipios e, mais
recentemente, na Prestacdo de Contas de Gestdo do Governador referente ao

exercicio de 1999.

Gabinele do Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar
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A RCL é meramente um parédmetro para a verificagdo dos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ja a correta aplicagao das receitas
vinculadas deverdo ser verificadas por esta Corte quando da apreciagdo das

Prestagdes, Tomada de Contas e inspec¢des realizadas por este Tribunal.

Portanto, entendo que ndo ha que se confundir Receita Corrente
Liquida com Receita ndo vinculada.

Gabinete do Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar



T T S |
TCE - RJ :

PROCESSO N*_3 0L Véf’.f/ﬁj ‘

! RUBRICA Fis: gy ‘

Contribui¢gdo dos Tribunais de Contas com relagao éTransgarg'ncia

Ja esta consagrado na sociedade que a Lei de Responsabilidade
Fiscal veio impor um codigo de conduta para os administradores publicos que
passardo a se submeter a normas e limites na administra¢do das finangas
publicas e, simultaneamente, deverdo prestar contas a sociedade sobre a
forma que comprometeram os recursos gerados pelos contribuintes.

E um importante instrumento de cidadania, pois todos os cidaddos
terdo acesso as contas publicas, podendo manifestar abertamente sua opinido,
com o objetivo de fiscalizar e de garantir a boa gestao dos recursos publicos.

Neste contexto a lei coloca grande énfase a transparéncia da
gestdo publica como um mecanismo de conirole social através da publicagdo
de relatorios e demonstrativos da execucdo orgamentaria, colocando a
disposigdo dos contribuintes a situacgéo financeira real da administragéo.

O Capitulo IX da LRF dispde sobre a transparéncia, o controle e a
fiscalizagdo da gestio fiscal. O controle externo da administragdo publico esta
previsto nos artigos 70 a 75 da Constituicho Federal. Encontra-se em
tramitagdo no Congresso projeto de Lei com vistas a aprimorar as normas
basicas de contabilidade piblica, as quais, fatalmente, irdo absorver os novos
mecanismos propostos pela LRF.

Nos termos do artigo 59 da LRF, cabera ao Poder Legislativo e
aos Tribunais de Contas a fiscalizagdo do cumprimento das normas da Lei.

Cabera ainda as Cortes de Contas exercer ndo sé o controle
tradicional, mas, também, o controle sob a forma preventiva.

Dentro desse controle se insere, no nosso entender, a verificagao
pelos Tribunais de Contas da obediéncia pelos entes publicos dos prazos de
divulgagdo, bem como da natureza e qualidade dos documentos a serem
divulgados no ambito das normas de publicidade das principais pecas
contabeis e orcamentarias, com vistas a atingir os citados objetivos de
transparéncia, controle e fiscalizagao da gestéo fiscal previstos na LRF.

Gabinete do Conselheiro Marco Antonto Barbosa de Alencar
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Tribunal de Contas do Estado do Rio de J/aneir'o
Gabinete do Conselheiro José Leite Nader

- QFICIO CIRCULAR GC- N° 001 Rio de Janeiro, 13 de Fevereiro de 2001

. Senthor Presidente,
:i*, Senhores Conselheiros,

Submeto & apreciagio de V. Exas. , com vistas ao Conselho Superior de
. "Administragdo, os comentarios que me competiam fazer acerca de alguns temas pertinentes

2 Lei de Responsabilidade Fiscal.

S Assim, encaminho em anexo as minhas conclusdes a respeito de questdes

.+ pelos artigos 09;11;16 e sobre o Tratamento a ser dado as receitas e despesas

P

o '-‘prgvidenciéﬁas do referido diploma legal, objetivando contribuir para a consolidagio do
: entendimento deste Tribunal a respeito dos questionamentos apresentados pela comissdo

;instituida através do Ato Executivo n® 13.958/01

Atenciosamente.

LEITE NADER

Conselheiro

. Excelentissimo Senhor Conselheiro,
"lDr. '4JOSE GOMES GRACIOSA
" Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
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GOVERNAMENTAL

PREVISAOQ LEGAL - Art. 16 da LRF

REMISSAO LEGAL — Art. 15; art. 16; art. 21, inciso I; art. 29, par. I
todos da LRF

OUTROS ASPECTOS LEGAIS - art. 2, alinea “b” da Portaria SOF
42/99

COMENTARIOS;

Introducio

A Lei Complementar n® 101/00, informalmente denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleccu regras rigidas quantio a geragdo de despesas,
determinando em seu art. 15 que “serdo consideradas ndio autorizadas, nregulares e
lesivas ao patrimdnio piblico a geragio de despesa ou assungiio de obrigagio que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 177, sendo que ressaltamos que este dispositivo nio
exige a efetiva realizagdo da despesas, mas tdo somente a assungdo da obrigagdo para

que se configure o vicio. '
Assim dispde o artigo 16 da LRF, verbis: S

“Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de aciio governamental gue '
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: . A

I - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria € financeira com a lei orgamentdria anval e compatibilidade com o
plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagio especilica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas tudas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamcntar kiswam
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previsios nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cilculo utilizadas,

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constiluem condigdo prévia para:
[ - empenho e licitag@o de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;
Il - desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere o § 3% do art. 182 da

Constitui¢do.”

O aspecto mais controverso relativamente ao artigo transcrito, esti na
caracterizagdo da despesa que cria (assun¢do de nova obrigagdo), expande (aumento
quantitativo) ou aperfeigoa (aumento qualitativo) agdo governamental, acarretando

aumento da despesa.

Entretanto, é necessario tecer algumas observagdes quanio as despesas de

capital, para posteriormente abordarmos o mérito deste estudo.

As Despesas de Capital

Os preceitos da LRF sio derivados da evolugio do planejamento orgamentario,

que ja na Constituigdo de 1969, assim estabelecia, quanto as despesas de capital:

“Art. 60 — A despesa publica obedecera 4 lei orgamentiria anual, que niio conterd
dispositive estranho a fixagiio da despesa e 4 previsdo da receita. Ndo se incluem na
proibigio:

Paragrafo unico. As despesas de capital obedecerfio ainda a orgamentos plurianuias
de investimento, na forma prevista em lei complementar.”

Na constituigdo de 1988, as despesas de capital ¢ o Plano Plurianual,

observando a natural evolugio desses conceitos, obtiveram um renovado entendimento,

conforme se verifica na leitura do art. 165, par. 1, que a seguir transcrevemos:

“Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
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as diretrizes, objetivos e metas da administragio publica federal i)amm?é ac
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de durfagio

continuada,”

O Plano Plurianual, portanto, contera, basicamente, a relagiio dc todas as
despesas de capital que a Administragio Publica promovera nos 04 (quatro) anos de
vigéncia da respectiva lei que o aprovar, bem como todas as despesas correntes que sao
decorrentes das despesas de capital ali previstas e, ainda, as despesas relativas aos

programas de duragiio continuada.

As despesas, segundo o art. 12 da Lei Federal n® 4.320/64, sio classificadas em
duas categorias econdmicas, correntes e de capilal, sendo que as de capital, sio

subdivididas em investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital.

Investimento é despesa que se caracteriza pela geragdo de produtos ou servigos ¢
consequentemente produzem o incremento no Produto Nacional.

Os mestres J. Teixeira Machado Jr. € Heraldo da Costa Reis, em seu livro “A Lel
4.320 Comentada”, editora IBAM, 28 edicdio, pg. 43, entendem que a definicio de
investimento da Lei Federal n® 4.320/64, ¢ puramente econdmica, lecendo os seguintes

observagdes:

“.... Dai o investimento ser tio grato ao espirito dos economistas, que sem davida
gostariam de transformar todo o orgamento publico num grande orgamento de
investimento. Mas todo investimento é feito para ser operado e produzir um
resultado, sempre positivo. Na empresa privada, esse resultado ¢ o lucro; no
Governo, o resultado esperado é o beneficio social proporcionado as populagoes.
Dai a técnica que tenta medir o custo/beneficio dos investimentos piblicos.”

Por outro lado, as inversdes financeiras sdo as despesas que se caracterizam pela
aquisi¢io de imoveis ou bens de capital ja em utilizaglio, representando simples
transferéncia de propriedade, ou ainda de titulos se que isso represente aumento de
capital da empresa, logo ndo geram produtos ou servigos e nem incrementam o Produto

Nacional.

As transferéncias de capital, de acordo com o art. 12, par. 6 da Lei Federal n®

4.320/64, sio “as dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras que outras
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pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentetpente—da
contraprestagdo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuigdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especial

anterior, bem como as dotagdes par amortizagdo da divida publica.”

Assim, apds esse breve estudo sobre as despesas de capilal, adentraremos no

mérito do estudo em epigrafe.

A Criacio, Expansiio ou Aperfeicoamento de Acio Governamental

O caput do art. 16 da LRF, que em um primeiro exame impacta principalmente
as despesas de capital, determina o cumprimento de obrigagdes previstas no inciso 1 ¢ [1
na hipétese de criagiio, expansdio ou aperfeicoamento de agdio governamental que

acarrete aumento da despesa.

As citadas obrigagdes sdo a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subseqiicntes ¢ a declaragiio do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagiio orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de

diretrizes orgamentarias.

Luciano Ferraz, em seu livro “A Lei de Responsabilidade Fiscal: Abordagens
Pontuais”, editora Del Rey, 1" edigdio, 2" tiragem, 2001, pg. 165/166, tece os seguintes

comentarios quanto aos documentos que devem acompanhar estas depesas:

“O impacto or¢amentario-financeiro nos trés exercicios relacionados com previsio
orgamentaria e disponibilidade de recursos, especialmente com vistas ao
cumprimento dos cronogramas de redugio das despesas e manutengiio do equilibrio
entre estas e as receitas, conforme art. 48 da Lei 4320/64 ¢ art. 8 da LRF. A
estimativa deve vir acompanhada das premissas e da metodologia de calculo
utilizadas para a apuragio do impacto, de acordo com o par. 2" do art. 16 da LRF.

A declaragio do ordenador € ato administrativo que tem o condio de fixar-lhe a
responsabilidade, a fim de verificar se sua conduta atende aos requisitos previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal. A adequagiio com a Lei Orgamentiria estd
disciplinada no par. 1', I e significa que a despesa dever ser objeto de dotagio
especifica e suficiente ou abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas
todas as despesas da mesma espécie, nfo sejam uitrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. Compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de
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Diretrizes Orgamentarias significa conformidade da despesa com as previsd *
instrumentos.
T} requisitos constante dos incisos | e II do caput do artigo 16 passam a ser pegas

essgnciais 4 fase interna da licitagdio, devendo ser atestados no bojo do
prockdimento, ao lado dos requisitos exigidos pelos artigos 7 , 14 e 38 da Lei
8.666/03. O desprezo a estas cautelas certamente ensejara a nulidade do rito.”

Como se v&'p nio atendimento ao art. 16, por forga do disposto no art. 15 gera a
nulidade do ato refergnte a licitagio da despesa que se caracterize por criar, expandir ou

aperfeigoar a agdo governamental.

Cabe apenas definir, quais as despesas de capital ¢ outras que estdo sujcitas ao

cumpnimento do arl. 16.

A Portaria n°® 42, de ¢ de abril de 1999 (DOU de 15/04/99), do Ministro do
Orgamento € Gestio, que atualiza a discriminagio da despesa por fungdes de que tratam

par. 2" do art. 8, ambos da Lei n° 4320, de 17 de

W

o inciso 1, do par. 1, do art. 2,
margo de 1964; estabelece os copceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto,
atividade, operagdes especiais e da oytras providéncias, assim dispée em seu art. 2"

“Art. 2 - Para os efeitos da presépte Portaria, entendem-se por:

rganizagio da ag@o governamental visando A
ndidos, sendo mensurado por indicadores

a) Programa, o instrumento de
concretizagdo dos  objetivos  pre
estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de progkamagio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto e operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre\para a expansiie ou o aperfeicoamento
da acdo de governo; (grifo nosso)
¢} Alividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
Ry programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto négessario 4 manutengio da agiio do
govemo;

d) Operagdes Especiais, as despesas que ndo contijbuem para a manutencio das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto\e nio geram coniraprestagio
direta sob a forma de bens ou servigos.”

Ora, conforme se verifica, pela definigdo de projefy, apenas as despesas que
acarretem em aumento e se caracterizem como projeto estarp sujeitas ao determinado
pelo art. 16 da LRF, pois que, apesar de mencionar afjenas a expansio ¢ o
aperfeigoamento, € no a criagdo de agdo governamental, que 8¢ pode definir como a
assungdo de nova obrigaciio, isto ¢, uma expansio, traduz o melhor entendimento do
determinado em lei, na medida que somente o “projeto”, considerando a Portaria supra
citada, se enquadra nesta definigéio,
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O aspecto pylémico concentra-se na inlerpretagio de qua{s despesas
caracterizam-se como chacio, expansio e aperfeigoamento da agio governamental.

Como podemos condiatar, as despesas autorizadas na Lei Or¢amentaria Anual,
reunidas nos diversos prograiyas de trabalho, se destinam & manutengido de agho de
govemno (atividades), a paganintos ou transferéncias (operagdes especiais) ou &
expansdo ou aperfeigoamento da 3¢io de governo (projetos), estas ultima sujeilas as
disposi¢des do mencionado art. 16.

Existem outras interpretagdes, cothp por exemplo, a de que somente as despesas
autorizadas por créditos adicionais estagiam sujeitas ao decterminado por esse
dispositivo.

No entanto, ¢ preciso observar que os ugéditos adicionais suplementares ¢
especiais destinados a despesas classificadas como atividades ou operagdes especiais,
em nada contribuem para a criagio expansio ‘wu aperfeigoamento da agdo
governamental. Somente aqueles destinados as despesad enquadradas como projetos
estariam sujeitos ao estabelecido no art. 16 da LRF, tal comd.as despesas ja autorizadas
na Lei Orgamentaria,.

- Portanto, o entendimento que submetemos ao Cons
Administragio é que somente as despesas caracterizadas como
Orgamentaria, ou seus respectivos créditos adicionais, sujeitam-se ao dis
16 da LRF.

ho Superior de
ojetos na Lei
slo no artigo
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Os requisitos constante dos incisos [ e IT do capur do artigo 16 passam/a ser pegas
essenciais a4 fase intema da licitagdo, devendo ser atestados no bojo do
procedimento, ao lado dos requisitos exigidos pelos artigos 7, 14 ¢ 38 da Lei
8.666/93. O desprezo a estas cautelas certamente ensejara a nulidade do rito.”

Como se vé o ndo atendimento ao art. 16, por forga do disposto no art. 15 gera a
nulidade do ato referente a licitagio da despesa que se caracterize por criar, expandir ou

aperfeigoar a a¢fio governamental.

Cabe apenas definir, quais as despesas de capital e outras que estdo sujeitas ao

cumprimento do art. 16.

A Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 (DOU de 15/04/99), do Ministro do
Or¢amento e Gestdo, que atualiza a discriminagio da despesa por fungdes de que tratam
o inciso I, do par. 1", do art. 20, € par. 2°, do art. 8°, ambos da Lei n® 4320, de 17 de
marco de 1964, estabelece os conceitos de fungdo, subfungio, programa, projeto,

atividade, operagdes especiais e da outras providéncias, assim dispde em seu art. 2 :

“Art. 2" - Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizagio da agio governamental visando 2
concretizagio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

b) Projeto, um instrumento de programa¢io para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o aperfeicoamento
da agiio de governo; (grifc nosso) )

¢} Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modeo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario & manuten¢do da acde do
BOVEMO;

d) Operagdes Especiais, as despesas que ndio contribuem para a manutengdo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagid
direta sob a forma de bens ou servigos.”

Ora, conforme se verifica, pela definigio de projeto, apenas as despesas que
acarretem em aumento ¢ se caracterizem como projeto estario sujeitas ao determinado
pelo art. 16 da LRF, pois que, apesar de na definigio mencionar apenas a expansio € o
aperfeicoamento, e ndo a criagio de agdo governamental, que se pode definir como a
assun¢io de nova obrigagdo, o que, em tltima analise, significa que o governo estd
expandindo a sua atuagdo, traduz o melhor entendimento do determinado em lei, na
medida que somente o “projeto”, considerando a Portaria supra citada, se enquadra
nesta definigio.

O aspecto polémico concentra-se na interpretagio de quais despesas
caracterizam-se como cria¢do, expansao e aperfeicoamento da acdo governamental.
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Como podemos constatar, as despesas autorizadas na Lei OrgaTQentairia Anual,
reunidas nos diversos programas de trabalho, se destinam a manuten¢do de agdo de
governo (atividades), a pagamentos ou transferéncias (operagdes especiais) ou &
expansdo ou aperfeicoamento da agfio de governo (projetos), estas ultima sujeitas as
disposigoes do mencionado art. 16.

Cabe aqui ressalvar que as despesas de capital incluidas nas atividades podem
constituir uma forma velada de criagdo de agido de governo dentro de uma estrutura ja
em funcionamento, através de obras ou equipamentos visando a prestagdo de novos
servicos 4 populacdo, ou mesmo a expansio de servigos ja prestados, fugindo da correta
classificagdo orgamentaria de projeto e gerando futuramente aumento de custeio. Dat,
entendermos que as despesas de capital, incluidas nas atividades, ou em créditos
adicionais devem se sujeitar ao dispostos no artigo 16 da LRF.

Existem outras interpretagdes, como por exemplo, a de que somente as despesas
autorizadas por créditos adicionais estariam sujeitas ao determinado por esse
dispositivo.

No entanto, & preciso observar que os créditos adicionais suplementares e
especiais destinados a despesas classificadas como atividades (custeio) ou operagdes
especiais, em nada contribuem para a criagio expansdo ou aperfeicoamento da agio
governamental. Somente aqueles destinados as despesas enquadradas como projetos
estariam sujeitas ao estabelecido no art. 16 da LRF, tal como as despesas ja autorizadas
na Lei Orcamentaria, bem como aqueles relativos as despesas de capital incluidas nas
atividades.

Portanto, o entendimento que submetemos ao Conselho Superior de
Administragio € que as despesas caracterizadas como projetos ¢ as despesas de capital,
ainda que incluidas nas atividades no orgamento anual, ou em seus créditos adicionais,
sujeitam-se ao disposto no artigo 16 da LRF.
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COMO CONTROLAR A LII\/{ITACAO DE EMPENHO E A
RECOMPOSICAO DAS DOTACOES.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a limilagdo de empenho a fim de
preservar o equilibrio necessario para obter o resultado previsto.

Esta disposi¢#o esta prevista no artigo 9° da LRF que assim dispde:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado priméric ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes € o Ministério Piblico promoverdo, por ato préprio e
nos montantes necessirios, nos trinta dias subseqientes, limitagio de empenho ¢
movimentagio financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecinento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigiio das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-d de forma proporcional is redugdes
efetivadas.

§ 2° Niao serio objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais ¢
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, ¢ as
ressalvadas pela lei de diretrizes oramentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem
a limitagio no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os
valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro ¢ fevereiro, o Poder Execuiivo demonstrara ¢
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia piblica na
comissido referida no § to do art. 166 da Constitui¢io ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais € municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentara, em reuniio conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagio do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagbes ¢ os
resultados demonstrados nos balangos.

A fim de dar cumprimento a este dispositivo a Unido em sua Lei de Direlrizes
(Lei n® 9995/00) estabeleceu as regras para a limitagido de empenho no seu artigo 70 a
seguir transcrito:

Art. 70. Caso seja necessiria limitagio do empenho das dotagdes orgamentirias ¢ da
movimentacdo financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 92
da Lei Complementar n? 101, de 2000, prevista no art. 18 desta Lei serd fixado
separadamente percentual de limitagio para o conjunto de “projetos”, “atividades” e
“operagdes especiais” € calculada de forma proporcional & participagio dos Poderes ¢ do
Ministério Publico da Unide em cada um dos citados conjuntos , excluidas as despesas que
constituem obrigacdo constitucional ou legal de execucio.

§ 12 Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executive
comunicara aos demais Poderes e ao Ministério Pablico da Unido, acompanhado da
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memoria de calculo, das premissas, dos pardmetros e da justificagio_do AR
cabera a cada um na limitagio do empenho ¢ da movimentagéo financeira.

§ 28 Os Poderes ¢ o Ministério Publico, com base na comunicagio de que trata o pardgrafo
anterior, publicario ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma do capnt,
caberio aos respectivos 6rgios na limitagio do empenho € movimentagio financeira .

§ 3° O Poder Executivo demonstrara, em até quinze dias, perante o Congresso Nacional, em
relatério que serd apreciado pela Comissio Mista de que trata o art. 166, § lo, da
Constituicio Federal, a necessidade da limitagdo de empenho e movimentagio financeira
nos percentuais e montantes decretados.

O critério adotado pela Unido foi limitar de forma proporcional entre os Poderes
¢ 0 Ministério Publico de acordo com a participagdo de cada um no Orgamento Geral,
excluindo-se dessa limitagdo as despesas que constituem obriga¢do constitucional ou
legal de execugiio.

Para implementar a medida o Poder Executivo deverd comunicar aos demais
poderes e ac Ministério Puiblico da Unidio o montante que caberd a cada um na limitagdo
de empenho e na movimentagdo financeira, acompanhado da meméria de calculo, das
premissas, dos parimetros e da justificagdo do ato.

Cabera a cada um dos Poderes ¢ do Ministério Publico com base na
comunicagio do Poder Executivo publicar o ato limitando o empenho € a movimentagio
financeira.

Podem os Estados e Municipios adotar o critério aprovado pela Unido. De
qualquer forma devem ser estabelecidas nas respectivas Leis de Diretrizes
Orcamentarias os procedimentos necessirios para dar cumprimento a limitagio de
empenho prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre notar que para o efetivo cumprimento do artigo 9° ha necessidade de’

adotar os procedimentos previstos no artigo 8°, que exige a programagio financeira € o
cronograma mensal de desembolso e, no artigo 13 que determina ao Poder Executivo o

desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagio.

Ressalte-se que o STF por unanimidade deferiu o pedido de medida cautelar
para suspender a eficacia do § 3°,'do artigo 9°, em 22.02.2001.
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PARAMETROS PARA A ARRECADACAO DE IMI’OSTOS
PROPRIOS - ART. 11

A lei de Responsabilidade Fiscal busca disciplinar a instituigdo, previsdo e
arrecadagio das receitas tributarias que constituem a principal receita propria dos
municipios.

A lei, no seu artigo 11 assim estabelece:

Art. 1. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio fiscal a instituicdo,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constituctonal do ente
da Federagdo.

Pardgrafo nico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntdarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Os gestores publicos diante da Lei de Responsabilidade Fiscal terdo que instituir
- adequadamente os tributos, além de efetuar as previsdes de forma coerente com a
capacidade de arrecadagio e promover a arrecadacdo de todos os tributos de sua
competéncia.

Para o alcance destas medidas é necessario planejamento e controle, que
constituem eixos basicos da Lei. Devem os 6rgdos competentes adotar medidas para
implementagdo de estudos e capacita¢do de técnica para que os gestores cumpram essa
exigéncia da Lei.

Devem ser adotadas todas as medidas administrativas e judiciais possiveis para
que cfetivamente ingressem no erario os recursos provenientes dos tributos, bem como
aqueles registrados na divida ativa, de cada ente da federagio.

O descumprimento desse dispositivo legal penaliza a populagio, pois a LRF
prevé a vedacio das transferéncias voluntarias aos entes que ndo cumpram o artigo 11.
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TRATAMENTO A SER DADO AS RECEITAS E DESPESAS
PREVIDENCIARIAS

X A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece tratamento a ser dado as receitas ¢
despesas previdenciarias, destacando planejamento, controle ¢ transparéncia que devem
ser observados quanto a estas receitas € despesas.

Diversos dispositivos da Lei ressaltam medidas de controle, obrigando a
inclusio na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de metas anuais ¢ a avaliagdo da situago
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Podemos enumerar diversas medidas a serem observadas no tratamento das
receitas e despesas previdenciarias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal:

1} As disponibilidades de caixa dos regimes da previdéncia social ficardo depositadas
em contas separadas da demais disponibilidades de caixa, e ainda que deverdo ser
aplicadas nas condigdes de mercado, com observincia dos limites e COlldl(;OCS de
protegdo ¢ prudéncia financeira. (art.. 43 inciso I}

2) E vedada a aplicagio das disponibilidades dos regimes da previdéncia em titulos da
divida piblica estadual ou municipal, bem como em agdes € outros papéis relativos
as empresas controladas pelo respectivo ente da federagao (Art. 43, § 2° inciso. I)

3) £ vedada a aplicagdio das disponibilidades dos regimes da previdéncia em
empréstimos de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a
suas empresas controladas (Art. 43, § 2° inciso. I).

4) As receitas de capital derivadas da alienagio de bens e direlos que integram o
patriménio publico, destinadas por lei aos regimes da previdéncia social, poderiio
financiar despesas correntes destes regimes (art. 44)

5) A destinagfo dos recursos obtidos na alienaggio de ativos sera objeto de fiscalizagdo
pelo Poder Legislativo, diretamente, ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, pelo
sistema de controle interno de cada Poder e pelo Ministério Pablico (art. 59 capul ¢
inciso V)

6) As rcccitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orgamentarios especificos (art. 50, inciso [V)

7) O demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias acompanhatdo o Relatério
Resumido da Execugio Orgamentaria. Para os Municipios com populagdo acima de

. 50 mil habitantes este demonstrativo serd elaborado bimestralmente, ou

semestralmente pelos Municipios com populagio de até 50 mil habitantes (art. 53,
inciso II ¢/¢c 0s 52 € 63, inc. 11, alinea c)

8) As projegdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores piblicos constaram do Relatério Resumido da Execugdio Orgamentaria do
ultimo bimestre de cada exercicio.

9) Os Tribunais de Contas alertario os Poderes e Orgios quando constatarem que 0s
gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei (art.
59 § 1°, inciso V).

3
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Todas estas providéncias evidencitam o tratamento a ser_dado '
despesas previdencirias, demonstrando a preocupacio do legislador cofn os regimes
previdenciarios, que constituem um dos causadores dos déficits publicos.

Estas regram somam-se s da Lei de Previdéncia do Servidor Publico, Lei n*
9.717/98, com a redagio dada pela Medida Proviséria n® 2.219 de 26/01/2001, que veda
a constituigdo e manutenglio de regime proprio de previdéncia social pelos Municipios
que ndo tenham receita diretamente arrecadada ampliada, na forma estabelecida por
pardmetros gerais, superior a receita proveniente de transferéncias constituicionais da
Unido, exceto se o0 Municipio constituiu regime préprio de previdéncia social até a data
anterior a da publicacdo da Lei (Art. 1° §§1° e 29)

A obrigatoriedade da publicagdo dos demonstrativos financeiros ¢ orgamentérios
da receitas e despesas previdenciarias esta prevista na Lei 9717/98, ap6s a modificagio
efetuada pela Medida Proviséria n® 2.129 de 26/01/2001 (Art. 2°, § 3°).

Esta medida reforga a exigéncia prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal no
art. 53, indicando a preocupagdo com a transparéncia das contas previdencidrias, que
constitui um dos eixos basicos da LRF.

A respeito da renuncia de receitas do regime de previdéncia, cabe mencionar a
proibigio prevista na Constituigdo Federal no § 11 do artigo 195, com a redagio da
Emenda Constitucional n® 20, que assim dispde:

"§ 11. E vedada a concessao de remiss&o ou anistia das contribuigdes sociais
de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.”
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O quadro a seguir resume as principais medidas e prazos pwv/mus sonie a

previdéncia social:

MEDIDAS PRAZOS RESTRICOES
A" contribuicdo dos respectivos| 1° de janeiro de 2002 Sempre que excederem os
regimes proprios de previdéncia limites mencionados, 0§
ndo podera ser superior ao dobro municipios deverfio ao fim de
do .total de contribuigdo dos cada exercicio ajustar seus
| segurados planos de beneficios e cusleio
de modo a retornar a cstes
limites no exercicio
subseqliente.
A despesa liquida com pessoal | 1° de janciro de 2002 Sempre  que a  despesa
inativo e pensionista do regime acumulada descumprir  esse
proprio de previdéncia ndo limites, ndo se podera proceder
podera concomitantemente a quaisquer revisdes, reajustes
ultrapassar doze por cento da ou adequagdes de proventos ¢
receita corrente liquida pensdes que impliguem
aumento de despesas, antes que
seja regularizada a situagéo, sob
pena de ser nulo de pleno
: direitp todo ato neste sentido.
O registro individualizado de{Em vigor Descumprimento  sujeito  as
contribuigdes do segurado e do penalidades previstas na Lei n°
Ente da Federagio. 9.717

Cabe mencionar as penalidades previstas na Lei Complementar n° 101/00 ¢ na
Lei n° 9.717, quando descumpridas as regras sobre os regimes de previdéncia, que

resumen-se nas seguintes:

L suspensdo das Transferéncias Voluntérias de recursos da Uniéo
IL. impedimento de celebrar acordos, contratos, convémos ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgios ou

entidades da Administragiio direta ¢ indireta da Umio.

II1. suspensiio de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais.
IV.  suspensio do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia

Social em razio da Lei n® 9.796 de 5 de maio de 1999.

Estas regras visam reduzir os déficits verificados na previdéncia e buscam
disciplinar a criagio de Regimes de Previdéncia Proprios sem que haja condi¢des de

manutengio desse regime.
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Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco

Oficio Circular GC-6 n° 04/ 01 4 2 de margo de 2001

.- Senhor Presidente ,
Senhores Conselheiros

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia meu
lentendimento acerca dos temas que me foram submetidos para andlise, relativos
a questdes polémicas que envolvem a Lei Complementar n° 101 — LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, com vistas ac exame coletivo a ser procedido por

- Nesta oportunidade, aproveito o ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia as expressdes de minha consideragao e alto aprego.

Atenciosamente,

<)

noudsc -
JO URI¢IO DE LIMA NOLASCO -
CONSELHEIRO y

Excelentissimo St:mhor Presidente
Conselheiro JOSE GOMES GRACIOSA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO|DE ! JANEIRO o
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE MAURICIOEDE LIMA NOLASCO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000)

PONTOS POLEMICOS ANALISADOS:

. Contribuigées Patronais (pags. 01/05)

) Consequéncias das Despesas de Exercicios Anteriores
(pags. 06/14)

) O que é o Parecer Prévio - compatibilizar o art. 56 da
LRF como o artt 70 da Constituicgio Federal
(pags. 15/24) ;

. Que despesa deve ser comparada com a receita
realizada - empenhada, liquidada ou paga (pags. 25/26)

Margo/2001
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commsmgoes PATRONAIS EA APURA(;AO DA RECEITA
! .7, " "CORRENTE LIQUIIA YA

3
3

Pontos polémicos: 1) auséncia de previsdo clara da lei, para o tratamento nos
ambitos municipal e estadual. 2) o fato da referida contribuigdo compor a receita
propria do fundo ou autarquia, apés ter constituido a receita geral arrecadada pelo

ente.

Tratamento Contabil das Contribuigbes Patronais na apuragdo da
Receita Corrente Liquida.

I- QUANTO AS CONTRIBUIGOES PATRONAIS

Preliminarmente, devemos elencar, de forma resumida, as
contribuigbes revestidas de carater patronal, objeto deste estudo:

1 — Contribuigbes aos Institutos de Previdéncia ( Regime Geral de
Previdéncia Social e Regimes Proprios de Previdéncia });

2 — Contribuigdes ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;
3 — Contribui¢bes para o custeio da Assisténcia Social;

4 - QOutros Encargos.

As contribuicGes patronais, atinentes a este estudo, sdo aquelas que
resultem de pagamento de pessoal, € em que a Administragdo é levada a atender
pela sua condigédo de empregadora (1).

Por oportuno, hd que se comentar que a Contribuigdo para a
Formagdo do Patriménio do Servidor Pablico — PASEP, ndo ¢é constituida de
caracteristica Patronal, haja vista a sua incidéncia na receita e ndo no pagamento de

pessoal.

{1) — A Lei 4.320 comentada [ por ] J. Teixeira Machado Jr. [ e ] Heraldo da Costa Reis, 28. Ed. Rio de Janeiro, IBAM, 1998,

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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II- PREVISAO LEGAL

A Receita Corrente Liquida — RCL, a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal, & a base de calculo dos limites por ela impostos, estando consignada em seu
art. 2°, inciso IV, verbis:

“Art. 2°( ... )

IV — Receita Corrente Liquida: somatorio das
receitas tributdrias, de contribui¢ées, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes, e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e as
contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso If
do art. 193, e no art. 239 da Constituicdo;

b) os Estados, as parcelas entregues aos Municipios
por determinagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacdo financeira citada no § 9° do art. 20! da
Constituicdo;

§ 1° - Serdo computados no calculo da Receita
Corrente Liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia
da Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
Jundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

(..)

§ 3° - A receita corrente liquida sera apurada
somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.” (grifo meu)

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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Quanto as Contribuigbes Patronais e a Contribuigdo para a
Formagdo do Patrimdnio do Trabalhador — PASEP, cumpre-nos o dever de
balizarmos a relagéo existente entre estas e a apuragdo da receita corrente liquida.

Através da interpretagdo do § 3° do art. 2° , depreende-se que o
objetivo maior desta norma, é a utilizagio do conceito da receita corrente disponivel,
onde a exclusdo das duplicidades é o instrumento, para sua consecugao.

As receitas em duplicidade, se ndo eliminadas, prejudicam a
aplicagéo dos limites, os quais seriam mais elasticos, o que ndo traduz o espirito da
norma.

II1. I — Uniao

Na esfera da Unido, a Lei definiu de forma mais clara as exclusdes
pertinentes, que sao:

1 — Transferéncias a Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal;

2 — Receitas de Contribuigbes Sociais sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos, como também do
trabalhador e demais segurados da previdéncia social;

3 — Contribuigdes para a Formagéo do Patriménio do Trabalhador —
PASEP.

Quanto ao observado, para a apurag¢do da RCL na esfera da Uniéo,
evidencia-se a intengéo da lei de promover a exclusdo, ndo somente, dos ingressos
que causam duplicidades, mas também, dos que resultam em correspondéncia
passiva de grande vulto, como é o caso das transferéncias constitucionais e legais.

Quanto a receita de Contribuicdo ac Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS, verifica-se que a mesma néo é explicitamente citada na norma,
como receita a ser excluida, para a apuragao da RCL.

Algumas consideragées demonstram-se necessarias, posto que, a
principal fonte de recursos do Fundo advém da contribuigdo mensal efetuada pelos
empregadores, correspondente a 8% ou 2% da remuneragdo de seus empregados,
caracterizando-se assim como obrigag&o patronal.

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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De relevancia para este estudo, € o fato dos recursos do Fundo
serem diretamente arrecadados pela Caixa Econdmica Federal S/A e demais bancos
credenciados, e posteriormente transferidos para as contas vinculadas dos
trabalhadores.

Destarte, questiona-se o enquadramento da entidade gestora em
relagdo ao art. 2°, inciso |l da LRF, e em conseqiiéncia, a sua obrigagéo as normas
desta Lei, e ainda a participagdo desta entidade na Receita da Unido, quando de sua
consolidagao. Fato este a ser dirimido em estudo diverso.

Ainda que sujeito a esclarecimentos, quanto a pontos duvidosos, o
entendimento é que a contribuigdo patronal referente ao FGTS, néo é passivel de
dedugdo, quando da apuragdo da Receita Corrente Liquida — RCL da Unido, em
virtude destes recursos n&o resultarem em efetiva incorporagdo ao Patriménio
Publico, ndo sendo assim aportados a Receita Corrente deste ente. Desta feita,
torna-se impraticavel a dedugdo de um elemento, que ndo ¢ incorporavel aquela
receita.

Da mesma forma, resguardando-se sua operacionalizagéo diversa,
o entendimento quanto ao tratamento a ser dado as Contribuigées ao PASEP, para
a apuragdo da Receita Corrente Liquida.

I11. Ii — Estados e Municipios

Quanto aos Estados, reserva a Lei a determinagdo de dedugéo para
calculo da RCL, das parcelas entregues aos Municipios por determinagéo legal. Ora,
esta determinagdo ocorre, como ja citado, para que sejam desprezadas as receitas
auferidas que guardem correspondéncia passiva de grande vulto, de maneira que
ndo superestime a RCL- Receita Corrente Liquida e em conseqliéncia os limites
dispostos na lei.

De complexidade maior, & a falta de previsdo explicita da lei, em
relagdo ao tratamento a ser dado as Contribuigdes Patronais para com os regimes
proprios de previdéncia dos Estados e Municipios. Sim, por que nesta esfera ndo ha
0 que se comentar sobre dedugées de Contribui¢des ao RGPS, FGTS e ao PASEP,
em virtude de sua arrecadagédo e posterior recolhimento, ser de competéncia da
Unido, ndo gerando assim, duplicidades no cémputo da Receita, nos ambitos
estadual e municipal.

Outrossim, constatamos relevancia nas parcelas de Contribuigbes
Patronais para os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, as quais
geram duplicidades quando da consolidagdo das receitas do ente, uma vez como
receita geral do executivo, outra no fundo ou autarquia, como receita transferida.

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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Considerando que a contribuicéo patrona(;\)ara 0s regimes proprios,
pode perfazer a razdo de 1:2, ou seja, para cada ‘R$ 1,00, contribuido pelo
segurado, R$ 2,00, poderdc ser contribuidos pelo ente, os valores aplicados para
este fim devem ser tratados com a devida materialidade que lhes cabe, tanto na
esfera estadual, quanto na esfera municipal.

Conclusamente, ainda que ndo disponha a norma de forma clara,
sobre o tratamento a ser dado as Contribuigdes Patronais devidas aos Regimes
Proprios de Previdéncia nos admbitos estadual e municipal, defendo a tese que
estas contribuigcdes devem ser expurgadas da Receita Corrente consolidada.
para fins de apuracdo da RCL — Receita Corrente Liquida, pelo fato da norma
apropriar-se do conceito de receita disponivel para servir de base, principalmente,
aos limites relativos as despesas de pessoal e de divida, onde a exclusdo das
duplicidades é o instrumento, para a sua consecugao.

Corroborando com esta tese, aduz-se as Portarias n.° 470 e 471,
ambas de 20 de setembro de 2000, da Secretaria do Tesouro Nacional, a qual
apresenta modelos para os demonstrativos dos estados e municipios, propostos
pela Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, onde nas instru¢gdes de
preenchimento da Portaria 471, Anexo V — Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida, item 2, das dedugdes, dispde:

“ 2. Deducdes:

Contribuigao do Plano de Seguridade Social do
Servidor: valores referentes a contribuigdo patronal e do
servidor, ativo e inativo, se houver, e que se presta ao
pagamento de aposentadoria e pensées.

Contribui¢do dos Servidores para o Custeio da
Assisténcia Social: valores referentes a contribui¢do patronal,
que se presta ao pagamento de assisténcia social dos servidores
publicos municipais.”

As citadas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
confirmadas por este Tribunal de Contas, através da apresentagdo dos modelos
anexos das Deliberagées n.° 217 e 218, ambas de 24 de outubro de 2000.

Portanto, as Contribuicdes Patronais aos regimes proprios, nas
esferas estadual e municipal, devem ser expurgadas, com amparo no art. 2°, § 3°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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EXERCICIOS ANTEmRIORES ' B
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I- INTRODUGAO

Primeiramente, cabe buscar qual o significado da expressao
“Despesas de exercicios anteriores”, expressdo esta oriunda da Contabilidade
Publica.

A Lei Federal n® 4.320/64, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para a elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos dos entes da
federagdo (contabilidade piblica), em seu art. 37 assim define:

“Art. 37 — As despesas de exercicios anteriores
encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo
se tenham processado na época prdpria, bem como os Restos a
Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos & conta de dotagdo especifica consignada no
orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronologica.”

Dessa forma, tal dispositivo legal permite que, embora a despesa -
de competéncia de exercicios anteriores e, cujo servigo/material foi devidamente
prestado/entregue - ndo se encontre inscrita em Restos a Pagar, em vista das
eventualidades previstas na legislagdo, o pagamento da mesma possa ser efetuado.
Se assim ndo fosse, traria sérios problemas, tal como, falta de credibilidade da
Administragdo Publica em relagdo a terceiros.
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II- A ORIGEM DA POLEMICA DAS DESPESAS DE E{(ERCiCIOS ANTERIORES

Nao obstante o art. 41 da LRF ter sido vetado pelo Presidente da
Republica, merece destaca-lo, em vista das razées que irei expor adiante,
demonstrando que este esta intrinsecamente relacionade com as despesas de
exercicios anteriores.

“Art. 41 — Observados os limites globais de
empenho e movimentagdo financeira, serdo inscritas em Restos
a Pagar:

I -~ as despesas legalmente empenhadas e
liguidadas, mas ndo pagas no exercicio,

II — as despesas empenhadas e ndo liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de :

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, como
outro ente da Federa¢do, ja assinado, publicado e em
andamento.

§ 1° - Considera-se em andamento o convénio,
ajuste, acordo ou congénere cujo objeto esteja sendo alcangado
no todo ou em parte.

§ 2° - Apos deduzido de suas disponibilidades de
caixa o montante das inscrigbes realizadas na forma dos
incisos I e II do caput, o Poder ou orgdo referidos no art. 20
poderd inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite
do saldo remanescente.

§ 3°- Os empenhos ndo liguidados e ndo inscritos
serdo cancelados.”

Como verifica-se o artigo acima transcrito determinava o
cancelamento dos empenhos nio liquidados, cuja inscrigdo em Restos a Pagar ndo
pudesse ser realizada em vista de insuficiéncia de disponibilidade de caixa. Embora
tratar-se de despesa n&o liquidada, n&o significa necessariamente que o
servigo/material ndo foi devidamente prestado/entregue e, consequentemente, deva-
se efetuar o respectivo pagamento.

Dessa forma, esse pagamento somente poderia ser efetuado no
exercicio subsequente mediante o “reempenho” da despesa a conta de Despesas de
Exercicios Anteriores.

Cabe no momento abrir um paréntese no intuito de compreender
qual era a intengdo original de tal dispositivo bem como as razdes de seu veto.
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A exemplo de vdrios outros limites e restrigbes
contidos no projeto de lei complementar, o sentido original da
introdugdo de uma regra para Restos a Pagar era promover o
equilibrio entre as aspiragdes da sociedade e os recursos que
esta coloca & disposigdo do governo, evitundo déficits
imoderados e reiterados. Neste intuito, os restos a Pagar
deveriam ficar limitados as disponibilidades de caixa como
forma de ndo transferir despesa de um exercicio para outro sem
a correspondente fonte de despesa.

A redagdo final do dispositivo, no entanto, ndo
manteve esse sentido original que se assentava na restrigdo
basica de contrapartida entre a disponibilidade financeira € a
autorizagdo orcamentdria. O dispositive permite, primeiro,
inscrever em Restos a Pagar varias despesas para, apenas
depois, condicionar a inscricdo das demais & existéncia de
recursos em caixa. Tal prdtica fere o principio fiscal, pois faz
com que sejam assumidos compromissos sem a disponibilidades
financeira necessaria para saldd-los, cria transtornos para a
execucdo do orgamento e, finalmente, ocasiona o crescimento
de Restos a Pagar que equivale, em termos financeiros, a
crescimento de divida publica.

Assim, sugere-se oposicdo de veto a este dispositivo
por ser contrario ao interesse publico.”

Um dos principios basicos da LRF & a obteng&o do reequilibrio das
contas publicas (receita = despesa), evitando-se, assim, o endividamento, bem como
a sua reducéo (divida publica).

Dessa forma, a razdo do veto do Presidente da Republica se baseou
exatamente neste principio.

O que o Governo Federal pretendia, a meu ver, ndo era certamente
a instituicdo do "calote”, ou seja, simplesmente cancelar todos os empenhos que néo
estivessem cobertos pela disponibilidade de caixa.

Esses cancelamentos provocariam exatamente o “reempenho’
daquelas despesas que ja foram executadas - portanto, necessitando serem
devidamente pagas -, a conta de “Despesas de Exercicios Anteriores”.

A adocdo de tais procedimentos estariam baseadas nos fatos que
exponho a seguir:
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O or¢camento publico prevé as receitas/ que serdo efetivamente
arrecadas no exercicio (Regime de Caixa) e estabelece as despesas de
competéncia do exercicio (Regime de Competéncia — considera-se ndo apenas as
despesas pagas no exercicio), ou seja, estas receitas (dinheiro) é que efetuam os
pagamentos daquelas despesas.

4

No entanto, o que veio ocorrendo sucessivamente foi o déficit
orcamentario, que gerou ao longo dos anos, dentre outras razdes, a divida publica.
Durante diversos exercicios o valor dos Restos a Pagar foi bem superior das
disponibilidades de caixa.

Dessa forma, tal situagdo transformou-se em um ciclo vicioso,
agravado ao fato da Administragdo Publica ndo elaborar um “Orgamento de Caixa”.
Em outras palavras, no Orgamento Publico sdo previstas apenas as despesas de
competéncia daquele exercicio, devidamente equilibradas com a receita a ser
arrecadada. Entretanto, esta mesma receita terA que fazer frente também ao
pagamento dos Restos a Pagar (despesa extraor¢gamentaria).

A intengdo do Governo Federal com a LRF (art. 41) era exatamente
coibir esse ciclo vicioso, uma vez que efetuando-se o cancelamento dos Restos a
Pagar sem cobertura financeira e procedendo seu reempenho a conta do Orgamento
do exercicio seguinte, promover-se-ia 0 equilibrio ndo apenas orgamentario, mas
principalmente o equilibrio financeiro.

Cabe ressaltar que, com a situagdo que as finangas publicas se
encontram, mesmo ocorrendo o equilibrio orgamentario ou até mesmo superavit
orgamentario, devido aos significativos saldos dos Restos a Pagar, ndo se obtera o
equilibrio financeiro, dai veio a razdo do Governo Federal de “defender” que o art. 41
da LRF, deveria estabelecer o cancelamento de todos os empenhos, liquidados ou
nao, que ndo tivessem cobertura financeira.
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III- AS CONSEQUENCIAS DAS DESPESAS DE EXERCigIOS ANTERIORES,
TENDO EM VISTA O VETO DO ART. 41 E A VIGENCIA DO ART. 55
(Relatério de Gestao Fiscal), AMBOS DA LRF

Como comentado no item anterior o art. 41 da LRF foi vetado, néo
sendo, a principio, obrigatério o cancelamento dos empenhos sem cobertura
financeira.

Eu disse a principio, tendo em vista que nido obstante o veto do
citado artigo, o inciso Il do art. 55 do referido Diploma Legal, encontra-se em vigor, o
qual transcrevo seu teor a seguir:

“Art. 35 — O relatorio contera:

()

I — demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em
trinta e um de dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1} liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por
atenderem a uma das condi¢bes do inciso Il do
art. 41;

3) ndo inscritas por falta de disponibilidade de
caixa e cujos empenhos foram cancelados.

()"

Me parece que a intengdo deste demonstrativo era exatamente de
controlar os empenhos cancelados, por forga do disposto no art. 41, mas que em
vista de alguns referirem-se a despesas ja executadas, necessitariam serem
reempenhadas no exercicio seguinte a conta de Despesas de Exercicios Anteriores.

Entretanto, conforme exposto, estando o art. 55 em vigor na integra,
mas o art. 41 vetado integralmente, depara-se com os seguintes questionamentos:

. Tendo sido o art. 41 vetado, poderia ser entendido que
o inciso lll do art. 55 estaria consequentemente ndo exigivel, ou exatamente o
inverso, estando em vigor o citado inciso, indiretamente poderia ser exigido o
cumprimento do art. 41 7
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. Outro ponto polémico, em'vista do disposto no inciso
Il do art. 55 da LRF, é : sera exigido dos jurisdicionados os demonstrativos nele
previstos e consequentemente a execugéo do procedimento estabelecido no art. 41
vetado, ou a interpreta¢do deste antagonismo ficaria a critério dos jurisdicionados,
apenas efetuando-se (este Tribunal) uma analise e controle daqueles que adotarem
o procedimento mencionado, principalmente, no que tange ao reempenho das
despesas {(Despesas de Exercicios Anteriores) efetivamente executadas, no intuito
de se coibir o “calote” ?

11

Entendo que a elaboragdo do demonstrativo em questdo €
obrigatdria, tendo em vista a exigéncia legal contida no inciso lll, do art. 55 da LRF
(em vigor).

Corroborando este meu posicionamento, as proprias DeliberagGes
TCE/RJ n°s 217/00 e 218/00, assim determinam. Tanto a elaboragdo do referido
demonstrativo, quanto seu encaminhamento a este Tribunal, sdo exigidos.
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IV- AS CONSEQUENCIA DAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES E A
VERFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42

O art. 42 da LRF, assim estabelece:

“Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou drgdo
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Pardgrafo unico — Na determinacdo da
disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até final do exercicio.”

A Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que alterou o Cdédigo
Penal, prevé as seguintes sangdes, quando do descumprimento do art. 42:

“Art. 359C - Ordenar ou autorizar a assungdo de
obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

»

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.’

Como verifica-se, a penalizagdo pela infragdo do art. 42 da LRF &
bastante rigorosa, da qual nenhum administrador pretendera sofrer.

Dessa forma, o que podera ocorrer sera o cancelamento daqueles
empenhos de despesas que se encontram vedados pelas regras do art. 42,
independente da efetiva execugdo, no intuito, inclusive, de “aparentemente”,
demonstrar o cumprimento do citado artigo.

Surge, assim, a seguinte questdo: os novos administradores
poderdo efetuar o pagamento a conta de Despesas de Exercicios Anteriores
daquelas despesas que ndo cumpriram as regras do art. 42 da LRF pelo
administrador anterior ?

Conforme relatado anteriormente, mas que convém relembrar neste
momento, ndo se pode incentivar/instituir o “calote”, ndo se pode colocar em risco a
credibilidade do Poder Publico.

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO



TCE - RJ
procESsON 300 Y67-//0y ,
.RUBRICA J"J/ Fis: /)

¥

Verificando-se que tais despesas sao /Iegitimas, ou seja, 0s
servicos/materiais foram devidamente prestados/entregues, os mesmos atendem ao
interesse publico, deve o novo administrador efetuar o pagamento dessas despesas
(Despesas de Exercicios Anteriores).

No entanto, tal procedimento ndo "trara a legalidade” destas
despesas, no que diz respeito ao ndo cumprimento do art. 42, tendo, ent&o, que o
novo administrador promover a instauragéo de processo administrativo com vistas a
apuragdio de responsabilidade, cientificado o Ministério Publico para as providéncias
cabiveis (art. 359C do Codigo Penal). Entendo, ainda, que deva ser dada ciéncia de
tais medidas a este Tribunal de Contas, no intuito de auxiliar a analise das contas do
administrador anterior.
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V- AS CONSEQUFNCIAS DAS DESPESAS DE EXEI%CiC]OS ANTERIORES E
A VERFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE DOS GASTOS COM
PESSOAL (ART. 20 DA LRF)

Como relatado, quando da infragdo do art. 42, a Lei n® 10.028/00,
também estabeleceu penalidades para aqueles administradores que ndo cumprirem
os limites de despesa com pessoal, in verbis:

“Art. 5° - Constitui infragdo administrativa contra
as leis de finangas publicas:

()

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos da lei, a execugdo de medida para a reducdo do
montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1°- A infragcdo prevista neste artigo € punida com
multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que
the der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° - A infragdo a que se refere este artigo serd
processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagdo contdbil, financeira e orgamentiria da pessoa
Jjuridica de direito publico envolvida.”

Dessa forma, deve-se ficar atento, quando da apuragédo dos gastos
com pessoal, para a inclusdo de todas as despesas relativas ao periodo,
considerando, ainda, aquelas que foram registradas a conta de exercicios
anteriores.

Cabe ressaltar que, com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, diferentemente do que determinava a Lei Complementar n® 96/98 (Lei
Camata [l, hoje revogada), a verificagdo do limite de despesa com pessoal
dar-se-a ao final de cada quadrimestre e, ndo mais, anualmente.

Torna-se necessario, assim, que as despesas de pessoal langadas
na conta “Despesas de Exercicios Anteriores”, contenham a identificagdo do periodo
a que se refere (més e ano), afim de que, quando da apuragdo dos gastos com
pessoal, a mesma seja apropriada ao periodo correto.

Tal procedimento evita-se que, por exemplo, um administrador seja
penalizado por atos, na verdade, praticados pelo seu antecessor.
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I- INTRODUGAO

O artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal assim determina:

“Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos
Presidentes dos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais
receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo
Tribunal de Contas.”

Considerando o disposto no art. 71, inciso | da C.F., segundo o qual
deve ser emitido 01 (um) parecer prévio sobre as contas do chefe do Poder
Executivo, e 0 que dispde o artigo 56 da L.R.F., que prevé a emisséo do parecer
prévio, separadamente, sobre as contas dos responsaveis de cada Poder e do
representante do Ministério Publico, entendo que no processo de Prestagdo de
Contas de Gestdo do Poder Executivo, onde estardo incluidas as contas dos demais
Poderes e do Ministério Publico, sejam emitidos 04 (quatro) pareceres, conforme
determinaal. R. F.

A titulo ilustrativo, vale informar que foi interposta Adin. junto ao
STF, por parte da ATRICON (Adin. n® 2324-1, no aguardo de julgamento) a respeito
da inconstitucionalidade do dispositivo contido no artigo 56 da L. R. F.

Embora a lei ndo contenha regramento dirigido a competéncia de
julgamento das contas da gestéo fiscal, ja que o artigo 59 confere esta competéncia
ao Poder Legislativo, detentor do controle a ser efetuado sobre a gestéo fiscal, sua
execucgdo esta a cargo do Tribunal de Contas.

O supradito artigo aponta os pardmetros que deverao ser enfocados
pelo Poder Legislativo, diretamente, ou com o auxilio do Tribunal de Contas,
destacando-se os seguintes:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com
o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase
no que se refere a:
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I — atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes or¢ameniarias;

Il - limites e condi¢gées para realiza¢do de
operacoes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e
23;

1V providéncias tomadas, conforme o disposto no
art. 31, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V — destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo
de ativos, tendo em vista as restri¢ées constitucionais e as desta
Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver.”
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II- VIGENCIA E APLICABILIDADE DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
COMPLEMENTARES

Preliminarmente, devem ser considerados os questionamentos
suscitados a respeito da vigéncia e aplicabilidade das normas contidas na Lei
Complementar n® 101/00.

Tendo em vista que se trata de legisla¢do inovadora, introdutora de
novos conceitos e procedimentos fiscais, que implicam na alterag&o de toda a rotina
administrativa e financeira dos entes da Federagéo, gerando profundas modificagtes
na cultura existente e produzindo um grande impacto, especialmente nas
administragbes municipais, onde se encontram as maiores caréncias de qualificagao
profissional, o ideal seria que houvesse um periodo de transigdo legal, no sentido de
possibilitar a devida compreensido da nova e complexa estrutura técnico-
administrativa, visando a adaptagdo e adequagdo administrativa as inovadoras
determinacgdes legais.

No entanto, a lei foi editada sem a inclusdo de norma de carater
transitdrio, 0 que tem resultado em muitas dificuldades para sua imediata e integral
aplicagdo, com o que surge, na pratica, um periodo de transigdo legal, devido a
impossibilidade de aplicagdo de muitos de seus dispositivos.

A Lei Complementar n° 101 passou a viger em 05/05/2000, quando
havia um orgamento em execugdo, fundamentado em legislagdo anterior, e que néo
poderia ser desconstituido ou profundamente alterado, até mesmo porque haveria
descumprimento da ordem constitucional para a elaboragdo da lei orgamentaria, que
regula o processo legislativo para sua aprovagao.

Portanto, com excegéo de alguns ditames, pode-se considerar que a
LRF & inaplicavel ao orcamento de 2000.

Todavia, dentre os dispositivos aplicaveis estdo os dirigidos a
elaboragdo da LDO e LOA para o exercicio de 2001, os quais estdo contidos nas
DeliberagGes TCE n°s. 217 e 218.

Considerando que as adequacgdes contidas na LRF e determinadas
pelas deliberagbes supraditas tenham sido efetuadas tanto no &mbito municipal
quanto no estadual, a analise das contas da gestdo fiscal a ser realizada pelo
Tribunal de Contas devera balizar-se, além dos parametros verificados
anteriormente, nos advindos com a promulgagéo da Lei 101/2000.
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11I- LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS /

O texto da Lei Complementar n® 101/2000 adicionou exigéncias ao
disposto no paragrafo 2° do art. 165 da Constituigdo. Exige do administrador que a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, ao lado de estabelecer metas e prioridades, oriente
a lei orgamentaria anual, disponha sobre politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento e que tenha “equilibrio entre receitas e despesas”
(letra a do inciso | do art. 4°).

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias devera igualmente dispor sobre
limitagdo de empenho. Na verdade a Lei melhor disporia se determinasse a limitagéo
de obrigagGes, uma vez que, se decorrentes a liquidagdo e o pagamento de
obrigag&o legal ou contratual, ndo ha como deixar de cumpri-la. O que se propde,
salvo engano, ndo é que ndo se realize a operacgéo financeira, mas que limite a
possibilidade de vinculagdo pecuniaria.

O que se veda, na verdade, ndo é o pagamento que decorre do
empenho, mas a assungdo de novas obrigagdes sem que haja disponibilidades
financeiras.

Outro dado de importéancia é a exigéncia de Anexo de Metas Fiscais
que deve acompanhar o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias. Como a
Constituigdo exige que a referida lei estabele¢a as metas que devem ser atingidas
pelo ente estatal, € importante que ela vd acompanhada do Anexo citado, para que
essas metas figuem definitvamente estabelecidas. Deve fixar as receitas e
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (§ 1° do art. 4°).

O Anexo ainda devera conter "avaliagdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior’(inciso | do § 2°). A avaliagdo devera conter dados
objetivos, que possam fundamentar qualquer andlise do cumprimento das metas.

As metas tragadas devem ser fundamentadas em “memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional”’, inciso |l do § 2°.

Exige, também, a “evolu¢do do patrimdnio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com
a alienagao de ativos”, inciso il do § 2°.

De igual maneira, o Anexo deve conter “avaliagdo da situagao
financeira e atuarial”, inciso IV do paragrafo 2°, “dos regimes geral e de previdéncia
social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador”,
alinea a.

Por fim, o Anexo deve conter “demonstrativo da estimativa e
compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado”, inciso V do § 2°.
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Portanto, a relevancia dada a Lei de Diretrizes Orgamentarias pela
Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 4°, principalmente com a elaboragéo
do Anexo de Metas Fiscais, implica no confronto dos pontos ali estabelecidos com
os resultados atingidos ao final de cada exercicio.

Tal confronto ndo se dara de forma unica, enfocando apenas o
Poder Executivo, mas sim, os demais Poderes e o Ministério Publico, como forma de
avaliar o desempenho dos seus representantes em relagdo as metas estabelecidas
na L.D.O. e em comparagéo com os resultados dos exercicios anteriores.

A transparéncia das contas dos representantes dos Poderes e do
M.P., na dtica da gestdo fiscal também refletem fatos de natureza econdmica e
financeira, além de direcionadas para o estabelecimento de um equilibrio entre
receita e despesa, principalmente, as despesas com pessoal.
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IV- LEI ORGAMENTARIA ANUAL

Um dos principios orgamentarios é a anualidade. Por ele, o Poder
Pablico deve estabelecer sua previséo de receitas e despesas anualmente.

O artigo 8° determina que “até trinta dias apés a publicagdo dos
orcamentos (...) o Poder Executivo estabelecera a programagéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso”. A abrangéncia do dispositivo
alcanca os trés orgédos de Poder. O paragrafo Unico é contundente, no sentido de
estabelecer que os recursos vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objetivo de sua vinculagdo, ainda gue em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.”

Caso ocorra algum problema na aplicagdo das verbas, indicando
que a realizagdo da receita poderda ndo comportar 0 cumprimento das metas
estabelecidas, “os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo critérios fixados na LDO.”

A norma ¢é providencial e impbe rigorosa obediéncia no gasto
pablico. Outrora, fazia-se pedido de crédito suplementar e, mesmo inexistindo
dotagdo prépria, o Poder Legislativo aprovava o pedido, distorcendo, totalmente, o
objetivo orgamentario, promovendo a quebra do equilibrio entre receitas e despesas.

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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V- CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A lei estabelece casos de nulidade de ato que provoque aumento de
despesa com pessoal, artigo 21. A invalidade pressupde que o ato foi praticado em
desobediéncia a preceito constitucional ou legal. As normas tragam regras de
competéncia, bem como exigéncias de forma ou de conteido que devem ser
satisfeitas pelo agente administrativo.

Qualquer aumento de despesa com pessoal que desobedecga os
arts. 16 e 17 da lei em tela, ou seja, quando ndo houver prévio estudo do impacto
financeiro ou falta de dados para sua analise, sera ato viciado. Sera nulo, também, o
ato que ndo atender “o limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com
pessoal inativo”, inciso Il do artigo 21.

A verificagdo dos limites de pagamento dos agentes publicos € de
verificagdo obrigatoria a cada quadrimestre, artigo 22, cabendo ao Tribunal de
Contas advertir o Poder, quando ultrapassado o limite de 90%, conforme inciso Il, §
1° do artigo 59.

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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VI- CONCLUSAO /

Em decorréncia de pesquisa realizada junto aos Tribunais de Contas
de diversos estados, tendo como objetivo a harmonizagdo da andlise das contas
plblicas dos entes da Federagdo visando sua posterior consolidagéo, prevista nos
incisos | a Il do artigo 67 da L.R.F., apresento os pontos que deverdo constar no
parecer das contas de gestdo que, em um unico documento, abrangera as contas
prestadas pelo titular do Poder Executivo e dos demais Poderes, assim como do
Chefe do Ministério Publico.

1 — Poder Executivo

a) o desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsdo, com
destaque para as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagéo das receitas e
combate & sonegacgédo, para as agdes de recuperagdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como das demais medidas para o incremento das
receitas tributarias;

b) a qualidade do planejamento realizado no Poder para o
exercicio, em relagdo as metas de execugao:

b.1) fisicas dos projetos de governos;

b.2) quanto ao atingimento dos resultados nominal e primario € a
limitagdo de empenho e movimentacgéo financeira;

b.3) dos resultados dos programas de governo financiados com
recursos do orgamento e os fatos que comprometam os seus custos.

c) irregularidades na gestdo orcamentaria;
d) as contas do Regime Préprio de Previdéncia;

e) a movimentagdo de pessoal e a repercusséo orcamentaria e
financeira;

f) aorigem e aplicagéo de recursos com alienagéo de ativos;
g) o limite das despesas com terceiros;

h) os limites de endividamento;

i) os limites de despesas com pessoal;

j) a continuidade dos projetos iniciados e que possuam prioridade
em relagdo a novos projetos, e as despesas de manutengdo para a conservagdo do
patrimdnio puablico; e ,

1) 0 equilibrio das contas do Poder.
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2 — Poder Legislativo e Judiciario e Ministerio Publico:

a) quanto a limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, em
caso de ocorréncia do previsto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) a qualidade do planejamento realizado no exercicio, em relagéo
as metas de execugdo fisica dos projetos de governo e dos resultados dos
programas de governo financiados com recursos do orgamento e os fatos que
comprometam os seus custos;

c) irregularidades na gestdo orgamentaria;

d) a movimentagdo de pessoal e a repercussdo orgamentaria e
financeira;

e) limites das despesas com terceiros;
f) limites de despesas com pessoal;

g) a continuidade dos projetos iniciados e que possuem prioridade
em relagdo a novos projetos e as despesas de manutengéo para a conservagédo do
patriménio publico;

h) o equilibrio das contas do Poder ou orgéo; e,

i) no caso especifico para o Poder Legislativo Municipal, os gastos
totais do poder.

Ressalte-se ainda, que para a emisséo do Parecer Prévio Favoravel
das Contas é imprescindivel a instituicdo e manutengdo de sistema de controle
interno para fiscalizagdo do cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de acordo com os artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

Quanto a forma do Parecer Prévio, apresento a seguir a
configuragdo que me parece mais conveniente:

“Pela emissdo de PARECER PREVIO:

- FAVORAVEL/CONTRARIO & aprovagdo pela Assembliéia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, das Contas de Gestdo do Chefe do
PODER EXECUTIVO, relativas ao exercicio de XXXX;

- FAVORAVEL/CONTRARIO a aprovagdo pela Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, das Contas de Gestdo dos
Presidentes dos 6rgdos do PODER LEGISLATIVO, relativas ao exercicio de
XXXX;

- FAVORAVEL/CONTRARIO a aprovagdo pela Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, das Contas de Gestdo do Chefe do
PODER JUDICIARIO, relativas ao exercicio de XXXX;

CONSELHEIRQ JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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- FAVORAVEL/CONTRARIO & aprovagdo pela Assembléia
Legisiativa do j:'stado do Rio de Janeiro, das Contas de Gestdo do Chefe do
MINISTERIO PUBLICO, relativas ao exercicio de XXXX."”

Ressalte-se, que o sistema de fiscalizagdo constitucional, para
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores puablicos, estabelece a
obrigatoriedade, o dever de prestar contas (§ unico do artigo 70 da C. F.), as quais
serdo processadas e julgadas de acordo com as normas previstas na propria
Constituigdo ou na legislagao infraconstitucional.

Assim, as contas dos responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, com vistas ao atendimento dos objetivos de fiscalizagdo acima referidos,
continuardo em exame na Prestagdo de Contas dos Ordenadores de Despesas.

CONSELHEIRQ JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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REALIZADA (EMPENHADA LIQUID§AA ou PAGA)

i 1)

Previsdo L.egal: Artigo 52 da LRF

O artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que o
relatorio a que se refere o § 3° do artigo 165 da Constituicdo Federal (Relatorio
Resumido de Execugdo Orcamentéria) abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico, e sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
sera composto de:

| — Balango Orcamentario, que especificard, por categoria
econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a
realizar, bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a
dotacdo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il — demonstrativos da execugdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte,
especificando a previsao inicial, a previsédo atualizada para o exercicio,
a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a
realizar;

b) despesas, por categoria econbémica e grupo de
natureza da despesa, discriminando dotacdo inicial, dotagdo para o
exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;

c) despesas, por fungdo e subfungo.

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO




TCE R
PrOcEssO N° 300 Y49 -_f/ 04 |z

RUBRICA Fls.: 130

4

O aspecto polémico concentra-se em qual a Despesa devera ser
comparada & Receita Realizada.

O artigo 52 nao fala em nenhum momento em despesa paga.

No meu ponto de vista o artigo 562 esta claramente definido e ndo
traz nenhuma polémica, conforme demonstrarei a seguir:

| — O inciso | fala de Balango Orgamentario que tem por objetivo
demonstrar o comportamento da Receita e da Despesa, indicando o Resultado
Orgamentario do bimestre e do exercicio, devendo ser utilizada a Despesa Liquidada
para efeito de comparac¢do com a Receita Realizada;

Il — O inciso |l refere-se aos Demonstrativos das Execugbes da
Receita e da Despesa e tem por objetivo evidenciar o comportamento da previséo e
arrecadacdo da Receita, bem como o comportamento do Orgamento aprovado e da
Despesa Empenhada e Liquidada no bimestre e no exercicio.

No inciso Il, a principio, a Despesa Empenhada deve ser comparada
com a Receita Realizada, no bimestre e no exercicio, pois o regime contabil da
despesa é o da competéncia, que considera a despesa efetuada quando do seu
empenhamento, independentemente do seu pagamento, conforme dispde o artigo
35 da Lei Federal n.° 4.320/64.

CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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s TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO/
e Gafinele do Gensellicire Jonas Sopes de Garvallio aﬁmmr ‘

‘Oficio Circular GC-7 n°01/01  Rio de Janeiro, 12 de marco de 2001

Senhor Presidente
Senhores-Conselheiros

Submeto & apreciacdo de V.Exas., com vistas ao
.-"Conselho Superior de Administragao, o0s comentérios Que me

;Responsabmdade Fiscal.

tha ~ Assim, encaminho em anexo as mmhas conclusdes a
respeito de questdes abordadas pelos artigos 18,62 e 63 daquele
¥ '}‘.dlploma legal, objetivando contribuir para a consolidagao do
.. *”entendlmento deste Tribunal a respeito dos questionamentos
f.,_.n,._apresentados pela Comissdo instituida através do Ato Executivo n°
r.2.13.958/01.

. Por derradeiro, informo que permito-me ratificar, na
_» integra, o estudo ja elaborado pela Comisséao supra referida sobre a

.. competéncia dos Tribunais de Contas para certificar o cumprimento
St do art.25 da Lei Complementar Federal n°101/2000.

Atenciosamente,

JONAS LOPES DE\CARVALHO JUNIOR

Excelentissimo Sgenhor
Conselheiro ALUISIO GAMA DE SOUZA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR

ASPECTOS POLEMICOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (Lei Complementar n° 101/2000)

Gabinete do Conselheiro Jonas Lopes de Carvatho Junior
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COMO O MUNICIPIO COM MENOS DE 50.000 (CINQUENTA Mnu HABITANTES
EXERCERA A OPCAO DO ART. 63 DA LRF?

Fundamentacio: Art. 63 - £ Sfucultado aos Municipios com populacdo inferior a cinglienta
mil habitantes optar por:

I - aplicar o dispositivo no art. 22 ¢ no § 4° do art. 30 ao final de semestre;

Il — divuigar semestralmente:

a) VETADO
b) o Relatorio da Gestio Fiscal;
¢} os demonstrativos de que trata o art. 53;

HI — elaborar 0 Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, 0 Anexo de Metas Fiscais ¢ o
Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentdrias ¢ o anexe de que trata o inciso |
do art. 5° a partiv do quinto exercicio seguinte ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§17 - A divulgacio dos relatérios e demonstrativos deverd ser realizada em até trinta dias
apos o encerramento do semestre;

§2¢ - Se ultrapassados os limites relativos a despesa total  com pessoal ou a divida
consolidada, enguanto perdurar esta sitna¢do, o Municipio ficard sujeito aos mesmaos prazos
de verificagio e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Q tema, ora em debate, foi um dos 25 considerados polémicos na reuniao
realizada em Sdo Paulo, promovida pelo Instituto Ruy Barbosa, nos dias 31 de
outubro e 1° de novembro de 2000, entre os técnicos dos Tribunais de Contas.
Naquela ocasido decidiu-se sortear os 25 temas entre os Tribunais de Contas do
Brasil para estudo e apresentagio de trabalho e discussdo numa proxima reunido a
ser marcada no Rio de Janeiro. O assunto em tela foi sorteado ao Tribunal de
Contas de Roraima, cuja apresentagdo do trabalho ocorreu no encontro realizado
no Auditorio do BNDES, promovido pelo Instituto Ruy Barbosa, nos dias 8 ¢ 9 de
Fevereiro de 2001.

Abaixo, destaco os principais pontos do trabalho apresentado peio Tribunal
de Contas de Roraima, verbis:

“Observamos, portanto, que, em se tratando de municipio e tende em vista o teor
do art. 20, § 2°, I1, “d”, a LRF obriga somente o Prefeito, na condi¢io de titular
do Poder Executivo, e o Presidente da Cimara Municipal, na condicdo de titular
do Poder Legislativo, pois que ndo temos noticia da existéncia de Tribunal de
Contas de Municipio com populacio inferior a 50.000 (cingiienta mil)
habitantes.

Gabinete do Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior
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Percebe-se, portanto, que a regra geral para todos / os municipios ¢ o
cumprimento das exigéncias nos prazos estabelecidos nos arts, 5%, 1, 22, 30, § 4°,
52 e 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A solugdo sugerida pela Equipe de Trabalho deste TCE/RR ¢é que todos os
municipios com populagio inferior a 50.000 (cingiienta mil) habitantes, pelo
simples fato de se enguadrarem nesta situagdo, sejam obrigados a fazer a opgio
mediante comunicagdo ao Tribunal de Contas via oficio, uma vez que é o orgio
quie tem a fungdo de fuzer o acompanhamento da gestio fiscal e orcamentaria —
sob pena de caivem na Regra Geral dos artigos 52 e 54 da LRF.

0 modelo de Instrucio Normativa claborada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Roraima determina aos titulares dos Poderes (Prefeito ¢ Presidente da Cimara
Municipal) no sentido de se manifestarem até o nltimo dia do més de janeiro de
cada ano sobre a opgio facultada pelo art. 63 da LRF, sendo que o siléncio no
prazo estipulado pelo Tribunal de Contas importa na aplicacio da Regra Geral
dos prazos estipuladoes pela LRF.

DA CONCLUSAO DO TRABALHO

Os municipios formalizario a op¢do facultada pelo art. 63 da LRF através de
comunicagdo via oficio, dos tinulares dos Poderes, ao Tribunal de Contas.”

Toda iniciativa que tem por objetivo criar as condigdes adequadas ao
exercicio da fiscalizagdo da aplicacdo da LRF deve merecer especial atengdo. No
entanto, sobre este tema especifico tenho opinido diferente.

Acredito que a tentativa de, alguma forma, regulamentar o artigo 63 ndo € a
mais correta. Data vénia, nio deve o Tribunal de Contas impor aos Municipios,
compreendidos os Poderes Executivo e Legislativo, o momento em que exercerao
o seu direito de optar pela permissao concedida nos incisos I, Il e Il do art. 63 da
LLRF.

Esta faculdade, que a lei lhes atribui, deverd ser exercida levando-se em
conta as condi¢des peculiares de cada um. Os Municipios deverdo avaliar os
recursos materiais ¢ humanos de que dispoem para o atendimento das novas
exigéncias da LRF, decidindo-se, por critérios de conveniéncia ¢ oportunidade,
por quais prazos adotardo para atendé-las. Logo, entendo que ndo cabe a esta
Corte antecipar © momento em que a escolha pela op¢do se formalizara.

Gabinete do Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior
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Esta opgdo sera feita, e dela o Tribunal tomaré—eenhettmento—terdoem
vista o que dispde a Deliberagdao TCE n® 218/00, a partir do momento em que
cada Municipio, enquadrado no caput do art. 63 da LRF, promova o cumprimento
das exigéncias descritas nos seus incisos I, [T e 11

Cabera ao Tribunal de Contas tomar as medidas internas que the competir
para manter sob seu controle a real situagdo dos jurisdicionados municipais
(Poder Executivo e Poder Legislativo) perante as obrigagdes impostas pela LRF ¢
as normas que vier a editar, independente de estarem ou ndo enquadrados no
caput do art. 63 da LRF.

Gabinete do Conselheiro Jonas Lopes de Carvaiho Jumior
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AS RESTRICOES DO ARTIGO 62 APLICAM-SE, POR SII('IETRIA, A UNIAO
E AOS ESTADOS?

Fundamentacio: Art. 62 — Os Municipios s¢ contribuirdo para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federacdo se houver:

I — autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias ¢ na lei orcamentdria anual;

H — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagdo.

O tema, ora em debate, foi um dos 25 considerados polémicos na reunido
realizada em Sao Paulo, promovida pelo Instituto Ruy Barbosa, nos dias 31 de
outubro e 1° de novembro de 2000, entre os técnicos dos Tribunais de Contas.
Nagquela ocasidio decidiu-se sortear os 25 temas entre os Tribunais de Contas do
Brasil para estudo e apresenta¢io de trabalho e discussio numa proxima reunido a
ser marcada no Rio de Janeiro. O assunto em tela foi sorteado ao Tribunal de
Contas de Tocantins, cuja apresenta¢@o do trabatho ocorreu no encontro realizado
no Auditério do BNDES, promovido pelo Instituto Ruy Barbosa, nos dias 8 ¢ 9 de
[Fevereiro de 2001.

Abaixo, destaco os principais pontos do trabalho apresentado pelo Tribunal
de Contas de Tocantins, verbis:

“Buscando o equilibrio federativo, a Constituicdo Federal de 1988 elenca as
competéncias ou poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios.  Assim, o
Brasil é um Estado Federal onde impera a regra correspondente ao sistema de
execucdo imediata dos servigos publicos em que suas entidades auténomas
mantém sen corpo de servidores destinados a executar os servicos das respectivas
administracées, mantendo-se responsdvel, consequentemente, pelo seu respectivo
cisteio.

O pardagrafo tnico do artigo 23 da Constituicdoe Federal, no entanto, prevé a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional,

As transferéncias de recursos podem ser de origem constitucional (art. 157 ao
159 ¢ 162, § § ¢ incisos da Constituicdo Federal); legal (criada em lei ordindria)
e simplesmente or¢amentdria, ou seja, incluida no orcamento, sem vinculagio a
uma disposicao legal prévia, também denominada transferéncia voluntdria,
transferéncias estas contabilizadas na forma descrita no § 1° do artigo 6°, da Lei
n?4320/64. Tal é a regra para todas as entidades.

Gabinete do Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior
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O conceito de transferéncia voluntdaria, feito por exXéliisgo, consta do caput do
artigo 25 da Lef de Responsabilidade Fiscal, estando arrolados nos seus incisos
(I a 1V) todos os requisitos para repasse ¢ para a obtengdo, dentre os quais
verifica-se  vetado o inciso I, que exigia a sua formalizagdo por meio de
convénio.

Perquirindo as razdes do veto, constata-se que o mesmo se deu em virtude de que
esta exigéncia em “lei complementar inviabilizaria futuras experiéncias de
simplificagio de procedimentos no dmbito da Administracdo Piblica, em
programas onde aquele instrumento mostra-se progressivamente dispensivel por
outros mais modernos ¢ ¢ficazes”, a exemplo dos programas de “Alimentagdo
Escolar”, “Dinheiro na Escola”, cujos recursos sdo transferidos
auntomaticamente,

Levanta, também, referido veto “a possibilidade do restabelecimento da exigéncia
do convénio para as transferéncias voluntarias anualmente ¢ com as devidas
excegoes, na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.”

E cedico, todavia, que ndo obstante as normas constitucionais relativas i
repartigio de competéncias, os Municipios custeiam, diretamente, ou seja, na
dmbito da propria entidade, despesas de competéncia exclusiva da Unido ou do
Estado-Membro que, embora sejam de interesse nacional ou estadual,
respectivamente, ndo deixam de ser também de interesse local,

Com efeito, tém ficado a cargo dos Municipios, especialmente de pequeno porte,
servigos, tais como, manutencio de estradas estuduais e federais; deag¢do ou
pagamento de aluguel de imoveis para implantacdo de servigos estaduais e
federais; manutengio de veiculos, equipamentos e prédios; manutengdo da
delegacia de policia (gasolina, alimentagdo para guardas, efc) ¢ até mesmo
cessdo de pessoal para garantiv o funcionamento das reparticoes pitblicas
Sederais e estaduais, a exemplo da Justica Federal.

A situagdo se reveste da maior gravidade, haja vista o custeio desses servigos, na
maioria das vezes, ser realizado naturalmente, ou seja, sem autorizagio
orcamentdria ¢ sem convénio, possibilitando a alguns Municipios de pequeno
porte o paganento até mesmo de aluguel das residéncias do juiz, promotor e
delegado de policia.

Destarte, o artigo 62, ao determinar que os Municipios so contribuirdo para
custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagio se houver
autorizagdo na Lei de Diretrizes ¢ na Lei Or¢amentdria, bem como convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere, tem como fonte uma realidade social
especifica dos Municipios. Tal dispositive, portanto, embora néo corrija a
anomalia, restringe «a prdtica hoje existente, com vistas ao restabelecimento do
equilibrio das finangas publicas, objetivo maior da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Gabinete do Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior
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Além disso, face ao principio da legalidade, segiiiido o [qumi—~o—r-pemnitidod
Administracdo Publica fazer o que a lei determina, m!a ha que se falar em
simetria. Qualquer contribuicdo do Estado ou da Unido deve subsumir-se , em
sua inteireza, aos dispositivos constitucionais ¢ legais acima citados, do
contrario, constituird num ilegalidade.

i

Assim, a equipe de estudo deste Tribunal de Contas, designada pela Portaria n
2672001, conclui que:

1 — as restrigoes do artige 62 ndo se aplicam, por simetria, a Unido e aos Estados.
Estas entidades deverdo obedecer as normas previstas nos artigos 6°, da Lei n’
4.320/64 ¢ 25 da Lei Complementar n° 101/2000;

2 — os requisitos das wransferéncias voluntarias, de uma forma geral, estio
arroladas no artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, no que tange a
exigéncia do convénio, bem como suas excecoes, as normas deverdo ser
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentirias;

3 — o artigo 62 é norma de natureza excepcional para o caso especifico dos
Municipios, ne sentido de gue cesse cadu vez mais os custeios de despesas de
outros entes da federagdo, limitando somente aqueles considerados altumente
relevantes aos interesses locais, “na temtativa de restabelecer a equagio
atribuigdes/receitas dos municipios”. '

Ao que me parece, o estudo feito pelo Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins aborda aspectos de ordem social ligados a realidade de muitos
Municipios brasileiros.

A regra inserta no art. 62 da LRF visa alcangar situagdes proprias e
especificas das administragdes municipais.

E bem verdade que o efeito pratico do dispositivo em tela busca restringir a
pratica de atos desvantajosos ndo mais condizentes com o nova ordem fiscal, com
vistas ao pronto restabelecimento do equilibrio das finangas publicas, objetivo
maior, sem duvida, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, a exemplo da posicdo firmada pelo Tribunal de Contas de Tocantins,
tenho opinido de que ndo ha, de fato, que falar em simetria a Unido e aos Estados,
posto que a especificidade tratada no caput do art. 62 ndo afetam outros sendo aos
Municipios, enquanto que aqueles devem se valer, se for o caso, das normas
previstas no art. 25 da Lei Complementar n® 101/00, que cuida das Transferéncias
Voluntarias.

Gabinete do Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior
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PAGAMENTO INATIVOS RECURSOS DO TES(&URO

Fundamentacio: Art. 19 — Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo
poderi exceder os percentuais da receita corrvente liguida, a seguir discriminados:

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nio serdo computadas
as despesas:

VI — com inatives, ainda que por intermédio de funde especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicées dos segurados;
b) da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art, 201 da Constituicio;

¢) das demais receitas divetamente arrecadadas por fundo vinewlado a tal finalidade,
inclusive o produte da aliena¢do de bens, direitos ¢ atives, bem como seu superdvit
Sfinanceiro.

O art. 19, paragrafo unico, inciso VI, da LRF cuidou de desconsiderar no
calculo da despesa total com pessoal, a que trata o art. 18, as despesas custeadas
com recursos provenientes da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados, da
compensacio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal e
as demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive produto da arrecadagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro (alineas “a”, “b” e “c”).

O art. 18 define o que sido as despesas com pessoal, verbis:

“Art. 18 — Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa fotal com
pesseal: o somatirio dos gastos do ente da Federagdo com os atives, os inatives ¢ os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares ¢
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais come vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, provenros da aposenradoria, reformas ¢ pensges,
inclusive adicionais, gratifica¢ies, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem comeo encargos ¢ contribuicdes recothidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizagdo de mido-de-obra que se referem a
substituigdo de servidorves e empregados publicos serdo comtabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”,

Gabinete do Conselheiro Jonas Lopes de Carvatho Junior
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§ 2° - A despesa total com pessoal serd apurada somando-seya realizada_no _més_de

referéncia com as dos onze Imediatamente anteriores, ad+n.'mlo-se o regime de
comperéncia.”

Portanto, face ao que dispoe o art. 19, paragrafo unico, inciso VI, da LRF, o
coOmputo da parcela referente a pessoal inativo que integra o total da despesa com
pessoal, de que trata o art. 18, indica os gastos com agentes publicos aposentados
sob o regime em que o beneficio da aposentadoria tem o carater de assisténcia
social ao servidor, pois, neste caso, o pagamento de proventos se dara diretamente
pelo Tesouro do respectivo ente da Federagao.

Face ao exposto, os valores despendidos pelo Tesouro para custear as
despesas com pagamentos a inativos serdo computados na verificagdo dos limites
definidos para gastos com despesa de pessoal.

A ddvida que se levanta, em relagdo ao pagamento de inativos com
recursos do Tesouro, ¢: o Poder Executivo absorvera a totalidade dessas
despesas para fins de apuracio do seu limite com pessoal ou devera ser
distribuido proporcionalmente entre todos os Poderes e Orgﬁos envolvidos?

O art. 19 da Lei estabeleceu nos incisos I, II e IlI, para cada Ente da
Federagdo, o limite global para fins de apuracdo da despesa total com pessoal,
verbis:

“Art, 19 — Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo ¢ em cada ente da Federagio, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente lquida, a seguir descriminados:

F— Unido: 50% (cingiicnta por cento);

I — Estados: 60% (sessenta por cento);
HI — Municipios: 60% (sessenta por cento).”

Contudo, o art. 20, por sua vez, criou a regra de que os limites globais serdo
repartidos, em cada esfera de governo, obedecendo a critérios e a percentuais
individuais definidos a cada Poder e Orgéo, verbis:

“Art. 20. A repartido dos limites globais do art. [9 ndo poderd exceder os seguintes
percentiais:

f - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros ¢ cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas da Unidoy

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

Gabinete do Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior
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¢) 40,9% (quarentu inteiros e nove décimos por cenm) para_o
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dlspoem os incisos X111 ¢
X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, vepartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositives, em
percentual da receita corrente liguida, verificadas nos trés exercicios  financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagio desta Lei Complementar;

d) 0,6% (sels décimos por cento) para o Ministério Pablico da Unido;

H - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legistativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 49% (quarenta e nove por cento} para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pitblico dos Estados;

HI - 1y esfera municipal;

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

h) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1% - Nos Poderes Legistative e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus drgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita  corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagio desta Lei Complementar.

§ 2% - Para efeito deste artigo entende-se como drgdo:

I - 0 Ministério Publico;

H- no Poder Legistativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa ¢ o Tribunal de Contas deo Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores ¢ o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

10
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a) Federal, oy tribunais referidos no art. 92 da Constituicio; / ’

b) Estadual, o Tribunal de Justica ¢ outvos, guando houver.

bad

Tendo em vista a regra de reparticdo dos limites, estabelecida no art. 20,
conjugada com o conceito de despesa total com pessoal previsto no art. 18, € o
principio do equilibrio das contas ptblicas, entendo, portanto, que o pagamento de
inativos com recursos do Tesouro devera ser apurado individualmente, levando-se
em conta a origem de sua competéncia (Poder e Orgdo), sobre os quais irdo
compor a base de calculo na qual incidird os percentuais fixados no art. 20.

7 Logo, a meu ver, entendo que deva ser afastada a hipotese de atribuir ao
Poder Executivo o encargo de assumir o 6nus de computar, na sua despesa total
com pessoal, o pagamento integral de inativos custeados com recursos do
Tesouro.

11
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DIAS 08 E 09 DE FEVEREIRO DE 2001

- TESE PARA DEBATE

Autor:
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O Tribunal de Contas e as Transferéncias Voluntdrias
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O Instituto Ruy Barbosa, em oficio encaminhado ao Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, informou que, em prosseguimento as discussdes técnicas mantidas na
reunido realizada em Sdo Paulo nos dias 31/10 e 01/11 de 2000, fot destinado a esta Casa o
desenvolvimento do tema “Os tribunais tém competéncia para certificar o cumprimento da
LRF para fins do cumprimento do artigo 25 (recebimento de transferéncias voluntarias)?”,
para apresentagdo de tese aos demais Tribunais e ulterior debate, ‘

O artigo 25 da Lei Complementar n°101/00 trata das exigéncias que devem ser cumpridas
pelos entes transferidor e beneficiario para a realizagdo de transferéncias voluntarias.

A Atuaciio dos Tribunais de Contas nas Transferéncias Voluntirias

Inicialmente, cabe destacar a definicdo de transferéncias voluntarias apresentada na Lei,
Inserta no artigo 25, bem como as exigéncias necessarias para a sua realizagdo: :

Arl. 25, Para cleito desta Lei Complementar, cnicnde-se par Iransferénein volnmiria a crutrega de
recursos correnles ou de capital a outro eate da Federagio, a titule de cooperugdio. auxilio ou
assisténcia fnanceira, que nifo decorra de determinagio constitucional, legat ou os destinados Ao
Sistema Unico de Sadde.

“§ 1® Sdo cxigéncias para a realfzagio de transferéncia voluntiria, além das estabelecidas ma lei de
diretrizes orgamentinias:

I - existéncia de dolagio cspecilica;

I[-(VETADQO)

[11 - obscrvincia do disposto no inciso X do art. 167 da Conéliluic;‘zo:
IV - comprovagdo, por panic do beneficidrio, de:

) gue sc acha em dia quanto ae pagamento de tributos, cmpréstimos ¢ Gnancimmentos devidos a0 cnle
transferidor. bem como quanto & prestagio de contas de recursos anteriormente dele recebidos:

by cumprimento des limtites constitucionais relativos 4 educagio ¢ i saide:

¢) abscrvincia dos limitds das dividas consolidada ¢ wobilidara. de operagaces de crédito, inclusive por
amccipagdo de receita, de inscrigdio em Resios a Pagar ¢ de despesa totzl com pessoal:

d) previsdo orgamcitaria de contrapartida,

§2°. E vedada a utilizagio de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada,

§3° . Para (ins da apiicaciio das sangdes de suspensio de Lmnsleréncias voluntdrias constantes desin
Lei Completuentar, excetunm-se aquelas relativas a agdes de cducagio, sunde ¢ assisiénein social,”

O cumprimento das exigéncias contidas no § 1 compete tanto ao ente repassatlor como
. . - - . - . . . *
ao beneficidrio, que deverdo preencher certos requisitos para que a transteréncia scja efetivada.

Ao ente repassador exige-se observar o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em
especial condigdes e exigéncias para transferéncias (art. 4, I, “f" da LC 101/00), bem como a
efetiva existéncia de dotagio especifica para a operagdo (art. 25, § 1°, 1) sendo-lhe vedada, ainda,
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Ao cute beneficiario, exige-se a comprovacio dos quesitos estabelecidos nas alincas do
inciso 1V, do § 1° do art. 25, bem como a impossibitidade da utiizagdo dos recursos recebidos
em finalidade diversa da pactuada (§2°), informagdes que deveriio ser prestadas pelas autoridades
responsaveis pela administracio financeira e pelo controle interno do beneficiario ao orgio
repassador.

A comprovagdo do cumprimento das exigéncias estabelecidas pelas alineas “a" ¢ “d”
compete exclusivamente ao beneficiario: a primeira porque diz respeito ao relacionamento direto
entre o repassador e 0 beneliciario, que devera comprovar estar em dia com seus compromissos:
a segunda por referir-se a questdes orcamentdrias do ente beneficiario.

As exigéncias estabelecidas pelas alineas “b” e “c” também sio de comprovagio
obrigatéria pelo ente beneficiario. Entretanto, por se referirem a limites constituctonats de
'aplicacﬁ_o na saude e educacido e a limites de endividamento e de gastos com pessoal, todos
verificados pelos Tribunais de Contas por ocasido da Prestagio de Contas e dos Relatorios de
Execu¢do Orgamentaria e de Gestio Fiscal, podera seu cumprimento ser atestado pelo respectivo
Tribunal de Contas, caso seja solicitado pelo ente repassador ou pelo propriv beneficiario,
quando entenderem necessario.

Esclareca-se que a atestacdo, pelos Tribunais de Contas, do cumprimentu dos limites
acima citados nio é uma exigéncia da Lei, tal como ocorre em relagdo a Certiddo a ser emitida
pelos Tribunais para fins da contratagdo de operagdes de crédito (art. 13 da Resolugdo n°® 78/98
do Senado Federai, alterada pela Resolugdo n® 62/00), mas decorre da competéneia das Cortes de

Contas para fiscalizagdo do cumprimento das normas estabelecidas pela Lei Complementar
n’101/00, art. 59, verbis:

“Art. 59. O Poder Legistativo, dirctamente ou coin ¢ auxilio dos Tribumis de Comns. ¢ o sisteny de
controle interno de cada Poder e do Ministiério Pablico, fiscalivario o cumprinenio das nornims desta
Lei Complementar, com énfase no que sc referc a:™”

I - atingimento das nictas estabelecidas na lei de diretrizes argamentirias;

H - limites ¢ condicdes para reatizagiio de operagdes de erddilo ¢ tnscrigio em Restos & Pagar:

HI - medidas adotadas para o retorno dn despesa toial com pessoal a0 respectiva liile, aos lennos
dos ants. 22 ¢ 23; .

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no an. 3 L. para recandugiio dos momtantes das dividas
consofidada ¢ mobilidria acs respectivos lhnites:

V - destinagio de recursos obtidos com a alicnagio de atives. endo em vista #f restrigacs
constitucionais ¢ as desty Lei Complereniar;

VI - cumprimcnlé do limite de gastos tolais dos legislativos n:umicipais. quando houver.

§ 1° Qs Tribumais de Contas alentariio os Poderes ou drgdos referidos 1o art. 20 quando conskuarcn
[ - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso 11 do ey, 4° ¢ no art. Y%
. {I - que o montantc da despesa total com pessoal ultmpassou Y0% (noventa por cealo} do Ljuite;

IIT - que os montantes dag dividas consolidada ¢ uobiliaria. das operagdes de crédito ¢ da concessio
de garntia sc encontram acing de 0% (noventa por cente) dos respectivos limies:
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IV - que os gastos com inalivos o pensionistas sc cucsutrim ncing do liavite deltmdo o tei:

V - fatos que compromctin 08 custos ou 0s resultados dos programas ou indicivs de irreguluridndes
na gestlio orgimentaria,

§ 2° Compele ainda aos Tribunais de Contas verificar os cilculos dos limites du despesa tolal com
pessoal de cada Poder ¢ 6rgfio referido no art, 20,

§ 3° O Tribunal de Contas da Unidio acompanhard o cumprimento deo disposto ngs $¥ 2% 3 e doar
397

Depreende-se, portanto, que o cumprimento das alineas “b” e “c” do inciso 1V do § 1" do
artigo 25 poderd ser objeto de certificacdo, por parte dos Tribunais de Contas, sem prejuizo da
fiscalizagdo exercida sobre a totalidade dos procedimentos re[ativ'o_s a transferéncia em momento
Oportuno, em especial em relagio & efetiva utilizagdo dos recursos na Fnalidade pactuada.

Ressalte-se que a eventual sancdo de suspensdo das transferéncias, aplicavel pelo ente
repassador, que ndo poderd atingir as que se destinam a agdes nas areas de educacdo, salde e
assisténcia social, estd prevista em diversos artigos da referida Let, dentre os quais os abaixo
relacionados: '

1} Institui¢do, previsio ¢ arrecadagdo dos ributos cin desacordo cony a bei (A L1 par. yico)
2) Nio reconduciio das despesa de pessoat aos limites dentro do prizo estabeleejdo {art. 23, § 3

3) Nio reconducio da divida aos limiles dentro do prazo {art. 31, § 2%

4) Prestagiio de garantia sem o cumprimento das cxigéncias da Lei (art. 4. § 2%

5} Ndo cumprimento dos prazo de remessa das contas 4 Unido ¢ ao Estado. pam fins de consolidagio
(an. 51§ 2™

Outro aspecto que também deve ser considerado diz respetto a pessibilidade dos
repassadores ou beneficiarios serem Prefettos Municipais, circunstincia quc poderd caracterizar,
cas6 ocorra algum descumprimento 4s determinagdes da Lei, a tipificagio do crime de

responsabilidade previsto no art. I', inciso XXI111 do Decreto-Lei n° 201/67, altcrado pela Lei
Federal n° 10.028/00, “in verpis ™

“Art. 1 - Sdo crimes dc fesponsabilidade dos Prefcitos Municipais. sujcitos ao Julganento do Poder
Judicidrio, independentemente do promunciamenta da Cinmaru dos Verendores:

XXHI = realizar ou receber  transferéneia voluntiria cnt desacordo com limite au condigio
estabelecida e lei,

§ 1 - Os crimes definidos neste antigo sio de ordem pablica, punidos os des itens | ¢ tl. com a penn de
reclusiio, de dois a doye oS, ¢ 038 detnais, com a pena de detengdo, de (rés meses 7 1rég angs,

§ 2 - A condenagio definitiva o qualquer dos erimes definidos neste artigo. acarreta a perdd do
cargo ¢ a inabilitagio, pelo prazo de cinco anos, para o excreicio de cargo ou fungio piblicn, cletiveo

ou dc nomicagdo. sem prejuizo da reparagiio civil do dano causado ao patriménio pliblico ou
particular.”

&
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CONCLUSAOQO

Por fim, conclui-se que os Tribunais de Contas tém competéncia para certilicar o
cumprimento das alineas “b" e “c” do inciso 1V do § 1" do artigo 25 da LR, pois que decorie de
procedimento de fiscalizagio, estabelecudo no art. 59. Esta competéncia, entretanto, nio implica
em obrigatoriedade, uma vez que a Lei exige que a comprovagiio do cumprimento das exigéncias
seja realizada pelas partes interessadas, que serdo fiscalizadas posteriormente pelos Tribunais de
Contas.

Assim, desde que solicitado pelo Orgdo repassador ou beneficiario, podem os Tribunais
de Contas, com base no exame do Relatorio Resumido da Execucio Orcamentaria, Relatorio de
Gestdo Fiscal e das PrestagSes de Contas Anuais, emitir certiddo, com validade a ser delinida por

cada Tribunal, quanto ao cumprimento das exigéncias acima releridas por parte -do ente

beneficiario.

‘RUBRICA 4 N
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SERGIO I\, QUINTELLA

COMENTARIOS SOBRE OS GASTOS COM INATIVOS E
PENSIONISTAS PAGOS PELO RIOPREVIDENCIA
COM RECURSOS DO TESOURO

i

Os comentarios a seguir elaborados pretendem alertar os Poderes Legislativo
(inclui o TCE-RJ) e Judiciario do Estado do Rio de Janeiro sobre a possibilidade de
ocorrer uma expressiva clevacfo percentual de seus gastos com pessoal em relagiio a
Receita Corrente Liquida, face 4 mudanga de critério de alocagdo de gastos com
inativos e pensionistas. De fato, em razio dé-?jtinteilri);retagécs rﬁﬁﬁ}féétadas, a partir do
exercicio de 2001 deverfio ser computados na‘ apurégﬁo dos gastos com pessoal destes
Poderes, as despesas realizadas pelo RIOPREVIDENCIA déé'finadas ao pagaménto de
inativos e pensionistas dos regimes proprios de previdéncia‘ dos - servidores da
Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justi¢a ¢ Ministério Publico,
quando utilizados recursos do Tesouro. Outrossim, o Decreto Estadual n° 27.895,.dé 0%
de margo de 2001, modifica a metodblogia anterior, ou seja, delibera que os gastos/com

inativos e pensionistas deverdo ser apurados por érgiio para fins de apuragiio do preyisto

na Lei Complementar n° 101/00.

A conclusdo do Conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior - semellijante a j4

manifestada pelo Tribunal de Contas do Tocantins — exarada recentemente apiss andlise

de um dos questionamentos relacionados aos chamados “aspectos polémicos™ dn T ot e
i da Ler de

Responsabilidade Fiscal -, é transcrita a seguir: o

i
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“Tendo em vista a regra de reparticdo de limites, estabelecida no art. 20,
conjugada com o conceito de despesa total de pessoal previsto no art. 18,-e 0
principio de equilibrio das contas publicas, enteﬁdo, portanto, que o pagamento
w de inativos com recursos do Tesouro deverd ser apurado individualmente,
levdr:;do—se em conta a origem de sua competéncia (Poder e Org&o), sobre os
quais irdo ébr%pbr a base de cdlculo na qual incindird os percentuais fixados no

art. 20.

Logo, a meu ver, entendo que deva ser afastada a hipdtese de atribuir ao

Poder Executivo o encargo de assumir o énus de computar, na sua despesas

~

S Nt
total com pessoal, o pagamento integral de inativos custeados com recursos do

Tesouro.”

y

Muito embora considere, a priori, a conclusiio exposta pelo nobre Conselheiro a
mais adequada, alerto para as consequéncias que sua adogio trard, no imbito do Estado

do Rio de Janeiro, aos Poderes supramencionados:

Ao longo do exercicio de 2000, todas as despesas com ativos e inativos foram
langadas a conta do RIOPREVIDENCIA. Porém, conforme Balango! da referida
Autarquia, parcela destes gastos (R$ 728 milhdes) foram custeadas com recursos do

Tesouro, como demonstrado:

I Dalango do Fundo Unico de Previdéncia do Estado. SIAFEM em 12/02/2001.
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Despesas com Pessoal e Encargos 2,980 160,0 %
Receitas de Contribuigdes 388 | 13,0 %
Recleitas de Titulos 1.390 46,6 %
Rlé_gprsos do Tesouro do Estado 728 24,3% |
Total Receita -+ 2.506 84,0%

I Dift;rcnga { Empenhos nio P:;ig?'s -‘c.IRRF) ' -t 474 : 16,0%

Ou seja, ao longo do exercicio de 2000, o RIOPREVIDENCIA realizou
despesas com inativos, pensionistas e encargos equivalentes a R$ 2.9 bilhdes, pagos
com receitas de contribuicGes dos servidores, R$ 388 milhdes, e de titulos de sua
carteira, R$ 1,4 bilhdo (estas receitas excluem a conty ap‘trtlda derd‘espcsas do cémputo
de gastos com pessoal), recursos do Tesouro, R$ 728 mllhoes (despesis pagas com esta
fonte deverdo, de acordo ccm a Lei Complementar n® 101/00, ser incluidas no calculo
dos gastos com pessoal). A diferenca entre as despesas € reégéitaé: R$ 474 milhdes, ¢é

: .
composta por empenhos nio pagos e pelo o imposto de renda retido na fonte, pois este &
langado contra despesa dc encargos mas niio ¢ recolhido junto a Untio face a isonomia

tributaria entre os entes da Federagfio insculpida na C.I..

Ou seja, ao longo do exercicio de 2000, R$ 728 milhdes deveriam ter sido
alocados, apos rateio, como despesas de pessoal dos Poderes Exceutivo, Legislativo,
Judicidrio e Ministério Publico, mas foram langados na sua totalidade como despesas de

pessoal do Executivo.

Apesar do valor ndio ser tdo expressivo, deve-se considerar alguns aspectos

preocupantes:
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1.  Os recursos proprios do RIOPREVIDENCIA devem -dccreqcer
Wl progressivamente entre os exercicio de 2000 a 2014, principalmente '}pos

fi ndo o exercicio de 2001, conforme demonstrado no grifico a seguir:

ITowm

FLUXO DE CAIXA DOS TITULOS DO RIOPREVIDENCIA

1.600

1.400

1.200

1.000

800

R$ MILHOES

600

400

200

ANO

Nota: Em valores de 31/12/2000.

Ou seja, os valores a serem rateados cntre os Poderes serfio progressivamente
maiores, pois as receitas proprias de titulos decrescerdo de R 1,4 bilhdo em

2001, para R$ 850 milhdes em 2002, levando o Tesouro a cobrir a hferenga.

2. A Dase de rateio a ser adotada poderd prejudicar os Poderes Legislativo,
Judiciirio e o Ministério Publico. De fato, o tinico fundo previdencirio
estadual que possui patrlmomo ¢, por conscquéncia gera receifn, ¢ o
RIOPREVIDENCIA (ligado ao Poder Executivo). Considerzndo que oi

i
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inativos e pensionistas dos outros Poderes ¢ o Ministério Publico possuem
regime previdenciario proprio, com fulcro nas das Leis Estaduais n. 3.308,
3.309, 3.310 e 3.311/99, o calculo a ser elaborado pelo Executivo poderd,
N mesmo que inadequadamente, alocar todos os aportes de recursos do Tesouro
& para cobertura do deficit previdencidrio dos mesmos a conta dos Podcrcs
Législatiyo, Judiciario e do Ministério Pablice.

3. Os valores pagos aos inativos € pensionistas da Assembléia Legislativa e do
TCE-RJ sido supecriores aos gastos com servidores ativos destes mesmos
orgios. Por conseguinte, caso entrem no coOmputo do gasto com pessoal
deverio ao menos dobrar os percentuais de gastos com pessoal destes cm
relagfio a receita corrente Liquida. O;;gas:i;)ls para o pa':g'ziﬁiteiﬁto'dos inativos ¢

penstonistas do Poder Judiciario também sdo muito expressivos.

l'..

) . 4

Nio obstante a preocupagio ja externada, em 09 de margo de 2001, foi
publicado o Decreto n® 27.895, dando nova redagiio ao Decrcto n* 27.817, de 26/01/01
que dispde sobre a execucdo or¢amentiria e financeira do ietado para o excrcicio de

2001, O Paragrafo Unico do Artigo 35 do Anexo do ja referido Decreto estabeleceu:
“As quotas de pessoal e encargos serdo lang¢adas da seguinte forma:

I — pessoal e encargos a conta do Orcamento 2001 do orgido ou enfidade

entidade;
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Il — inativos e pensionistas a conta do Or¢amento 2001 do
RIOPREVIDENCIA, identificando o drgio ou entidade de origem, para
efeito do cdlculo dos percentuais previstos na Lei Complementar n° 101, de

03 04 de maio de 2000.”

"

Muito embora 1o se possa asseverar, da leitura do dispositivo depreende-se que
0s gastos com inativos € pensionistas e inativos dos Poderes Legislativo, Judicidrio e do
Ministério Publico poderio ser segregados e incluidos no célculo de gastos de pessoal

dos mesmos, mudando-se, portanto, o critério utilizado ao longo do exercicio de 2000.

Externadas as preocupagdes, observo. quc 0 Conséili‘&l'i'Stlpc_rior deveri
oportunamente deliberar sobre as medidas a serem 'adotadas, principalmente no que
tange ao aprofundamento de estudos visando aferir o ilﬂpaqo da rﬁudangﬁa de
metodologia na alocagio das despesas com inativos e pensionisfas, bem como, as

providéncias que por ventura se fario necessarias.

Rio, 13 de margo de 2001.

SERGIO F. QUINTELLA
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COMENTARIOS SOBRE 0S GASTOS COM INATIVOS
E PENSIONISTAS PAGOS PELO RIOPREVIDENCIA
COM RECURSOS DO TESOURO

o

Com relacdo aos gastos com inativos e pensionistas, a conta do
RIOPREVIDENCIA, a serem rateados pelos Poderes e Orgdos, quando

realizados com recursos do Tesouro, cabem as seguintes consideragées:

e No exercicio de 2000, todas as despesas com inativos e pensionistas foram
langadas a conta do RIOPREVIDENCIA, criado para essa- finalidade, ou
seja, para custear as despesas com o0s servidores que passaram &
inatividade, ou com seus pensionistas, e foram consideradas como
despesas do Poder Executivo, que é o gestor do fundo, para efeito dos
limites das despesas de pessoal previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ratear agora as despesas entre os Poderes e Orgdos significaria
mudar as ‘regras do jogo”, ja definidas no exercicio de 2000, a iuz das

disposigﬁes da mencionada Lei.

« O RIOPREVIDENCIA tem seus recursos oriundos de contribuigdes, do seu
patrimdnio e do Tesouro, que suplementa os gastos com pessoal e
encargos. Ja é sabido que os recursos proprios provenientes de titulos em
carteira devem decrescer progressivamente a partir do exercicio de 2002.
No entanto, é necessario considerar que quando da constituicdo do fundo,
foram-lhe transferidos bens iméveis de titularidade do Estado e créditos
sobre a divida ativa, além dos titulos em carteira. Quanto aos bens imoveis
sabe-se gque sua documentagdo ndo esta atualizada e que, na maioria dos
casos, encontram-se ocupados ou foram cedidos. Quanto a divida ativa
sabe-se que os creditos foram superavaliados e que sua efetiva cobranca

ndo esta sendo realizada a contento. Estes fatos indicam que o patriménio



2 3 3
alocado no RIOPREVIDENCIA é insuficiente e nio produz os rendimentos S an’ m
necessarios a cobertura das despesas que lhe sdo inerentes. Tendo em > A g
vista a constituigdo do patriménio, é necessario promover a realizagao dos —La go
ativos atraves da venda dos iméveis e da cobranga efetiva da divida ativa. U\ W
Assim, o patrimbnio do fundo deve ser reavaliado para que se verifique a _8
sua real capacidade de geragdo de receitas ou um novo patriménio, | NS
realizavel, deve ser aportado ao fundo para que este cumpra | Ei
adequadamente a sua fungéo, tornando desnecessario o aporte de recursos ‘\é :\b\\

do Tesouro que, se ndo forem adotadas providéncias, sera cada vez maior.

I
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CERTIFICO que o Conselho Superior de Administracao, em Sessdo
Administrativa Extraordinaria (Reservada) realizada nesta data, decidiu, por
unanimidade, pelo encaminhamento dos entendimentos firmados a CENAP para

consolidacao. |

Sala das Sessdes, 27 de marco de 2001.

-/
JOSE MAURKCIO DE LIMA NOLASCO
SECRETARIO DA SESSAO

Certifico.doc
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Em anexo, processo 302.935-4/01, no qual foi dado cumprimento a decisao de

fl. 157.
SGA, 29 de junho de 2001.

_Autnagdo.doc
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