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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GCS-3

PROCESSO: TCE-RJ N°205.135-2/22

ORIGEM: DIVERSOS

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - AUDITORIA DE
CONFORMIDADE - ORDINARIA

RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL.
VERIFICAGAO DA ADEQUAGAO DOS PORTAIS
ELETRONICOS OFICIAIS AOS PRINCIPIOS E
REGRAS DE TRANSPARENCIA ESTABELECIDOS
NA LEGISLAGAO. COMUNICAGAO AOS
RESPONSAVEIS PARA O CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES E A OBSERVANCIA DE
RECOMENDAGOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de relatério de auditoria de conformidade realizada, no periodo entre
07/03 e 20/12/2022, em 20 (vinte) Prefeituras selecionadas', que teve como objetivo
verificar a adequacado dos portais eletrbnicos oficiais aos principios e as regras de

transparéncia estabelecidos na legislacéo.

A partir do objetivo tracado, foram formuladas as seguintes questdes de

auditoria:
Questdo 1: O sitio eletrénico esta em conformidade com o0s requisitos
minimos de estrutura?

Questdo 2: O sitio eletrbnico divulga informagdes institucionais e
organizacionais?

Questdo 3: O jurisdicionado disponibiliza Servigo de Informagdo ao
cidad&o (SIC) e Servigo Eletrénico de informagédo ao cidadéo (e-SIC)?

Questdo 4: O jurisdicionado divulga informagbes a respeito da execugéo
orcamentaria e financeira?

' Prefeituras Municipais de Angra dos Reis, Campos dos Goytacazes, Duque de Caixas, Macaé, Marica, Niter6i, Nova Iguagu,
Petrépolis, Sdo Gongalo, Sédo Jodo de Meriti, Aperibé, Cantagalo, Itaperuna, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Joao da Barra, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.
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Questdo 5: O jurisdicionado divulga os instrumentos de transparéncia
fiscal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Questdo 6: O jurisdicionado divulga informagbes sobre licitagbes e
contratos, incluindo as contratacées diretas?

Questéao 7: O jurisdicionado divulga informagdes para acompanhamento de
acées finalisticas?

Questdo 8: O jurisdicionado divulga informagbes a respeito de
remuneragdo dos membros e servidores?

Questao 9: O jurisdicionado divulga informacbes sobre classificacdo e
desclassificacdo das informagbes?

Questdo 10: O jurisdicionado divulga informagbées e mecanismos que
possibilitem a participagdo social?

Apos as verificagdes procedidas, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em

Governanga (CAD-Governanga) sugere a adogao das seguintes medidas:

5.1. COMUNICACAO aos atuais prefeitos dos municipios elencados a
seguir, com base no resultado da avaliacéo individualizada realizada por
este Tribunal, adotem as providéncias necessarias para corrigir
desconformidades identificadas nos achados desta auditoria e
materializadas nos arquivos de evidéncias coletadas, de forma a adequar
suas paginas de transparéncia na internet, conforme o0s normativos
aplicaveis, alertando-os de que os pontos de controle fiscalizados (AN 003
- Formuléario n°® 01) ser&o monitorados nos processos de prestagdo de
contas de governo, cujo descumprimento reiterado podera ensejar parecer
técnico contrario, e de que o ndo atendimento injustificado os sujeitam as
sangdes previstas no art. 63 da Lei Complementar Estadual n° 63/1990,
sendo desnecessario 0 encaminhamento de comprovagcdo ou
esclarecimentos nos autos deste processo:

5.1.1. DETERMINAGCAO: estabelecer Portal da Transparéncia que
contenha ferramenta de pesquisa de conteudo que funcione efetivamente
e apresente resultados objetivos e coerentes com os termos pesquisados e
em linguagem clara e de facil compreensdo. (ACHADO 1)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Cantagalo, Duque de Caxias,
Itaperuna, Macaé, Mangaratiba, Marica, Petropolis, Pinheiral, Sdo Gongalo
e Silva Jardim.

5.1.2. DETERMINAGAO: estabelecer Portal da Transparéncia que
contenha indicagbes com instrugbes que permitam ao requerente
comunicar-se, por via eletrbnica (e-mail) e telefénica, com o 6rgéo (ex.:
“Fale conosco”). (ACHADO 1)

MUNICIPIOS: Itaperuna, Rio das Flores e Silva Jardim.

5.1.3. DETERMINAGCAO: estabelecer Portal da Transparéncia que
contenha segéo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
(ACHADO 1)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Pinheiral e
Rio das Flores.
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5.1.4. DETERMINAGCAO: estabelecer Portal da Transparéncia que
contenha informagbes de facil acesso, sem exigéncia de identificacao ou
cadastramento prévio. (ACHADO 1)

MUNICIPIOS: Itaperuna e Silva Jardim.

5.1.5. DETERMINAGCAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, estrutura
organizacional do 6rgéo, de forma clara, legivel, de facil compreenséo e
demonstrando a relacdo hierarquica entre as suas unidades
administrativas por meio de organograma. (ACHADO 2)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Itaperuna, Mangaratiba,
Petropolis, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Sdo José do Vale do Rio Preto e
Silva Jardim.

5.1.6. DETERMINACAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, enderecos,
e-mails, telefones e horario de atendimento ao publico das respectivas
unidades administrativas. (ACHADO 2)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Cantagalo, Itaperuna,
Mangaratiba, Marica, Nova Iguacu, Sdo Gongalo, Sdo Joao de Meriti e
Silva Jardim.

5.1.7. DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, registro de
competéncias e responsabilidades do o6rgdo e de suas respectivas
unidades administrativas. (ACHADO 2)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Itaperuna, Mangaratiba, Niter6i, Nova Iguacgu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e
Silva Jardim.

5.1.8. DETERMINACAO: divulgar, em portal eletrénico oficial,
possibilidade de realizar um pedido de acesso a informacdo de forma
presencial (Servigco de Informacgbes ao Cidadao — SIC), com indicagéo de
endereco, telefone e horarios de atendimento. (ACHADO 3)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Rio das
Flores, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.9. DETERMINAGAO: disponibilizar, em portal eletrénico oficial,
formulario eletrénico ou contato eletrénico para realizacao de pedidos de
acesso a informagéo (Servigo Eletronico de Informagbes ao Cidadéao - e-
SIC), sendo de facil visualizagao pelo usuario, sem exigéncia de itens que
dificultem ou inviabilizem o pedido e com possibilidade de
acompanhamento posterior da solicitaggdo. (ACHADO 3)

MUNICIPIOS: Itaperuna, Laje do Muriaé e Silva Jardim.

5.1.10. DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, nome e
cargo da autoridade do orgdo responsavel pelo monitoramento da
implementagéao da Lei Federal n°® 12.527/2011 (LAl). (ACHADO 3)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Petropolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo,
Séo Jodo da Barra, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.
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5.1.11. DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrénico oficial,
regulamentacdo do Servico de Informagbes ao Cidaddo (SIC) e de
interposicdo de recurso contra indeferimento de acesso a informagéo.
(ACHADO 3)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Cantagalo, Duque de Caxias, Laje
do Muriaé, Macaé, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo José do Vale do Rio
Preto e Silva Jardim.

5.1.12. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
repasses ou transferéncias de recursos financeiros, recebidos ou
concedidos, incluindo informagdes sobre objeto, valor do convénio ou
termo de ajuste e periodo de vigéncia, em linguagem cidada e de facil
compreensao, em local de facil acesso ao publico em geral, mantendo tais
informacdes atualizadas quinzenalmente, além de disponibilizar série
histérica de dados dos dltimos quatro anos e possibilidade de extracao de
documentos em formatos abertos e ndo-proprietarios. (ACHADO 4)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niterdi, Nova Iguacu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Gongalo, Sdo Joao da Barra, Sdo Joao de Meriti, SGo José do
Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.13. DETERMINAGCAO: publicar documentos a respeito de repasses ou
transferéncias de recursos financeiros, recebidos ou concedidos, em seus
Portais de Transparéncia, em formato de digitalizacgdo com texto
reconhecivel por maquina, abstendo-se de utilizar-se de imagens de
documentos ou similares como unica forma de publicagbes. (ACHADO 4)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niteroi, Nova Iguacu, Petropolis, Rio das Flores, Sao
Gongalo, Sdo Joao da Barra, Sdo Joao de Meriti, SGo José do Vale do Rio
Preto e Silva Jardim.

5.1.14. DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
dados de execugdo orcamentaria das receitas de pelo menos os quatro
ultimos anos e os mantenha atualizados mensalmente. (ACHADO 4)

MUNICIPIOS: Aperibé, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias,
Itaperuna, Rio das Flores e Sdo Jodo da Barra.

5.1.15. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
dados de execugcdo orcamentaria das despesas de pelo menos os quatro
ultimos anos e os mantenha atualizados mensalmente. (ACHADO 4)

MUNICIPIOS: Aperibé, Campos dos Goytacazes, Itaperuna, Rio das
Flores e Séo Joao de Meriti.

5.1.16. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
dados de execugdo orgcamentaria das receitas e despesas com a
possibilidade de extragdo e gravacao de documentos em formatos abertos
e nao-proprietarios. (ACHADO 4)

MUNICIPIO: S3o Jodo de Meriti.
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5.1.17. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
dados de execugdo orgcamentaria das receitas e despesas em local de facil
acesso. (ACHADO 4)

MUNICIPIOS: Macaé, Nova Iguagu e Sdo Jodo de Meriti.

5.1.18. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
ordem cronolégica de pagamentos organizada por fonte de recurso,
numero e data da nota de empenho (NE), nome do credor, valor da
liquidagdo, vencimento e data do pagamento, bem como as justificativas
de alteragdo da ordem cronolégica. (ACHADO 4)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niterdi, Nova Iguacu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Gongalo, Sdo Joao da Barra, Sdo Joao de Meriti, SGo José do
Vale do Rio Preto.

5.1.19. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informacgdes a respeito de execucdo orgcamentaria das receitas e despesas
em linguagem cidadad e de facil compreensao para o publico leigo.
(ACHADO 4)

MUNICIPIOS: Itaperuna e Sdo Jodo de Meriti.

5.1.20. DETERMINACAO: publicar documentos da execucdo orcamentaria
das receitas e despesas, em seu Portal de Transparéncia, em formato de
digitalizagdo com texto reconhecivel por maquina, abstendo-se de utilizar-
se de imagens de documentos ou similares como Unica forma de
publicagbes. (ACHADO 4)

MUNICIPIO: Sdo Jodo de Meriti.

5.1.21. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
despesas com Diarias e Passagens nacionais e internacionais de
servidores, empregados, comissionados, terceirizados, autoridades,
membros, incluindo nome e cargo do beneficiario, periodo, motivo e
destino, mantendo-as atualizadas quinzenalmente, em local de facil
acesso, com possibilidade de extracdo e gravacdo de documentos em
formatos abertos e ndo-proprietarios e sem a caracterizagdo completa do
n° de inscricdo do CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) do credor da
despesa. (ACHADO 4)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Marica,
Nova Iguacgu, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra,
Séo Jodo de Meriti, SGdo José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.22. DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
tabela ou relacdo que explicite os valores das diarias por cargo ou
autoridade dentro do Estado, fora do Estado e fora do pais, conforme
legislacao local. (ACHADO 4)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Nova Iguacu, Pinheiral, Rio das Flores, S&do Jodo da Barra,
Séo Jodo de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.
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5.1.23. DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informacgdes a respeito de diarias e passagens em linguagem cidada e de
facil compreenséo para o publico leigo. (ACHADO 4)

MUNICIPIOS: S&o Jodo da Barra e Sdo Joéo de Meriti.

5.1.24. DETERMINACAO: publicar documentos a respeito de diérias e
passagens, em seus Portais de Transparéncia, em formato de digitalizacao
com texto reconhecivel por maquina, abstendo-se de utilizar-se de
imagens de documentos ou similares como Unica forma de publicagées.
(ACHADO 4)

MUNICIPIOS: S&o Jodo da Barra e Sdo Joao de Meriti.

5.1.25. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia, 0s
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal do periodo corrente e de,
pelo menos, os ultimos quatro anos, com a possibilidade de gravacdo de
documentos e relatérios em formatos eletrbnicos abertos e nao-
proprietarios, bem como em linguagem cidada e de facil compreensao para
o publico leigo, todos em formato de digitalizagdo com texto reconhecivel
por maquina, abstendo-se de utilizar-se de imagens de documentos ou
similares como unica forma de publicagdes:

5.1.25.1. Os planos plurianuais, or¢camentos e leis de diretrizes
orcamentarias. (ACHADO 5)

MUNICIPIOS: Aperibé, Laje do Muriaé, Mangaratiba e Sdo José do Vale
do Rio Preto.

5.1.25.2. As prestacbes de contas do ano anterior, acompanhadas de
parecer prévio emitidas por este egrégio Tribunal. (ACHADO 5)

MUNICIPIOS: Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Duque de
Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Macaé, Niterdi, Nova
Iguacu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Joao da Barra, Sdo Joao
de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.25.3. Os resultados de inspecées, auditorias e prestagbes de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo. (ACHADO 5)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Macaé, Niteroi, Nova Iguagu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sédo Joéo da Barra, Sdo Jodo de Meriti, SGdo José do Vale do Rio
Preto e Silva Jardim.

5.1.25.4. O Relatério de Gestéao Fiscal (RGF). (ACHADO 5)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Rio
das Flores, Sdo Jodo da Barra, Sao Jodo de Meriti e Sdo José do Vale do
Rio Preto.

5.1.25.5. O Relatério Resumido Execucdo Orcamentaria (RREOQO).
(ACHADO 5)

MUNICIPIOS: Aperibé, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Niterdi, Nova Iguacu,
Rio das Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Sdo José do Vale do
Rio Preto.
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5.1.25.6. As versoes simplificadas do RGF e do RREO. (ACHADO 5)

MUNICIPIOS: Aperibé, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Niter6i, Nova Iguacu,
Rio das Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Jodo de Meriti e Sdo
José do Vale do Rio Preto.

5.1.26. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informagdées e documentos concernentes a procedimentos licitatorios
abertos ou em andamento, atualizados mensalmente e até os 4 anos
anteriores, em local de facil acesso e com a possibilidade de gravagéo de
documentos e relatérios em formatos eletrénicos abertos e n&o-
proprietarios e em formato de digitalizagdo com texto reconhecivel por
maquina, abstendo-se de utilizar-se de imagens de documentos ou
similares como unica forma de divulgag¢éo, contendo, pelo menos:

5.1.26.1. Modalidade, 6rgéo licitante, numero do processo administrativo,
data, valor, nimero/ano edital, objeto do certame, situagcdo e resultado,
inclusive com ferramenta de pesquisa de conteudo que possibilite efetuar
buscas por esses elementos. (ACHADO 6)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niterdi, Nova Iguacu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Gongalo, Sdo Joado da Barra, Sdo Joao de Meriti, Sdo José do
Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.26.2. Integralidade dos editais, pesquisas de preg¢o ou orgamentos e
estimativas da licitacdo, ou justifica a ndo publicagdo. (ACHADO 6)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niterdi, Nova Iguacgu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Joao de Meriti, Sdo José do
Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.26.3. Atos de homologacgéao e adjudica¢cdo. (ACHADO 6)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niterdi, Nova Iguacgu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Jodo de Meriti, Sdo José do
Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.27. DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informagdes e documentos concernentes a contratagbes diretas, em sua
integralidade, celebrados por meio de dispensas de licitagdo ou
inexigibilidade, atualizadas mensalmente e até os 4 anos anteriores,
incluindo os instrumentos contratuais oriundos delas, em local de facil
acesso e com a possibilidade de gravagédo de documentos e relatorios em
formatos eletrébnicos abertos e n&o-proprietarios e em formato de
digitalizagdo com texto reconhecivel por maquina, abstendo-se de utilizar-
se de imagens de documentos ou similares como unica forma de
publicagées. (ACHADO 6)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niterdi, Nova Iguacgu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
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Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Jodo de Meriti, Sdo José do
Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.28. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informagdes e documentos concernentes aos instrumentos contratuais
firmados, em sua integralidade, atualizados quinzenalmente e até os 4
anos anteriores, em local de facil acesso e com a possibilidade de
gravacdo de documentos e relatérios em formatos eletrénicos abertos e
néo-proprietarios e em formato de digitalizagdo com texto reconhecivel por
maquina, abstendo-se de utilizar-se de imagens de documentos ou
similares como unica forma de divulgac¢ao, contendo, pelo menos:

5.1.28.1. Valor, objeto, identificagdo do contratado, vigéncia e aditivos,
inclusive com ferramenta de pesquisa de conteudo que possibilite efetuar
buscas por esses elementos. (ACHADO 6)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niterdi, Nova Iguacu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Gongalo, Sdo Joao da Barra, Sdo Joao de Meriti, Sdo José do
Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.28.2. Atas de registro de prego proprias ou aderidas, contendo
informacdes sobre valor, objeto, identificagdo do contratado, vigéncia e
aditivos. (ACHADO 6)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niteroi, Nova Iguacu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Jodo de Meriti, Sdo José do
Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.29. DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informagdes concernentes a dados gerais para o acompanhamento de
programas, agoes, projetos e obras do 6rgéo, contendo, pelo menos, a
unidade responsavel pelo desenvolvimento e implementagédo, as metas de
prazo e/ou quantidades e o seu andamento atualizado mensalmente, em
local de facil acesso e em linguagem cidada e de facil compreenséo para o
publico leigo. (ACHADO 7)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niterdi, Nova Iguacu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Jodo de Meriti, Sdo José do
Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.30. DETERMINACAO: divulgar, em portal eletrénico oficial,
remuneracdo e/ou subsidio de cada servidor publico e cada
autoridade/membro, com a descaracterizacdo do respectivo numero do
CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas). (ACHADO 8)

MUNICIPIOS: Aperibé, Campos dos Goytacazes, Mangaratiba e Rio das
Flores.
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5.1.31. DETERMINACAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, estrutura
remuneratéria dos cargos do Orgdo, incluindo os devidos beneficios.
(ACHADO 8)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Macaé, Marica, Niterdi, Pinheiral, Sao
Gongalo, Sao Joéo da Barra e Sao José do Vale do Rio Preto.

5.1.32. DETERMINACAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, informagéo
sobre o teto remuneratério de membros e servidores. (ACHADO 8)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niterdi, Petropolis, Pinheiral, Rio das Flores, S&o
Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Jodo de Meriti e Sdo José do Vale do
Rio Preto.

5.1.33. DETERMINACAO: divulgar e manter atualizado, em portal
eletrénico oficial, requlamento dispondo sobre procedimentos e medidas a
serem adotados para o tratamento de informacao sigilosa. (ACHADO 9)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Cantagalo, Laje do Muriaé,
Macaé, Mangaratiba, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Jodo da Barra, Séao
José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.34. DETERMINACAO: divulgar e manter atualizado, em portal
eletrbnico oficial, extrato com a lista de informagbes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da
classificagdo. (ACHADO 9)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niterdi, Nova Iguacgu, Petropolis, Pinheiral, Rio das
Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Joao de Meriti, SGo José do
Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

5.1.35. DETERMINAGAO: divulgar e manter atualizado, em portal
eletrbnico oficial, informagcbes sobre a realizacdo e o0s resultados de
audiéncias publicas, consultas publicas ou outras formas de participagao
popular. (ACHADO 10)

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes,
Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Marica, Niteroi, Petropolis, Rio das Flores, Sdo Jodo da Barra
e Sao José do Vale do Rio Preto.

5.1.36. DETERMINACAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, link de
acesso para a Ouvidoria do Municipio, acompanhado de funcionalidade
que permita registro de manifestagées eletrénicas do cidadao. (ACHADO
10)

MUNICIPIOS: Itaperuna, Laje do Muriaé, Petrépolis, Rio das Flores, Sao
Jodo de Meriti e Silva Jardim.

5.2. RECOMENDACAO aos atuais prefeitos dos 91 municipios sob
jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para
que avaliem a pertinéncia e a possibilidade de implementacao do Sistema
Eletrénico de Informacgdes (SEl), de desenvolvimento do TRF-4, com

assisténcia e cooperagdo de execugdo gratuita, para processos eletrénicos
2026/1044/3041



Processo n°® 205.135-2/22

Rubrica Fls.

e publicagdo de atos e documentos oficiais, nos termos da Resolugéo
TRF-4 n° 116/2017. (ACHADO 1)

5.3. RECOMENDAGCAO aos atuais prefeitos dos 91 municipios sob
jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para
que avaliem a pertinéncia e a possibilidade de implementacdo, na
auséncia de informacdes classificadas ou desclassificadas nos ultimos 12
meses, para criarem novo item de navegagdo em seus portais que
contenha informagdo acerca da néo existéncia de conteudo para ser
publicado na referente se¢do. (ACHADO 9)

5.4. COMUNICACAO aos atuais prefeitos das 91 Prefeituras
Municipais jurisdicionadas desta Corte de Contas, com base no
resultado da avaliagéo individualizada realizada por este Tribunal, para que
tomem ciéncia acerca das desconformidades identificadas nos achados
desta auditoria e materializadas nos arquivos de evidéncias coletadas, a
fim de que, caso se encontrem nas situacbes descritas, possam,
preventivamente, adequar suas paginas de transparéncia na internet,
conforme os normativos aplicaveis, alertando-os de que os pontos de
controle fiscalizados (AN 003 - Formulario n° 01) ser&do monitorados nos
processos de prestagcdo de contas de governo, cujo descumprimento
reiterado podera ensejar parecer técnico contrario, e de que 0 n&o
atendimento injustificado os sujeitam as sangées previstas no art. 63 da Lei
Complementar Estadual n° 63/1990, sendo desnecessario o0
encaminhamento de comprovacdo ou esclarecimentos nos autos deste
processo. (ACHADOS 1 a 10)

5.5. EXPEDICAO DE OFICIO as Unidades de Controle Interno das 91
Prefeituras Municipais jurisdicionadas desta Corte de Contas, para
que tomem ciéncia do inteiro teor do presente Relatério de Auditoria
Governamental, bem como do resultado da avaliacdo individualizada
realizada por este Tribunal acerca das desconformidades identificadas nos
achados desta fiscalizagdo e materializadas nos arquivos de evidéncias
coletadas, alertando-os de que os pontos de controle auditados (AN 003 -
Formulario n°® 01) serdo monitorados nos processos de prestacdo de
contas de governo, cujo descumprimento reiterado podera ensejar parecer
técnico contrario, sendo desnecessario o0 encaminhamento de
comprovacédo ou esclarecimentos nos autos deste processo.

5.6. ARQUIVAMENTO do presente processo.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Subprocurador-Geral de
Contas Vittorio Constantino Provenza, nada opde as sugestdes alvitradas pelo Corpo

Instrutivo.
E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria de
17/04/2018.
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Conforme descrito no relatorio, a auditoria em quest&o, realizada em 20 (vinte)
Prefeituras selecionadas, teve como objetivo verificar a adequacédo dos portais
eletrébnicos oficiais aos principios e as regras de transparéncia estabelecidos na

legislacao.

Informa a CAD-Governanga que foram selecionados 10 (dez) 6rgados do Poder
Executivo Municipal que apresentaram maior orgamento? - Angra dos Reis, Campos
dos Goytacazes, Duque de Caixas, Macaé, Marica, Niterdi, Nova Iguagu, Petrépolis,
Sao Gongalo e Sao Joao de Meriti -, assim como outros 10 (dez) que nao alcangaram
boa avaliagdo nos relatorios de auditoria do TCE-RJ sobre Diagnédstico dos Portais de
Transparéncia — Aperibé, Cantagalo, Itaperuna, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Pinheiral,

Rio das Flores, Sdo Joao da Barra, Sao José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

Com o intuito de facilitar a compreensdo do objeto auditado, reproduzo trecho

extraido do bem elaborado Relatério de Auditoria Governamental:

2. VISAO GERAL DO OBJETO
2.1. Consideragées Gerais

A transparéncia e o acesso a informagédo constituem direitos do cidadao e
deveres da Administragdo Publica. Um marco das politicas de
transparéncia foi a criacdo do Portal da Transparéncia do Governo
Federal, langado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), em 2004. O
objetivo do Portal é apoiar a boa e correta aplicagdo dos recursos publicos,
mediante seu acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade, no qual o
cidaddo pode encontrar informagbes sobre como o dinheiro publico é
utilizado, além de se informar sobre assuntos relacionados a gestdo
publica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu o
direito de acesso as informagbes publicas no rol dos direitos fundamentais
do individuo, com previsdo nos incisos XIV e XXXIIl do artigo 5° Tais
direitos foram regulados por diversos normativos, em especial pelas LC n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), LC n°® 131/2009 — Lei da
Transparéncia e LF n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso & Informacéo (LAI).
Outros normativos infralegais também fazem parte desse rol normativo.

O direito de acesso a informagdo deve ser compreendido em sentido
amplo, prevendo tanto o acesso a informacbes que dizem respeito a
gestao publica, como também a informagbes de particulares, inclusive de
terceiros. Sejam informagdes produzidas pelo proprio érgdo/entidade ou
por terceiros, de interesse particular ou coletivo, existem aquelas que
podem ser disponibilizadas sem nenhuma restricdo, enquanto outras

2 Dados extraidos do Portal Bl — TCE-RJ - Execugéo Orgamentaria.
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devem ser protegidas por seu carater sigiloso ou por se tratar de
informagdes pessoais sensiveis.

A Lei de Acesso a Informagado permitiu avangos significativos para a
sociedade no ambito da transparéncia da Administragdo Publica. A partir
da criagcdo de Portais de Transparéncia, as informagbes de interesse
publico passaram a ser disponibilizadas independente de uma solicitagéo,
fato que fortaleceu o exercicio de controle social da gestéo publica.

Informagbes de qualidade permitem que o cidadao contribua para o
controle social das politicas publicas, com participacdo efetiva da
cidadania. Com maior transparéncia das acbes governamentais, 0S
veiculos de participacdo da sociedade sdo ampliados, o que favorece
melhores resultados e eventual responsabilizagdo dos agentes publicos
sobre os seus desvios.

Né&o obstante, para aquelas informagbes que ndo sdo ativamente
disponibilizadas, a LAl criou o Servigo de Informagdo ao Cidadédo (SIC),
que tem a fungdo de, entre outras, disponibilizar informagdes sobre a
gestdo da coisa publica ou orientar sobre como encontra-las. O SIC é uma
importante ferramenta de participacao e transparéncia dos cidadaos.

Promover a transparéncia significa dar condi¢do de acesso a todas as
informacdes sobre a gestdo publica. Os Portais de Transparéncia tém a
finalidade de repassar ao cidaddo informagbes sobre a Administragdo
Pablica. Contudo, historicamente na esfera municipal, observa-se que as
informacdes sdo prestadas de forma precaria ou imprecisa, dificultando a
acesso e tornando a sociedade inapta a participar efetivamente da vida
politica.

A relevancia da modernizagdo da gestdo publica em produzir e publicar
informacdes de qualidade nos Portais de Transparéncia caracteriza-se
necessidade de melhorar o seu sistema de governanga, atendendo melhor
o interesse publico, por meio da implementacdo de mecanismos que
contribuem para a participacdo efetiva da populacdo na elaboragdo e
acompanhamento das politicas publicas e controles de gastos.

2.2. Transparéncia Ativa e Passiva

A transparéncia ativa é a disponibilizagdo da informacdo de maneira
esponténea. E a iniciativa do érgdo publico de divulgar informagées de
interesse geral ou coletivo, ainda que nédo tenha sido expressamente
solicitada. As sec¢bes de acesso a informagdes dos sitios eletrénicos de
orgdos e entidades publicos, bem como os portais de transparéncia séo
exemplos de transparéncia ativa.

Para o cidadéao, a transparéncia ativa busca dar maior transparéncia aos
gastos publicos, ampliando assim a possibilidade de alcangar outros
direitos. Para a administragdo publica, ela tende a gerar economia de
tempo e recursos.

Além de facilitar o acesso das pessoas e de reduzir o custo com a entrega
das informagbes, a transparéncia ativa evita o excesso de pedidos,
diminuindo o risco de descumprimento de prazos de resposta por parte do
gestor publico e, portanto, de responsabilizagbes e punigbes.
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O artigo 8° da LAl dispbe sobre o dever dos 6rgdos e entidades publicas
de fornecer informagbes de interesse publico em local de facil acesso ao
cidaddo, sem a necessidade de requerimentos. De acordo com a norma,
0s orgdos devem utilizar todos os meios legitimos ao seu alcance para
divulgar as informagdes publicas, sendo a disponibilizagdo por meio
eletrénico (sites oficiais da internet) de carater obrigatorio.

Essa regra em relagdo ao uso da internet possui exceg¢do, pois 0S
municipios com populacdo até 10.000 habitantes ficam dispensados da
divulgagcdo obrigatéria na internet, exigida pelo artigo 8° da LAI, no entanto
devem divulgar as informagbes relativas a execugdo orgcamentaria e
financeira, em tempo real, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 131/2009).

De outra forma, a transparéncia passiva depende de uma solicitacdo do
cidaddo. Advém quando algum o6rgdo ou ente é demandado pela
sociedade a prestar informagcbées especificas, tais como respostas a
pedidos de acesso a informacédo, desde que nado sejam resguardadas por
sigilo. De acordo com o artigo 10 da LAI, qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgdos e entidades
referidos no art. 1°, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificagdo do requerente e a especificacdo da informagao requerida.

Para atendimento das demandas do cidadéo, a LAl prevé a instalacéo de
um Servigo de Informagdo ao Cidadao (SIC), em local com condi¢des
apropriadas para atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacgdes, informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
respectivas unidades e protocolizar documentos e requerimentos de
acesso a informagées.

Além da criacdo dos SICs, destinados ao atendimento presencial do
cidaddo, a LAl também exige que o poder publico viabilize alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
internet. Trata-se de um SIC virtual ou eletrénico, que se mostra como uma
forma facil e agil de atender ao solicitante, pois o cidaddo sera atendido
sem precisar se deslocar até o 6rgéo.

2.3. Protecao de Dados

A LAl tem como preceito geral o principio da publicidade maxima, visando
a substituicdo de uma cultura de sigilo por uma cultura de transparéncia.
Né&o obstante o preceito estabelecido seja a publicidade, é notério que os
Portais de Transparéncia hoje lidam com dados pessoais a todo o tempo.
Nesse contexto, os cidaddos e a administragcdo publica tornam-se sujeitos
a vulnerabilidades no tratamento de dados e informagbes pessoais.

Nesse sentido, a LGPD surgiu como um sistema normativo direcionado a
evitar riscos relacionados ao tratamento de dados e informagbes, por
instituicbes publicas e privadas, de modo a proporcionar seguranga e
transparéncia aos titulares de dados. A norma permite o controle dos
dados pelos interessados, impbe deveres e responsabilidades aos agentes
de tratamento e proporciona seguranga a circulagao de informagées.

Diante disso, a harmonizacdo entre as leis é fundamental para dar ao
cidaddo mais poder sobre o fornecimento ou ndo de seus dados. A LGPD
e a LAl expressam principios, normas e propdsitos similares, que se
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complementam e promovem o principio da transparéncia e da protegdo de
informagdes pessoais.

A LGPD influi na transparéncia publica no que diz respeito a coleta e
analise de dados pessoais. De acordo com a norma, € dever de quem
opera e acessa os dados adotar medidas para evitar vazamentos (art. 46,
caput).

Sendo assim, a necessidade de integracdo entre as duas leis fica ainda
mais evidente. Se por um lado é possivel saber, pela LAI, que dados sdo
armazenados pelo Estado, por meio da LGPD a administracao publica tera
que deixar claro o tratamento que daréd as informacdes, evitando que
dados pessoais, sensiveis ou néo, estejam disponiveis ao publico de
maneira desnecessaria a consecugdo dos seus objetivos.

2.4. Dados Pessoais e Dados Pessoais Sensiveis na Transparéncia

De acordo com o inciso 1V do artigo 4° da Lei n°® 12.527/11, informagéao
pessoal é aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel.
Entende-se por pessoa natural a pessoa fisica, ou seja, o individuo, ao
qual sao atribuidos direitos e obrigacdes. Esta definicdo é convergente
com a mesma definicdo dada para o conceito de dado pessoal pela Lei n°
13.709 — Lei Geral de Protegédo de Dados (LGPD), levando a concluséo de
que ambas as Leis estdo a definir o mesmo conceito com nomenclaturas
semelhantes — informagdo pessoal para a LAl e dado pessoal para a
LGPD.

Coube a LGPD a definicdo de dados pessoais sensiveis, in verbis: “é
aquele dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgéo religiosa,
opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organiza¢do de carater religioso,
filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (art. 5°,
1).

Nos termos da LAIl, a informagdo pessoal (ou dado pessoal) deve ser
protegida, mas isso ndo exclui a sua disponibilidade, autenticidade e
integridade, com o devido cuidado necessario ao seu tratamento.

Para a LGPD, o dado pessoal, sensivel ou ndo, para ser tratado, precisa,
entre outras condigbes, de consentimento expresso do seu titular. No
entanto, outras circunstancias permitem o seu tratamento, por exemplo,
para a consecugdo de politicas publicas, sendo aplicavel a politica de
transparéncia.

Destarte, ainda que o objetivo dessas duas Leis seja distinfo, ndo resta
duvidas de que ambas as leis asseguram a privacidade dos dados, sem,
no entanto, vedar o seu tratamento em casos especificos.

No rol de dados pessoais que sé&o tratados pelo Poder Publico para a
consecugdo da transparéncia estao os dados relativos a remuneracéo de
servidores e autoridades e a diarias e passagens pagos.

A respeito do tema, em especial no que tange a divulgagdo de
remuneracdo de servidores e membros de poderes, o STF oportunamente
ja se manifestou em alguns julgados como a Tese 483, a SS n° 3.902-AgR
e a Acdo Ordinaria n° 2.367, vejamos:
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“E legitima a publicagao, inclusive em sitio eletrénico mantido pela
Administragdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos
correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias.”

(Tese 483, STF)

“Ementa: [...]2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgacao em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem
da proépria Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§ 6° do
art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja
pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto
fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas é um
tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibigao de se revelar
o enderego residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o pre¢co
que se paga pela opcao por uma carreira publica no seio de um Estado
republicano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos
de concretizar a Republica enquanto forma de governo. [...]”

(SS n° 3.902-AgR)

“Ementa: [...]1. Ndo ha violagdo a intimidade ou a vida privada na
divulgagcao nominal e pormenorizada da remuneragao de magistrados,
pois os dados sdo de interesse publico e a transparéncia se impoée.
Precedentes. 2. A jurisprudéncia do STF entende prevalecer, no caso, o
principio da publicidade administrativa, que concretiza a Republica como
forma de governo. 3. Pedido julgado improcedente. (...) 14. No meérito,
destaco que a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que,
sendo o agente remunerado pelo Poder Publico, seus vencimentos,
acompanhados de nome e de lotacdo, representam informacdo de
carater estatal, decorrente da natureza publica do cargo [...]”

(Acéo Ordinaria n° 2.367, STF)

Portanto, verifica-se a consolidagdo de entendimento na Suprema Corte do
Pais no sentido de auséncia de conflito entre a LAl e a LGPD, inclusive, a
respeito de informagbes que a priori poderiam ser consideradas pessoais e
sensiveis, demandando o consentimento do titular para sua publicagéo.

Ainda, a prépria LGPD ressalva a publicagédo de informagdes pessoais sob
dominio estatal no art. 7°. Assim, sera dispensada a autorizagdo quando os
dados se tornarem manifestadamente publicos pela atuagcdo do préprio
titular e quando houver a necessidade de disponibiliza-los, levando-se em
conta a finalidade, a boa-fé e o interesse publico (art. 7.°, § 3.°e § 4.9.
Vejamos, in verbis:

“Art. 7°[...]

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico deve considerar
a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua
disponibilizagéo.

§ 4° E dispensada a exigéncia do consentimento previsto no caput deste
artigo para os dados tornados manifestamente publicos pelo titular,
resguardados os direitos do titular e os principios previstos nesta Lei.” (Lei
13.709/2018 - LGPD)
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2.5. Relagao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ODS ¢ a sigla para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que
fazem parte da chamada “Agenda 2030”. Trata-se de um pacto global
assinado durante a Cdpula das Nagbes Unidas em 2015 pelos 193 paises
membros. A agenda é composta por 17 objetivos interconectados,
desdobrados em 169 metas, com foco em superar os principais desafios
de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo,
promovendo o crescimento sustentavel global até 2030.

Entre os objetivos globais, destaca-se o ODS 16 — paz, justica e
instituicbes eficazes —, que visa a promog¢ao de instituicbes fortes,
inclusivas e transparentes e estabelece metas para a redugdo da
corrupgcdo e do suborno em todas as formas, ao fortalecimento e
desenvolvimento de instituicées eficazes, responsaveis e transparentes, a
garantia de decisées politicas, inclusivas, responsaveis e participativas e
ao direito ao acesso publico as informacgées.

Em relacdo as metas estabelecidas, pode-se observar algumas que
possuem relagdo direta com o objetivo do presente trabalho, tais como a
16.6 (desenvolver instituicées eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis) e a 16.10 (assegurar o acesso publico a informagéo e
proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacdo
nacional e os acordos internacionais).

A auditoria objeto desta fiscalizagdo visa a contribuir para o alcance das
metas mencionadas no ODS 16, no sentido de auxiliar a accountability na
gestdo publica e induzir que as instituigbes municipais se tornem mais
transparentes e responsaveis na divulgacdo de informagbes e relatérios
obrigatérios estabelecidos pela legislagdo, na medida que foram
analisados niveis de publicacdo de informagcdes relacionadas estrutura
organizacional e registro de competéncias e responsabilidades do 6rgéo;
avaliacdo de pedidos de acesso a informagdo; execugdo orgamentaria e
financeira de receitas e despesas; repasses e transferéncias de recursos
financeiros; convénios; didrias e passagens; instrumentos de gestao fiscal
(relatérios, planos, leis orgamentarias); licitagbes e contratos; metas e
indicadores de programas, agbes e projetos governamentais; remuneragéo
de membros e servidores; resultados de audiéncias publicas e ouvidorias;
e, por fim, aspectos relacionados a linguagem clara e de facil
compreensdo, bem como possibilidade de obtencdo de copias de e
digitalizagdo de documentos em formatos acessiveis pela sociedade em
geral, sem entraves ou dificuldades que inviabilizem o acesso irrestrito a
informacé&o.

Feitas estas consideracgdes, prossigo na analise do presente administrativo.
O resultado do trabalho de fiscalizacdo constatou a ocorréncia das
irregularidades materializadas nos achados abaixo reproduzidos, de forma resumida,

sendo que, para maiores detalhes, deverao ser consultadas as informagdes constantes
do “arquivo digital 19/12/2022 — Informagdo CAD-Governanga”.
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4.1. ACHADO 1: Falha no atendimento aos requisitos minimos de
estrutura dos portais eletrénicos oficiais.

(..)
4.1.3. Situagcao Encontrada

Os sitios eletrénicos oficiais dos 6rgéos fiscalizados devem atender aos
requisitos basicos de estruturagdo definidos na legislacao a fim de oferecer
a sociedade informacgbes de transparéncia ativa essenciais ao exercicio do
controle social. Tais informacbes devem estar disponibilizadas sem a
necessidade de solicitagdo prévia do cidadao, isto é, as informacbes de
transparéncia ativa, conforme determinado no Art. 8° da Lei 12.527/2011.

Para que os portais atendam esse objetivo de maneira adequada, a Lei
estabelece, no § 3° do mesmo artigo, alguns requisitos basicos que foram
analisados na presente fiscalizagao.

O gréfico a seguir apresenta um resumo do resultado obtido nas 20
Prefeituras fiscalizadas nos quesitos avaliados neste achado:

Requisitos minimos de estrutura dos portais eletronicos oficiais

100%
80% 40%
60% | 79% oo T T
90% 90%
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Grafico 03 - Requisitos minimos de estrutura dos portais eletrénicos oficiais por quesito

Observa-se que, no geral, 79% dos municipios cumprem o0s requisitos
minimos de estrutura dos portais eletrébnicos — por serem itens basicos
para funcionamento inicial de qualquer portal de transparéncia, observou-
se que a tendéncia de cumprimento é maior que a média dos outros
achados.

Fls.
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Entretanto, um aspecto digno destaque é o funcionamento da ferramenta
de pesquisa — em 60% dos casos, identificou-se que ndo houve retorno
efetivo, coerente e objetivo dos termos pesquisados e em 25%, 0s
resultados nao apareceram em linguagem clara e de facil compreensao.

Ademais, a presente analise revelou que 15% nao possuiam sequer
ferramenta de pesquisa de contetdo.

Nos casos em que as ferramentas de pesquisa nao funcionavam de forma
efetiva, ou seja, apresentavam resultados incoerentes e desconexos com
os termos pesquisados, verificou-se que, ao se efetuar consultas por
palavras-chaves como convénio, remuneragdo de servidores, diarias,
obras e licitagbes, havia casos em que a ferramenta de busca néo
retornava qualquer resultado objetivo que fosse relacionado aos
respectivos Portais de Transparéncia, comportando-se mais como um
buscador de noticias dos sites das Prefeituras.

Em outros episddios, ao pesquisar pelas palavras-chaves determinadas,
apenas "obras" retornou conteudo. Ainda assim, a pesquisa mostrou uma
quantidade reduzida de resultados, referentes apenas as aquisicbes da
Secretaria de Obras em 2021 e de palavras que continham o termo "obras"
como "Dobras" e "méao de obras" dentro de licitagbes, bem como de 1 (um)
retorno em contetudo (reportagem), ndo se mostrando efetivamente
coerente.

Houve ainda situacbes em que ndo se obteve retorno de contetdo,
inclusive sendo apresentada mensagem de erro em todas as tentativas
(ERRO 404). Tais exemplos revelaram ferramentas de pesquisas
ineficazes, que ndo direcionam o0s usuarios para se¢bes especificas do
Portal da Transparéncia, mas que traziam apenas noticias genéricas e
muitas vezes desconexas com 0s termos pesquisados.

Além disso, em 10% dos eventos, o Portal ndo possuia indicagcbes com
instrucbes que permitissem ao requerente comunicar-se com o 0rgéo via
e-mail ou telefone.

Também foi constatado que em 25% dos casos ndo ha disponibilizagdo de
se¢do de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Por fim, constatou-se a existéncia de dois casos em que o Portal de
Transparéncia ndo apresentava informacgbes de facil acesso: Itaperuna e
Silva Jardim.

()

Em resumo, todas as deficiéncias apresentadas neste achado revelam
desconformidades que inviabilizam o real acesso a informagéo, podendo
induzir a erros e dificultar que os temas de maior interesse da populagao
sejam localizados de forma objetiva.

Adicionalmente, foi feita analise do achado 1 segmentada por Municipios,
obtendo os seguintes resultados:
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Requisitos minimos de estrutura dos portais eletronicos oficiais
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Grafico 04 - Andlise achado 1 segmentada por municipios

Pode-se observar que, no momento da analise efetuada pela Equipe de
Auditoria, os Portais de Transparéncia das Prefeituras de Campos dos
Goytacazes, Niteroi, Nova Iguacu, Sdo Jodo da Barra, Sdo Jodo de Meriti
e Séo José do Vale do Rio Preto cumpriram todos os requisitos minimos
de estrutura examinados na fiscalizagéo.

Por outro lado, é preocupante que seis municipios - Angra dos Reis,
Duque de Caxias, Mangaratiba, Petrépolis, Pinheiral e Silva Jardim —
possuam percentual muito alto de descumprimento e dois outros
apresentam percentual alto — ltaperuna e Rio da Flores, indicando que ha
entraves ao acesso a informagao ja nos quesitos basicos de estruturagéo.

(...)

Por ualtimo, faz-se necessario destacar que, durante a execug¢do dos
trabalhos, foi obtida a informacdo, no sitio eletrébnico do proprio
jurisdicionado, de que o municipio de S&o Gongalo esta realizando a
implantagédo do Sistema Eletrénico de Informagbes (SEI).

O SEI é um sistema de gestdo documental que permite transferir toda a
gestdo de processos administrativos para o meio eletrénico, sendo um
vetor importante de transparéncia dos atos publicos. Ele reduz o tempo de
realizagéo das atividades administrativas e possibilita 0 enxugamento dos
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fluxos de trabalho, além de promover a transparéncia e a atualizagcdo das
informagées em tempo real, gerando economia de dinheiro publico®.

Deste modo, a adocdo do SE| é uma boa pratica, tendo em vista sua
consagracdo como sistema eficaz e eficiente, além de possibilitar a
implementacdo por meio de cooperacdo técnica com o TRF-4, sem
qualquer énus para o adotante.

(..)

4.2. ACHADO 2: Falha na divulgacéao das informacgdes institucionais e
organizacionais.

(---)
4.2.3. Situagdo Encontrada

Entre o rol de informag¢des minimas que devem ser divulgadas por for¢a da
LAl estdo aquelas de cunho institucional, compostas por registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (Art. 8% § 1°, 1).

Em relacdo a esse tema, verificou-se, conforme grafico apresentado a
seguir, que, ainda que quase a totalidade dos o6rgados tenha publicado
informagdes acerca da estrutura organizacional (90%) em seus portais,
metade dos que fizeram, disponibilizaram de forma inadequada (45%),
dificultando a compreensdo ou ndo demonstrando a relacdo hierarquica
entre as unidades com organograma em seus portais (por exemplo,
publicaram listas textuais ou organogramas simplificados que né&o
permitem verificar a relagdo hierarquica das unidades; ndo publicaram
estruturas de todos os 6rgdos, entre outras).

Divulgacgao das informagdes institucionais e organizacionais
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Gréfico 06 - Divulgagédo das informagbes institucionais e organizacionais

3 Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=10686.
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Adicionalmente, foi feita anélise do achado 2 segmentada por Municipios,
obtendo os sequintes resultados:

Divulgagao das informagoes institucionais e organizacionais
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Gréafico 07 - Andlise achado 2 segmentada por municipios

Pode-se observar que, no momento da analise efetuada pela Equipe de
Auditoria, os Portais de Transparéncia das Prefeituras de Duque de
Caxias, Laje do Muriaé, Macaé e Sao Jodo da Barra cumpriram todos os
requisitos avaliados para divulgacdo das informacgbes institucionais e
organizacionais.

Por outro lado, é preocupante que sete municipios - Angra dos Reis,
Aperibé, Mangaratiba, Petrépolis, SGdo Gongalo, Silva Jardim e Itaperuna -
possuam percentual significativo de descumprimento, tendo, inclusive, este
ultimo municipio descumprido 100% dos requisitos analisados no presente
achado.

Ressalte-se que, como observado acima na amostra de evidéncias
coletadas ao longo da fase de execugdo do presente trabalho, muitos
portais se limitam a disponibilizar se¢cdo apenas com nomes dos
secretarios. Diante deste contexto, ndo ha divulgagdo de meios de
contatos, horarios de atendimento ao publico, registro de competéncias ou
demonstragdo visual (por exemplo, via organograma) da estrutura
organizacional, acabando por inviabilizar, muitas vezes, o acesso a
informacé&o.

(...)

Fls.
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4.3. ACHADO 3: Falha na disponibilizacdo do Servico de informagao
ao cidadao (SIC) e Servigo Eletrénico de informagcdao ao cidadao (e-
SIC)

(..)
4.3.3. Situacao Encontrada

A presente auditoria também ftratou de aspectos de transparéncia passiva
ao avaliar o funcionamento do servico que trata de pedidos de acesso a
informacgées.

Conforme o Art. 10 da Lei 12.527/2011, qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informagbées aos 6rgaos e entidades
governamentais, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéao requerida.

A LAl também determina, em seu Art. 9° |, que o acesso a informagoes
publicas sera assegurado mediante criacdo de um servigo de informacdes
ao cidadéao (SIC), o qual foi requlamentado, no &mbito do Poder Executivo
Federal, pelo Decreto 7.724/2012.

Da avaliacao de aspectos operacionais do SIC presencial e da sua versédo
eletrénica (e-SIC), foram identificados os seguintes resultados:

Servigode Informagdes ao Cidadéo (SIC) e Servigo Eletrénicode Informagdes ao Cidadao
(e-SIC)
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Gréfico 09 - Servigco de Informagdes ao Cidaddo (SIC) e Servigo Eletrénico de Informagbes ao Cidadao
(e-SIC)

2026/1044/3041



2026/1044/3041

Processo n°® 205.135-2/22

Rubrica Fls.

Em relagéo a possibilidade de realizar um pedido de informagéo de forma
presencial, percebe-se que ha espaco para aprimoramento, uma vez que
30% dos o6rgdos avaliados ndo divulgaram meios de fazé-lo, como
indicando endereco, telefone e horario de atendimento.

Por sua vez, sobre o pedido eletrénico, de forma geral, observa-se que as
organizacées disponibilizaram informagbes suficientes em seus portais
sobre o e-SIC (90%), inclusive com facil visualizagdo pelo usuario (85%),
possibilidade de acompanhamento posterior (90%) e sem exigéncia
excessiva de identificagdo do requerente (90%).

Também merece destaque na analise desse achado que quase a
totalidade dos 6rgéos auditados (85%) nao divulgaram o nome e cargo da
autoridade responsavel pelo monitoramento da implementagcdo da LAl
conforme exigéncia normativa (Art. 40 da Lei 12.527/2011 c/c art. 7°, §3°,
VIII do Decreto 7.724/2012).

Ademais, cabe ressaltar que metade dos 6rgéos avaliados ndo divulgaram
em seus portais suas regulamentagbes referentes ao SIC e aos
respectivos recursos relativos ao SIC - muitas vezes, ainda que o sitio
eletrbnico tenha se¢do dedicada a legislagdo municipal, ndo ha publicagéo
de informagdo sobre os normativos relativos a LAl ou outro dispositivo
legal referente ao acesso a informagdo, como se demonstra em exemplos
abaixo:

()

Adicionalmente, foi feita analise do achado 3 segmentada por Municipios,
obtendo os seguintes resultados:

Servigo de Informagdes ao Cidadéo (SIC) e Servigo Eletronico de
Informagoes ao Cidadao (e-SIC)
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Gréfico 10 - Anélise achado 3 segmentada por municipios

Pode-se depreender do grafico acima que, no momento da analise
efetuada pela Equipe de Auditoria, na maioria dos portais avaliados, as
informacdées sobre SIC e e-SIC disponibilizadas sé&o detalhadas e
possibilitam acesso efetivo aos servicos — inclusive os Portais de
Transparéncia das Prefeituras de Niterdi, Nova Iguagu e S&o Jodo de
Meriti cumpriram todos os requisitos avaliados neste achado.
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Por outro lado, é preocupante que dois municipios — Laje do Muriaé e Silva
Jardim - apresentem descumprimento de 100% dos requisitos analisados.

(..)

4.4. ACHADO 4: Falha na divulgacao das informacgoes a respeito da
execugdo orgcamentdria e financeira: Convénios e Transferéncias;
Receitas e Despesas; Didrias e Passagens.

(---)
4.4.3. Situagcdo Encontrada

A Lei de Acesso a Informacdo, em seu Art. 8° determina expressamente a
obrigatoriedade dos 0Orgdos e entidades da administracdo publica
divulgarem informagbes concernentes as despesas e a quaisquer repasses
ou transferéncias de recursos financeiros.

A nao publicacdo dessas informacgoes, além de configurar afronta ao direito
fundamental de acesso a informacgdao de interesse publico, dificulta a tarefa
de fiscalizar, entre outras agbes, a aplicagdo de recursos em programas,
acdées e projetos governamentais, a realizacdo de despesas com
convénios publicos e o pagamento diarias e passagens a servidores.

Ainda nesse contexto, A LRF, no art. 48, Il, também dispbe que as
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira
deverdo ser liberadas ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, em meios eletrénicos de acesso publico.

Ainda, o art. 48-A da mesma Lei especifica quais informagbes, no que
tange a receita e a despesa, devem estar disponibilizadas a qualquer
pessoa fisica ou juridica.

Diante disso, foram avaliados os aspectos “Convénios e Transferéncias”,
‘Receitas e Despesas” e “Diarias e Passagens” nos portais da
transparéncia dos oOrgédos selecionados no presente trabalho, sendo
apresentados os resultados a seguir.

Convénios e Transferéncias

Divulgagao das informagoes a respeito da execugdo orgamentaria e
financeira: Convénios e Transferéncias

100%
10% 5%
20% 20% 20%
80% 35% 40%
B0%
95%
90%
40% e 80% 80%
65% 60%
20%
0%
16.3. Ha .
disponibiida | oL e documentos
16. Ha de de série =
publicacdo 16.2. histarica de dncudr?::ntus fsﬁf;me?e
e repasses 16.1. \nfurr;taé%ces pglandlrfeﬁis (gravagéo de \nfr]nFTHaAgSﬁes digitalizacdo
transferé&ncia Informacdes atualizadas guatro anos ;;%;U::;SS estdo em r;;ﬂ?;zz}:el
s de recursos sdo de facil pelo menos apos o formatos linguagem por
financeiros, acesso quinzenalme encemament - cidadé e de -
incluindo (exigem nte ou em o da vigéncia e':;:;'é"?g . facil (ngwgz'é
informacdes identificacdo/ conformidad do néo compreensa ser img e
sobre objeto, cadastramen ecoma instrumento roprietarios o para o udegr i
wvalor do to prévio)? legislac&o ou em P ta?s como publico rgahzar
comeno nicifel, | conormided | it |07 | piferde
. : = texto, por palavras no
vigéncia? ﬁa'ﬂsgz“] exemplo documento,
o exipsté’: CcsV, RTF)? por ex_).
[~ cumpre (%) 30% 35% 20% 10% 20% 40% 5%
| N&o cumpre (%) 70% 85% 80% 90% 80% 60% 95%

Gréfico 12 - Divulgagédo das informagdes a respeito da execugdo orgamentaria e financeira: Convénios
e Transferéncias
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Com relagdo a divulgacdo de repasses e ftransferéncias de recursos
financeiros, obrigacdo regulamentada pelo artigo 8° § 1° I, da Lei
12.527/2011, de forma geral, verificou-se que todas os quesitos do achado
apresentam elevados indices de ndo cumprimento, demonstrando a
necessidade de regularizagdo da situagao.

Com base nos dados, observou-se que uma parcela significativa dos
o6rgéos avaliados (70%) n&o disponibilizou em seus portais dados
especificos sobre esse tema — esse altfo indice engloba casos em que ndo
ha secao especifica no portal ou se ha, por vezes trazem dados a respeito
de transferéncias constitucionais no lugar de convénios ou ndo trazem
detalhamento de objeto, periodo de vigéncia e valor do instrumento
conveniado.

Cabe destacar alguns 6rgaos avaliados que, em vez de disponibilizarem
sec¢ao propria em seus sitios eletrénicos para divulgar convénios firmados
com a Unido, utilizaram-se do portal do Governo Federal para este fim.
Desta forma, ficou a cargo de outro ente divulgar e atualizar os dados das
respectivas transferéncias federais, como ilustrado abaixo:

()

Ainda a despeito do grafico 12 apresentado, é oportuno destacar que 80%
dos 6rgéos avaliados néo disponibilizaram informacées atualizadas (videm
item 16.2) e esse valor é ainda maior quando se analisa o percentual de
fiscalizados que néao divulgaram série histéria abrangendo pelo menos os
quatro anos apos o encerramento da vigéncia do convénio (90%, vide item
16.3)

Igualmente importante ressaltar o alto indice de o6rgdos que néo
disponibilizaram a funcionalidade de gravagdo de documentos em formatos
eletrénicos (80%, vide item 16.4) ou publicaram dados com a falta de
clareza, dificultando a compreens&o dos usuarios (60%, videm item 17).

Por fim, fundamental apontar que quase a totalidade dos municipios (95%)
ndo disponibilizaram os documentos em formato de digitalizagdo com texto
reconhecivel por maquina, ndo sendo possivel pesquisar ou realizar
manipulagdo automatica (vide item 18 do grafico 12).

Diante do exposto, fica evidente a oportunidade de melhoria na divulgagdo
dos convénios firmados, de forma a tornar os portais efetivos veiculos de
transparéncia publica.

Ainda, foi feita analise segmentada por Municipios do achado 4, no que
tange aos convénios e as transferéncias. Percebe-se que o elevado
percentual de descumprimento atinge a maioria dos municipios avaliados,
sem diferenciagdo de acordo com orgamento ou maturidade da estrutura
organizacional, com exceg¢ao de Pinheiral e Sdo José do Vale do Rio Preto
(ambos municipios com 71% de cumprimento):
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Divulgagdo das informagdes a respeito da execugédo orgamentaria e
financeira: Convénios e Transferéncias
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Gréafico 13 — Analise achado 4 segmentada por municipios: Convénios e Transferéncias

Receitas e Despesas

O Art. 48-A da LC 101/2000, com redacdo dada pela LC 131/2009,
determina quais informagées relacionadas a despesa e a receita publica
devem ser disponibilizadas pelos entes da Federacao.

Esse tema também é regulamentado de forma bem sucinta pelo art. 8
§1° da LAI, que dispée sobre a divulgacao de informagbes e a obrigagdo
de constar o registro das despesas e o registro de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros.

Em relagdo a esse ponto, verificou-se que a grande maioria ja divulga
informacgdes suficientes e atualizadas (vide item 19.1 do grafico abaixo),
inclusive de facil acesso e com possibilidade de gravacdo dos dados em
formatos eletrénicos.

Entretanto, parcela significativa (75%) dos avaliados ndo publicaram em
seus portais a ordem cronoldgica de pagamentos, de forma organizada e
detalhada, sem especificagcdo de fonte de recurso, numero da Nota de
Empenho, data de pagamento, por exemplo, e praticamente a totalidade
(95%) néo divulgou justificativa que fundamentaria eventual alteragcdo
dessa ordem, em desacordo com o disposto no Art. 141, §3° da Lei
Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei das Licitagbes), conforme pode-se
observar do grafico a sequir:
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Gréfico 14 - Divulgacéo das informagées a respeito da execugdo orgamentaria e financeira: Receitas e

Despesas

Adicionalmente, foi feita anéalise segmentada por Municipios do achado 4,
no que tange a execugédo das receitas e despesas. Percebe-se que quase
a totalidade dos municipios (15) apresentou percentual igual ou maior a
75% de cumprimento do requisito — inclusive com um municipio (Silva
Jardim) com cumprimento total.

Entretanto, os municipios de Itaperuna, Rio das Flores e Sdo Jodo de
Meriti merecem destaque pelo elevado valor de descumprimento, com
42%, 50% e 75%, respectivamente.

Divulgagao das informagoes a respeito da execugao orgamentaria e
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Gréfico 15 — Anélise achado 4 segmentada por municipios: Receitas e Despesas
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Didrias e Passagens

Divulgagao das informagodes a respeito da execugéo orgamentaria e
financeira: Diarias e Passagens
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Gréafico 16 - Divulgagao das informagbes a respeito da execugdo orgamentaria e financeira: Diarias e
Passagens

De modo geral, constatou-se que, apesar de haver se¢do especifica nos
portais da transparéncia dos 6rgdos avaliados para dados sobre gastos
com diarias e passagens, apenas 30% publicam informagdes de forma
completa e — ou seja, muitos apresentam informacgdes, insuficientes, sem
divisdo entre o que foi gasto em passagem e em diaria ou sem
detalhamento por nome e cargo do beneficiario, periodo, motivo ou destino
das viagens — embora atualizadas (80%), de facil acesso (85%) e em
linguagem cidadao (90%) — como demonstram os exemplos a sequir:

(...)

Ainda analisando o grafico 16 sobre gastos com diarias e passagens,
observa-se que a maioria dos Orgdos fiscalizados disponibilizou
ferramentas para gravacdo de documentos em formatos eletrénicos (90%,
vide item 26.3) e com reconhecimento por maquina (90%, vide item 27).

Ademais, verificou-se que apenas 30% (vide item 26.4) dos avaliados
ainda ndo adequaram a divulgagdo de dados pessoas sensiveis na
publicagdo das despesas com diaria, ndo havendo feito a
descaracterizagdo do numero do CPF do credor da despesa.
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Por fim, é fundamental destacar que significante parcela dos municipios
(80%, vide item 26.5) todavia ndo divulga tabela ou relagdo que explicite os
valores das diarias por cargo, dificultando o controle dos gastos publicos.

Adicionalmente, foi feita analise do achado 4 segmentada por Municipios,
no que tange aos gastos com diarias e passagens, obtendo os seguintes
resultados:

Divulgagao das informagdes a respeito da execugao orgamentaria e

financeira: Diarias e Passagens
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Gréfico 17 - Andlise achado 4 segmentada por municipios: Diarias e Passagens
Pode-se observar que, no momento da analise efetuada pela Equipe de
Auditoria, a maioria dos Portais de Transparéncia das Prefeituras
analisadas (14 municipios) apresentou percentual igual ou maior a 75% de

cumprimento do requisito — inclusive com dois municipios (Niterdi e
Petrépolis) com cumprimento total.

Por outro lado, é preocupante que dois municipios — Sdo Joédo da Barra e
Séo Jodo de Meriti - ainda apresentem 100% de descumprimento neste
topico.

()

4.5. ACHADO 5: Falha na divulgagdo dos instrumentos de
transparéncia fiscal

(-..)

4.5.3. Situacdo Encontrada

Considerando que a responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acao
planejada e transparente e a disponibilizagdo, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira é
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essencial para o exercicio do controle social, a Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) determinou que planos, or¢amentos, prestagées de contas
e o respectivo parecer prévio devessem ter ampla publicidade “em meios
eletrbnicos de acesso publico” (art. 48).

Adicionalmente, a LAl dispbs sobre o direito de o cidaddo obter acesso a
informacdo, no que tange ao resultado de inspeg¢des, auditorias,
prestacbes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgdos de controle
interno e externo, incluindo prestagcées de contas relativas a exercicios
anteriores (Art. 7°, VII, b da Lei n°® 12.527/2011).

Neste contexto, foram analisadas questbes relativas a transparéncia dos
instrumentos de gestdo fiscal (planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagcbes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugcdo Orgcamentaria (RREO) e o Relatério de
Gestao Fiscal (RGF); e as versbes simplificadas desses documentos) e o
resultado sintetizado pode ser visto a seguir, de forma grafica:
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Gréfico 19 - Divulgagéo dos Instrumentos de Gestao Fiscal

De forma geral, constatou-se que grande parte dos 6rgéos fiscalizados
(80%) publicaram adequadamente informagbes sobre planos, orgamentos
e leis de diretrizes orgamentarias do periodo corrente.

Também foi verificado que a divulgagdo dos Relatorios exigidos pela LRF
(RGF, RREO e suas versbées simplificadas) foi observada em mais de
metade dos avaliados (60%, 55% e 55%, respectivamente, vide itens
“29,d”; “29,e”; “29,f”), demonstrando disponibilizagdo de dados atualizados.

Fls.
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Por outro lado, quanto a publicagdo das prestagdes de contas dos 6rgédos
de controle interno e externo e dos resultados de inspec¢bes e auditorias,
observou-se que 0S municipios apresentaram alto nivel de
descumprimento destes requisitos (85% e 95%, respectivamente, vide
itens “29,b”; “29,c”).

Ainda neste diapasdo, cabe ressaltar que € elevado o percentual de
municipios que nao disponibilizaram dados dos periodos anteriores (série
histérica) de tais documentos, prejudicando qualquer tipo de analise
temporal e comparativa 970%, vide item 30).

Por fim, importante destacar que a maioria dos Orgdos avaliados
apresentou informagbes de facil acesso (85%, vide item 32), com
funcionalidades que possibilitaram tanto a cdpia dos documentos (90%,
vide item 31) quanto o reconhecimento por maquina (70%, vide item 33).

Adicionalmente, foi feita analise do achado 5 segmentada por Municipios,
obtendo os seguintes resultados:
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Gréfico 20 — Anélise do achado 5 segmentada por municipios

Pode-se observar que, no momento da analise efetuada pela Equipe de
Auditoria, a maioria dos Portais de Transparéncia das Prefeituras
analisadas (12 municipios) apresentou percentual igual ou maior a 60% de
cumprimento do requisito.

Por outro lado, é preocupante que seis municipios apresentem elevados
niveis de descumprimento (maior ou igual a 60%) de obrigagdo estipulada
pela LRF: Aperibé, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Rio das Flores, Sdo Joao
de Meriti e Sdo José do Vale do Rio Preto — inclusive dois deles com 100%
de descumprimento (Laje do Muriaé e S&o José do Vale do Rio Preto).
Ainda, cabe destacar que entre esses seis municipios, todos s&o
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pertencentes ao grupo que ndo alcangou boa avaliagdo nos relatérios
pretéritos de auditoria desta Corte sobre Diagnéstico dos Portais de
Transparéncia, demonstrando que a problematica permanece ao longo dos
anos. A excegao, porém, seria Sdo Jodo de Meriti, que, apesar de ser um
municipio mais desenvolvido e com alto orgcamento, apresentou
significativo percentual de descumprimento na questao.

(...)

4.6. ACHADO 6: Falha na divulgacao das informagdes a respeito de:
licitagbes; contratagcbes diretas (dispensa e inexigibilidade); e
contratos.

()
4.6.3. Situagcdo Encontrada

Nesta etapa do presente trabalho foi examinada a aderéncia dos
jurisdicionados a legislacdo regente de ftransparéncia no que tange
especificamente  os  assuntos licitagbes, contratacbes  diretas
(inexigibilidade e dispensa de licitacdo) e contratos, muito provavelmente,
alguns dos pontos mais sensiveis ao gasto publico e para a sociedade,
sendo os mais sensiveis.

O Estado brasileiro contemporaneo tem por caracteristica ser, entre outras
coisas, um Estado contratante, que realiza boa parte de suas politicas
publicas por meio de contratos com particulares ou outras entidades
publicas. Desta forma, as licitagbes representam um vetor de uma grande
parcela de saida dos recursos do orgamento publico e também de retorno
dos tributos para a sociedade por meio de aquisi¢coes e realizagbes, sendo
de suma importancia a fiscalizagcdo e a transparéncia dos recursos neles
empenhados, bem como a transparéncia do processo para a persecugao
do objetivo da licitagcdo: obter a proposta mais vantajosa para a
administragéo publica.

Ainda nessa linha, e ndo menos importantes, sdo também os contratos que
deles se originam. Se as licitagbes sdo um vetor do gasto publico, é na
execucgdo contratual que ele efetivamente ocorre.

Discorrendo efetivamente sobre os resultados, no que diz respeito a
transparéncia de processos licitatorios, verificou-se um alto padrdo
percentual de adesdo a requisitos gerais de publicagéo das licitagbes, que
é simplesmente a verificacdo da existéncia da seg¢do dedicada a esse tipo
de informacgébes e a existéncia de conteudo publicado (90% possuem).

No entanto, quando a verificagdo se aprofundou em pontos mais
detalhados, por exemplo, a respeito da publicacdo de atos de
homologacéao ou pesquisas de pre¢o ou da publicacdo de dados completos
a respeito do certame, essa conformidade ja ndo se mostrou tdo elevada,
tendo sido verificado que mais da metade dos jurisdicionados nao
atendiam tal requisito (ver colunas do grafico “34.c” e “34.d”). No caso de
dados a respeito da licitagdo, o resultado foi ainda pior, a verificagdo
buscou obter dados como “Modalidade; Orgéo licitante; Numero do
processo administrativo; Data; Valor; Numero/ano edital; Objeto; Situacdo;
Resultado” e apenas 20% dos jurisdicionados conseguiram atender
plenamente. O grafico abaixo detalha o atendimento dos jurisdicionados
por quesitos verificados.
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Gréfico 22 - Divulgagéo das informagbes sobre licitagbes

Analisando os resultados por jurisdicionado, foi possivel concluir que a
maioria deles possui um nivel de atendimento maior que 50%, com
excegdo de Sdo Jodo de Meriti, que ndo atendeu a nenhum dos requisitos

verificados.
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Gréfico 23 — Analise do achado 6 segmentada por municipios: Divulgagdo das informagbes sobre
licitagbes
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No que tange a publicagédo de informag¢bes sobre contratagdes diretas, o
cenario verificado é de baixissima conformidade as normas de
transparéncia sobre o tema. No grafico abaixo é possivel visualizar o
panorama de atendimento por requisito verificado.
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Gréfico 24 - Divulgagéo das informagbes sobre contratagbes diretas

A partir do grafico acima é possivel verificar que os menores niveis de
descumprimento estdo em torno de 70%, consideravelmente altos, ou seja,
os jurisdicionados mais bem avaliados atendem a somente 30% dos
requisitos legais. Esse resultado é preocupante, ainda mais quando se
trata de um processo tao sensivel, como discorrido nos preambulares

desse achado.

Ainda, no detalhe abaixo, analisa-se o atendimento aos requisitos por
Jurisdicionado examinado:
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Grafico 25 — Anélise do achado 6 segmentada por municipios: Divulgagcdo das informagbes sobre
contratagbes diretas
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Na dtica de analise por jurisdicionado, é possivel verificar que muitos néo
atenderam a nenhum dos requisitos de transparéncia publica de
informacdes a respeito de contratagbes por processo de dispensa ou
inexigibilidade, com apenas poucas exceg¢des que possuem um grau de
atendimento de 70% ou mais, como Angra dos Reis, Itaperuna, Nova
Iguacu e Sdo José do Vale do Rio Preto.

(..)

Ato continuo, foi verificado também o atendimento a requisitos de
transparéncia publica de informacgdes a respeito de contratos firmados pelo
ente publico. Veja o grafico abaixo que ilustra o atendimento por requisito

de divulgagéo.
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Gréfico 26 - Divulgagdo das informagbes sobre contratos

A partir do grafico é possivel concluir que houve uma verificagdo de
resultados melhores do que no tema anterior (contratagdes diretas).
Quando se trata da existéncia de uma se¢do dedicada a esse tipo de
informagdo e com conteudo publicado (quesito 47), o ndo atendimento é
relativamente baixo, apenas de 35%. No entanto, ao buscar elucidar a
aderéncia a requisitos mais detalhados, como a possibilidade de gravagéo
de relatérios em formatos abertos e ndo-proprietarios ou a existéncia de
ferramenta de pesquisa de conteudo, o nivel de conformidade cai
drasticamente, chegando a medir 95% de ndo atendimento (no caso de
ferramenta de pesquisa, ver coluna do quesito 47.4).

Apesar de um cenario de atendimento mediano, ao se analisar 0s
resultados por jurisdicionado, verifica-se que existem ainda jurisdicionados
(outliers) que ndo possuem qualquer transparéncia no que tange a
contratos (100% de “ndo cumpre”), demonstrando que, ainda nos dias
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atuais, mais de 10 anos apos a promulgacdo da LA, ainda existem entes
que carecem de transparéncia a respeito de um assunto importantissimo
para a sociedade e para 0s gastos estatais.

Divulgagéo das informagdes sobre contratos
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Gréfico 27 - Anédlise do achado 6 segmentada por municipios: Divulgagdo das informagdes sobre
contratos

()

4.7. ACHADO 7: Falha na divulgacao das informagbées para
acompanhamento de acoées finalisticas.

(.--)
4.7.3. Situagdo Encontrada

Considerando a transparéncia publica como um importante meio para o
exercicio do controle social, para além dos numeros e dos demonstrativos
contabeis, é importante para a sociedade e para as comunidades locais
poderem acompanhar as agbes de seus governos.

Mais do que numeros, os cidadaos querem saber o que esta sendo feito de
concreto com 0s recursos que sdo repassados ao Estado e o que nédo esta
sendo feito, pois sdo as agoes finalisticas a visdo mais palpavel ao cidaddo
a respeito daquilo que efetivamente impacta a sua vida, a coletividade, a
sua cidade, ou seja, discorre-se sobre programas, projetos e obras.

A legislagdo brasileira vigente ordena que sejam publicadas informagdes
relativas “a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agbes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos” (LAl, art. 7°, VI, “a”). Neste sentido, o presente
trabalho debrugou-se sobre a verificagdo do cumprimento dos requisitos
legais de transparéncia publica a respeito dessas informagbes nos
jurisdicionados arrolados no escopo.
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A verificacdo compébs-se de 6 quesitos, sendo 3 relativos a existéncia de
publicacao de informacées e 3 relativos a atributos da informagcdo, como a
sua atualizagao, facilidade de acesso e compreensibilidade de linguagem.
Abaixo apresentam-se graficamente os resultados discriminados por
quesito verificado, ap6s a aplicagdo em todos o0s jurisdicionados:
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Gréfico 29 - Divulgagéo das informagbes para acompanhamento de acgées finalisticas

Analisando o gréfico supra, é facil perceber que o cenario de transparéncia
publica no que tange este assunto ainda é bem incipiente, os melhores
indicadores obtiveram apenas 25% de cumprimento. Mais preocupante é o
resultado obtido no quesito 55, que trata da atualizagcdo das informacoes,
onde nenhum jurisdicionado cumpriu.

Os resultados obtidos mostram que ainda ha muito o que se desenvolver
nessa area (ou a desvelar). Ou seja, a realidade é que os habitantes
desses jurisdicionados pouco podem saber ou nada podem saber a
respeito do que esta sendo feito com os recursos publicos além do que
lhes é permitido acompanhar por meio dos demonstrativos fiscais e de
orgamento publico, formas néo tao amigaveis de divulgagao de informagao
para o publico em geral, ndo especializado.

Divulgagdo das informagodes para acompanhamento de agdes finalisticas

B7% 67%

1002 100% 100% 100% 100°% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

85%

6F%
38% 33%
17%

s

’ = ) oS W N R s S >
&fﬂ‘?@{vw&é& & Qﬁ“p@lcrf G & g & o o o e (__pq'@&&%l?} 2 570 S

' P - 3 i & e o o s
» o5 o \:p‘?b 5F <F =F & =5 O\P‘P ‘\,sa ’Sg“:,o =5
s < s
< .}{am
=

N&o cumpre (%) Cumpre (%)

Grafico 30 — Anélise do achado 7 segmentada por municipios: Divulgacdo das informacbes para
acompanhamento de agées finalisticas
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Ainda no que tange a essa gama de informagbes, quando se transpée o
prisma de visdo para a andlise por jurisdicionado, ndo é dificil perceber o
que se verificou no grafico anterior: um alto grau de incipiéncia e de
descumprimento legal. Se tracada fosse uma linha de tendéncia, muito
provavelmente estaria bem proxima do 100% de descumprimento, um
cenario preocupante.

A realidade coletada é que, com as raras excegées de Duque de Caxias,
Niteroi, Petropolis, SGdo Gongalo e Sdo Jodo da Barra, que empreenderam
esforgos para divulgar este tipo de informagéo, os demais jurisdicionados
ndo empreenderam qualquer esforgo para divulgar informagbes a respeito
de agbes finalisticas de governo, como programas, projetos e obras.

(...)

4.8. ACHADO 8: Falha na divulgacao das informagées a respeito de
remuneragcdo dos membros e servidores (gestao de pessoal).

(..)

4.8.3. Situacdo Encontrada

Os o¢rgaos publicos sdo obrigados a publicar informagbes sobre
remuneragbes de agentes publicos, conforme exigéncias da LAl, que
dispbe sobre a necessidade de promover a divulgagéo,
independentemente de requerimentos, de registros das despesas.

Ademais, as leis de diretrizes orcamentarias também vém demandando a
divulgacdo de tal informagdo, assim como ha no arcabougo juridico
decisbes de Tribunais Superiores legitimando a publicacdo, em sitio
eletrénico mantido pela Administracdo Publica, de nomes de servidores e
de valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias.

Inclusive, a transparéncia faz-se presente no principio da publicidade
administrativa (caput do art. 37), e as citadas decisées sustentam que a
divulgacdo dos valores remuneratorios ndo viola a intimidade e a vida
privada, uma vez que ja sdo publicos (art. 37, X);, pelo contrério, a
publicidade dos atos relacionados ao servidor publico é pressuposto de
sua validade e eficacia.

Adicionalmente, as informagébes relativas aos gastos, disponibilizadas em
linguagem clara e de facil acesso no Portal da Transparéncia, permite
melhor controle social, sendo que a restricdo ao acesso a informagao
somente poderia ser admitida nos casos em que envolvam dados pessoais
ou imprescindiveis a segurang¢a da sociedade e do Estado, o que nao é o
caso da remuneragdo paga ao servidor publico — entretanto, a divulgagéo
do nuimero do CPF do servidor (dado pessoal sensivel) deve ser feita de
forma descaracterizada, como dispée a LAl (Art. 6° da Lei 13.709/2018).

No que tange aos dados fiscalizados na presente auditoria, apesar de a
grande maioria dos o6rgdos auditados disponibilizar se¢do dedicada a
publicacdo de remuneragédo de servidores (75%, vide item 58 do grafico
32, a forma de divulgagao ainda é incompleta). Neste contexto, constatou-
se ainda que em 60% dos portais ndo ha informagbes sobre a estrutura
remuneratéria dos cargos e uma parcela ainda mais expressiva —
praticamente a totalidade dos 6rgédos (90%) — n&o disponibiliza dados
sobre o teto remuneratério de membros e servidores.
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Por fim, o grafico abaixo revelou que a grande maioria (85%) ja
disponibiliza os dados sobre remuneragdo de acordo com a LAl (com
descaracterizacdo do numero do CPF do servidor ou sem disponibiliza-lo
por completo).

Divulgagao das informagoes a respeito de remuneragao dos membros e
servidores
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Gréfico 32 - Divulgagéo das informagbes a respeito de remuneragdo dos membros e servidores

Depreende-se do grafico acima que, para grande parte dos municipios, a
ideia de transparéncia de informagcbées sobre remuneragao de servidores
esta relacionada somente a divulgacdo do valor da propria folha de
pagamento (conforme constatado pelo alto percentual de cumprimento do
item 58 e pelos baixos percentuais referentes aos itens 59 e 60).

Com efeito, esse requisito é basico e considerado o minimo quando se fala
de transparéncia no tocante as despesas de pessoal. Entretanto, para
mitigar as falhas na publicagdo deste objeto, é fundamental que se va além
da disponibilizacéo de registros de folha de pagamento: as informagdes
sobre estrutura remuneratéria e teto remuneratério dos 6rgdos também
devem ser incluidas em seus portais.

Adicionalmente, foi feita anélise do achado 8 segmentada por Municipios,
obtendo os sequintes resultados:
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Gréafico 33 - Analise do achado 8 segmentada por municipios: Divulgagao das informagbes a respeito
de remuneragdo dos membros e servidores
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Pode-se observar que, no momento da analise efetuada pela Equipe de
Auditoria, os Portais de Transparéncia das Prefeituras de Nova Iguagu e
Silva Jardim cumpriram todos os requisitos avaliados para a divulgagao
das informacgdes a respeito de remuneragao dos membros e servidores.

Por outro lado, é preocupante que quatro municipios — Aperibé, Campos
dos Goytacazes, Mangaratiba e Rio das Flores - possuam percentual
significativo de descumprimento, tendo, inclusive, o segundo municipio
descumprido 100% dos requisitos analisados no presente achado.

Ademais, cabe destacar que nesses quatro municipios citados acima foi
verificado descumprimento do requisito basico (item 58 - disponibilizacao
de secdo dedica a publicaggdo de remuneragdo): apesar deles
apresentavam secdo especifica para esse assunto, ou seus dados
estavam desatualizados ou sua seg¢do estava inoperante, o que para,
efeito de transparéncia publica, é considerado infrutifero, como ilustrado
nos exemplos abaixo:

()
4.9. ACHADO 9: Falha na divulgacdao das informacbées sobre
classificacao e desclassificagdo das informacgoes.

(...)
4.9.3. Situacao Encontrada

A Lei 12.527/2011, no seu Artigo 30, dispbe sobre a publicagdo, por cada
orgéo ou entidade publica, em sitio a disposi¢cdo na internet e destinado a
veiculagdo de dados e informacbes administrativas, do rol de informagcées
e documentos classificados e desclassificados.

Neste contexto, foram analisadas questbées relativas a transparéncia das
informacées classificadas e desclassificadas, e o resultado sintetizado
pode ser visto a sequir, de forma grafica:
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Gréfico 35 - Divulgagéo das informagbes sobre classificagdo e desclassificagao das informagées

Assim, com base nos dados acima, observou-se que mais da metade
(55%) dos orgéos fiscalizados ndo disponibilizaram, em seu sitio eletrénico
oficial, seja em segdo especifica para informagdoes classificadas, seja em
sec¢éo de legislagdo geral, requlamento dispondo sobre procedimentos e
medidas a serem adotados para o tratamento de informacéo sigilosa.
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Ainda, o percentual de descumprimento eleva-se ao maximo (100%)
quando se analisa a disponibilizacao de extrato com lista de informagbes
classificadas. Este cenario dificulta o acompanhamento de prazos para
liberacdo de acesso as informacgdes e inclusive pode contribuir com a
manutengéo de sigilo de informagbes que ja deveriam ser desclassificadas
e divulgadas para a sociedade.

Nesse contexto, verificou-se que apenas dois municipios, Marica e Sao
Gongalo, apresentavam seg¢do especifica para regulamentacéo da LAl e
informacgées sigilosas. Apesar disso, ndo ha disponibilizacdo de dados
referentes ao extrato com lista de classificagcbes, datas, grau de sigilo ou
qualquer fundamentacdo. Os outros 18 municipios fiscalizados sequer
apresentaram local especifico em seus portais para divulgagao de registros
relacionados ao objeto em questdo, conforme exemplos detalhados
abaixo:

(...)
Adicionalmente, foi feita anélise do achado 9 segmentada por Municipios,
obtendo os seguintes resultados:

Divulgagédo das informagoes sobre classificagdo e desclassificagiao das
informagoes

100%
23%
80%
50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
60%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
40% 78%

50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
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Gréfico 36 — Anélise do achado 9 segmentada por municipios: Divulgagdo das informagbes sobre
classificagao e desclassificagdo das informagbes

De forma geral, como esse objeto apresenta o segundo mais alto nivel de
descumprimento (78%, vide grafico acima) entre todos os dez analisados,
era de se esperar um alto percentual descumprimento em todos os 20
municipios.

Com efeito, pode-se depreender do grafico 36 que, no momento da anélise
efetuada pela Equipe de Auditoria, nenhum dos Portais de Transparéncia
das Prefeituras fiscalizadas cumpriu todos os requisitos avaliados para a
divulgagdo das informagbes sobre classificagdo e desclassificagdo de
dados.

Por outro lado, é preocupante que mais da metade dos municipios (11)
tenha apresentado descumprimento total dos requisitos verificados — Angra
dos Reis, Aperibé, Cantagalo, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba,
Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Jodo da Barra, Sdo José do Vale do Rio

Preto e Silva Jardim.
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Neste diapasdo, no caso em que inexiste documento classificado ou
desclassificado pela organizagdo publica, entende-se como boa pratica
informar, em sec¢do especifica do respectivo sitio eletrbnico, que nao existe
conteudo para ser publicado.

A respeito disso, o “Guia para publicacdo proativa de informag¢bées nos
sitios eletrénicos dos o6rgédos e entidades do Poder Executivo Federal”
dispée que (peca 511, p. 24):
Na auséncia de informacgdes classificadas ou desclassificadas nos ultimos
12 meses, os 6rgdos e entidades devem criar, ainda assim, o novo item de
navegacdo, informando que no momento ndo existe conteudo para ser
publicado no item. Sugere-se a publicagdo do seguinte texto: “O (a) [Nome
do 6rgéo ou entidade] informa que até o momento ndo houve [informagbes

classificadas e/ou desclassificadas nos ultimos 12 meses] nos termos do
§1°do Art. 24 da Lei n°® 12.527/2011.”.

(...)

4.10. ACHADO 10: Falha na divulgagcao de informag¢ées e mecanismos
que possibilitem a participagao social.

(...)
4.10.3. Situacao Encontrada

Por meio de instancias e mecanismos de participacdo social, o Estado
disponibiliza informacgées, esclarece duvidas, abre debates e presta contas
a sociedade sobre agbes e projetos publicos de relevante impacto ou
interesse social.

No mesmo sentido, o Artigo 9°, Il da LAl também determina que o acesso a
informacgdes publicas sera assegurado mediante realizacdo de audiéncias
ou consultas publicas, incentivo a participagcdo popular ou a outras formas
de divulgagéo.

Outro mecanismo recomendavel de participacdo social consiste na
instituicdo de ouvidoria ou canal de dentncias nos 6rgédos para acolher
opiniées, criticas, reclamag¢bes e dentncias, conforme dispbe a Lei
13.460/2017 e o Cdbdigo das melhores praticas de Governanga
Coorporativa, do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa.

No que tange aos municipios fiscalizados na presente auditoria, da
avaliagcdo da divulgacéo de informagdes e de mecanismos que possibilitem
a participacao social, foram identificados os seguintes resultados:

Divulgacéao de informagdes e mecanismos que possibilitem a participacao
social

100%
80%

60% 5% 0%

40%
20%
2509 30%

0%

64 . Ha informacgdes sobre a
realizagéo e resultados de
audiéncias publicas, consultas
publicas ou outras formas de
participacéo popular?

[ cumpre (0) 25% 75% 70%
| MNé&o cumpre (%) 75% 25% 30%

65.1. O sitio eletrénico da

65. Existe link para Ouvidoria Ouvidoria pemmite registrar
no sitio? manifestagbes do cidad&o de

maneira eletronica?

Gréafico 38 - Divulgagcéo de informagbes e mecanismos que possibilitem a participagdo social
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Conforme observado no grafico acima, um alto percentual de municipios
(75%) né&o divulgou informagdes sobre a realizagcdo e os resultados de
audiéncias publicas, consultas publicas ou outras formas de participagao.

Analisando em detalhes o item 64, verificou-se que dos 15 municipios que
ndo cumpriram o requisito 64 (referentes aos 75%), apenas 2 deles
apresentaram segdo especifica em seu sitio eletrénico com informagoes
referentes ao objetivo em questao - entretanto, suas informagdes estavam
desatualizadas. Ja nos outros 13 municipios, sequer foi possivel encontrar
qualquer registro relacionado & questdo em pauta. Neste contexto, a tabela
abaixo resume o diagnostico da situagéo:

SITUAGAO - Item 64 % do total MUNICIPIOS
Apresentaram seg¢do especifica em seu portal Nova Iguagu, Pinheiral, SGo
sobre mecanismos de controle social com dados 25% Gongalo, Sédo Joao de Meriti e
atualizados (cumpriram o requisito). Silva Jardim (5).
Apresentaram seg¢do especifica em seu portal
sobre mecanismos de controle social com dados 10% Macaé e Marica (2).

desatualizados (ndo cumpriram o requisito).

Angra dos Reis, Aperibé, Campos
dos Goytacazes, Cantagalo,

N&o apresentaram qualquer registro sobre Duque de Caxias, Itaperuna, Laje
divulgagdo de mecanismos de participagdo 65% do Muriaé, Mangaratiba, Niterdi,
social (ndo cumpriram o requisito). Petropolis, Rio das Flores, Sao

Jodo da Barra, Sdo José do Vale
do Rio Preto (13).

()

Ainda analisando o grafico 38, por outro lado, no que tange aos itens 65 e
65.1, os 6rgédos apresentaram um maior percentual de aderéncia a esses
requisitos, com 75% e 70% de cumprimento, respectivamente.

Ao analisar as razbes para o descumprimento desses itens nos portais dos
seis municipios que apresentaram falhas (ltaperuna, Laje do Muriaé,
Petrépolis, Rio das Flores, Sdo Jodo de Meriti e Silva Jardim) ha uma
coletdanea de motivos para tal (por exemplo, inoperéncia ou inexisténcia do
sitio eletrbnico ou somente registro de dados telefbnicos da ouvidoria) ,
sendo detalhados caso a caso abaixo:

(...)

Adicionalmente, foi feita analise do achado 10 segmentada por Municipios,
obtendo os seguintes resultados:

Divulgagéo de informagdes e mecanismos que possibilitem a participagéao
social

100%

20% 33% 33% 33%
57%
67% 67% 67% 67% 67% 67% 67% 67% 67% 67% 67%
80%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
40%
67% 67% 67%
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Gréafico 39 — Analise do achado 10 segmentada por municipios: Divulgagdo de informagbes e

mecanismos que possibilitem a participagdo social
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Pode-se observar que, nho momento da analise efetuada pela Equipe de
Auditoria, os Portais de Transparéncia das Prefeituras de Nova Iguagu,
Pinheiral e S&o Gongalo cumpriram todos os requisitos avaliados para
divulgacao das informacgées institucionais e organizacionais.

Por outro lado, é preocupante que seis municipios — Iltaperuna, Laje do
Muriaé, Petrépolis, Rio das Flores, Sdo Jodo de Meriti e Silva Jardim -
possuam percentual significativo de descumprimento, tendo, inclusive, trés
deles (ltaperuna, Petropolis e Rio das Flores) descumprido 100% dos
requisitos analisados no presente achado.

Ressalte-se que a divulgacao de tais informagdes é fundamental para o
controle social, sendo a falha na publicagdo, seja por desatualizagéo,
inexisténcia de acesso facil, inoperancia das ferramentas ou qualquer outro
motivo, é prejudicial a contribuicdo do fomento de uma Administragdo
Pdadblica transparente.

(...)

Pois bem.

A luz das situagdes minuciosamente descritas, reputo acertada a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica competente, que houve por bem
sugerir comunicagcao aos Prefeitos dos municipios auditados para o cumprimento de

determinacgdes.

Registro que, com intuito de ampliar o alcance desta fiscalizagdo e as
possibilidades de monitoramento futuro, o Corpo Técnico optou por estender os
resultados da auditoria aos demais jurisdicionados nao auditados originariamente,
permitindo que aqueles que se encontrem nas situagdes descritas possam promover

desde logo sua adequagao.

Por todo o exposto, posiciono-me DE ACORDO com a proposta do Corpo

Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico de Contas, e
VOTO:

I - Pela COMUNICAGCAO, nos termos do § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
desta Corte, aos Prefeitos dos Municipios abaixo elencados, para que, no prazo de

60 (sessenta) dias, contados a partir da ciéncia da presente decisdo, adotem as

providéncias necessarias para cumprir as DETERMINAGOES discriminadas a seguir,
de forma a adequar suas paginas de transparéncia na internet, alertando-os de que os

pontos de controle fiscalizados (AN 003 - Formulario n° 01) serdo monitorados nos
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processos de prestacdo de contas de governo, cujo descumprimento reiterado podera

ensejar parecer técnico contrario, e de que o ndo atendimento injustificado os sujeitam

as sancoes previstas no art. 63 da Lei Complementar Estadual n® 63/1990, sendo

desnecessario o encaminhamento de comprovagcao ou esclarecimentos nos

autos deste processo:

.1 - DETERMINAGAO: estabelecer Portal da Transparéncia que contenha
ferramenta de pesquisa de conteudo que funcione efetivamente e apresente
resultados objetivos e coerentes com os termos pesquisados e em linguagem

clara e de facil compreensao (achado 1);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Cantagalo, Duque de Caxias, Itaperuna,

Macaé, Mangaratiba, Marica, Petropolis, Pinheiral, Sdo Gongalo e Silva Jardim.

.2 - DETERMINAGAO: estabelecer Portal da Transparéncia que contenha
indicacbes com instrucdes que permitam ao requerente comunicar-se, por via

eletrbnica (e-mail) e telefénica, com o 6rgao (ex.: “Fale Conosco”) (achado 1);
MUNICIPIOS: Itaperuna, Rio das Flores e Silva Jardim.

1.3 - DETERMINACAO: estabelecer Portal da Transparéncia que contenha

secao de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (achado 1);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Pinheiral e Rio das
Flores.

.4 - DETERMINAGAO: estabelecer Portal da Transparéncia que contenha
informacgdes de facil acesso, sem exigéncia de identificacdo ou cadastramento

prévio (achado 1);
MUNICIPIOS: Itaperuna e Silva Jardim.

.5 - DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, estrutura
organizacional do ¢6rgao, de forma clara, legivel, de facil compreensédo e
demonstrando a relacéo hierarquica entre as suas unidades administrativas por

meio de organograma (achado 2);
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MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Itaperuna, Mangaratiba, Petrépolis, Rio

das Flores, Sdo Gongalo, Sao José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

1.6 - DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, enderecos, e-mails,
telefones e horario de atendimento ao publico das respectivas unidades

administrativas (achado 2);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Cantagalo, ltaperuna, Mangaratiba,

Marica, Nova Iguagu, Sdo Gongalo, Sdo Joao de Meriti e Silva Jardim.

.7 - DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrdnico oficial, registro de
competéncias e responsabilidades do 6rgdo e de suas respectivas unidades

administrativas (achado 2);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Itaperuna,
Mangaratiba, Niterdi, Nova Iguacgu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sao

Goncalo, Sao Joao de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

1.8 - DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, possibilidade de
realizar pedido de acesso a informagdo de forma presencial (Servigo de
Informacgdes ao Cidadao — SIC), com indicacdo de enderego, telefone e horarios

de atendimento (achado 3);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Rio das Flores, S&o
José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

1.9 - DETERMINAGAO: disponibilizar, em portal eletrénico oficial, formulario
eletrdbnico ou contato eletrdnico para realizacdo de pedidos de acesso a
informagao (Servico Eletrénico de Informag¢des ao Cidadao - e-SIC), sendo de
facil visualizagdo pelo usuario, sem exigéncia de itens que dificultem ou
inviabilizem o pedido e com possibilidade de acompanhamento posterior da

solicitagao (achado 3);

MUNICIPIOS: Itaperuna, Laje do Muriaé e Silva Jardim.
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1.10 - DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, nome e cargo da
autoridade do orgéo responsavel pelo monitoramento da implementacédo da Lei
Federal n® 12.527/2011 (LAIl) (achado 3);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Petropolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Sao Jodo da Barra, Sdo José

do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

.11 - DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, regulamentacéo
do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC) e de interposicao de recurso contra

indeferimento de acesso a informacéao (achado 3);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Cantagalo, Duque de Caxias, Laje do
Muriaé, Macaé, Pinheiral, Rio das Flores, Sao José do Vale do Rio Preto e Silva

Jardim.

1.12 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia, repasses
ou transferéncias de recursos financeiros, recebidos ou concedidos, incluindo
informagdes sobre objeto, valor do convénio ou termo de ajuste e periodo de
vigéncia, em linguagem cidada e de facil compreensao, em local de facil acesso
ao publico em geral, mantendo tais informag¢des atualizadas quinzenalmente,
além de disponibilizar série historica de dados dos ultimos quatro anos e
possibilidade de extracdo de documentos em formatos abertos e nao-
proprietarios (achado 4);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Nova Iguacgu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Sao
Jodo da Barra, Sdo Joao de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva
Jardim.

.13 - DETERMINAGAO: publicar documentos a respeito de repasses ou
transferéncias de recursos financeiros, recebidos ou concedidos, em seus

Portais de Transparéncia, em formato de digitalizagdo com texto reconhecivel
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por maquina, abstendo-se de utilizar imagens de documentos ou similares como

unica forma de publicagao (achado 4);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterd6i, Nova Iguacu, Petropolis, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da

Barra, Sao Joao de Meriti, S30 José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

1.14 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia, dados de
execucao orcamentaria das receitas de, pelo menos, os quatro ultimos anos e os

mantenha atualizados mensalmente (achado 4);

MUNICIPIOS: Aperibé, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias,

Itaperuna, Rio das Flores e Sdo Joao da Barra.

1.15 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia, dados de
execucao orcamentaria das despesas de, pelo menos, os quatro ultimos anos e

0s mantenha atualizados mensalmente (achado 4);

MUNICIPIOS: Aperibé, Campos dos Goytacazes, Itaperuna, Rio das Flores e

Sao Joao de Meriti.

1.16 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia, dados de
execucgao orcamentaria das receitas e despesas com a possibilidade de extragao

e gravacao de documentos em formatos abertos e ndo-proprietarios (achado 4);
MUNICIPIO: S&o Jodo de Meriti.

1.17 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia, dados de
execugao orgcamentaria das receitas e despesas em local de facil acesso
(achado 4);

MUNICIPIOS: Macaé, Nova Iguacu e S&o Jodo de Meriti.

1.18 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia, ordem
cronoldgica de pagamentos organizada por fonte de recurso, numero e data da

nota de empenho (NE), nome do credor, valor da liquidagéo, vencimento e data

2026/1044/3041



Processo n°® 205.135-2/22

Rubrica Fls.

do pagamento, bem como as justificativas de alteracdo da ordem cronoldgica
(achado 4);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Nova Iguacgu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Séo

Jodo da Barra, S3o Jodo de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto.

.19 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informacodes a respeito de execugao orcamentaria das receitas e despesas em

linguagem cidada e de facil compreensao para o publico leigo (achado 4);
MUNICIPIOS: Itaperuna e Sdo Jodo de Meriti.

1.20 - DETERMINAGAO: publicar documentos da execucdo orcamentaria das
receitas e despesas, em seu Portal de Transparéncia, em formato de
digitalizacdo com texto reconhecivel por maquina, abstendo-se de utilizar
imagens de documentos ou similares como unica forma de publicagéo (achado
4);

MUNICIPIO: S3ao Jodo de Meriti.

1.21 - DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia, despesas
com diarias e passagens nacionais e internacionais de servidores, empregados,
comissionados, terceirizados, autoridades, membros, incluindo nome e cargo do
beneficiario, periodo, motivo e destino, mantendo-as atualizadas
quinzenalmente, em local de facil acesso, com possibilidade de extracdo e
gravagcdo de documentos em formatos abertos e nao-proprietarios e sem a
caracterizagao completa do numero de inscricao no CPF (Cadastro de Pessoas

Fisicas) do credor da despesa (achado 4);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Marica, Nova Iguacgu,
Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da Barra, Sdo Joao de Meriti,

Sao José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.
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1.22 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia, tabela ou
relacdo que explicite os valores das diarias por cargo ou autoridade dentro do

Estado, fora do Estado e fora do pais, conforme legislagao local (achado 4);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Nova Iguagu,
Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Jodo da Barra, S&o Jodo de Meriti, Sdo José do

Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

.23 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informagdes a respeito de diarias e passagens em linguagem cidada e de facil

compreensao para o publico leigo (achado 4);
MUNICIPIOS: S&o Jodo da Barra e S&o Jodo de Meriti.

.24 - DETERMINAGAO: publicar documentos a respeito de diarias e
passagens, em seus Portais de Transparéncia, em formato de digitalizagcdo com
texto reconhecivel por maquina, abstendo-se de utilizar imagens de documentos

ou similares como unica forma de publicagéo (achado 4);
MUNICIPIOS: S3o Jodo da Barra e S&o Jodo de Meriti.

.25 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia, os
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal do periodo corrente e de, pelo
menos, os ultimos quatro anos, com a possibilidade de gravacdo de documentos
e relatorios em formatos eletrénicos abertos e nao-proprietarios, bem como em
linguagem cidada e de facil compreensao para o publico leigo, todos em formato
de digitalizacdo com texto reconhecivel por maquina, abstendo-se de utilizar

imagens de documentos ou similares como unica forma de publicacao:

A - Os planos plurianuais, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias (achado
5);

MUNICIPIOS: Aperibé, Laje do Muriaé, Mangaratiba e Séo José do Vale do Rio
Preto.

2026/1044/3041



Processo n°® 205.135-2/22

Rubrica Fls.

B - As prestagdes de contas do ano anterior, acompanhadas de parecer prévio

emitidas por este egrégio Tribunal (achado 5);

MUNICIPIOS: Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Duque de Caxias,
Itaperuna, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Macaé, Niter6i, Nova Iguagu, Petrépolis,
Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Jodo da Barra, S&o Jodao de Meriti, Sdo José do

Vale do Rio Preto e Silva Jardim.

C - Os resultados de inspecdes, auditorias e prestagcoes de contas realizadas

pelos 6rgaos de controle interno e externo (achado 5);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Niteréi, Nova
Iguacu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sao Jodo da Barra, Sdo Joao de

Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva Jardim.
D - O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) (achado 5);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Rio das

Flores, Sao Jodo da Barra, Sdo Joao de Meriti e Sd0 José do Vale do Rio Preto.

E - O Relatério Resumido Execugao Orcamentaria (RREO) (achado 5);

MUNICIPIOS: Aperibé, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Niteréi, Nova Iguacu, Rio

das Flores, Sdo Gongalo, Sdo Joao de Meriti e Sdo José do Vale do Rio Preto.
F - As versodes simplificadas do RGF e do RREO (achado 5);

MUNICIPIOS: Aperibé, Laje do Muriaé, Mangaratiba, Niter6i, Nova Iguacu, Rio
das Flores, Sao Gongalo, Sao Jodo da Barra, Sdo Joao de Meriti e Sdo José do
Vale do Rio Preto.

.26 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informagdes e documentos concernentes a procedimentos licitatérios abertos ou
em andamento, atualizados mensalmente e até os 4 anos anteriores, em local
de facil acesso e com a possibilidade de gravacdo de documentos e relatorios
em formatos eletrOnicos abertos e nao-proprietarios e em formato de

digitalizagcdo com texto reconhecivel por maquina, abstendo-se de utilizar
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imagens de documentos ou similares como unica forma de divulgagao,

contendo, pelo menos:

A - Modalidade, o6rgao licitante, numero do processo administrativo, data, valor,
numero/ano edital, objeto do certame, situagdo e resultado, inclusive com
ferramenta de pesquisa de conteudo que possibilite efetuar buscas por esses

elementos (achado 6);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Nova Iguacgu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, S&do Gongalo, S&o
Jodo da Barra, Sdo Jodo de Meriti, S0 José do Vale do Rio Preto e Silva

Jardim.

B - Integralidade dos editais, pesquisas de pre¢co ou orcamentos e estimativas

da licitagéo, ou justificativa da ndo publicagédo (achado 6);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Nova Iguacgu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Séo
Jo&o da Barra, Sdo Jodo de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva

Jardim.
C - Atos de homologacao e adjudicacao (achado 6);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Nova Iguagu, Petropolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sao Gongalo, Sao
Jodo da Barra, Sao Jodo de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva

Jardim.

.27 - DETERMINACAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informacdes e documentos concernentes a contratagdes diretas, em sua
integralidade, celebrados por meio de dispensas de licitagdo ou inexigibilidade,
atualizadas mensalmente e até os 4 anos anteriores, incluindo os instrumentos
contratuais delas oriundos, em local de facil acesso e com a possibilidade de

gravacao de documentos e relatérios em formatos eletronicos abertos e néo-

2026/1044/3041



Processo n°® 205.135-2/22

Rubrica Fls.

proprietarios e em formato de digitalizacdo com texto reconhecivel por maquina,
abstendo-se de utilizar imagens de documentos ou similares como uUnica forma

de publicagéo (achado 6);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Nova Iguacu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Sao
Jodo da Barra, Sdo Jodo de Meriti, S0 José do Vale do Rio Preto e Silva

Jardim.

.28 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informagdes e documentos concernentes aos instrumentos contratuais firmados,
em sua integralidade, atualizados quinzenalmente e até os 4 anos anteriores, em
local de facil acesso e com a possibilidade de gravacdo de documentos e
relatérios em formatos eletrénicos abertos e nao-proprietarios e em formato de
digitalizacdo com texto reconhecivel por maquina, abstendo-se de utilizar
imagens de documentos ou similares como unica forma de divulgacao,

contendo, pelo menos:

A - Valor, objeto, identificagdo do contratado, vigéncia e aditivos, inclusive com
ferramenta de pesquisa de conteudo que possibilite efetuar buscas por esses

elementos (achado 6);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Nova Iguacgu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Sao
Jodo da Barra, Sao Jodo de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva

Jardim.

B - Atas de registro de precgo proprias ou aderidas, contendo informagdes sobre

valor, objeto, identificacdo do contratado, vigéncia e aditivos (achado 6);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Nova Iguacgu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo, Séo
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Jodo da Barra, S0 Joao de Meriti, S30 José do Vale do Rio Preto e Silva

Jardim.

.29 - DETERMINAGAO: publicar, em seus Portais de Transparéncia,
informagdes concernentes a dados gerais para o0 acompanhamento de
programas, agoes, projetos e obras do 6rgao, contendo, pelo menos, a unidade
responsavel pelo desenvolvimento e implementacdo, as metas de prazo e/ou
quantidades e o seu andamento atualizado mensalmente, em local de facil
acesso e em linguagem cidada e de facil compreensédo para o publico leigo
(achado 7);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Nova Iguacu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sao Gongalo, Sao
Jodo da Barra, Sdo Jo&o de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva

Jardim.

1.30 - DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrdnico oficial, remuneragéo e/ou
subsidio de cada servidor publico e cada autoridade/membro, com a
descaracterizacao do respectivo numero do CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas)
(achado 8);

MUNICIPIOS: Aperibé, Campos dos Goytacazes, Mangaratiba e Rio das Flores.

.31 - DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, estrutura

remuneratéria dos cargos do 6rgao, incluindo os devidos beneficios (achado 8);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, Macaé, Marica, Niterdi, Pinheiral, Sdo Gongalo, Sdo Jodo da

Barra e Sao José do Vale do Rio Preto.

1.32 - DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletronico oficial, informagdo sobre

o teto remuneratorio de membros e servidores (achado 8);
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MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Gongalo, S&o Joao da Barra,

Sao Joao de Meriti e Sao José do Vale do Rio Preto.

1.33 - DETERMINAGAO: divulgar e manter atualizado, em portal eletrdnico
oficial, regulamento dispondo sobre procedimentos e medidas a serem adotados

para o tratamento de informacao sigilosa (achado 9);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Cantagalo, Laje do Muriaé, Macaé,
Mangaratiba, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Joao da Barra, Sao José do Vale do

Rio Preto e Silva Jardim.

1.34 - DETERMINACAO: divulgar e manter atualizado, em portal eletrdnico
oficial, extrato com a lista de informacgdes classificadas, acompanhadas da data,

do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacéo (achado 9);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niterdi, Nova Iguacu, Petrépolis, Pinheiral, Rio das Flores, Sdo Goncgalo, Sao
Jodo da Barra, Sdo Jodo de Meriti, Sdo José do Vale do Rio Preto e Silva

Jardim.

1.35 - DETERMINAGAO: divulgar e manter atualizado, em portal eletrdnico
oficial, informagdes sobre a realizacdo e os resultados de audiéncias publicas,

consultas publicas ou outras formas de participagao popular (achado 10);

MUNICIPIOS: Angra dos Reis, Aperibé, Campos dos Goytacazes, Cantagalo,
Duque de Caxias, ltaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Marica,
Niteroi, Petrépolis, Rio das Flores, Sao Jodo da Barra e Sdo José do Vale do Rio

Preto.

1.36 - DETERMINAGAO: divulgar, em portal eletrénico oficial, link de acesso
para a Ouvidoria do Municipio, acompanhado de funcionalidade que permita

registro de manifestagdes eletronicas do cidadao (achado 10);
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MUNICIPIOS: Itaperuna, Laje do Muriaé, Petropolis, Rio das Flores, Sdo Jodo

de Meriti e Silva Jardim.

Il - Pela COMUNICAGCAO, nos termos do § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
desta Corte, aos Prefeitos dos 91 municipios sob jurisdi¢cao do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, para que acolham as RECOMENDAGOES

discriminadas a seguir:

Il.1 - avaliem a pertinéncia e a possibilidade de implementacdo do Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI), de desenvolvimento do TRF-4, com assisténcia
e cooperagao de execugao gratuita, para processos eletrénicos e publicagao de
atos e documentos oficiais, nos termos da Resolu¢do TRF-4 n° 116/2017
(achado 1);

1.2 - avaliem a pertinéncia e a possibilidade de implementagao, na auséncia de
informacgdes classificadas ou desclassificadas nos ultimos 12 meses, de novo
item de navegacdao em seus portais que contenha informacédo acerca da nao

existéncia de conteudo para ser publicado na referente se¢ao (achado 9);

lll - Pela COMUNICACAO, nos termos do § 1° do artigo 26 do Regimento
Interno desta Corte, aos Prefeitos dos 91 municipios sob jurisdigao do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, para que tomem CIENCIA acerca das
desconformidades identificadas nos achados de auditoria e materializadas nos arquivos
de evidéncias coletadas, a fim de que, caso se encontrem nas situagoes descritas,
possam, preventivamente, adequar suas paginas de transparéncia na internet,

conforme os normativos aplicaveis, alertando-os de que os pontos de controle

fiscalizados (AN 003 - Formulario n° 01) serdo monitorados nos processos de

prestacio de contas de governo, cujo descumprimento reiterado podera ensejar

parecer técnico contrario, e de que o ndo atendimento injustificado os sujeitam as

sancOes previstas no art. 63 da Lei Complementar Estadual n° 63/1990, sendo

desnecessario o encaminhamento de comprovagao ou esclarecimentos nos

autos deste processo (achados 1 a 10);

2026/1044/3041



Processo n°® 205.135-2/22

Rubrica Fls.

IV - Pela CIENCIA aos responsaveis pelo Orgdo Central de Controle Interno dos
91 municipios sob jurisdigao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,

para que acompanhem o cumprimento das determinagbes/recomendacgbes contidas
nos itens | a lll;

V - Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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