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Ata da 12 sessdo especial do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, no ano

de 2018, realizada em 30 de maio.

Aos trinta dias de maio de dois mil e dezoito, as dez horas, sob a
Presidéncia interina da Senhora Conselheira Marianna Montebello
Willeman, reuniu-se o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, em sua primeira sessdo especial, convocada de
acordo com os artigos 40 e 110 do Regimento Interno, a fim de
apreciar as contas do exercicio de 2017 — com emissdo de parecer
prévio — do Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro, Luiz
Fernando de Souza, Processo TCE n° 113304-9/2018, consoante o
disposto no inciso | do art. 123 da Carta Estadual e da Lei
Complementar 101/00. Compareceram o Senhor Conselheiro
Rodrigo Melo do Nascimento e os Conselheiros Substitutos Marcelo
Verdini Maia, Andrea Siqueira Martins e Christiano Lacerda
Ghuerren, e, representando o Ministério Publico Especial junto a
esta Corte (MPE), o Senhor Procurador-Geral Sergio Paulo de Abreu
Martins Teixeira. A Presidéncia registrou a presenca no Tribunal do
Excelentissimo Senhor Claudio Marques, Subprocurador-Geral do
Estado do Rio de Janeiro, representando o Procurador-Geral do
Estado, Dr. Rodrigo Zambdo, e também a presenca do Dr. Nestor
Lima de Andrade, representando o Subsecretario de Governo do
Estado do Rio de Janeiro, bem como representando o Secretario de
Estado de Fazenda e Planejamento, a Dra. Stephanie Guimarées da
Silva. A seguir, concedeu a palavra ao Relator, Conselheiro
Substituto Marcelo Verdini Maia, que procedeu a leitura de seu

relatorio, e apds consideracdes preambulares sobre a constituicdo e
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avaliagédo inicial do processo de contas de governo do Estado do Rio
de Janeiro do exercicio de 2017, passou a cronologia dos autos. Em
sessdo de 10.04.18, apresentou o relator ao egrégio Plenario o exame
sumario das contas em questdo, ocasido em que foi declarada a sua
compatibilidade com a legislacédo correlata e proposto o acolhimento
das contas de governo. Seguindo seu pulso regular, o presente
administrativo foi analisado pelo Corpo Técnico desta Corte, cujo
estudo dos dados e documentos encaminhados consta de parecer
técnico, acostado aos autos, com proposta de emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacéo das contas do chefe do Poder Executivo
do Estado do Rio de Janeiro, em face da evidenciacdo inicial de
cinco irregularidades, dentre as quais o descumprimento pelo
governo do estado do limite minimo constitucional de aplicacdo de
recursos em acgles e servicos publicos de salde, haja vista ter sido
aplicado, apenas, 6,03% em vez dos 12% do montante das receitas de
impostos e transferéncias exigidos pela legislagdo, contrariando o
disposto no art. 6° da Lei Complementar Federal n® 141/12,
conjugado com o inciso Il, 82° do art. 198 da Constituicdo Federal;
bem como o descumprimento também do limite minimo
constitucional de aplicacdo de recursos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, visto que o governo do Estado do Rio
aplicou 24,38% de suas receitas de impostos e transferéncias a este
titulo, descumprindo o percentual minimo de 25%, estabelecido no
art. 212 da Constituicdo Federal. Aléem das cinco irregularidades
apontadas, que geraram as respectivas determinacdes, o Corpo
Técnico também apontou inicialmente trinta e duas impropriedades,
resultando em diversas determinacdes e recomendacdes ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro. Foram sugeridas ainda expedicdo de

oficio ao Ministério Puablico Estadual, para ciéncia da decisdo desta
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Corte, bem como a Secretaria do Tesouro Nacional — STN do
Ministério da Fazenda, a fim de informar o descumprimento aos
limites minimos em Ac0es e Servicos Publicos de Salde e na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, limites esses
estabelecidos, respectivamente, no artigo 6° da Lei Complementar
Federal 141/12 e no artigo 212 da Constituicdo Federal. Por fim, o
Corpo Técnico entendeu ser necesséaria a inclusdo, no Plano Anual de
Auditoria Governamental de 2018/2019 desta Corte de Contas, de
duas Auditorias Governamentais na Secretaria de Estado de Fazenda,
uma com fim de se avaliar a conformidade de movimentagcbes em
contas tipo A, B e B1 com o respectivo contrato de abertura de
contas e seus termos aditivos, bem como com a legislacdo vigente; e
outra para se apurar incremento da ordem de R$ 19,9 bilhdes na
divida consolidada do Estado em virtude do refinanciamento firmado
ao amparo da Lei Federal 9.496/97, em decorréncia da aplicacdo da
Lei Complementar Federal 156/16. Apo6s a manifestacdo
especializada do Corpo Instrutivo, o feito foi submetido ao
Ministério Pdblico de Contas, que, representado pelo Procurador-
Geral Sérgio Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifestou-se
parcialmente de acordo com as instancias instrutivas, embora tenha
concluido igualmente pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro. Em bem elaborado parecer, registrou o Parquet de Contas
que sua parcial discordancia consistia, principalmente, no acréscimo
de outras cinco irregularidades, assim como no calculo dos
percentuais minimos aplicados em Ac0es e Servi¢cos Publicos de
Saude e na Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
ERJ (FAPERJ). No voto escrito, apresentou uma tabela comparativa

em relacdo as manifestacBes tanto do corpo técnico, quanto do
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Ministério Pudblico em que demonstra as concordancias e as
divergéncias em relacdo as irregularidades. Ainda em parcial
divergéncia, o ilustre Procurador-Geral apontou como impropriedade
0 ndo encaminhamento, na documentacdo que compde as presentes
Contas de Governo, do Relatério de Avaliacdo Atuarial com data-
base de 31.12.17, representando possivel descumprimento do
disposto no inciso I, do artigo 1°, da Lei Federal n°® 9.717/98, dado
que fora encaminhado, tdo somente, documento intitulado
“Consolidado Inicial da Avaliacdo Atuarial”. Tal fato havia sido
objeto de determinacdo sem impropriedade na sugestdo do Corpo
Instrutivo. Por fim, o Ministério Publico de Contas fez incluir
determinag¢ao diante do fato de “elevado grau de dependéncia dos
recursos do FECP para custear as ac0es e servi¢os publicos de saude
e a proximidade do término de vigéncia do referido Fundo”, no que
adicionou comunicacg@es ao relatorio técnico apresentado pela equipe
especializada de contas desta Casa e incluiu encaminhamento com
sugestdo de expedicdo de oficio ao Ministério Publico Federal.
Tendo em vista o disposto no paragrafo 5° do artigo 39 do
Regimento Interno desta Corte, foi publicada em Pauta Especial, no
Diario Oficial do Estado de 09.05.18, a data de 24.05.18 para
julgamento destas Contas, sendo aberta vista dos autos, com prazo
para apresentacdo de razGes de defesa até 21.05.18, data essa em que
0 Exmo. Sr. Governador do Estado, Luiz Fernando de Souza,
apresentou suas razoes de defesa por meio do Of. GG n° 121/2018,
todas consideradas para a analise de mérito do voto escrito.
Imediatamente apds o ingresso da documentacdo de defesa, deu
ciéncia de seu teor a todas as partes interessadas, quais sejam: ao
Secretario-Geral de Controle Externo, ao Procurador-Geral do

Ministério Publico de Contas, a Conselheira Marianna Montebello
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Willeman, ao Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento e aos
Conselheiros Substitutos Andrea Siqueira Martins e Christiano
Lacerda Ghuerren. Em 22.05.18, primeira sessdo subsequente ao
ingresso das razdes de defesa apresentadas pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado, o E. Plenario acolheu voto de sua lavra pela
diligéncia interna, para que o Corpo Técnico procedesse ao reexame,
em até 48 (quarenta e oito) horas, da prestacdo de contas em
referéncia, em face da documentacdo encaminhada pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, sendo oportunizado ao Ministério Publico
Especial, em igual prazo, manifestar-se em caso de interesse, com
estabelecimento do prazo de retorno dos autos ao meu Gabinete até
11 (onze) horas do dia 28.05.18, de modo a viabilizar a submisséo
plenaria em 30.05.18. Em 23.05.18, foi publicada no Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro a continuacdo de julgamento das Contas
em anéalise, com agendamento para sessdo especial do dia 30.05.18.
O Douto Corpo Instrutivo procedeu ao exame da defesa apresentada
pelo Governo do Estado e entendeu que as respectivas razdes em
nada infirmavam aos fundamentos e as conclusdes do relatorio
técnico. Ja o Ministério Publico Especial introduziu acréscimos e
modificacbes e procedeu a supressbes de seu parecer inicial de
09.05.18. Contudo, opinou igualmente para emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacdo pela Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro das Contas de Governo do chefe do Poder
Executivo, referentes ao exercicio de 2017, face as irregularidades e
impropriedades que relaciona com as respectivas determinacdes e
recomendacdes ao responsavel para que, sendo o caso, determine o
cumprimento aos agentes competentes da Administracdo Estadual,
observadas as sugestdes de encaminhamento. Apés a reanalise pelo

Corpo Instrutivo e pelo Ministério Puablico Especial, os autos
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retornaram ao seu Gabinete em 27.05.18 para apreciacdo final da
matéria. Apos leitura do relatério, a Presidéncia, antes de passar a
palavra ao representante do Ministério Publico de Contas, registrou
também a presenca neste Tribunal do Dr. Francisco Pereira Iglesias,
Contador Geral do Estado do Rio de Janeiro, e da Dra. Ind Sa
Barreto Paraiso, também representando a Secretaria de Estado de
Fazenda e Planejamento, havendo apds, concedido a palavra ao
Procurador-Geral do MPE, Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins
Teixeira, que discorreu sobre as contas de gestdo (estando sua leitura
constante do anexo A desta ata), concluindo que o governo do
Estado desrespeitara, no exercicio de 2017, normas legais e
constitucionais relativas a Saude, a Educacao, a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica e as Financas Publicas, areas centrais do ordenamento
juridico e da sociedade, porque diretamente vinculados a dignidade
da pessoa humana, tendo aduzido que o governo ndo poderia
desrespeitar esse postulado central do estado democratico de direito,
sem ter suas contas reprovadas e sem que o0s culpados fossem
devidamente responsabilizados na forma da Lei. Por tudo isso, tendo
em vista as dez graves irregularidades indicadas, o Ministério
Pablico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacdo das contas de governo do exercicio de 2017. Antes de
devolver a palavra, registrou que ndo tinha nenhuma satisfacdo em
subscrever um parecer propondo a rejei¢cdo das contas de governo
estaduais, especialmente, quando contaminadas, irremediavelmente,
por dez irregularidades, e que era muito triste, muito dolorido,
porque, oS nuameros da prestacdo de contas de governo tinham
relacdo direta com o mundo 14 fora e com a realidade das pessoas.
Observou que os cidaddos fluminenses estavam a viver em um

Estado em que a violéncia desmedida era a regra, em que 0
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atendimento medico era caético, em que a educacdo era um sonho
para poucos. E, grande parte desses problemas vinha de um Estado
que ndo cumpria o seu papel. A rejeicdo das contas de governo
apenas espelhava essa triste e tragica realidade para infortunio de
todos. Retomando a palavra, o relator informou que o voto escrito
fora distribuido de forma tempestiva na data anterior aos senhores
conselheiros, de acordo com o que rezava o Regimento Interno desta
Corte. Como era um voto composto por quase 700 paginas, entendeu
que ndo havia condicGes de relatd-lo em sua integralidade nesta
sessdo, razdo pela qual solicitou a Presidéncia que procedesse ao
relato resumido do voto com destaque para os principais pontos, o
que foi aceito pelo Plenario. Assim, o Senhor Conselheiro procedeu
a leitura de seu relato — cujo resumo, bem como a proposta de
parecer prévio, encontram-se reproduzidos no Anexo 1. Na
concluséo, posicionou-se parcialmente de acordo com o0 proposto
pelo Corpo Técnico e pelo douto Ministério Pablico junto a este
Tribunal, consistindo suas parciais divergéncias: 1 Em relacdo a
concluséo do Corpo Instrutivo: 1.1 por entender pertinente a incluséo
da Impropriedade n® 17 no rol das Irregularidades, conforme
proposto pelo Ministerio Publico Especial, considerando que a
realizacdo de despesas com Acbes e Servicos Publicos de Saude
financiadas com recursos ndo movimentados atraves do Fundo
Estadual de Saude constitui grave violacdo ao disposto na Lei
Complementar n.° 141/12; 1.2 no que tange ao acréscimo da
Irregularidade referente ao descumprimento do artigo 6° da Lei
Complementar n® 141/12 proposto pelo Ministério Publicos Especial,
em razdo da ndo transferéncia pelo Governo do Estado ao Fundo
Estadual de Saude de receitas de impostos e transferéncias de

impostos, comprometendo a realizacdo de Ac¢bes e Servicos Pablicos
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de Salde no exercicio em exame; 1.3 por entender pertinente a
caracterizacdo da Impropriedade n° 21 como item ensejador de
Irregularidade, na forma proposta pelo Ministério Publico Especial,
haja vista que as medidas adotadas por esta Corte ndo conseguiram
lograr o devido éxito, tendo em vista 0s sucessivos descumprimentos
ao disposto no artigo 332 da Constituicdo Estadual, o qual destina a
FAPERJ, anualmente, 2% da receita tributaria do exercicio,
deduzidas as transferéncias e vinculagbes; 1.4 por entender que o
reiterado descumprimento dos prazos para repasse das contribuicoes
previdenciarias ao Rioprevidéncia, por parte do Estado do Rio de
Janeiro, contribuiu para o agravamento do desequilibrio atuarial e
financeiro do Fundo, e enseja irregularidade as contas. 2. Em relacdo
a conclusdo do Parecer Ministerial: 2.1 no tocante ao percentual de
4,53% aplicado em AcGes e Servicos Publicos de Saude apontado
pela instrucdo, uma vez que apurei o percentual de 6,52%; 2.2 pela
elisdo da irregularidade n°® 09 no tocante aos cancelamentos de
empenhos de despesas ndo liquidadas por insuficiéncia financeira,
considerando as razdes de defesa apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo Estadual; 2.3 por entender que a Irregularidade n° 10,
relativa ao descumprimento da Regra de Ouro, deva ser suprimida,
uma vez que a operacdo de crédito autorizada atraves da Lei
Estadual n° 7.529/17 configura ressalva contida no inciso Il do
artigo 167 da Constituicdo Federal/88 para fins de apuracdo do
limite. Dessa forma, votou pela emissdo de parecer prévio contrario
a aprovacdo das contas de governo do chefe do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, Excelentissimo Sr. Luiz Fernando de
Souza, referentes ao exercicio de 2017, em razdo das irregularidades
e impropriedades elencadas, com as consequentes determinacdes,

recomendacOes e comunicagles, enderecadas ao atual governador,
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para que, por sua vez, determine o cumprimento pelos agentes
responsaveis da  administracdo  estadual, observado o
encaminhamento aos 0rgdos envolvidos descritos a seguir, e, ainda,
por comunicacOes, expedicdes de oficios e determinacdo de
auditorias. Na fase de votacdo, o Conselheiro Rodrigo Melo do
Nascimento cumprimentou o eminente relator pelo brilhante voto
apresentado, acompanhado de projeto de parecer prévio apresentado
nesta Sessdo Plenaria Especial. A seguir, discorreu brevemente sobre
alguns aspectos que reputou relevante na apreciagdo das contas de
governo do Estado do Rio de Janeiro, referentes a 2017, ressaltando
que o panorama econdmico do Estado do Rio de Janeiro apresentara
uma retracdo no exercicio de 2017 e, em consequéncia, a frustracdo
na arrecadacdo da receita agravara o desequilibrio das financas
publicas, com consideravel déficit financeiro, o que veio a
comprometer despesas de carater obrigatério e com reflexos
significativos na prestacdo de servicos publicos essenciais. Em
virtude da crise econbmica e financeira que atingiu o Pais, em
especial, o Estado do Rio de Janeiro, foi reconhecido o estado de
calamidade financeira por meio da Lei Estadual 7.483/2016,
culminando posteriormente com a adesdo em 2017 pelo Estado do
Rio de Janeiro ao Regime de Recuperacdo Fiscal, instituido pela Lei
Complementar Federal 159/2017, tendo por objetivo fornecer aos
estados, com grave desequilibrio financeiro, 0s instrumentos
necessarios ao ajuste de suas contas. Assim, destacou o Conselheiro
Rodrigo Melo do Nascimento que, com relacdo especificamente a
aplicacdo de recursos em acbes e servicos publicos de salde, o
governo do Estado do Rio de Janeiro descumprira significativamente
0 limite minimo de 12% ao aplicar, apenas, 6,52% das receitas de

impostos e transferéncias previstos na legislacdo, em Acdes e
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Servicos Publicos de Saude. Alem disso, frisou, também constatara
que o Estado do Rio de Janeiro vinha, cada vez mais, optando pela
gestdo das Unidades de Saude por intermédio de Organizacdes
Sociais. No exercicio de 2017, mais da metade (51,64%) dos
recursos aplicados em Acdes e Servicos Publicos de Salde, foram
gastos com as Organizacdes Sociais de Saude. Observou, no entanto,
que o incremento constante dos gastos com Organizacdes Sociais de
Saude, verificado no periodo, vinha aumentando progressivamente.
Era de apenas de 7,14% em 2012 os gastos em Acdes e Servigos
Pablicos de Saude com Organizacdes Sociais, conforme o voto do
relator, e, esse gasto aumentara de 7,14% em 2012 para 37,56% em
2014, alcancando, em 2017, 51,54%. Esses gastos com OS -
Organizacdes Sociais — ndo geraram o0 impacto esperado em termos
de eficiéncia na gestdo e qualidade no atendimento a populacdo, o
que colocava em duvida a opcdo do Estado do Rio de Janeiro por
priorizar a descentralizacdo da gestdo das Unidades de Saude por
intermédio das Organizacdes Sociais. Ademais, ressaltou o seu
posicionamento em processo que tinha por objeto a celebracdo de
contrato de gestdo com Organizacdes Sociais na area de Saude, que
tramitavam nesta Corte, em que ja houvera votos por ele proferidos
nesse sentido, tendo exigido que os jurisdicionados apresentassem
um estudo comparativo dos custos envolvidos no modelo de gestéo
em salde, por meio de Organizag6es Sociais, em relacdo aos custos
incorridos na prestacdo direta desses servicos pelo proprio ente por
meio de servidores, selecionados por concurso publico, devendo ser
demonstrada a vantagem econOmica desse modelo de gestdo por
OSs, bem como os eventuais ganhos auferidos em termos de
eficiéncia. Tenho exigido essa demonstracdo da vantagem em se

utilizar o modelo por Organizacdes Sociais de Saude em detrimento

ATAO1-especial_30.05.18





TCE-RJ
Fls. 19
No. Processo: 28665-2/2020

11

da prestagdo direta dos servigcos pelos servidores concursados do
proprio ente governamental. Assim sendo, observou que restava
plenamente cabivel e acertada a afirmacdo constante do voto do
eminente relator no sentido de que todo modelo de gestao escolhido
precisava estar tecnicamente embasado por um estudo de viabilidade
que demonstrasse o custo e o resultado obtidos antes da opcéo e
aqueles que se esperava obter com a utilizacdo da nova alternativa.
Adentrando os gastos com Educacdo, destacou também que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro destinara o equivalente a
24,41% de suas receitas de impostos e transferéncias a manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino, ndo cumprindo o limite minimo de
25%, estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. No que se
referia aos demais limites e vinculagbes, verificou que o Poder
Executivo ndo destinara, de forma efetiva, a Faperj o equivalente a
2% das receitas tributarias liquidas estaduais em acbes de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Neste ponto, restava
destacar a reincidéncia dessa irregularidade, uma vez que, no
exercicio anterior, sob a relatoria de S. Ex.?, Conselheira Marianna
Montebello Willeman, essa questdo ja integrara o rol das
irregularidades que fundamentaram a emissdo do parecer previo
contrario a aprovacdo das contas no exercicio de 2016. Por fim, no
que tangia ao Regime Proprio de Previdéncia Social, verificou que o
governo  estadual deixara de repassar, oOu  repassara
intempestivamente, as contribuicbes patronais e de seus servidores,
sendo que a monta aproximada de R$1.137.000.000,00 relativas ao
plano financeiro, que era onde residia a maior parte do déficit no
Regime Proprio de Previdéncia Social deste Estado, comprometendo,
desse modo, a saude financeira do regime previdencidrio e

ressaltando a imprescindibilidade do equilibrio financeiro e atuarial
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do Regime Préprio de Previdéncia para o desejado equilibrio das,
lamentavelmente, combalidas financas estaduais. Em relacdo a Regra
de Ouro das Financas Publicas, embora o Ministério Publico
Especial tivesse afirmado, em seu parecer, que a Lei Estadual n°
7.529/17, que autorizara a operacdo de crédito da Cedae, ndo teria
aprovado a abertura de créditos adicionais, manifestou-se, com a
devida vénia, favoravelmente a posicdo adotada pelo relator, o qual
acompanhara sugestdo do Corpo Técnico, afastando tal
irregularidade, por entender que essa operacdo ndo deveria ser
computada na Regra de Ouro, tendo em vista que a operagdo de
antecipacdo de receita pela alienacdo das acdes da Cedae
enquadrava-se, de fato, a seu ver, na ressalva contida no art. 167,
inciso Ill, parte final, da Constituicdo Federal. Apesar disso,
verificou que as demais irregularidades constatadas pelo relator em
seu voto nédo poderiam ser relevadas, tendo em vista sua significativa
densidade, principalmente no que se referia ao descumprimento
relevante e vultoso do percentual minimo de impostos e
transferéncias em Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que
ensejava, a seu ver, lamentavel e inexoravelmente, e isso ndo lhe
causava nenhuma satisfacdo, mas, sim, uma grande perplexidade, a
emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacdo das Contas de
Governo do Estado do Rio de Janeiro, de forma que acompanhou
integralmente o relator em seu voto”. Concedida a palavra a Senhora
Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, esta cumprimentou
o relator pela exceléncia do voto trazido a deliberacdo, bem como a
atuacdo do Ministério Publico de Contas e a todos os servidores da
Casa que auxiliaram na elaboracdo deste trabalho, e compartilhou da
opinido do relator no que tangia a compreensao da situacdo critica,

especialmente a fiscal, pela qual passava o Estado. Com efeito, este
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Tribunal ndo poderia se furtar a apontar as inconsisténcias de ordem
técnica, especialmente aquelas que transgridiam as normas
constitucionais e legais, e também, como fizera de forma notavel o
relator, de indicar a gravidade de algumas delas, em particular as
referentes ao ndo cumprimento dos limites de gastos na salde, na
educacdo, bem como a auséncia de repasses significativos das
contribuicbes previdenciarias, patronais e dos servidores, ao
Rioprevidéncia. Destacou que era realmente lamentavel a sociedade
fluminense estar sofrendo as consequéncias da crise das financas no
Estado, que deixava de executar as acdes devidas no que se referia a
efetivagdo dos direitos sociais. Com essas consideragdes,
acompanhou integralmente o relator, Senhor Conselheiro Substituto
Marcelo Verdini Maia. A seqguir, tomou a palavra o Senhor
Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, que também
cumprimentou o relator pelo trabalho de S.Ex? e de todos os
membros que compuseram a assessoria na elaboracdo do presente
parecer prévio de contas de governo. Felicitou ainda todo o Corpo
Instrutivo da Casa pelo trabalho das contas que muito contribuiu
para a presente analise. Também agradeceu aos membros do
Ministério Publico de Contas na pessoa do seu Procurador-Geral
pelas consideracdes tecidas em seu parecer. Em relacdo ao
descumprimento do indice constitucional da salde, apontado no
parecer prévio como irregularidade n° 1, teceu algumas observacdes.
Em sua defesa o governo do Estado alegava que “A cronologia da
adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao regime de recuperacéo fiscal,
por si sO, explica o salto da programacdo de aplicacbes de recursos
em aplicacdo de servicos publicos de saude em nosso estado nos
ultimos meses de 2017, pois ndo seria prudente assumir

compromissos em periodos anteriores sem a minima certeza do seu
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cumprimento em razdo do risco iminente de endividamento e néo
cumprimento daquelas obrigagdes”. Apesar de tal argumentacéo, a
obrigacao de aplicacdo de recursos em acdes de servicos publicos de
salde era uma exigéncia constitucional maior e que, por sua
relevancia, deveria ser priorizada pelo governo. Esta exigéncia
constitucional ndo admitia condicionante e nem mesmo 0 Regime de
Recuperacdo Fiscal instituido pela Lei 159/2017 poderia suplanta-Ila.
Recordou também que o montante de recursos aplicados em Ac0es e
Servigos de Salde era determinado por um percentual da receita, ou
seja, nem mesmo as situacdes de frustracdo de receita serviriam de
justificativa para o descumprimento da norma constitucional e, mais
importante, o descumprimento desta obrigacdo implicava risco de
vida para a populacdo mais carente do estado. Assim, prudente era
assumir o compromisso de gerir e aplicar os recursos destinados a
salde e ndo postergar até o Ultimo momento para fazé-lo. O indice
constitucional tratado nestas contas somente fora alcancado devido a
criacdo, e apenas no ultimo quadrimestre, de um programa de
incentivo financeiro aos municipios, programa este denominado
PROMUNI sendo que, as despesas empenhadas neste programa
correspondiam a mais da metade das despesas da area de saude, ou
seja, 0 governo delegara aos municipios a gestdo dos recursos que
ele deveria, por si sO aplicar. No anexo XII do relatorio resumido da
execucdo orcamentaria do Poder Executivo, referente ao 5° bimestre
de 2017, o indice constitucional da saude, estava em apenas 6,04%,
ou seja, passados 10 dos 12 meses, o governo havia aplicado apenas
metade dos recursos exigidos. Dessa forma, lamentava-se que pelo
segundo ano seguido o governo do estado ndo tivesse aplicado em
acoes de saude o limite de 12% das receitas de impostos e

transferéncias, como estabelecido no artigo 6° da Lei Complementar
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n°® 141/2012 c/c o inc. Il, 8§ 2° artigo 198 da Constituicdo Federal.
Além disso, destacou que o TCE deveria acompanhar, ao longo do
exercicio de 2018, o pagamento das despesas do programa
PROMUNI que foram inscritas em restos a pagar. Para assegurar o
real cumprimento deste indice constitucional dever-se-ia comprovar
a efetiva transferéncia de recursos aos municipios e a posterior
execucdo da despesa. Outro ponto que também mereceu destaque
dizia respeito ao descumprimento do indice constitucional que
determinava a aplicacdo de 25% da aplicacdo das receitas e
transferéncia de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Ressaltou que era surpreendente e lastimavel, que em um
mesmo ano, 0 Governo do Estado tivesse descumprido os indices
constitucionais de aplicacdo de recursos em duas areas tao relevantes
como a Saude e a Educacdo. Segundo o governo, o indice ndo fora
cumprido devido a ocorréncia de um ingresso atipico de receitas que
somaram, aproximadamente, R$1,1 bilhdo no periodo de 21 a 28 de
dezembro. Este ingresso ocorrera nas rubricas do imposto de renda
retido na fonte, cerca de R$800 milhdes e do ITD, cerca de R$275
milhdes. E foram decorrentes, respectivamente, da quitacdo das
folhas de pagamento em atraso dos servidores e da antecipacdo do
recolhimento, por parte dos contribuintes do ITD, em funcédo de
majoracdo da aliquota deste imposto para 2018, sendo que, das duas
receitas indicadas como atipicas, a decorrente do imposto de renda
retido na fonte, que era justamente a maior, era plenamente passivel
de planejamento ja que, como amplamente divulgado nos meios de
comunicacdo, havia a expectativa do governo de quitar os salarios
em atraso, com 0s recursos provenientes da operagdo de crédito que
tivera, como contragarantia, as acdes da Cedae. Portanto, ainda que

atipica, a receita era previsivel e ndo era possivel aceitar a
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argumentacdo do governo. Por fim, destacou a gravosa situacao das
contas do Rioprevidéncia, tdo bem reportada pelo Corpo Instrutivo,
aduzindo que no parecer das contas de governo do ano passado, fora
determinado por esta Corte a realizagdo, pela Secretaria-Geral de
Controle Externo, de auditoria governamental para verificar o efetivo
e tempestivo repasse ao Rioprevidéncia das contribuicOes
previdenciarias patronais e dos servidores. Tal auditoria constatara o
registro de créditos a receber de contribuicdes previdenciarias
referentes aos exercicios de 1999, 2006 e de 2012 a 2017,
totalizando mais de R$1 bilhdo e meio de reais. No que dizia
respeito apenas aos créditos referentes a competéncia de 2017, foram
contabilizados montantes superiores a R$1.200.000.000,00 que
deixaram de ser repassados, correspondendo a 82,10% do total de
créditos pendentes. Esta irregularidade era ainda mais grave, ao se
considerar que no ano passado, a aliquota de contribuicdo
previdenciaria dos servidores ativos e inativos aumentara de 11 para
14%, e que os servidores ficaram meses com os salarios atrasados.
Assim, destacando as irregularidades que afetaram a Saude e a
Educacdo e a Previdéncia dos servidores publicos, encerrou sua
manifestacdo acompanhando o voto do relator. Dessa forma, a
Presidéncia proclamou o resultado e, de maneira unanime, o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro deliberou pela emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas de Governo, sob a
responsabilidade da chefia do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro, abrangendo o exercicio de 2017, nos termos do voto
apresentado pelo Relator, Senhor Conselheiro Substituto Marcelo
Verdini Maia. Foram apontadas pelo Relator oito irregularidades.
Sintetizando essas irregularidades apontadas, quatro delas foram

relativas ao eixo relacionado a Ac¢Ges e Servicos de Saude, duas
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concerniam ao eixo Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino da
Educacdo. Uma delas abrangia a inobservancia por parte do Estado
do Rio de Janeiro da vinculagdo prevista na Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, destinada ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, ou seja, 0 ndo repasse a Faperj da vinculacdo prevista
constitucionalmente na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e,
finalmente, ao ndo repasse tempestivo das contribuicbes
previdenciarias ao Rioprevidéncia. Além das irregularidades
apontadas no voto do Conselheiro-Relator, também foram
apresentadas impropriedades com as consequentes determinacées,
recomendacdes e comunicacdo, todas elas enderecadas ao atual
Governador para que, por sua vez, determinasse o cumprimento
pelos agentes responsaveis da administracdo estadual, observado o
encaminhamento aos érgdos envolvidos, todos eles descritos no voto
trazido pelo Conselheiro-Relator, ainda direcionando comunicacdes,
expedicdes de oficios e determinacdes para a realizacdo de auditorias
no ambito do controle externo. Proclamado o resultado, a
Presidéncia solicitou que os senhores conselheiros, apds o
encerramento da sessdo, aguardassem para proceder a assinatura
digital do voto e do parecer prévio que acabavam de ser aprovados.
Antes de encerrar a sessdo, destacou que, finalizada a sessdo plenéria
especial, o processo que materializava as contas de governo seria
encaminhado, ainda nesta data, a augusta Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, érgdo titular do controle externo que,
detinha a competéncia constitucional para o julgamento dessas
contas. Também seria encaminhada coOpia do processo ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro, de
maneira que o Tribunal de Contas do Estado cumpria 0 seu prazo

condicional para apreciacdo dessas contas. Na sequéncia, dirigiu uma
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nota enfaticamente elogiosa aos auditores de controle externo desta
Casa, que se debrucaram sobre as contas apresentadas pelo Estado do
Rio de Janeiro. Observou que, como era de conhecimento por parte
de todos aqueles que exerciam suas fungbes no ambito deste
Tribunal, esse processo era extremamente trabalhoso, os documentos
eram muito densos e as informacdes contidas no processo de
prestacdo de contas demandavam uma analise muito criteriosa, muito
minudente por parte dos auditores e, por outro lado, tratando-se de
um trabalho herculeo, por outra vertente, o prazo de que dispunha o
Tribunal para concluir esta tarefa era bastante exiguo. Dirigiu um
especial agradecimento — na qualidade de quem estava conduzindo
atualmente este Tribunal — e cumprimentou pelo trabalho realizado
todos os auditores de controle externo que realizaram suas fungdes
neste processo. Todos aqueles também que vinham realizando e
promovendo auditorias em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro e
que, no exercicio destas auditorias puderam contribuir para a analise
realizada neste processo que, de certa forma, materializava, como
bem posto pelo conselheiro-relator, a analise global das contas de
um exercicio financeiro, do exercicio de 2017. Dirigiu, ainda, um
especial cumprimento ao Secretario-Geral de Controle Externo, Dr.
Sérgio Sacramento, parabenizando-o pela conducdo do controle
externo durante esses Ultimos meses. Também agradeceu ao Dr. Julio
César dos Santos Martins, o Subsecretario de Auditoria e Controle
da Gestdo e da Receita (SSR) e a Dra. Patricia Rodrigues Fernandes
de Oliveira, Coordenadora de Auditoria de Contas, a 4*® CAC,
solicitando que fosse transmitido a todos integrantes do Corpo
Instrutivo, parabenizando e felicitando pelo trabalho realizado.
Tambeém cumprimentou o Ministério Publico de Contas pelo trabalho

realizado, por ter se debrucado a respeito do processo e ter
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contribuido para apreciacdo por parte do Corpo Deliberativo. Entéo,
dirigiu seus cumprimentos ao Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Sérgio Paulo de Abreu.
Finalizando, cumprimentou o Conselheiro-Relator Marcelo Verdini
Maia, pelo grande desafio, e também estendeu esse cumprimento a
toda a sua assessoria e a assessoria do Conselheiro Marco Antonio
Barbosa de Alencar, que vinham prestando auxilio também em
relacdo a essa temdtica. Lembrou, ainda, o pessoal da Diretoria
Seguranca Institucional e da Diretoria de Tecnologia da Informacéo,
Fernando Vila e Lucio Camilo, em relacdo a todo expediente feito
por parte dos servidores da Casa para possibilitar que Corpo
Instrutivo, Ministério Publico de Contas e Corpo Deliberativo
pudessem concluir o exame dessa matéria tempestivamente e dentro
do prazo constitucional apresentado. Agradeceu também a presenca
de representantes do Estado do Rio de Janeiro no Tribunal,
nominando o Dr. Claudio Marques, o Doutor Nestor Lima de
Andrade, e também os representantes da Secretaria de Fazenda e
renovou a posicdo no sentido de que o Tribunal estava sempre aberto
ao dialogo com o Poder Executivo, contribuindo para a boa
administracdo publica. As treze horas e cinquenta e cinco minutos,
nada mais havendo a ser tratado, a Presidéncia deu por encerrada a
sessdo; e, para constar, lavrou-se a presente ata, que serd assinada
pela Senhora Presidente em exercicio. E eu, ,

Simone Amorim Couto, Secretaria-Geral das Sessdes, subscrevo-a.

Conselheira Marianna Montebello Willeman

Presidente interina
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ANEXO A
COMENTARIOS DO PROCURADOR-GERAL DO MPE

Excelentissima Senhora Presidente Interina, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, Dr. Marcelo Verdini Maia, excelentissimos
senhores conselheiros. A prestacdo de contas € um momento em que 0
gestor puablico é chamado a comprovar que a sua conduta, como
administrador da coisa publica, estd submetida ao interesse publico, a
finalidade publica, ao que prescreve a ordem juridica. O que o Tribunal
de Contas examina é esta submissdo dos atos de gestdo ao sistema
juridico vigente, com especial relevo para a Constituicdo da Republica,
para a Lei de Responsabilidade Fiscal, para a Lei das Normas Gerais de
Direito Financeiro e também, para a Lei de Improbidade Administrativa.
Assim, é obvio que o exercicio fora do que diz a Lei sera passivel de
sancdo. O que se apresenta como prestacdo de contas, com ndmeros e
dispositivos legais, se relaciona diretamente com o que a sociedade
vivencia no seu cotidiano, considerando a atuacdo do governo. Os atos
de gestdo tem relagéo direta com o mundo real, com a vida das pessoas,
para 0 bem e para o mal. Seja na melhoria da qualidade de vida da
populacéo, seja na perda desta mesma qualidade de vida e de direitos.
Os agentes publicos devem conduzir a sua conduta por atos que estejam
de acordo com o que a sociedade espera de um homem publico. Isto é,
de acordo com os padrdes eticos e morais. A correcdo, a lealdade, a boa-
fé. Entretanto, na maioria das vezes, 0 que vem a tona € o inverso do que
pensou 0 constituinte de 1988, quando consagrou expressamente o
principio da moralidade no caput do art. 37 da Constituicdo. Esse
principio ndo pode ser uma ficcédo juridica. Ao contrério, deve ser um

norte a conduta do gestor puablico no exercicio de suas competéncias.
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Moralidade, neste caso, significa o zelo pela coisa publica. O zelo pelo
dinheiro publico. O empenho por concretizar o interesse comum e
efetivar direitos sociais assegurados na Constituicdo. Ao lado do
principio da moralidade, no mesmo dispositivo constitucional, temos 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
eficiéncia. O agente puablico deve ter a sua conduta pautada pelo que
prescreve a Constituicdo e as Leis, suas regras e principios. Pautada pela
impessoalidade, sem privilegiar amigos e perseguir desafetos. Pautada
pela publicidade, de modo a permitir o controle social. Os atos de gestéo
e de controle do que e publico devem ser transparentes. O agente
publico deve, portanto, buscar sempre a eficiéncia na administracdo da
coisa publica, escolhendo os meios mais adequados para concretizacao
dos fins publicos e republicanos. No entanto, para a nossa tragédia,
parece que 0s principios constitucionais sdo entendidos, por muitos
gestores publicos, como um conto de faz de conta. A quem néo conhece
0 estatuto juridico de nosso estado democratico de direito, até parece
que os principios constitucionais ndo sdo obrigatérios no exercicio da
funcéo publica. Agem com pessoalidade para fazer amigos nos negécios
publicos, seja pelo compadrio politico seja pelo compadrio empresarial.
Escondem condutas que afrontam claramente o zelo pela coisa publica,
maquiando e omitindo informagGes na producdo de legalidades.
Transformam uma suposta eficiéncia administrativa em matéria de
marketing e de fake news, como se a mentira repetida a exaustdo
pudesse virar verdade. Em afronta direta a carta politica e a Republica,
suas condutas publicas negligentes, suspeitas, questionaveis, dolosas,
criminosas e execraveis ganham o noticiario. Advogados especialistas
em marketing politico ganham protagonismo em meio a judicializagdo
da conduta desses agentes publicos. Condutas que se desnudam em meio

a fraudes de todo o tipo, a enriquecimento ilicito, a delacdes, prisdes,

ATAO1-especial_30.05.18





TCE-RJ
Fls. 30
No. Processo: 28665-2/2020

22

condenac0des, em sintese, a toda sorte de prejuizo aos cofres publicos e
aos direitos dos cidaddos. E a prestacdo de contas de governo é
justamente 0 momento em que o Tribunal de Contas examina a conduta
do agente publico com base em numeros e leis. Mas, deve fazé-lo em
atencdo aos principios e finalidades constitucionais e sem, jamais,
perder de vista que ndo se trata apenas de nimeros e de contas, mas de
nameros e de contas, que volto a dizer, interferem decisivamente na vida
dos cidadaos. E o controle produzido pelo estado democratico de direito.
N&o € um momento de lamentacgdes e de desculpas, mas a oportunidade
de o gestor comprovar — e ele possui esse 6nus —, que a sua conduta se
deu no estrito cumprimento do que dispbe o ordenamento juridico.
Considerando isso, o gestor publico cujo argumento para o
descumprimento da Lei € o lamento, a desculpa, ou a alegacdo de um
fato ndo esperado, simplesmente ndo deveria ser gestor publico. Desta
forma, examinar as contas é fazer prevalecer o estado de direito em seu
sentido democratico e republicano. Ou seja, fazer prevalecer o interesse
publico na gestdo da coisa publica. E estabelecer de fato o que a
Constituicdo prevé no plano normativo. Todo poder emana do povo.
Neste ponto, propicia é a lembranca das reflexdes de Margaret Thatcher:
“Ha uma verdade fundamental, o Estado ndo possui fonte de dinheiro
propria e abstrata, sendo o dinheiro que as pessoas ganham por seu
proprio esfor¢o”. Se o Estado quer gastar mais dinheiro, aumentara os
tributos ou tomara empréstimos. Assim, ndo é correto pensarmos que
alguém pagard, porque esse alguém é vocé. Esse alguém somos nés.
Esse alguém é o povo. N&o existe dinheiro publico, existe apenas
dinheiro dos contribuintes, dos cidaddos, do povo. No caso desta
prestacdo de contas de Governo, examinar numeros e aplicar as leis €
também apurar como a administracdo da coisa publica do Estado do Rio

de Janeiro vem se efetivando. E se o0 seu destinatario, o povo, a
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populacdo fluminense, tem suas necessidades de seguranca, de saude e
de educacdo sendo minimamente atendidas. No campo da Seguranca, o
Estado do Rio de Janeiro foi agraciado com a intervencao federal, o que
comprova que ndo tem tido as melhores praticas de gestdo. Quantos
pais, maes, filhos, amigos... Quantos de nos foram, tém sido e ainda
serdo, para a nossa desdita e tristeza, vitimas da violéncia? Inumeros
problemas de ma gestdo sdo evidentes. Fatos que ha anos ja eram
percebidos pela populacédo. E ndo sdo poucos. O que ha, na verdade é o
contrario do que seria a eficiéncia. No campo da Saude todo o tipo de
ineficiéncia, ma gestdo e fraudes do gerir da coisa publica — como tem
sido denunciado pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal —, acabou
por produzir o caos, que, para o nosso infortunio, faz parte do cotidiano
da populacdo. Segundo o relatorio da Defensoria Publica do Estado
publicado na Revista Veja, a cada dia trés pessoas morrem por falta de
um leito de terapia intensiva. A média anual é de quase 1.100 pessoas
que morrem por falta de satde pablica. O que € um calculo conservador,
pois se baseia apenas nos pedidos de ordem judicial para obrigar o Poder
Puablico a oferecer vaga-doentes em estado critico. Para a nossa
desgraca, 0 numero € muito maior. No campo da Educacdo assistimos ao
desmantelamento da Uerj, aos crescentes problemas com a falta de
professores, com a falta de manutencdo das escolas, com a falta de
vagas, com problemas na merenda escolar, dentre tantos outros... 1sso
sem falar nos constantes atrasos no pagamento dos salarios dos
profissionais de educacdo, saude, seguranca publica, que prestam
servicos Vitais e inestimaveis para a nossa populacéo e que tém sido téo
desvalorizados. Ainda h& o tratamento desumano dispensado aos
aposentados que serviram ao Estado por toda uma vida. As contas
apresentadas aqui no Tribunal de Contas devem refletir e revelar a

conduta do gestor publico, considerando 0 mundo de verdades que esta

ATAO1-especial_30.05.18





TCE-RJ
Fls. 32
No. Processo: 28665-2/2020

24

la fora. Ndo se trata de apresentar uma peca técnico-juridica para o
exercicio do controle externo pelo Tribunal de Contas, mas, sim,
apresentar um retrato fiel da conduta do gestor publico durante o periodo
de um ano. Desta forma, o mantra repetido da crise econémica ndo €
satisfatorio para explicar o que se tornou o Estado do Rio de Janeiro. E
inegavel que a economia do Estado foi atingida pela retracdo de
investimentos da Petrobras decorrente da escandalosa corrupcdo na
Empresa. Mas é verdade, também, que a economia do Estado foi
atingida, fortemente, pelos atos criminosos que foram levados a efeito
pelo ex-Governador Sérgio Cabral e seu grupo na condugdo dos
negécios puablicos. Isso de acordo com as mais de duas dezenas de
dendncias do Ministério Publico Federal. E sobretudo, nosso Estado foi
vitima nos ultimos anos, de uma gestdo publica — se € que assim pode
ser chamada de gestdo —, que ndo merece outro adjetivo sendo o de
desastrosa. H& um avassalador impacto resultante da devastadora
combinacdo da corrupcdo com a ma gestdao que envolve, isencdes fiscais
desmedidas, superfaturamentos, endividamento desenfreado, desvio de
recursos publicos, pessoalidade na gestdo puablica, ineficiéncia,
ilegalidade, enfim, um total afastamento do interesse pablico. E as novas
delacGes dos proprios envolvidos trazem um sem fim de suspeitas,
desmentidos que acabam por revelar fortes indicios quanto a falta de
moralidade na conducdo da coisa publica e na efetivacdo do interesse
publico. Tudo a evidenciar que, como ja havia registrado na apreciacao
das Contas de Governo, relativas ao exercicio de 2016, estamos a nos
deparar com uma crise que ndo € somente financeira, mas também,
social e moral. Neste terceiro ano de gestdo do Governo, ndo se pode
admitir, portanto, a desculpa da crise econémica, nem o lamento vazio
para justificar o descumprimento das prescricbes legais e

constitucionais, nem se pode examinar as contas de forma alienada da
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historia recente e da realidade social. As pessoas la fora estdo a viver em
um estado em que a violéncia desmedida é a regra, em que O
atendimento médico € cadtico, em que a educacdo é um sonho para
poucos. Os numeros da prestacdo de contas do governo devem
apresentar relacdo com este mundo l& de fora. O controle exercido pelo
Tribunal de Contas deve zelar pela gestdo da coisa publica,
comprometida com o que espera a sociedade. Afinal, vivemos em uma
republica. Pensar em sentido diverso € afastar a funcdo constitucional da
Corte de Contas, é transformar a prestacdo de contas em ficcdo, em faz
de conta. O compromisso do Tribunal de Contas no desempenho de suas
funcOes deve ser sempre com a efetivacdo do Estado Democréatico de
Direito. Ndo podemos esquecer que, embora aqui estejamos a analisar as
contas do governo do Estado referentes ao exercicio de 2017, ndo é
apenas S. Ex.2 o governador do Estado que estd a prestar a contas,
estamos todos nés, Corpo Instrutivo, Ministério Publico de Contas e
Corpo Deliberativo, todos estamos, como servidores publicos que
somos, prestando contas ao verdadeiro destinatario dos recursos
publicos, a verdadeira autoridade aqui, 0 povo do Estado do Rio de
Janeiro. Devemos, cada um, no ambito de suas atribuicoes
constitucionais e legais, com autonomia funcional, empenhar todos os
esforcos para assegurar que cada centavo do dinheiro publico chegue,
sob a forma de servicos publicos, eficientemente prestados, aos cidadaos
do Estado do Rio de Janeiro, sem perdas, sem desvios, sem
malversacOes. Feitas essas consideracfes, passo a um breve historico
dos pareceres proferidos pelo Ministério Pdblico de Contas neste
processo. Em seu parecer, datado de 09 de maio, o Parquet concluiu que
as contas prestadas pelo senhor governador do Estado devem ser
julgadas irregulares pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro, propondo ao Plenario deste egrégio Tribunal, no ambito de sua

ATAO1-especial_30.05.18





TCE-RJ
Fls. 34
No. Processo: 28665-2/2020

26

competéncia constitucional, a emissdo de parecer prévio contrario a
respectiva aprovagdo. Tal conclusdo fundamenta-se na verificacdo de
dez irregularidades a inquinar as contas de modo irremediavel. Ha
quatro irregularidades, referentes a funcdo saude, duas relativas a
educacdo, duas concernentes a violacdo de normas das financas
publicas, uma relacionada a previdéncia e uma a auséncia de destinagdo
especifica de recursos a Faperj, ou seja, a ciéncia e tecnologia, no
percentual minimo previsto na Constituicdo do Estado. Além disso,
foram apontadas pelo Ministério Publico de Contas 30 impropriedades e
sugeridas 65 determinacOes e trés recomendacdes. O governo do Estado
apresentou defesa contra as irregularidades apontadas pelo Parquet de
Contas e pelo Corpo Instrutivo. As razbes apresentadas, todavia,
algumas pela fragilidade dos argumentos e caréncia de fundamentacao
juridica idbnea, outras por serem impertinentes as irregularidades
propostas nos pareceres técnicos, ndo conduziram a retirada de nenhuma
irregularidade, nem por parte do Corpo Técnico do TCE, nem pelo
Ministério Pablico de Contas. Assim, em novo parecer, datado de 27 de
maio, o Ministério Publico reiterou os termos de seu parecer anterior e
manteve a proposicdo de dez irregularidades a inquinar
irremediavelmente as contas de governo, bem como manteve as
impropriedades, determinacdes, recomendacgdes que originalmente havia
proposto. Por se constituirem ilicitudes capazes de conduzir a rejeicéo
das contas de governo, procederei a analise das irregularidades indicadas
por este Ministério Pdblico, agrupando aquelas relativas a mesma
funcdo de governo. E irregularidades relacionadas a funcdo salde:
primeira, aplicacdo de apenas de 4,53% da base de calculo na saude. O
governo do Estado ndo aplicou o minimo legal e constitucional em a¢6es
e servicos publicos de saude. De acordo com o estabelecido no artigo 6°
da Lei Complementar Federal n® 141/12, c/c artigo 198, Il, § 2° da
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Constituicdo Federal, o Estado deveria ter destinado, no exercicio de
2017, 12% das receitas de impostos e transferéncia de impostos para
aplicacdo em acOes e servicos publicos de saude. Apesar do percentual
legal minimo ser de 12%, o governo do Estado destinou para a saude
apenas 4,53% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, ou
seja, pouco mais de 1/3 do minimo. Para o Corpo Instrutivo, o total
aplicado foi de 6,52% da base de calculo. Vejam V. Ex.% que, neste
caso, a distancia entre o minimo legal e constitucional a ser aplicado em
Acdes e Servigos Publicos de Saude e o efetivamente realizado pelo
Estado é tdo gritante que, independente da metodologia empregada, seja
a adotada pelo Corpo Instrutivo ou aquela utilizada pelo Ministério
Publico, resta inequivoco neste processo, o descumprimento das normas
legais e constitucionais pelo gestor em relacdo a aplicacdo em salde.
Apenas um parénteses: o Ministério Publico de Contas tem empregado
essa metodologia durante todo o exercicio de 2017 nas contas de
governo municipais, referentes ao exercicio de 2016. A mesma forma de
calculo, ademais, € adotada, ja ha algum tempo, pelo Ministério Puablico
Estadual. Assim, se ha algo que o governo do Estado ndo pode alegar,
data venia, é surpresa ou desconhecimento da metodologia empregada
por este Parquet de Contas. Até porque a clareza do texto legal deixa
evidente a intencdo do legislador: garantir que a disponibilidade de caixa
seja empregada em Acdes e Servicos Publicos de Saude, ou seja, va para
a saude publica, e ndo seja destinada a outra finalidade. Por isso, a lei
exige que essa disponibilidade de caixa esteja consolidada no Fundo de
Salde. Na verdade, ndo pode pairar qualquer sombra de duvida acerca
da metodologia a ser utilizada para aferir o cumprimento do percentual
constitucional e legal em saude. A disciplina trazida pela Lei
Complementar Federal n® 141/2012 é didatica e ndo exige do intérprete

mais do que conhecimentos elementares de hermenéutica juridica. A

ATAO1-especial_30.05.18





TCE-RJ
Fls. 36
No. Processo: 28665-2/2020

28

forma de célculo do percentual minimo a ser aplicado em Acdes e
Servigos Puablicos de Saude, apresentada pelo Ministério Publico de
Contas, ¢ a que irretorquivelmente melhor atende a finalidade
constitucional de realizacdo da saide como direito de todos e dever do
Estado, conforme prevé a Constituicdo. E a legal, legitima e econémica
utilizagdo, arrecadacdo, guarda, gerenciamento ou administracdo de
bens, dinheiros e valores publicos, que esta Corte de Contas tem o dever
constitucional de tutelar, ttm como pressuposto a destinacdo dos
recursos publicos com fundamento na cidadania e na dignidade da
pessoa humana e voltada a realizacdo dos objetivos constitucionais
precipuos, dentre o0s quais deve ser destacada a reducdo das
desigualdades sociais, em que se insere a concretizagdo do direito a
saude. No que toca a invocacdo, pela defesa do Estado, da norma
contida na Lei Federal n® 13655/18, o Parquet de Contas registra que,
além da ostensiva inconstitucionalidade de sua aplicacdo no ambito da
jurisdicdo de contas, o governo parte de premissa manifestamente
equivocada, haja vista que ndo ha nos dispositivos da Lei Complementar
Federal n® 141/12, que tratam dos recursos minimos a serem aplicados
em AcOes ¢ Servicos Publicos de Saude “norma de contetido
indeterminado”, o que se constitui pressuposto 16gico e normativo da
incidéncia do novo dispositivo legal. Nao ha, portanto, sequer que se
cogitar da aplicacdo da Lei n° 13655/18 no presente caso. O fato é que,
além de representar nitido desprezo a um direito fundamental social da
maior relevancia e, por via de consequéncia, a dignidade dos cidaddos
fluminenses, o atingimento de percentual tdo abaixo do minimo em
acoes e servicos publicos de saude deve merecer inequivoco repudio por
parte desta Egrégia Corte de Contas e ser qualificado como
irregularidade a macular irremediavelmente esta prestacdo de contas.

Segunda irregularidade: aplicacdo insuficiente, no exercicio de 2017, do
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valor pendente do exercicio anterior. No exercicio de 2016, o governo
do Estado ndo aplicou o percentual legal minimo previsto em Ac0es e
Servigos Publicos de Saude. Ficou faltando aplicar o montante de
aproximadamente R$575.000.000,00. De acordo com o art. 25 da Lei
Complementar Federal n°® 141/12, esse valor deveria ter sido aplicado
em salde no exercicio seguinte, ou seja, em 2017. Assim, além dos 12%
que ja vimos, o governo deveria aplicar, no exercicio de 2017, o que
ficou devendo do exercicio anterior, 2016. E o que manda a lei. O
Estado, no entanto, dos quase R$ 600 milhGes que deveria investir em
salde, aplicou apenas pouco mais de R$132.000.000,00, menos de um
quarto do que deveria. E sequer foi apresentada defesa especifica em
relacdo a esse fato. Sendo assim, a irregularidade n° 2 indicada no
parecer ministerial resta incontroversa, sendo corroborada pela inércia e
omissdo do jurisdicionado. Terceira irregularidade: realizacdo de
despesas em Acdes e Servicos Publicos de Saude com recursos nao
movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude. O governo do
Estado, no exercicio de 2017, mais uma vez repetiu a conduta ilegal ja
identificada por este Tribunal quando da anélise das contas de exercicios
pretéritos. Refiro-me a realizacdo de despesas com Acdes e Servigos
Publicos de Saude com recursos ndo movimentados pelo Fundo Estadual
de Saude. O fato constituiu irregularidade e motivo de parecer prévio
contrario a aprovacdo na prestacdo de contas de governo do exercicio de
2016. Cabe apenas registrar que, como resta evidente a partir da simples
leitura do dispositivo, a Lei Complementar Federal n°® 141/12, ao
regulamentar o 83° do artigo 198 da Constituicdo da Republica, no
paragrafo Unico do seu artigo 2° e também nos artigos 14 e 16, prevé que
as despesas em Ac¢Oes e Servicos Publicos de Saude devem ser
financiadas com recursos movimentados por meio do Fundo Estadual de

Saude. O legislador, em nenhum momento, restringiu a necessidade de
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movimentacdo pelo Fundo de Salde as despesas utilizadas na
composicdo do indice legal e constitucional. E, como se constitui regra
elementar de interpretacdo juridica, onde o legislador ndo distinguiu,
nédo cabe ao intérprete fazé-lo. A distincéo feita pelo governo do Estado,
em sua defesa, pois, é totalmente despida de fundamento normativo
idoneo e ndo pode ser admitida. A conduta do Estado fere a lei e
contraria a transparéncia na gestdo da coisa publica. Além disso, cria
obstaculos a fiscalizacdo do correto emprego de recursos em Acdes e
Servigos Publicos de Saude. Assim, o Ministério Publico de Contas
reitera que a realizacdo de despesas em saude fora do Fundo Estadual de
Salde constitui irregularidade a macular irremediavelmente as contas de
governo. Quarta irregularidade: ndo transferéncia da cota financeira
prevista em lei, para 0 Fundo Estadual de Saude. Ainda em relacédo a
funcdo Salde, o governo do Estado ndo realizou, na forma do artigo 6°
da Lei Complementar Federal n°® 141/12, a transferéncia ao Fundo
Estadual de Salde da cota financeira oriunda da arrecadacéo de receitas
de impostos e transferéncias de impostos, 0 que comprometeu a
realizacdo das acOes e servicos publicos de saude no exercicio de 2017.
A defesa do Estado sequer tangenciou o mérito da afirmacao ministerial.
O fato apontado assim resta incontroverso neste processo, dando ensejo
a essa quarta irregularidade. Irregularidades relativas a funcdo Educacéo
— 12 (que é a 5% irregularidade total) - Descumprimento da aplicacdo do
limite minimo em Educacdo. A regra do caput do artigo 212 da
Constituicdo da Republica determina que os estados devem aplicar, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. O governo do Estado, no entanto, descumpriu a regra
constitucional ao aplicar o equivalente a 24,38% da receita liquida de

impostos na Educacéo. A violacdo é incontestavel e resta evidenciada no
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demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, anexo 8 do relatério resumido de execucdo
orcamentaria referente ao 6° bimestre, apresentado pelo préprio governo,
0 qual indica claramente que deixou de ser aplicado 0 minimo em
Educacdo previsto na Constituicdo. Algo superior a 200 milhdes de
reais. Em sua defesa o Estado ndo contesta o descumprimento da regra
constitucional, apenas tenta apresentar justificativas para o0
descumprimento, mas como ja afirmado, data maxima venia, uma
prestacdo de contas ndo é o foro propicio a desculpas e lamentos. Assim
ndo ha duvidas quanto ao descumprimento do limite minimo em
educacdo pelo governo do estado no exercicio de 2017, o que configura
grave irregularidade a contaminar, irremediavelmente, essas contas. 22
irregularidade na func@o Educacéo — realizacdo de repasse a menor para
0 Fundeb. Ainda em referéncia a funcdo Educacdo, o Ministério Publico
de Contas verificou que o governo do Estado efetivou o repasse a menor
para o Fundeb, restando transferir a importancia de R$936.000.000,00,
aproximadamente, ou seja, quase 1 bilhdo de reais. O que representa
violacdo do disposto na Lei Federal n® 11.494/2007, desrespeito ao
direito fundamental social a educacdo e menoscabo ao Principio
Federativo. A diferenca decorre do fato de o governo do Estado ndo ter
considerado, na base de calculo da respectiva apuracdo, as receitas
resultantes do adicional de ICMS, Lei Estadual n° 4.056/2002 e das
multas da Lei Complementar Estadual n°® 134/2009 destinados ao Fundo
de Administracdo Fazendaria. O Estado, por meio da Procuradoria Geral
do Estado apega-se a teses extremamente frageis, ndo raro,
contraditorias, na va tentativa de reduzir o seu repasse para o Fundeb.
Em sua equivocada argumentacdo, data venia, o governo do Estado
desconsidera, a um sé tempo, o entendimento da Secretaria do Tesouro

Nacional, do Corpo Técnico e do Plenario deste TCE-RJ, bem como o
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do Ministério Pablico de Contas. Pior ainda, desconsidera o precedente
do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Civel Ordinaria n°
2.922 por decisdo monocréatica da lavra do Excelentissimo Ministro
Edson Fachin. O fato é que o repasse a menor ao Fundeb importa em
clara violacdo a norma prevista no artigo 3° da Lei Federal n°
11.494/2007 e representa grave aviltamento ao direito fundamental
social a educacdo previsto no caput do artigo 6° e detalhado nos artigos
205 a 214 da Constituicdo da Republica. Ndo fosse suficiente, ainda
representa desrespeito a autonomia administrativa e financeira dos
municipios. Por tais razfes, a conduta do governo do estado ndo pode
merecer outra qualificacdo, se ndo a de irregularidade a contaminar
irremediavelmente esta prestacdo de contas. 72 Irregularidade — O
governo do estado ndo realizou o repasse da totalidade dos recursos
devidos a Faperj. O artigo 332 da Constituicdo Estadual estabelece o
dever de o Estado do Rio de Janeiro destinar, anualmente, a Fundacao
Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(Faperj) 2% da receita tributaria do exercicio, deduzidas as
transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais. Nos ultimos anos,
porém, o governo do estado tem descumprido a regra constitucional,
assim como o disposto no paragrafo dnico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao ndo proceder, efetivamente, a destinacdo do
que é devido a Faperj. Como é depreendido de suas razdes de defesa, o
governo do estado mantém-se no passado, aferrando-se a tese vencida,
constante do relatdrio instrutivo, e ignorando o posicionamento adotado
pelo plenéario desta egrégia Corte de Contas na apreciagdo das contas de
governo relativas ao exercicio de 2016. Na oportunidade, foi acolhido o
entendimento apresentado pelo Ministério Publico de Contas, qual seja,
deve ser levado em conta apenas o valor efetivamente transferido para a

Faperj no exercicio para apuracdo do cumprimento da regra contida no
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artigo 332 da Constituicdo do Estado. Cabe registrar que nestas contas
referentes ao exercicio de 2017, até mesmo o Corpo Instrutivo do TCE,
que manteve a metodologia rechacada pelo Plenario nas contas de 2016,
considerou a conduta do estado como irregularidade. Em seu relatorio,
chega ao percentual de 1,81% da base de calculo, que se situa abaixo do
patamar minimo de 2% prescrito na Constituicdo Estadual. Mas,
empregando-se a metodologia adequada, verifica-se que, em 2017,
foram pagos menos da metade dos 2% previstos na Constituicdo do
Estado a Faperj. Apenas 134 milhdes de reais, aproximadamente. O
restante, do que deveria ser repassado, 198 milhdes de reais foram
registrados como restos a pagar e, por consequéncia, esse montante nao
foi investido em Ciéncia e Tecnologia. No exercicio 2017, portanto, o
governo do estado destinou a Faperj o percentual de 0,76% da base de
calculo, quando o minimo seria 2%. Houve clara violacdo da regra da
Constituicdo Estadual, o que constitui em causa de irregularidade da
presente prestacdo de contas de governo. 82 Irregularidade —
Irregularidade no repasse das contribui¢Ges previdenciarias patronais e
dos servidores ao Rioprevidéncia. O Regime Proprio de Previdéncia
Social deve ser tratado como politica publica de estado devido a sua
relevancia social. No Rio de Janeiro, infelizmente, os gestores tém
deixado de adotar, ao longo dos anos, medidas necessarias e eficazes
para o reequilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario
estadual. E mais do que isso, quando decidem agir, tém feito escolhas
equivocadas, que somente conduzem a uma situacdo de maior ruina e
deterioracdo do sistema. A opcdo por medidas meramente paliativas,
voltadas apenas a gerar equilibrios orcamentarios eventuais pontuais,
mas insustentaveis a médio e longo prazo, que somente agravam, ou
mesmo inviabilizam a j& dificilima situacdo da Previdéncia Estadual,

devem ser repudiados com toda veeméncia. O que bem ilustra o carater
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temerario das medidas adotadas é a opcao desenfreada por operagdes de
antecipacdo de royalties do petroleo. As trés emissdes de 2014,
referentes & Operacdo Delaware, somadas a antecipacéo feita em 2013,
resultaram na entrada no caixa do Rioprevidéncia do montante
aproximado de R$8.439.000.000,00. Até dezembro — pego atengédo aqui
aos numeros que vou apresentar — de 2017, o Rioprevidéncia, em razao
dos juros e encargos das antecipacOes de royalties e participacdes
especiais do petroleo feitas em 2013/2014, ja desembolsou, ou deixou de
receber, um montante de R$11.675.000.000,00 aproximadamente.
Somando-se tal valor com a estimativa de gasto com juros e encargos
com antecipacdo de royalties e participacdes especiais de petréleo
constantes da Lei Orcamentaria de 2018, que é de R$4.627.000.000,00,
aproximadamente, teremos, ja em dezembro de 2018, o montante
desembolsado, ou ndo recebido de R$16.302.000.000,00
aproximadamente. Em suma, entraram no caixa do Rioprevidéncia, em
2013/2014, aproximadamente, 8,5 bilhdes de reais. E s6 até dezembro
de 2018 as parcelas ndo acabam aqui, ndo acabam, entre deducdes e
pagamentos, 0 Rioprevidéncia tera gasto, ou deixado de receber a
quantia de aproximadamente R$16.300.000.000,00. E dessa gestdo
ruinosa que estamos a falar. O Ministério Publico de Contas que atua
junto ao TCE fez nada menos do que quatro representacdes contra a
obscura Operacdo Delaware. A primeira representacdo demonstrou a
flagrante ilegalidade, visto que se tratava de uma operacdo de crédito
disfarcada e a odiosa obscuridade das despesas acessérias envolvidas na
famigerada operacdo. A segunda representacdo evidenciou que as
emissdbes da Operacdo Delaware, efetuadas em 2014, foram
ostensivamente antieconémicas para os cofres publicos. Através da
terceira representacdo esse Ministério Publico especializado em contas

insurgiu-se de forma veemente contra o absurdo. Vejam sé: o anexo 21
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do plano de recuperacéo fiscal, exatamente o anexo onde deveria constar
a comprovacao de que uma nova antecipacéo de royalties e participacoes
especiais contribuiria, Conselheiro Marcelo Verdini, para o reequilibrio
das finangas publicas foi considerado sigiloso, até mesmo para o 6rgao
constitucional de controle externo. Desculpem-me V.Ex.as, mas é um
verdadeiro absurdo. Por derradeiro, a quarta representacdo evidenciou
que, com a alta do preco do barril do petroleo e o consequente aumento
da arrecadacdo — que ja estamos vendo, estd sendo amplamente
noticiado, uma nova antecipacdo de recebiveis do petréleo apresentava-
se absolutamente desnecessaria. E, portanto, seria flagrantemente
antiecondmica e ruinosa para 0s cofres publicos. Por que pagar juros,
encargos, se esta havendo um aumento de receita ndo previsto? Um
valor até superior ao que foi antecipado. Por que fazer essa operagdo? E
mesmo assim, mesmo com o astrondmico custo de dinheiro, mesmo com
toda a obscuridade envolta na Operacdo Delaware, que ndo teve 0s
devidos esclarecimentos, e mesmo com as quatro representacOes
assinadas por todos os procuradores em exercicio no Ministério Publico
de Contas, o Estado fez uma nova antecipacdo de royalties e
participacbes especiais, agora no valor de U$600 milhdes ou,
aproximadamente, R$2 bilhdes e 46 milhGes. Resta a indagacdo: qual
serd o tamanho desse novo prejuizo? Qual serd o tamanho desse novo
dano irreversivel. Qual serd o tamanho desse novo rombo nas financas
publicas estaduais? Os ndmeros ndo mentem. Estdo aqui.
Especificamente, no que diz respeito a prestacdo de contas de governo, o
Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas apuraram que 0
governo do estado deixou de repassar ao Rioprevidéncia ou repassou,
intempestivamente, as contribui¢cBes previdenciarias patronais e dos
servidores na importancia de R$1 bilhdo e 249 milhdes,

aproximadamente. O que impacta negativamente na saude financeira do
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regime previdenciario e afronta diversos dispositivos da Constituicdo da
Republica. Tal conduta pode vir caracterizar, em tese, até mesmo crime
de apropriacdo indébita previdenciaria, prevista no art.168-a, do cddigo
penal no que se refere as contribuicdes recolhidas dos servidores. O
proprio governo assume ndo ter repassado ao Rioprevidéncia 0s
referidos valores das contribuicdes previdenciarias no ano de 2017.
Alega que o fez, agora, em 2018. N&o obstante, de acordo com o Corpo
Instrutivo aqui do Tribunal, essa afirmacéo feita pelo governo do estado
ndo corresponde a verdade, pois existem valores referentes a
competéncia de 2017 e a exercicios anteriores pendentes de repasse ao
regime préprio de previdéncia social. Pela ilicitude e gravidade da
conduta do governo do estado bem como seu potencial danoso para 0s
cofres publicos, o Ministério Publico de Contas qualifica o fato como
irregularidade. Nona irregularidade. Eu peco aqui a compreensao de
V.Exas, eu estou me alongando, mas € porque é necessario, € um
processo muito importante e acho que é um fato inédito. Apontar 10
irregularidades numa prestacdo de contas de governo estadual. Entéo, é
por absoluta necessidade. Entéo, peco a compreenséo de V.Exas. A nona
irregularidade identificada pelo Ministério Publico de Contas consiste na
realizacdo pelo Poder Executivo da anulacdo de empenhos de despesas
ndo liquidadas, no valor de R$22.518.000,00, aproximadamente, em
decorréncia da insuficiéncia financeira. A conduta operou sem a
comprovacdo, nesse processo, de que foi procedida a avaliacdo
criteriosa, quanto ao cumprimento ou ndo da obrigacéo pelo credor. O
fato contraria as normas gerais de contabilidade publica e de gestdo
fiscal responsavel. Diversos dispositivos da Lei n° 4.320/64 a
transparéncia da execugdo orcamentaria e financeira prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, os principios constitucionais da

transparéncia e da impessoalidade e da moralidade administrativa. Por
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isso, foi qualificada como uma irregularidade. Décima irregularidade.
Décima e Gltima. Violacdo da Regra de Ouro. E a irregularidade que traz
as consequéncias mais severas ao gestor publico, por isso eu chamo a
atencdo de V.Ex® para esta irregularidade. Tamanha é a sua
importancia, que é chamada regra de ouro. O proprio nome ja da a
dimensdo de seu valor; a regra de ouro das financas publicas encontra-se
inserida no texto da lei maxima de nosso pais. O art.167, inciso Ill da
Constituicdo é taxativo. Leia-se: ““endividamento: ndo podem
ultrapassar o0 montante das despesas de capital, ressalvada,
excepcionalissima hipodtese, de abertura de credito adicional pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.”” Aqui, o0 ébvio se impde de imediato.
Trata-se de uma situacdo excepcionalissima, que afasta nada menos do
que a Regra de Ouro das finangas publicas, valiosissima para o
equilibrio das contas publicas e, portanto, para a gestdo fiscal
responsavel. Ndo pode ser interpretada, portanto, de forma a estender
para além da hipdtese excepcional, sob pena de a excecdo se transformar
em regra. Dessa forma, a autorizacdo excepcionalissima exigida na
ressalva do dispositivo constitucional, ou seja, a aprovacdo de abertura
de créditos adicionais ndo pode, em hipotese alguma, ser confundida
com a autorizacdo exigida para a realizacdo de operacbes de crédito.
Atentem-se que o texto constitucional fala em ““aprovados™ . Vocabulo
que, obviamente, se refere aos créditos suplementares ou especiais e nao
operacdo de crédito. Se a referéncia fosse a esta Ultima, o constituinte
teria dito “aprovada”. E ndo, ““aprovados”. E tampouco, a
excepcionalissima aprovacdo dos créditos adicionais pode vir expressa
em uma formula genérica, tal como, autorizacbes para sejam
promovidas as modificagdes or¢camentarias necessarias. Isto seria um
verdadeiro cheque em branco para o Executivo e uma violacdo frontal

ao objetivo previsto na norma constitucional, que exige uma inequivoca
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aprovacdo do Parlamento, visto que se trata de uma excepcionalissima
hipdtese de afastamento de nada menos do que a regra de ouro das
financas publicas. E o que evidenciam as contas do senhor governador
do estado? Nada menos, do que o flagrante descumprimento da regra de
ouro das financas publicas. As operacdes de crédito ultrapassaram,
sobejamente, o montante das despesas de capital. E qual foi a
justificativa dada pelo governo? Exatamente, a tal autorizacdo genérica.
Isto €, o cheque em branco. Em outras palavras, ndo existe a expressa e
duvidosa, especifica autorizacdo do Poder Legislativo, senhores
conselheiros. E é, precisamente, o Poder Legislativo que dara a ultima
palavra no julgamento destas contas. E é precisamente mesmo Poder
Legislativo que, na aprovacdo das Leis nos 7.073/15, 7.940/18,
7.941/18, em todas elas, Conselheiro Marcelo Verdini Maia, inclusive,
disponibilizo para V.Exa e para os demais senhores conselheiros, peco
aqui a..., por favor, de copias dessas leis, em todas elas, o Parlamento
ndo se limitou a autorizacdo genérica, ou seja, ao cheque em branco. Em
todas elas, o Parlamento fez questédo de dizer: peco vénia a VV.Exas para
fazer a leitura. ~"Lei 7.073 de 07.10.15, art. 5° fica o chefe do Poder
Executivo a promover as modificaces orcamentarias que se fizerem
necessarias e abrir créditos adicionais destinados a fazer face aos
pagamentos de obrigacdes decorrentes da operacdo de crédito, ora,
autorizada”. Le1 n° 7.940 de 17.04.18, “fica o chefe do Poder Executivo
a promover as modificacdes orcamentarias que se fizerem necessarias”.
Para por aqui? Nao. “e abrir créditos destinados a fazer faces aos
pagamentos de obrigacOes decorrentes da operacdo de crédito, ora,
autorizada”. Lei 7.941, “fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
promover as modificacbes orcamentarias que se fizerem necessarias e
abrir créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de

obrigacdes decorrentes da operacdo de crédito, ora, autorizada”. E a
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formula propria do processo legislativo, que ndo pode se ignorada.
Agora, e a Lei 7.529/17, que é justamente a causa da quebra da regra de
ouro? Ou seja, a causa da quebra da regra de ouro é esse empréstimo de
R$2,9 bilhdes, lastreados em acbes da Cedae, junto ao Banco BNP
Paribas. Essa lei diz o seguinte: “fica o Poder Executivo autorizado a
promover as modificacbes orcamentarias, que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta lei”. Ponto, para por ai. Aliés, a lei ndo
fala, essa lei ndo fala em nenhum momento, em créditos adicionais, em
créditos suplementares ou em créditos especiais. N&o contém.
Simplesmente, ndo contém nenhuma dessas expressées. Em nenhum dos
seus artigos. Qualquer um que se interessar pode procurar. Nao tem.
Muito menos, se ndo contém a expressao, muito menos uma autorizagédo
para a abertura desses créditos. Como dizer, entdo, que existe uma
inequivoca autorizacdo do Parlamento para a excepcionalissima hipotese
de afastamento, de nada menos, do que a regra de ouro das financas
publicas? Simplesmente, ndo existe na referida lei a expressa,
induvidosa e especifica autorizacdo do Poder Legislativo. E o que
conduziu o governo do estado ao descumprimento da regra de ouro? A
resposta é simples, mas é perturbadora. Embora as financas publicas
estaduais tenham sido levadas a faléncia pela péssima gestdo que
assolou os cofres publicos, o que é feito agora? Endividar, ainda mais,
os cofres pablicos. Primeiro, 0 empréstimo de R$2,9 bilhdes, junto ao
Banco BNP Paribas. Depois, outra antecipacdo de royalties,
participacOes especiais do petroleo no valor de, aproximadamente, R$2
bilhdes. E, agora, conforme amplamente noticiado, pretende um novo
empreéstimo, leia-se mais uma divida, no valor de, aproximadamente,
R$3 bilhdes e 60 milhGes. Em resumo, mesmo com o estado falido,
caminha-se ostensivamente na contramdo do que preconiza a regra de

ouro das financas publicas. Aos invés de buscar o cumprimento do
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mandamento constitucional, isto é, ndo pagar despesas correntes com
dinheiro obtido com empréstimo, ou seja, oriundos de endividamento, o
governo prossegue contraindo dividas e mais dividas, e mais dividas e
mais dividas. E o que € pior: 0 novo endividamento de R$3 bilhdes e 60
milhdes pode vir acompanhado de um brinde. Uma maquiagem contabil,
uma pedalada fiscal. Ha fortes indicios disso. Visto que as despesas, que
ndo foram pagas, foram incluidas no orcamento de 2018, como despesas
de investimento. Conforme define a Lei n® 4.320/64, as despesas com
investimento sdo, por exemplo, despesas com execucdo de obras e
despesas com aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes.
Enquanto isso, o dever de casa, que deveria estar sendo feito para buscar
o0 reequilibrio das financas estaduais, ou seja, a efetiva diminuicdo dos
beneficios fiscais e 0 enfrentamento da questdo do aumento desordenado
das despesas com pessoal, é deixado de lado, ndo é? Deixado de lado
pelo atual governante que, em breve, ndo estara mais no comando do
governo do estado, em virtude da eleicdo. Resta a pergunta: qual serd o
legado que este governo deixara para o seu sucessor? Deixara alguma
tentativa, verdadeira, de pér ordem na casa? Com 0s primeiros passos
em direcdo ao efetivo reequilibrio das finangas ou deixard uma
verdadeira massa falida, ainda mais endividada e ingovernavel?
Caminhando para a concluséo, como é de amplo conhecimento, o estado
aderiu, no ano de 2017, ao regime de recuperacéo fiscal previsto na Lei
Complementar Federal n°® 159/17. Com isso, houve a suspencdo, em
principio, por 36 meses, de diversos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que obrigava o gestor a adotar medidas para
retornar aos limites legais, especialmente, no que se refere a gastos com
pessoal e endividamento publico. Deve ser advertido, porém, que essa
suspencao ndo pode significar um salvo conduto ao governante que néo

tenha apreco pela responsabilidade fiscal e social. Assim, o0 Governo do
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Estado deve atentar para a adogdo, o aperfeicoamento e o
aprofundamento de medidas que visem ao efetivo reestabelecimento de
uma trajetéria de sustentabilidade financeira e social das contas
publicas. A sociedade civil, corroborando as diversas representacdes
neste Ministério Publico de Contas, j& vem atentando para o fato de que
constitui grave equivoco pensar que a simples assinatura do Plano de
Recuperacédo Fiscal significa a redencdo do Estado do Rio de Janeiro.
Ha muito trabalho a ser feito. Ninguém se engane. Ha muito trabalho a
ser feito. Apenas a titulo de exemplo, eu cito recente matéria do Jornal
O Globo, que divulga estudo do Insper, segundo o qual o Estado corre o
risco de paralisia, uma situacdo de shut down, mesmo que as medidas
previstas no Plano sejam adotadas. Eu leio aqui um trecho da
reportagem: “se o Plano de Recuperacao Fiscal ndo for acompanhado de
reformas estruturais que visem a reducdo dos gastos com pessoal o
Estado do Rio corre o risco de sair do regime em 2023, proximo da
paralisia.” Uma situacdo de shut down no jargdo econdmico. Isso quer
dizer que o Estado ndo teria recursos suficientes para pagar 0S
servidores e fornecedores ou investir em areas estratégicas, como
seguranca publica e infraestrutura, alertam economistas do Insper, que
acabam de concluir do estudo sobre as finangas publicas fluminenses.
Chega-se a falar mais adiante, que o Plano seria mero paliativo. E
sublinho: a projecdo que aponta para essa situacdo cadtica, parte da
premissa que as medidas previstas no Plano seréo plenamente adotadas e
devidamente fiscalizadas pelos 6rgdos de controle. Se tudo der certo.
Diante do lamentavel cenario verificado neste processo de
desconstrugdo de nosso Estado, tal como conhecemos, o Parquet de
Contas nédo pode deixar de destacar que cabe a este Tribunal, no &mbito
de suas competéncias constitucionais e com todo o rigor, apurar as

razdes, identificar os responsaveis e impor a devida san¢do aos gestores
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e administradores que contribuiram, com sua acdo ou omisséo, para uma
situacdo de faléncia dos servicos publicos. De sucessivos e vultosos
prejuizos ao erario. Desrespeito aos direitos dos servidores publicos
estaduais e de completa deterioracdo das contas publicas, sem
precedentes em nossa historia. Nada obra do acaso. Nada que ndo se
anunciasse ha varios anos. Mas resultado, sobretudo, da falta de gestéo,
de planejamento e de uma governanca minimamente eficaz e eficiente.
O governo do Estado, como visto, desrespeitou, no exercicio de 2017,
normas legais e constitucionais relativas a Saude, a Educacdo, a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e as Financas Publicas. Areas centrais
de nosso ordenamento juridico, de nossa sociedade. Porque, diretamente
vinculados a dignidade da pessoa humana. O governo ndo pode
desrespeitar esse postulado central de nosso estado democratico de
direito, sem ter suas contas reprovadas e sem que 0s culpados sejam
devidamente responsabilizados na forma da Lei. Por tudo isso, tendo em
vista as dez graves irregularidades indicadas, o Ministério Publico de
Contas opina pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das
contas de governo do exercicio de 2017. Mas, antes de devolver a
palavra a V.Ex8 senhora presidente, senhores conselheiros, senhores
representantes do Estado, gostaria de registrar que ndo tenho nenhuma
satisfacdo em subscrever um parecer propondo a rejei¢do das contas de
governo estaduais. Especialmente, quando contaminadas,
irremediavelmente, por dez irregularidades. Um ndmero expressivo. E
muito triste, muito dolorido. E o é, porque, como eu disse no inicio da
minha intervencdo, os nimeros da prestacdo de contas de governo tem
relagdo direta com o mundo la fora. Com a realidade das pessoas. Como
ja disse, os cidaddos fluminenses estdo viver em um Estado em que a
violéncia desmedida € a regra, em que o atendimento médico é caotico,

em que a educacdo € um sonho para poucos. E, grande parte desses
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problemas vem de um Estado que ndo cumpre o seu papel. A rejeicao
das contas de governo apenas espelha essa triste, essa tragica realidade
que, para 0 nosso infortanio, € a nossa realidade. Por isso, senhora
presidente e senhores conselheiros, 0 momento em que se profere o
parecer pela rejeicdo das contas ndo pode ser de nenhuma satisfacao.
Entdo, mais uma vez, pedindo desculpas pelo meu alongar, mas entendi

que era necessario. Devolvo a palavra a V.Ex2
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ANEXO 1

RESUMO DO RELATORIO DO SENHOR CONSELHEIRO
SUBSTITUTO MARCELO VERDINI MAIA (LIDO EM
PLENARIO)

Prosseguindo, na qualidade de Relator destas Contas de Governo do
Estado do Rio de Janeiro — exercicio de 2017, por for¢ca do Ato
Executivo TCE-RJ 20.796/17, procedi a um minucioso exame do
processo a luz das anélises precedentes e dos documentos que integram
0S autos, o que me permitiu apresentar, com a finalidade de
proporcionar a sociedade uma visdo fundamentada, adequada e antes
de tudo objetiva da gestdo dos recursos publicos do Estado do Rio de
Janeiro no exercicio financeiro de 2017, a seguinte analise das contas
de governo, compiladas com destaque aos aspectos relevantes sobre,
como sumarizado nos slides:

SUMARIO
I. a obrigacdo constitucional de prestar contas; ii. 0 panorama
econdmico e desempenho da economia fluminense no periodo; iii. a

crise fiscal dos Estados e a participacdo do ERJ no regime de
recuperacao fiscal; iv. a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do Estado do Rio de Janeiro, com abordagem dos aspectos
relacionados a responsabilidade na gestdo fiscal; v. as funcbes de
governo em areas de grande importancia para o cotidiano dos cidadaos
fluminenses, como saude, educacéo, assisténcia social, meio ambiente
e seguranca publica e seus limites minimos de aplicacdo de recursos;
vi. 0s Regimes Previdenciarios do Estado do Rio de Janeiro; vii. 0
panorama da politica de beneficios fiscais do ERJ no cenario do
Regime de Recuperacgéo Fiscal; e viii. sobre 0s programas que estejam
recebendo investimentos prioritarios por parte do Governo Estadual e
que estejam sendo avaliados em auditorias desta Corte. Inicio,
portanto, de acordo, novamente, com o que esta detalhado no slide,
pontuando questdes relacionadas ao dever constitucional de prestar
contas e as caracteristicas de uma Prestacdo de Contas de Governo.

DO DEVER DE PRESTAR CONTAS
No Brasil, o controle da gestdo publica ostenta status constitucional e é

apresentado em trés planos distintos: o interno, no ambito de cada
6rgdo ou instituicdo; o externo, exercido pelo Poder Legislativo com o
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auxilio do Tribunal de Contas; e o social, sendo esse o exercido pela
sociedade civil organizada ou qualquer cidaddo em geral. No ambito
do Controle Externo, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
representa um fundamental instrumento de controle técnico sobre a
gestdo publica. Por meio das diversas fungdes atribuidas, essa Corte
atua com o0 escopo de permitir o continuo aperfeicoamento e a
modernizacdo do planejamento e da execucdo das agdes estatais, com
vistas a implementar medidas que, em ultima analise, incrementem a
qualidade de vida da populacdo fluminense. Em um momento de
fragilidade econémico-financeira, como o experimentado pelo Estado
do Rio de Janeiro, a atuacdo dessa Corte de Contas ganha relevo ainda
mais especial. Quando o orcamento publico se revela escasso para
atender de forma plena a todas as finalidades para as quais o Estado foi
criado, é ainda mais patente a necessidade de fiscalizar a escorreita
aplicacdo dos recursos publicos, a fim de garantir a continuidade dos
servigos essenciais e minorar o impacto da crise sobre a populagio. E
nesse cenario que o Tribunal de Contas, ciente de seus deveres e
desafios, estd apto a contribuir com esse processo de aperfeicoamento
e de controle, como elo entre o poder publico e a sociedade, a fim de
satisfazé-la no seu justo anseio pela transparéncia e boa e regular
gestédo dos recursos publicos. Dentre os diversos mecanismos de que o
Tribunal de Contas disp0e para fiscalizar a Administracdo do Estado,
encontra-se o de emissdo de parecer prévio na prestacdo de contas
anual de governo. A prestacdo de contas, genericamente considerada,
exsurge da natural responsabilidade daquele que administra coisa de
outrem. Como bem explica a doutrina sobre o assunto, “O fendmeno
que coloca coisa alheia nas maos de terceiros tem o condao de fazer
surgir, concomitantemente, a respectiva responsabilidade pelo seu
destino. Como decorréncia inexoravel dessa responsabilidade, vem o
correspondente dever de prestar contas.”. Esse dever de prestar contas
é ainda mais manifesto quando se esta diante da administracdo de
recursos publicos, que envolve vultosas quantias de indeterminaveis
pessoas. A prestacdo de contas € o meio de pelo qual o povo, enquanto
verdadeiro titular da coisa publica, pode acompanhar e exercer seu
controle social sobre a gestdo publica. E nesse contexto de “obrigacio
constante de prestacdo de contas” que surge a denominada relagdo de
accountability, que representa o processo de continua demonstracéo,
por parte do administrador dos recursos, de que sua gestdo esta
alinhada as diretrizes previamente fixadas pelo Parlamento, na
condicdo de representante do povo. O administrador deve prestar
contas de sua atuacdo a quem o fez a delegacdo e responde por todos
0s atos que praticar no exercicio desse mandato. Em decorréncia de tal
obrigacdo e com base no art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo da
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Republica, compete privativamente ao Presidente da RepuUblica
apresentar suas contas, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias ap0Os a abertura da sessdo legislativa, aquelas referentes
ao exercicio anterior. Por simetria, tal obrigacdo é estendida ao
Governador do Estado, nos exatos termos do inciso XllII, do artigo
145, da Constituicido Estadual. E nessa prestacdo de contas anual de
governo que € apresentado e examinado o desempenho geral das
contas publicas no exercicio financeiro, sendo tal andlise realizada de
forma macroscopica. Nesse exame de contas de governo, o que deve
ser focalizado ndo sé&o os atos administrativos vistos isoladamente, mas
a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas
idealizadas na concepc¢éo das leis orgcamentérias (PPA, LDO e LOA),
que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e
aprovadas, com ou sem alteragOes, pelo Poder Legislativo. Aqui, neste
momento, perdem importancia as formalidades legais em favor do
exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes governamentais.
Importa a avaliacdo do desempenho do chefe do Executivo, que se
reflete no resultado da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.
N&o € na seara da prestacdo de contas de governo que ora se examina,
portanto, que sdo apreciados de forma pormenorizada os atos
administrativos ocorridos no curso do exercicio financeiro. Essa
matéria é reservada as denominadas contas de gestdo, que Sao
disciplinadas no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica e
que evidenciam os atos de administracdo e geréncia de recursos
publicos praticados pelos chefes e demais responsaveis, de 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, tais como: arrecadacéo de
receitas e ordenamento de despesas, admissdo de pessoal, concessao de
aposentadoria, realizacdo de licitacOes, contratagbes, empenho,
liquidacdo e pagamento de despesas, assuntos esses que sdo tratados
corriqueiramente durante o trabalho no Tribunal de Contas durante o
exercicio. Assim, enquanto na apreciacdo das contas de governo o
Tribunal de Contas analisard os macroefeitos da gestdo publica; no
julgamento das contas de gestdo, sera examinado, separadamente, cada
ato administrativo que comple a gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, e ainda os relativos as
aplicacbes das subvengdes e as renuncias de receitas. Definido,
portanto, o objeto da presente prestacdo de contas governo,
notadamente uma visdo geral acerca dos resultados obtidos pelo Estado
do Rio de Janeiro no exercicio de 2017, cabe esclarecer que a andlise
empreendida por este Tribunal de Contas culmina em parecer prévio,
técnico e imparcial, que posteriormente sera direcionado a Assembleia
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Legislativa do Estado do Rio de Janeiro para fins de julgamento
politico e definitivo. Como resultados possiveis da analise deste
Tribunal estdo a emissdo de parecer prévio contrario, ou seja, pela
rejeicdo das contas, ou favoravel, no caso de opinido pela aprovacao
das contas. Diferentemente, e aqui eu ressalto e destaco, das contas de
gestdo, onde existem normativos que informam os critérios ensejadores
de contas regulares, regulares com ressalva, ou irregulares, neste caso,
nas contas de governo nao existe normativos que definam condutas
ensejadores de parecer prévio contrario. Didaticas sdo as palavras do
ilustre Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro, Dr. Felipe Galvdo Puccioni, ao enfrentar o tema, em que
registra que, diante da auséncia na legislacdo de qualquer definicéo de
qual seria a conduta tipica do Chefe do Poder Executivo na gestdo de
governo que ensejaria rejeicdo de suas contas anuais, fica claro que o
Legislador deixou grande margem de discricionariedade aos Tribunais
de Contas para emissdo de seu Parecer Prévio, o que nao quer dizer
que os Tribunais podem emitir Parecer Prévio pela rejeicdo ou
aprovacdo sem um enfrentamento técnico, sem uma argumentacéo
imparcial sobre a gestdo do Chefe do Executivo, devendo levar-se em
consideracdo, em uma analise seria e equilibrada da gestdo de um
governo, ndo sO as irregularidades, mas tambeém os acertos e
cumprimentos da legislacdo. Nas palavras daquele ilustre Conselheiro,
“estabelecer que determinada prestagdo de contas deva ser rejeitada €
entendé-la como ruim de forma geral aos olhos da Corte de Contas. E
entender que aquela gestdo foi realizada de forma significativamente
contraria aos ditames da lei e dos principios que regem o Direito, a
Contabilidade, a Economia ¢ a Administracido Publica.”. Por essa
razdo, cabe ao intérprete, em um juizo de ponderacdo, promover o
cotejo entre a conduta do administrador e as normas aplicaveis a
prestacdo de contas, a fim de identificar matérias cuja grande
gravidade e repercussdo impliguem em irregularidade. Cabe destacar
que o fato de determinada falha, em razéo de sua menor gravidade, ndo
vir a ser apontada como irregularidade nas contas, mas como
impropriedade, ndo significa que ela ndo foi amplamente apreciada por
este Tribunal, tampouco que ela ndo tera de ser corrigida pelo
administrador publico responsavel. E tarefa, portanto, desta Corte
promover, dentro de parametros de razoabilidade, a dosimetria da
gravidade da conduta do administrador, com o0 escopo de obter a justa
solucdo ao caso em exame e zelar pela boa e regular aplicacédo dos
recursos publicos. Sem prejuizo, conforme ja mencionado, a aprovacao
ou rejeicdo das contas de governo ndo vincula qualquer decisdo a ser
proferida nas contas de gestdo, ja que nestas que serdo examinados
individualmente os atos praticados pelos gestores. Na presente
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prestacdo de contas apresentada pelo Governador do Estado, relativa
ao ano de 2017, este Tribunal de Contas realizou diversas analises,
principalmente com o foco determinado pela Constituicdo, sendo
realizadas as analises contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional da gestdo, além da avaliacdo sob o0s aspectos da
responsabilidade na gestdo fiscal. Feito esse breve registro tedrico a
respeito do regime dual de contas publicas e as ponderagdes acerca das
analises da gestdo orcamentéaria, financeira, patrimonial e de gestdo
fiscal para efeito de registro de irregularidades ou impropriedades,
passo a exposicdo dos pontos que, a partir do exame empreendido nos
autos, considero mais relevantes, o que inicio com a abordagem dos
aspectos relacionados ao panorama econdmico e desempenho da
economia fluminense no periodo e sua influéncia nos ndmeros
estaduais. Antes de iniciar essa analise econémica, gostaria somente de
ressaltar que toda a analise mais detalhada que nédo for tratada aqui,
conforme j& manifestamos que esse € um resumo preciso, objetivo,
estdo contidas no voto escrito de 700 paginas, que sera futuramente
disponibilizado. Portanto, inicio descrevendo o panorama econdmico.

PANORAMA ECONOMICO

DO PANORAMA ECONOMICO E DO DESEMPENHO DA
ECONOMIA FLUMINENSE NO EXERCICIO DE 2017

As expectativas e projecdes da Economia Mundial, do Brasil e do
Estado do Rio de Janeiro apontavam para o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), com o menor crescimento real projetado para o
Brasil, que, frente a retracdo do exercicio anterior, apresentaria uma
boa recuperacdo, 0 que veio a se confirmar no exercicio de 2017,
exceto para o Estado do Rio de Janeiro, que continuou apresentando
uma retracdo. Apesar de melhoras na perspectiva do exercicio de 2017,
a agéncia internacional Fitch concedeu classificagdo “C — alto risco de
inadimpléncia” para o Estado do Rio de Janeiro, o que o erigiu a
condicdo de estado brasileiro com a pior nota de crédito. Cumpre
salientar que tal fato pode constituir obstaculo para a obtencdo de
financiamentos. A inflagdo, considerado o Indice de Precos ao
Consumidor — IPCA, indice oficial calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, manteve-se abaixo do piso da meta,
possibilitando uma mudanca na politica monetaria do governo federal,
com a diminuicdo da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic). Considerada a série historica de taxa
de desocupacdo, no periodo de 2012 a 2017, observa-se que o Estado
do Rio de Janeiro, na maior parte do tempo, manteve-se abaixo
daquela registrada em nivel nacional. Entretanto, a partir de meados de
2016, esse comportamento muda sensivelmente quando a desocupacéo
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assume patamares elevados, ultrapassando, continuamente, a taxa de
desocupacdo do Brasil. Conquanto o PIB estadual tenha apresentado
comportamento inverso ao cenario mundial e do Brasil, cabe ressaltar
que a producdo petrolifera fluminense bateu novo recorde de producéo
no exercicio de 2017, o que mantém o Estado do Rio de Janeiro em
posicdo de destaqgue em ambito nacional, na medida em que
corresponde a 68% da producdo de 6leo do pais, e proporciona, ainda,
um resultado superavitario na balanca comercial do Estado, da ordem
de U$10.625 milhGes, de acordo com dados divulgados pela Secretaria
de Comércio Exterior — SECEX, do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior. A producdo das receitas e despesas em
relacdo ao PIB, reunidos os trés niveis de governo, provocou, de
imediato, uma expansdo do endividamento em nivel nacional. Em se
tratando do Estado do Rio de Janeiro, a frustacdo na arrecadagdo da
receita agravou o desequilibrio das financas publicas, com
consideravel déficit financeiro na ordem de R$15,6 milhdes, reflexo da
grave crise econdmica e do descontrole das contas publicas
consubstanciada na elevacdo da divida puablica, na antecipacdo de
fluxo de caixa futuros e no aumento da rendncia de receita com
concessdes de beneficios fiscais, 0 que veio a comprometer despesas
de carater obrigatorio, com reflexos significativos na prestacdo de
servicos publicos essenciais basicos a populacdo fluminense, como
saude, educacédo e seguranca publica, além do pagamento dos salarios
a servidores publicos ativos e inativos, impondo a implementacédo de
medidas emergenciais e de reformas institucionais, com vistas a
reestabelecer o equilibrio das contas publicas. Ressalte-se que o déficit
financeiro estd sendo tratado como impropriedade e alerta ao
Governador na conclusdo do presente processo. Diante de tal contexto
econdmico, destaco o tema sobre a crise fiscal dos estados e a
participacdo do Estado do Rio de Janeiro no Regime de Recuperacao
Fiscal.

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL DO ERJ

DA CRISE FISCAL DOS ESTADOS E DA PARTICIPACAO DO
ERJ NO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

No exercicio de 2016, em razdo da gravidade da crise econdmica e
financeira que se abateu sobre o pais, malgrado terem sido
empreendidos esforgos de reprogramacédo financeira para ajustar as
contas estaduais, o governo fluminense reconheceu que teria graves
dificuldades, ndo sé para o cumprimento das obrigacdes assumidas em
decorréncia da realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
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2016, como também para a prestacdo dos servicos publicos essenciais,
o que poderia vir a ocasionar “o total colapso na seguranca publica, na
saude, na educacdo, na mobilidade e na gestdo ambiental”, afetando
sobremaneira a populacdo do Estado do Rio de Janeiro. Por essa razéo,
0 Governador do Estado, por meio do Decreto Estadual n° 45.692, de
17 de junho de 2016, declarou “estado de calamidade publica no
Estado do Rio de Janeiro”. Reconhecendo o estado de calamidade
publica no &mbito da administracdo financeira, declarado pelo Decreto
Estadual n°® 45.692/16, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro editou a Lei Estadual n® 7.483, de 08 de novembro de 2016.

LEGISLACAO DO RRF

O objetivo da promulgacdo de tais medidas seria o Estado valer-se do
que dispbe a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000) em seu artigo 65, para
prosseguir na busca do saneamento de suas financas, sem sofrer as
limitagOes e sangOes previstas na LRF. Com o agravamento da crise
fiscal e ante a persisténcia do desequilibrio orcamentario-financeiro, o
Estado do Rio de Janeiro aderiu ao Regime de Recuperagdo Fiscal,
instituido pela Lei Complementar Federal n°® 159/2017 com o objetivo
de fornecer aos Estados com grave desequilibrio financeiro os
instrumentos para o ajuste de suas contas.

ESQUEMA DO RRF

O Estado que tenha interesse em ingressar no RRF deve apresentar ao
Ministério da Fazenda um Plano de Recuperacdo Fiscal - PRF, que,
nos termos do que dispde o caput do art. 2° da Lei Complementar
Federal n°® 159/17, serd composto por: lei ou conjunto de leis;
diagndstico em que se reconhece a situacdo de desequilibrio
financeiro; e detalhamento das medidas de ajuste (obrigatérias e
adicionais), com 0s impactos esperados e 0S prazos para a sua adocao.
O objetivo principal do Regime de Recuperacdo Fiscal é assegurar que,
ao término do Plano de Recuperacédo apresentado, o Estado tenha suas
contas equilibradas. A aderéncia ao regime pressup6e 0 cumprimento
de etapas que véo desde a habilitacdo do Estado até a homologacédo do
Plano de Recuperacdo Fiscal pelo Presidente da Republica, devendo
ainda ser supervisionado por um conselho de supervisédo. O prazo
pactuado foi de trinta e seis meses, admitida uma prorrogacdo, se
necessario, por periodo ndo superior aquele originalmente fixado. O
acompanhamento do Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado sera
realizado pelo Conselho de Supervisao do RRF, cuja fungdo primordial

ATAO1-especial_30.05.18





TCE-RJ
Fls. 59

No. Processo: 28665-2/2020

51

€ assegurar a correta implementacdo do Plano de Recuperacdo, por
meio da identificacdo e da correcdo de eventuais desvios. Portanto,
estes foram topicos relacionados ao contexto econdmico e a situagédo
do Estado do Rio de Janeiro, inserida no contexto de calamidade
financeira e agora no contexto do Regime de Recuperacdo Fiscal.
Passo agora a tratar objetivamente dos aspectos relacionados a gestdes
orcamentaria, financeira e patrimonial.

GESTAO ORGAMENTARIA )
DA GESTAO ORGAMENTARIA - A EXECUGAO DO
ORGCAMENTO

O orcamento fiscal e da seguridade social do Estado do Rio de Janeiro
para 0 exercicio de 2017 estimou a receita em R$58.355.169.355
(cinquenta e oito bilhdes, trezentos e cinquenta e cinco milhdes, cento
e sessenta e nove mil, trezentos e cinquenta e cinco reais) e fixou a
despesa em R$77.710.154.739 (setenta e sete bilhdes, setecentos e dez
milhGes, cento e cinquenta e quatro mil, setecentos e trinta e nove
reais). Dessa forma, desde j&, foi consignado no orgcamento um déficit
de R$19.354.985.384 (dezenove bilhdes, trezentos e cinquenta e quatro
milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, trezentos e oitenta e quatro
reais). Nao obstante, a previsdo de um orcamento deficitario, ainda que
considerada a grave situacdo do estado, atenta contra os principios da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, lei esta que impde que sejam
adotados mecanismos especiais de ajuste a limites e condi¢cdes em
tempos de recessdo econdmica, com pressupostos na acdo planejada
das autoridades e na responsabilidade na gestdo fiscal, a fim de
garantir o equilibrio das contas publicas. Registra-se que os resultados
advindos do desequilibrio fiscal estdo sendo tratados no decorrer do
voto escrito. Com a abertura de créditos adicionais no exercicio de
2017, houve um incremento da despesa fixada, que alcangou a cifra de
R$86,6 (oitenta e seis virgula seis) bilhdes de reais.

PERFIL DA RECEITA

Em relacdo a Receita Orcamentaria, destaca-se a participacdo de cada
origem de receita no total da arrecadacdo estadual em 2017, conforme
quadro apresentado:
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Receita estadual 2017 - Participagao no total por origem

65,85% Base: Receita total de 2017 = 100%

12,68%
8,83%

. 447%  322%  300%  195%

TRIBUTARIA PATRIMONIAL  TRANSFERENCIAS ~OQUTRAS REC. OPERA(;@ES DE CONTRIBUIGOES DEMAIS RECEITAS
CORRENTES CORRENTES CREDITO

Fonte: SiafeRio

PERFIL DA DESPESA POR FUNCOES DE GOVERNO

Ja em relacdo a Despesa Orcamentaria, as despesas liquidadas por
funcdo sdo as representadas no seguinte quadro, que conta com a
participacdo de cada funcao de governo:

Despesa do ERJ por funcéo de Governo/Orgamento 2017
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Fungdo Despesa Liquidada 2017 Var.real 17/16 Participagdo
Previdéncia Social 23.582.331.149 46,05% 39,04%
Seguranga Publica 8.552.219.681 -7,47% 14,16%
Saude 6.085.587.083 28,29% 10,08%
Educacgdo 6.032.588.641 -0,95% 9,99%
Encargos Especiais 4.036.405.138 -39,60% 6,68%
Judiciaria 3.924.607.878 -0,51% 6,50%
Essencial a Justica 2.094.848.855 5,02% 3,47%
Administragdo 1.816.846.566 -17,48% 3,01%
Legislativa 1.246.151.338 -6,73% 2,06%
Transporte 993.212.990 -53,37% 1,64%
Saneamento 430.658.969 63,70% 0,71%
Agricultura 272.078.090 17,02% 0,45%
Gestdo Ambiental 256.701.354 -41,27% 0,43%
Comércio e Servigos 244.227.745 -13,75% 0,40%
Assisténcia Social 232.692.690 -34,35% 0,39%
Ciéncia e Tecnologia 116.671.728 -11,13% 0,19%
Cultura 115.323.626 -3,81% 0,19%
Industria 76.611.069 1,63% 0,13%
Urbanismo 68.310.145 -81,59% 0,11%
Direitos da Cidadania 63.985.122 256,19% 0,11%
Habitagdo 63.076.935 -26,13% 0,10%
Desporto e Lazer 37.086.244 -41,87% 0,06%
Comunicagdes 24.245.847 -8,80% 0,04%
Trabalho 18.734.307 14,09% 0,03%
Organizagao Agraria 13.083.416 11,43% 0,02%
Total 60.398.286.604 5,96% 100,00%

Demais Fungdes
Gestdo Ambiental
Transporte
Legislativa
Administracdo
Essencial a Justica
Judicidria
Educacgdo
Saude
Seguranga Publica
| T T T 1
0,00% 4,00% 8,00% 12,00% 16,00%
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PERFIL DA DESPESA POR PROGRAMA DE GOVERNO

Vista sob a Gtica dos Programas de Governo, a despesa publica dos
Programas “Encargos Especiais do Estado”, “Gestdo Administrativa”,
¢ “Previdéncia Social dos Servidores Estatutarios do Estado do Rio de
Janeiro” somaram R$48.874.381.399 (quarenta ¢ oito bilhdes,
oitocentos e setenta e quatro milhGes, trezentos e oitenta e um mil,
trezentos e noventa e nove reais), ou seja, aproximadamente 80,92%
do total das despesas referem-se a operacionalizacdo da maquina
publica, gestdo previdenciaria e divida publica. E o que demonstra o
grafico apresentado:

Execucdo da despesa por programas — 2017

En

Demais
Programas
19,08%

Fonte: SIAFE-RIo.

Gestdo Administrativa de 42,26% considerando todos os Poderes.

Tracados os perfis da Receita e da Despesa publica, passa-se a
analise das suas execucdes no or¢camento.

RS$1,00
Receita
Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receita Arrecadada
58.355.169.355 60.271.394.197 62.274.061.559
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Despesa

~ Despesa
. . Dotacao Despesas Despesas
Dotacdo Inicial Atualizad E had Liquidad Despesas Pagas
tualizada Autorizada mpenhadas iquidadas

77.710.154.739  86.605.109.702  69.659.617.747  67.965.548.698  67.710.757.119  56.021.331.220

RECEITA ARRECADADA X DESPESA EMPENHADA

As execucOes orcamentarias da receita e da despesa sdo
apresentadas conforme quadro a seguir, que demonstra, no exercicio
de 2017, um déficit orcamentario, considerando as despesas
empenhadas, na ordem de R$5,6 bilhdes de reais.

RECEITA ARRECADADA X DESPESA LIQUIDADA
Ja considerando as despesas liquidadas, o déficit orcamentario
alcanca a ordem de R$5,4 (cinco virgula quatro) bilhdes de reais.

RECEITA ARRECADADA X DESPESA PAGA

Por fim, considerando a relacdo entre a despesa empenhada e a
despesa paga, 0 montante de Restos a Pagar alcancou, no exercicio
de 2017, a ordem de R$11,9 (onze virgula nove) bilhdes de reais.

TRAJETORIA DO DEFICIT

Em relacdo a trajetoria do resultado or¢camentario, demonstra-se a
evolucdo dos resultados da execucdo orcamentaria a partir do
exercicio de 2013, considerando as despesas empenhadas e as
transacOes intraorcamentarias, objetivando manter o mesmo critério
da apuracdo dos anos anteriores. E o que demonstra o grafico
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apresentado:

0,00 -
- .

-2.000,00 4
-4.000,00 4

-6.000,00 -

R$ Milhares

-8.000,00 4

-10.000,00 ~

-12.000,00

2013 2014 2015 2016 2017
|Resu|tado Orgamentario | -548.046.382 |-1.096.686 624|-4.852.282 185-10.333.705.81|-5.539.515 665

Conforme observado no grafico, o Estado do Rio de Janeiro, nos
ultimos cinco anos, apresentou reiterados deéficits orcamentarios,
atingindo no exercicio de 2017 um resultado da execucdo
orcamentéria deficitario na ordem de R$5,5 (cinco virgula cinco)
bilhdes de reais. Passo agora a expor a gestdo financeira e
patrimonial.

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

DA GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

No exercicio de 2017, foi apurado déficit financeiro de R$15,6
(quinze virgula seis) bilhdes de reais. Com isso, faz-se necessario
emitir um alerta ao Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro
cientificando-o do déficit financeiro apurado e de que, persistindo a
situacdo de desequilibrio financeiro até o final de seu mandato, tal
fato podera afetar o cumprimento do equilibrio financeiro associado
a analise do atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Desta forma, deverd o Governo do ERJ
elaborar seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado
de receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser alcangado no
curso do exercicio de 2018, de forma a ndo prejudicar as gestdes
posteriores. Tal fato serd objeto de Impropriedade e Determinacao
neste Relatorio. Quanto ao resultado patrimonial, registre-se que o

ATAO1-especial_30.05.18





TCE-RJ
Fls. 65
No. Processo: 28665-2/2020

57

evidenciado na Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais resultou
em um déficit de cerca de R$2,5 (dois virgula cinco) bilhdes de
reais, evidenciado pela diferenca entre as variagGes patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas.

RESULTADO PATRIMONIAL

Variagdes patrimoniais aumentativas 115.708.494.185
Variagdes patrimoniais diminutivas 118.213.676.351
Deficit (2.505.182.166)

Ja 0 exame do Balanco Patrimonial evidencia um Patriménio
Liquido Negativo de R$80.602.358.763 (oitenta bilhdes, seiscentos
e dois milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil, setecentos e
sessenta e trés reais).

RS1,00
BALANCO PATRIMONIAL
Ativo Circulante 30.053.497.781 Passivo Circulante 38.480.722.018
Ativo ndo Circulante 203.062.496.534 Passivo ndo Circulante 275.237.631.060

Patriménio Liquido (80.602.358.763)

TOTAL DO ATIVO 233.115.994.316 TOTAL DO PASSIVO 233.115.994.316
Ativo 2017 Passivo 2017

Ativo Financeiro 8.921.853.192 Passivo Financeiro 24.535.501.650
Ativo Permanente 224.194.141.124 Passivo Permanente 289.513.381.000
Saldo patrimonial (80.932.888.334)

RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

ASPECTOS GERAIS

A Lei Complementar n° 101, de 04.05.00, (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) tem como principal objetivo estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
com pressupostos na acdo planejada e transparente em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
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das contas publicas (art. 1°, § 1°). Entre o conjunto de normas e
principios estabelecidos pela LRF, merecem destaque: Limites de
gasto com pessoal (a lei fixa limites para essa despesa em relacéo a
Receita Corrente Liquida - RCL para os trés Poderes, Tribunais de
Contas e Ministério Pablico e para cada nivel de governo — Unidao,
Estados, Distrito Federal e Municipios); Limites para o
endividamento publico (serdo estabelecidos pelo Senado Federal por
proposta do Presidente da Republica); Definicdo de metas fiscais
anuais, para 0s trés exercicios seguintes; Mecanismos de
compensacdo para despesas de carater permanente (0 governante
ndo podera criar uma despesa continuada — por prazo superior a dois
anos — sem indicar uma fonte de receita ou uma reducdo de outra
despesa); e Mecanismo para controle das finangas publicas em anos
de eleicdo (a lei impede a contratacdo de operacfes de credito por
antecipacdo de receita orcamentaria — ARO — no ultimo ano de
mandato e proibe o aumento das despesas com pessoal nos 180 dias
que antecedem o final do mandato). Os aspectos relacionados a
responsabilidade na gestdo fiscal foram objeto de analise no voto
condutor destas Contas de Governo, com base nos instrumentos
instituidos na LRF.

RCL

E importante frisar que os principais resultados relacionados a Lei
de Responsabilidade Fiscal estd intimamente ligada ao conceito de
Receita Corrente Liquida, que serve de pardmetro para a apuracao
do cumprimento dos limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operacdes de crédito, do servico da divida,
das operacgdes de crédito por antecipacdo de receita orgcamentéria e
das garantias prestadas. Conforme explorado no voto e demonstrado
no grafico a seguir, verifica-se que, descontados o0s efeitos
inflacionarios, a Receita Corrente Liquida — RCL - vinha se
mantendo em patamares relativamente constantes até 2015, sofrendo
uma queda expressiva em 2016 e posteriormente um aumento real
de 7,54% em 2017.
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RCL anual — 2012 a 2017 (pregos de dez/17)

60,0 -

59,5 57,5
56,7
54,5 ’
! 50,6
50,0 - 47,1
40,0
30,0
20,0
10,0
- 1 T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bilhoes

Fonte: DOERJ 30/01/2018 e Contas de Governo de 2012 a 2016.
Nota: Valores anuais atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ, a pregos de dezembro de
2017.

A Receita Corrente Liquida - RCL evidenciada no Anexo 3 do
Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO do 6°
bimestre de 2017 converge com o valor apurado em consulta ao
SIAFE-Rio, totalizando R$50.194.044.675 (cinquenta bilhdes, cento
e noventa e quatro milhdes, quarenta e quatro mil, seiscentos e
setenta e cinco reais).

DESPESA COM PESSOAL

DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

DESPESA COM PESSOAL

O art. 169 da Constituicdo Federal determina que a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar, sendo tal tema regulamentado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabeleceu limites globais para
as despesas com pessoal em cada periodo financeiro e para cada ente
da Federacdo, sendo fixado, no tocante aos estados, o percentual de
60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL),
conforme preceitua seu art. 19, inciso Il. Efetuado o calculo de
apuracdo do cumprimento da despesa com pessoal do Poder
Executivo, incluindo os valores efetivamente executados relativos
aos gastos com terceirizacdo substitutiva de mao de obra efetiva no
exercicio de 2017, chega-se ao apurado no quadro apresentado:
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Recalculo do limite da despesa com pessoal do Poder Executivo — 2017

RS1

Descrigdo 12 quadrimestre 29 quadrimestre 32 quadrimestre
Despesa total com pessoal (publicagdo RGF) 28.264.951.505 28.607.177.593 28.744.436.312
Outras desp. Contr. Terceirizagio ~Ndo 601.719.578 511.034.622 403.161.366
Contabilizadas (Auditorias)

Despesas total com pessoal (recalculada) - | 28.866.671.083 29.118.212.215 29.147.597.678
RCL-1I 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
% Despesa Total com Pessoal/RCL - 1/11 60,62% 62,14% 58,07%

Fonte: RGF 12 QUAD (Proc. TCE-RJ 103.325-9/17), RGF 22 QUAD (Proc. TCE-RJ 104.924-8/17) e RGF 32 QUAD (Proc. TCE-RJ 100.681-2/18).

Assim, conforme mencionado, o limite da despesa com pessoal do
Poder Executivo alcancou o percentual de 58,07% em relacdo a
RCL. Verifica-se que o Poder Executivo ultrapassou o limite de
49% no 3° quadrimestre de 2016, o que, em principio, o obrigaria a
reduzir o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergco no primeiro, conforme artigo 23 da Lei
Complementar Federal n°® 101/00. Todavia, o artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que os prazos de reconducéo,
que originalmente sdo de dois quadrimestres, serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo (inferior a 1%) ou negativo do
Produto Interno Bruto — PIB, por periodo igual ou superior a quatro
trimestres, fato este ocorrido no exercicio financeiro em anaélise,
conforme resultado divulgado pelo IBGE. Dessa forma, o Poder
Executivo ficaria obrigado a reduzir o percentual excedente nos
quatro quadrimestres seguintes, o prazo duplicado, sendo pelo
menos um ter¢o nos dois primeiros quadrimestres e o restante até o
1° quadrimestre de 2018. Ou seja, neste quadrimestre do corrente
ano seria o prazo final para o governo reconduzir os limites das
despesas com pessoal de acordo com a LRF. Entretanto, ressalta-se
que o Egrégio Plenario desta Casa, em analise conclusiva nas Contas
de Governo do Estado do Rio de Janeiro referentes ao exercicio de
2016, processo TCE-RJ n°® 101.576-6/17, concluiu que, enquanto
preservada a presuncdo de constitucionalidade de que goza a Lei
Estadual n® 7.483/16, os prazos para reconducdo aos limites
maximos de gastos com pessoal estdo suspensos. Ademais, 0
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Governo do Estado do Rio de Janeiro aderiu ao Regime de
Recuperagdo Fiscal — RRF, previsto na Lei Complementar Federal
n° 159/2017, homologada em 05.09.2017, o que suspende, durante a
vigéncia do RRF, a aplicacdo do art. 23 (ressalvado o disposto no
inciso | do § 3°) da LRF, conforme previsto no artigo 10, inciso | da
LCF n°® 159/17. Assim, em que pese a suspensdao do prazo de
reenquadramento advindo da Lei Estadual n® 7.483/16 e da Lei
Complementar Federal n® 159/17, o descumprimento do limite de
gastos com pessoal pelo Poder Executivo previsto no artigo 20,
inciso II, alinea “c” da LRF foi objeto da Impropriedade n.° 14 e da
determinacdo n.° 21 propostas no Relatério Técnico, sendo a
sugestdo corroborada pelo Ministério Publico de Contas, as quais
acompanho.

RESULTADO NOMINAL
DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL
RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal do setor puablico, também conhecido como
Necessidade de Financiamento do Setor Pdblico - NFSP, é o
conceito mais amplo de resultado fiscal e representa a diferenca
entre o fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicacdes
financeiras) e de despesas totais (inclusive despesa com juros), em
determinando periodo. Mede a variacdo, em termos absolutos, do
estoque da divida fiscal liquida no periodo analisado, evidenciando
0 aumento ou diminuicdo do endividamento.

Eis os dados no quadro:

RESULTADO
NOMINAL

§ 12 do artigo 42 LRF Aumento do Aumento do
endividamento endividamento

Lei Estadual 7.412/16 —

Lei de Diretrizes RS 1.901.059.000 RS 26.263.963.307

Orgamentarias — Anexo

de Metas Fiscais (valores correntes) (valores correntes)
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Com base na referida tabela, verifica-se que o Governo do Estado
previu um resultado nominal de R$1.901.059.000 (um bilhé&o,
novecentos e um milhdes e cinquenta e nove mil reais) para o
exercicio de 2017, refletindo a expectativa de crescimento da divida
publica por parte do Poder Executivo estadual.

RESULTADO PRIMARIO

DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

RESULTADO PRIMARIO

O resultado priméario é um indicador da gestdo fiscal que representa
a diferenca entre as receitas e as despesas primarias, ou seja, é a
verificacdo da capacidade das receitas ndo financeiras suportarem as
despesas ndo financeiras, indicando se 0s niveis de gastos
orcamentarios sdo compativeis com sua arrecadacdo. Esse indicador
verifica a capacidade de recursos que 0 governo consegue
economizar ao longo de um periodo com a finalidade de saldar
dividas do passado ou realizar investimentos futuros (j& descontados
0s juros que ele eventualmente receba de empréstimos feitos a
terceiros). E a poupanca do Governo em um determinado exercicio e
evidencia o esforco fiscal do setor publico. O Resultado Primario
efetivamente apurado, na forma de Anexo especifico do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO do 6° bimestre de
2017, foi negativo em R$6.204.628.947 (seis bilhGes, duzentos e
quatro milhdes, seiscentos e vinte e oito mil, novecentos e quarenta
e sete reais). O déficit primario, da ordem dos R$6,2 bilhdes de reais
indicados, computa a diferenca entre a receita primaria total
realizada e a despesa primaria total executada (liguidadas mais as
inscritas em restos a pagar ndo processados - RPNP), evidenciando
que o gasto publico do Governo do Estado tem sido maior do que a
sua arrecadacdo efetiva, e mais, que sua despesa ndo esta compativel
com sua arrecadacdo. Além de ndo cumprir 0S COmpromissos com
juros da divida obtida, o Estado tera a necessidade de contrair novos
financiamentos para cobrir os gastos ndo financeiros (despesas
primarias), aumentando de forma escalonada seu endividamento.
Sendo assim, faz-se necessario que o Governo do Estado promova
esfor¢o fiscal adequado no sentido de gerar resultados primarios
positivos, contribuindo para alcancar o equilibrio das contas
publicas, de acordo com o art. 1°, 81° da LRF. Este fato serd objeto
de recomendacdo nas contas.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
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A divida puablica consolidada ou fundada, definida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c com a Resolugcdo do Senado Federal n°
43/01, é o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes
financeiras do estado, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito para amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos a
partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do
Orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacdes de
crédito que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham
constado como receitas no Orcamento. Em termos de valores, a
Divida Consolidada interna e externa da Administracdo Direta e
Indireta do Estado do Rio de Janeiro atingiu o montante de
R$138.014.440.318 (cento e trinta e oito bilhdes, quatorze milhdes,
quatrocentos e quarenta mil, trezentos e dezoito reais) em 2017. Ja a
Divida Consolidada Liquida, conforme registro no Relatorio de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, alcangou a ordem de
R$135,3 bilhdes de reais, 0 que corresponde a 269,74% da RCL,
sendo, assim, superior ao limite estabelecido pelo art. 3° da
Resolucdo n° 40, de 26 de dezembro de 2001, do Senado Federal,
que estabelece que a Divida Consolidada Liquida dos estados e do
Distrito Federal ndo podera exceder a 2 (duas) vezes a Receita
Corrente Liquida (200%). Em que pese tal extrapolacéo, ressalta-se
que o Egrégio plenario desta Casa concluiu, nas Contas de Governo
do Estado do Rio de Janeiro referentes ao exercicio 2016, processo
TCE-RJ n° 101576-6/17, que, enquanto preservada a presuncdo de
constitucionalidade de que goza a Lei Estadual n® 7.483/16, que
reconheceu o0 estado de calamidade publica no ambito da
administracdo financeira declarado pelo Decreto n° 45.692/16, os
prazos para reconducdo do montante da divida consolidada liquida
ao seu limite maximo encontram-se suspensos. Desse modo, em que
pese a suspensdo do prazo de reconducdo da divida, o
descumprimento do limite da divida consolidada liquida
estabelecido pela Resolucdo n® 40/01, do Senado Federal, sera
objeto da impropriedade e determinacao.

OPERACOES DE CREDITO

DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

OPERACOES DE CREDITO

As operacdes de crédito correspondem a qualquer compromisso
financeiro assumido em razdo de muatuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
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servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros, conforme preceitua o
inciso Il do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Equipara-se a operagédo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou
a confissdo de dividas pelo Ente da Federacdo. No exercicio em
exame, 0 Governo do Estado realizou operacbes de crédito que
atingiram o valor de R$2.312.611.454 (dois bilhdes, trezentos e doze
milhdes, seiscentos e onze mil, quatrocentos e cinquenta e quatro
reais), equivalente a 4,61% da RCL, portanto, abaixo do limite
fixado pela legislacdo de 16% da RCL.

Demonstrativo das Operagdes de Crédito Realizadas

R$1

M(,)d.alldade de operagao de Valor Part.
crédito

| - Abertura de crédito 2.312.611.454 100,00%

Interno 2.035.521.268 88,02%

Externo 277.090.186 11,98%

Il - Parcelamento de dividas - 0,00%

Total 2.312.611.454 100,00%

Fonte: SIAFE-Rio.

Em relacdo ao total das operacdes de crédito realizadas, verifica-se
que 88,02% correspondem as operacdes de crédito internas e
11,98% as operacdes de credito externas.

OPERACOES DE CREDITO/REGRA DE OURO

DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

OPERACOES DE CREDITO — REGRA DE OURO

Na apuragédo dos limites de Operacdo de Crédito, os entes federados
devem obedecer aos parametros determinados pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Resolugdo n°® 43/01 do Senado Federal.
Nesse contexto, destaca-se o Limite constitucional estabelecido pelo
art. 167, inciso 1, da Constituicdo Federal, que veda a realizacéo de
operacbes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, sendo ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovadas pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta. Esse dispositivo
constitucional, conhecido como “regra de ouro”, tem como
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finalidade precipua restringir o endividamento do Estado, sobretudo
para financiar despesas correntes. Ao comparar as receitas oriundas
de operacOes de crédito com as despesas de capital liquidadas no
exercicio, o Corpo Instrutivo constatou que o Estado atendeu ao
mandamento constitucional, eis que a receita dessa natureza
equivale a 16,20% das despesas em referéncia, conforme
demonstrado a sequir:

Comparativo das receitas de operacdes de crédito com despesas de
capital empenhada

R$ 1
Descricao Valor
Receitas de operacdo de crédito 312.611.454
Despesa de capital empenhada 1.928.831.207
Diferenca (1.616.219.754)

Fonte: SIAFE-Rio e RREO do 6° bimestre — Processo TCE-RJ 100.682-6/18.

Na apuracdo demonstrada no quadro anterior, o Corpo Instrutivo ndo
considerou para fins de célculo da “regra de ouro” o montante de
R$2.000.000.000 (dois bilhdes de reais) efetivamente recebidos pelo
Tesouro Estadual no exercicio de 2017, referente a contratacdo da
operacdo de crédito autorizada pela Lei Estadual n.° 7.529, de
07.03.17 (“Antecipacdo de Receita Cedae™). Neste sentido, o
Relatorio Técnico tece a seguinte explanacao: “Importa destacar que
no exercicio de 2017, o ERJ contratou operacéo de crédito no valor
de R$2.900 milhdes autorizada pela Lei Estadual n° 7.529, de
07.03.17. Do valor total contratado, R$2.000 milhGes foram
efetivamente recebidos pelo Tesouro Estadual dentro do referido
exercicio. No entanto, tal valor ndo devera ser levado em
consideracgéo para fins de calculo da “regra de ouro” ja que a propria
Lei Estadual n° 7.529/17 aprovada pelo Poder Legislativo, em
20.02.17, por 41 de seus membros, ou seja, maioria absoluta,
autorizou através do seu artigo 6° que o Poder Executivo
promovesse as modificacdes orcamentarias necessarias, bem como
definiu a finalidade em que os recursos da operacdo de crédito
deveriam ser aplicados. Ademais, o Decreto Estadual n° 46.098 de
25.09.17 que abre crédito suplementar com recursos originarios da
referida operacdo de crédito, também definiu em seu anexo | a
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finalidade precisa de tais recursos, configurando assim, hipotese de
ressalva conforme art. 167, 111, da CRFB/88”. O Ministério Publico
de Contas divergiu da analise empreendida pelas instancias
instrutivas nesse aspecto por entender, em suma, que a Lei Estadual
n.° 7.529/17, embora contenha a autorizacdo para a contratacido de
operacdo de crédito lastreada em acdes da Cedae (arts. 1° e 2°), ndo
traria em seu bojo a aprovacdo de crédito adicional de que trata a
ressalva do inciso Ill do artigo 167 da Constituicdo Federal/88. Na
visdo do Parquet, a autorizacdo contida no artigo 6° da lei estadual
em comento traria autorizacdo genérica, ndo suficiente para
configurar aprovacdo de crédito adicional. Com fulcro em tal
entendimento, o Parquet de Contas apresentou a Representacdo
objeto do processo TCE/RJ n.° 113.914-0/18, em tramite nesta
Corte, que debate o cumprimento da “regra de ouro”. Assim, o
Ministério Publico de Contas, ao incluir o montante de
R$2.000.000.000 (dois bilhdes de reais) referente a contratacdo da
operacdo de crédito autorizada pela Lei Estadual n.° 7.529/17 na
regra contida no art. 167, inciso 111, da Constituicao Federal, conclui
que o Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro teria
descumprido a Regra de Ouro contida no dispositivo. I1sso porque,
nessa linha de raciocinio, a realizacdo de receitas de operacdes de
credito teria representado 119,89% da despesa de capital do
exercicio de 2017. Por essa razdo, o Ministério Publico de Contas
opinou no sentido do acréscimo desse ponto como a lrregularidade
n.° 10. O Exmo. Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Luiz Fernando de Souza, apresentou defesa, mediante faculdade
garantida no Regimento Interno deste Tribunal, exerceu seu direito
de defesa ap0s a publicacdo da Pauta Especial n.° 172/18 no DOERJ
de 09.05.18, materializada através do documento TCE/RJ n.°
010.550-6/18, apontando em sintese 0s seguintes argumentos:

“(...) O assunto ¢é tratado no processo E-04/133/35/2017, que
discorre sobre a legislacdo apresentada, assim como da Lei Estadual
n°® 7579, de 07 de marco de 2017. No processo, o Procurador do
Estado, e Subsecretario Juridico da Sefaz produz relatério em que
conclui sobre a legalidade do ato em comento, pois entende que o
caso se enquadra na ressalva da parte final do disposto no art. 167,
11 da Constituicdo Federal. Estdo apresentados no Anexo XI o
relatério em questdo, assim como, a declaracdo da Alerj quanto a
Lei 7579/2017 ter sido aprovada por maioria absoluta, o anexo 9 do
RREO do 6° bimestre de 2017 e também a errata do Relatorio
Gerencial — Retificagdo D.O. de 10/05/2018, pagina 37, 1* coluna.”
O referido parecer da Subsecretaria de Fazenda para Assuntos
Juridicos — SUBJUR, encaminhado no Anexo XI da defesa, trata de
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processo administrativo encaminhado aquela Subsecretaria para
anélise e manifestagdo quanto a abertura de crédito suplementar no
valor de R$ 3.500.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de
reais), frente ao disposto no artigo 167, inciso Il da Constituicdo
Federal. Destaco, dentre os fundamentos constantes do parecer, 0s
seguintes: “Ressalta-se, inclusive, que esse entendimento esta
consubstanciado na ADI n° 5683, na qual se discute a
constitucionalidade da Lei Estadual n° 7.529/2017, de relatoria do
Ministro Luiz Roberto Barroso, que destacou o seguinte: E certo que
a Constituicdo Federal de 1988 revela uma preocupacéo clara com o
controle de endividamento puablico, ao estabelecer importantes
vedacgdes em seu art. 167, 11l e X. No caso do art. 167, Ill, veda a
“realizacdo de operacdes de creditos que excedam o montante das
despesas de capital ressalvada as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta”. Esse dispositivo cuida da
chamada regra de ouro das finangas publicas, segundo a qual o ente
publico ndo deve se endividar mais do que o necessario para realizar
suas despesas de capital. Por tal regra, a Constituicdo proibe que o
Estado financie as duas despesas, citadas na acdo direta, por meio
somente de envidamento, ou seja, apenas por meio de receitas de
operacdes de crédito. Nesse mesmo voto, do excelentissimo
Ministro Luiz Roberto Barroso, ele assim se fundamenta: nada
impede que o Estado do Rio de Janeiro realize empréstimos com
instituicOes financeiras privadas para pagamento de despesas
correntes em geral ou, especificamente, de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista. E, em seguida destaca o0 seguinte:
portanto, € necessaria para tal intento a presenca de trés requisitos
cumulativos, sendo eles, a autorizacdo para a abertura de crédito
suplementar, a finalidade especifica, e a aprovacdo por maioria
absoluta do legislativo. No tocante ao primeiro requisito — continuo
a ler o parecer da subsecretaria, que citou o voto do Ministro Luiz
Roberto Barroso — o texto 6° da Lei Estadual n°® 7.529/17(1) contém
a autorizacdo para a abertura de credito suplementar. Em relacéo a
finalidade especifica, a disposicdo do art. 2°, § 2° demonstra o
cumprimento do requisito, como pode ser observado no texto, e ai
ele cita o art. 2° da Lei 7.529/17, que traz justamente o objetivo da
operacdo de crédito, que era financiar o pagamento da folha de
servidores ativos, inativos e pensionistas. Assim, caracteriza-se 0
cumprimento da finalidade especifica, pois 0s recursos da operagao
de crédito serdo utilizados para o pagamento da folha dos servidores
ativos, inativos e pensionistas. Resta apenas verificar o terceiro
requisito, qual seja, se, no caso, os dispositivos da Lei Estadual n®
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7.529/17 foram aprovados por maioria absoluta na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro”. Termino a leitura do
parecer da subsecretaria e volto a manifestar o voto. Além disso, a
defesa do governador junta ao presente copia de Declaracdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, comprovando
que a matéria em questdo foi apreciada em Sessdo Extraordinaria
realizada em 20.02.17, com a presenca de 69 (sessenta e nove)
parlamentares, tendo sido aprovado pela maioria absoluta de 41
deputados. Por fim, afirma o defendente, que o presente caso se
enquadra na ressalva da parte final do disposto no art. 167, Il da
Constituicdo Federal, ndo havendo violacdo do referido dispositivo
da Lei Fundamental. Apos reexame, atendendo a diligéncia interna
determinada pelo Plenario, o Corpo Instrutivo ndo se manifestou
acerca da questdo envolvendo o cumprimento da regra de ouro,
considerando que a tematica sequer foi tratada como irregularidade
em seu parecer técnico. O Ministério Publico Especial, por sua vez,
manifestou-se em desacordo com o Corpo Técnico, e reafirmou seu
entendimento no sentido de que houve violagdo a regra
constitucional, e, portanto, irregularidade nas contas. Eu ndo vou
repetir, por ja ter sido manifestado pelo Procurador-Geral as razdes
do entendimento da irregularidade. Portanto, essa divergéncia
apresentada entre o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de
Contas tem por base a interpretacdo conferida aos artigos da Leli
Estadual 7.529/17, os artigos 1°, 2° e 6°. S&o os artigos que criaram
essa divergéncia. Nao obstante as razdes consubstanciadas no
Parecer Ministerial, merecem prosperar os argumentos langcados pela
instdncia técnica. Isso porque o artigo 6° da Lei Estadual n.°
7.529/17, aprovada pela maioria absoluta do Legislativo Estadual,
autorizou expressamente o Poder Executivo a promover as
modificagOes orgcamentarias necessarias a realizacdo da operacdo de
crédito contratada, que teve por objetivo o pagamento de folha de
pessoal (despesas correntes). Eu fago questdo, neste momento, de ler
0 art .6° literalmente: fica o Poder Executivo autorizado a promover
as modificacbes orcamentarias que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta lei. VVolto ao meu voto. Com efeito,
imputar ao gestor irregularidade em virtude da auséncia de indicacéo
no texto da lei da espécie da modificacdo orcamentaria me parece
desproporcional, excessiva frente a finalidade perseguida pelo
legislador, considerando que modificacdes orcamentarias (ou
alteracbes orcamentarias) sdo género, das quais sdo espécies 0sS
créditos adicionais, as transferéncias, as transposicdes e 0s
remanejamentos. Nesse sentido, ensina Jose de Ribamar Caldas
Furtado: Efetivamente, existem duas técnicas de alteracdo no
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orgamento em execucdo: uma que produz mudancga quantitativa no
montante de recursos orcados, denominada de créditos adicionais
(que podem ser suplementares, especiais e extraordinarios); outra
que provoca modificagdo qualitativa nos créditos orgcamentarios,
intitulada estorno de verbas (que se concretizam através de
remanejamentos, transposi¢cbes ou transferéncias de recursos
orcamentarios). E prossegue: (...) No caso dos créditos adicionais, 0
fator determinante é a necessidade da existéncia de recurso; para as
demais alteracGes, é a reprogramacdo por repriorizacao das acdes 0
motivo que indicard como se materializardo...”. Prosseguindo, as
modificacdes orcamentarias indicadas no art. 6° da Lei Estadual n°
7.529/17 foram materializadas por meio do Decreto Estadual n.°
46.098/17, que operacionalizou a abertura de créditos adicionais
suplementares, para fins de cumprimento da finalidade precisa
prevista no referido diploma legal estadual em que os recursos da
operacdo de credito deveriam ser aplicados, enquadrando-se,
portanto, na hipoOtese de ressalva prevista no art. 167, Ill, da
CRFB/88. Por essa razdo, o montante de R$2.000.000.000 (dois
bilhdes de reais) referente a contratacdo da operacdo de crédito
autorizada pela Lei Estadual n.° 7.529/17, conquanto se enquadre na
excecdo contida no art. 167, inciso 11, da Constituicdo Federal, ndo
deve ser computado para efeitos da afericdo do cumprimento da
Regra de Ouro. Observa-se, assim, que as receitas de operacdes de
créditos realizadas no exercicio de 2017 (R$312.611.454) ndo
excederam o total das despesas de capital realizadas pelo Governo
do Estado (R$1.928.831.207), de modo que se verifica a observancia
ao disposto no artigo 167, inciso 111, da Constituicdo Federal/88. Por
fim, gostaria de realizar duas observacgOes: a primeira, apenas para
corroborar o entendimento de que, aliado ao Corpo Técnico e
acolhendo a defesa do governador, neste ponto, que modificacdes
orcamentarias, consideradas didaticamente como género, como foi
relatado, podem ou ndo ser especificada no bojo de uma lei. Da
mesma forma que o nobre Procurador-Geral trouxe exemplos de leis
que trazem especificamente a continuacdo no artigo que reza sobre
modificacbes orcamentarias, a minha assessoria realizou uma
pesquisa e encontrou leis que tem o mesmo sentido da Lei 7.529/17,
que ndo traz a especificacdo das modificacdes or¢camentarias, por
ndo entender necessario ao entendimento e a operacdo realizada.
Entdo eu peco, por favor, que seja distribuido aos conselheiros e ao
Procurador-Geral, essa € a primeira observacdo. A segunda
observacdo, que eu destaco por fim, é que a despeito de considerar
observada a regra de ouro no caso concreto, e em linha ao esposado
em meu voto escrito quando da analise da reconducdo da divida
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consolidada aos limites legais durante a vigéncia do Regime de
Recuperagdo Fiscal, a ressalva constante do art. 167, Ill, da
CRFB/88, ndo constitui permissivo, principalmente diante da atual
crise que assola o Estado, para que o ente federativo se endivide
ainda mais, promovendo um maior desequilibrio financeiro e fiscal.
Do contrario, constituiria causa de agravamento da situacdo de
desequilibrio e de “calamidade financeira”, em um processo de
retroalimentacdo, distanciando-se cada vez mais do objetivo do
regime de recuperacéo fiscal. Por essa razdo, entendo prudente que
essas consideracGes sejam objeto de alerta ao gestor, sob a forma de
recomendac&o nas contas.

GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

Concessdo de garantia corresponde ao compromisso assumido por
um ente da federacdo ou entidade a ele vinculada de adimpléncia de
obrigacao financeira ou contratual, como prevé o art. 29, inciso 1V,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse contexto, o art. 40 do
referido diploma legal preconiza que os entes poderdo conceder
garantia em operacOes de crédito internas ou externas, condicionada
ao oferecimento de contragarantias, em valor igual ou superior ao
daquela, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente as
suas obrigacbes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas. A garantia é inexigivel para 6rgdos e entidades do
proprio ente. Observa-se que ndo foram concedidas garantias no
exercicio em analise, tendo sido apenas contabilizado
cancelamento/baixa da garantia existente no exercicio de 2016, a
qual se refere a aval concedido a Riotrilhos, conforme registros do
SIAFE-RIO. Né&o foram exigidas contragarantias pelo Governo do
Estado no periodo de analise. Em que pese a ndo concessdo de
garantias no préprio exercicio de 2017, verifica-se que 0 montante
de garantias anteriormente concedidas era de apenas 0,09% da
Receita Corrente Liquida — RCL, conforme registra o RGF do 3°
quadrimestre de 2017, de forma que se encontra dentro do limite
fixado no artigo 9° da Resolucdo n° 43/01 do Senado Federal (22%
da RCL). Ressalta-se ainda, que o saldo das garantias concedidas
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro existente em 2017
(R$45.687.540) apresentou uma variacdo negativa de 11,11%, em
comparacdo com o saldo apresentado no exercicio de 2016
(R$51.397.380), o que demonstra uma diminuicdo do seu
comprometimento em relacdo a RCL, de 0,11% para 0,09%.
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SLIDE 33 — ALIENACAO DE ATIVOS

DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

ALIENACAO DE ATIVOS

As receitas realizadas provenientes da alienacdo de ativos e a
correspondente aplicacdo dos recursos consta do Anexo 11 do
Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentdria — RREO, com o
intuito de conferir transparéncia ao cumprimento do disposto no
artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal. No tocante as receitas
realizadas no exercicio, verifica-se que 99,70% referem-se a bens
imoveis e 0,30% a bens moveis. A aplicacdo dos recursos da
alienacdo de ativos no exercicio de 2017 pode ser demonstrada no
quadro apresentado:

Aplicagao de recursos da alienagao de ativos

RS1
o . Despesas executadas
Aplicagéo de recursos da Dotacéo P I Saldo a
alienacdo de ativos atualizada P nscr. em executar
¢ Liquidadas RPNP
Despesas de capital - - - -
Investimentos - - - -
Inversdes financeiras - - - -
Amortizacdo da Divida - - - -
Desp. correntes dos Regimes de 79 359 461 70.359.461 : :
Previdéncia
Total 79.359.461 79.359.461 - -
Saldo financeiro a aplicar EXEI’CI.CIO Exercicio Saldo atual
anterior
Valor 238.275 20.666.660
20.428.385

Fonte: Processo TCE-RJ n2 100.682-6/18 - RREO do 6° bimestre de 2017.

Observa-se que a totalidade dos recursos oriundos da alienacédo de
bens imoveis alcancou a ordem de R$79.359.461, sendo aplicada em
despesas correntes do Rioprevidéncia, restando um saldo financeiro
a aplicar na ordem de R$20.666.660 (vinte milhGes, seiscentos e
sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta reais), composto pelo
somatorio do saldo de exercicio anterior (R$20.428.385) e da receita
oriunda da alienacdo de bens moéveis (R$238.275). Assim, constata-
se que o Governo do Estado cumpriu o determinado no artigo 44 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Registre-se que, no periodo de 2013
a 2015, as cessdes de recebiveis de royalties e participacbes
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especiais do petroleo pelo Rioprevidéncia e a alienacdo das ac6es do
Banco do ERJ — Berj contribuiram para a representatividade da
participacdo da receita de alienacdo de bens moveis. Ao comparar a
realizacdo das receitas de alienacdo de ativos do exercicio de 2017
com a do exercicio anterior, observou-se que a arrecadacao desses
recursos foi impactada pela concretizacdo da venda de imoveis e
terrenos do Rioprevidéncia.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
LIMITES MINIMOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

DOS LIMITES MINIMOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

A Saude, enquanto direito social insculpido no artigo 6° da
Constituicdo Federal, depende de agdes efetivas e positivas do
Governo, promovidas e incentivadas com a colaboracdo de todos,
com vistas a sua plena realizacdo. Com o objetivo de cumprir o
dever do Estado, em atendimento ao 8§ 3°, artigo 198 da Constituicao
Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 29, de
13.9.2000, a Lei Complementar Federal n°® 141/12 estabelece que 0s
Estados apliquem, pelo menos, 12% (doze por cento) das suas
Receitas de Impostos e Transferéncias da cota-parte de Impostos em
Acoes e Servicos Publicos de Saude. Em analise dos autos, verifica-
se que o Estado do Rio de janeiro, ao aplicar em acdes e servigos
publicos de salde o equivalente a 6,52% das receitas e
transferéncias de impostos, descumpriu o estabelecido no artigo 6°
da Lei Complementar n°® 141/12, que determina aplicacdo minima
anual equivalente a 12%. E o que demonstra o quadro:

Recursos destinados a Sauide referentes ao exercicio 2017

AcGes e Servicos Publicos de Saude - ASPS — art. 196 da CRFB/88 e LCF n? 141/2012

Base de cdlculo para apuracao das ASPS (receitas resultantes de R$37.756.689.55
impostos) 3
Despesas com saude R$2.460.300.959
% das receitas resultantes de impostos aplicadas em ASPS 6,52%
% minimo a aplicar — art. 196 da CRFB/88 12,00%
Diferenca entre o valor executado e o minimo constitucional R$2.070.501.788
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Tal fato sera objeto da irregularidade em meu voto.

LIMITES MINIMOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE de 2016

Adicionalmente, ainda sobre a aplicacdo de recursos em acgoes e
servicos publicos de saude, restou também demonstrado que o
Estado do Rio de Janeiro ndo aplicou, no exercicio de 2017, a
parcela referente a diferenca da aplicacdo minima em acdes e
servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada no exercicio
de 2016, sendo tal fato registrado como irregularidade capaz de
macular as Contas de Governo em tela.

Aplicagdo do percentual nao cumprido em 2016

Controle do valor referente ao percentual minimo nao cumprido em
2016 para fins de aplicacdo dos recursos vinculados conforme artigos 25
da LC n° 141/2012 (Fonte 107)

Limite ndo cumprido em 2016 R$574.932.738
Despesas custeadas no exercicio R$S132.699.882
Saldo n3o aplicado RS442.232.856

DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE:
NAO MOVIMENTADOS VIA FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
(FES)

Além das exigéncias para o calculo do percentual minimo em Saude
ja apontadas, a Lei Complementar Federal n° 141/12 traz, no
pardgrafo unico de seu artigo 2° a obrigatoriedade de que as
despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude sejam financiadas
com recursos movimentados por meio do respectivo Fundo, no caso,
0 Fundo Estadual de Saude. Apos andlise dos empenhos da Funcao
“Saude”, custeadas com recursos oriundos das Fontes de recursos
100, 122 e 223, o Corpo Instrutivo verificou a realizagdo de
despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude financiadas com
recursos nao movimentados pela unidade orcamentaria “Fundo
Estadual de Saude” no montante de R$328.202.429 (trezentos e
vinte e oito milhdes, duzentos e dois mil, quatrocentos e vinte e
nove reais), razéo pela qual houve o descumprimento do disposto no
paragrafo Gnico do art. 2° c/c arts. 14 e 16, todos da Leli
Complementar Federal n°® 141/12, conforme evidenciado a seguir:
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Despesas com Ag¢oes e Servicos Publicos de Satide ndo movimentadas pelo Fundo Estadual

de Saude

RS1
. L Total

Unidades orgamentarias FR 100 FR 122 FR 223 _—
Liquidado
2931 - laser;j 32.593.363 - - 32.593.363
2942 - Fundagdo Saude do ERJ - - 295.609.066 295.609.066
Total 328.202.429

Fonte: SIAFE-Rio.

A Instrucdo sugere que tal fato seja considerado como
Impropriedade e Determinacdo na conclusdo deste Relatério. Em
seu parecer o Douto Ministério Publico manifesta-se em
discordancia com o sugerido pelo Corpo Instrutivo, pronunciando-se
pela irregularidade da conduta. Destaco que este Tribunal, na anélise
das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2016, considerou
que a realizacdo de despesas com Ac¢Oes e Servigos Publicos de
Salde ndo movimentadas por meio do Fundo Estadual de Saude
configura falha grave a ensejar a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a aprovacdo das Contas. Dessa forma, merece acolhida a
sugestdo do Ministério Publico Especial no sentido da irregularidade
apontada. A movimentacdo de recursos destinados as acbes e
servicos publicos de satde por unidades gestoras diversas do Fundo
de Saude, via IASERJ e Fundacdo Saude do RJ, contraria o disposto
no paragrafo unico do artigo 2°, em combinacdo com os artigos 14 e
16, todos da Lei Complementar n°® 141/12, ensejando assim o Estado
do Rio de Janeiro em mais uma irregularidade as contas.

DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE:
AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DE COTA FIANCEIRA AO
FES

Tambeém foi verificado que o Governo do Estado néo transferiu ao
Fundo Estadual de Saude a cota financeira prevista no art. 6° da LCF
141/2012, oriunda da arrecadacdo de receitas de impostos e
transferéncias de impostos elegiveis, comprometendo a realizacéo
das acdes e servigos publicos de saude no exercicio de 2017. Nesse
sentido, importa consignar a conclusdo a que chegou o Ministério
Publico de Contas, ao considerar como irregularidade a auséncia de
transferéncia ao Fundo Estadual de Saude da cota financeira a que se
refere o art. 6° da LCF 141/2012. Observa-se, pois, que a
irregularidade apontada pelo Ministério Publico ndo se confunde
com a avaliagdo do cumprimento do limite minimo da aplicagédo em
Acdes e Servigos Publicos de Saude, tratando-se, na realidade, da
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ndo aplicacdo de recursos via operacionalizacdo do Fundo Estadual
de Salde, de modo que acolho a proposta ministerial para que
subsista enquanto irregularidade auténoma. Deixo de acolher a
Comunicagdo proposta pelo Corpo Instrutivo, pois, com base no
criterio de calculo definido no artigo 24 da Lei Complementar n°
141/12, devem ser considerados no célculo para aplicacdo em agdes
e servicos de salde as despesas liquidadas e os Restos a Pagar ndo
Processados (despesas empenhadas no exercicio e ndo liquidadas)
até o limite das disponibilidades financeiras registradas no Fundo
Estadual de Salude. Relevante concluir a analise sobre indicadores na
Funcdo Saude com a observacdo de que tem se verificado que o0s
resultados sanitarios, revelados pelos indicadores monitorados pela
Secretaria de Estado de Saude (SES), e também explicitados nas
acoOes de controle levadas a efeito pelo Controle Externo exercido
por este Tribunal, mostram-se bastante insatisfatérios, sendo
possivel perceber a necessidade de melhoria continua de qualidade
do cuidado em salde prestado a populagdo fluminense. Esta
preocupacdo ganha corpo quando se considera a drastica reducédo
dos recursos aplicados em Acdes e Servigos Publicos de Saude pelo
Estado do Rio de Janeiro - mormente nos exercicios de 2016 e 2017,
quando sequer se verificou a aplicacdo do percentual minimo
estipulado pela Lei Complementar Federal n® 141/12 -, associada ao
aumento da parcela da populacdo dependente dos servigcos publicos
de salde. Este panorama tende a se agravar com o fim da vigéncia
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e Desigualdades Sociais,
tendo em vista que a aplicacdo em Acgdes e Servicos Publicos de
Salde apresentou forte dependéncia de tais recursos no exercicio de
2017.

LIMITES MINIMOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DOS LIMITES MINIMOS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Com o0 objetivo de cumprir o dever do Estado, o art. 212 da
Constituicdo Federal determina que a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de 18% (dezoito por cento), e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias de impostos, em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino. Entende-se que a aplicacdo minima exigida pela
Constituicdo Federal é relativa aos recursos captados pelo Poder
Publico a titulo de impostos e transferéncias constitucionais de
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impostos, conforme serd detalhado adiante. Em analise dos autos,
verificou-se que o Estado ndo aplicou o limite legal de 25% na
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), descumprindo o
art. 212 da CRFB/88. Pelo demonstrado, constata-se que, no
exercicio de 2017, o valor aplicado pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
corresponde a 24,38% do total da receita resultante da Receita
Liquida de Impostos, ndo atingindo o limite minimo de 25%
previsto no art. 212 da Constitui¢do Federal. O ndo cumprimento de
aplicacio do minimo estabelecido em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE sera objeto de irregularidade em
meu voto.

RECEITAS FUNDEB

Registre-se também que o Estado n&o incluiu, na base de calculo do
Fundeb, as parcelas referentes ao adicional de ICMS (Lei Estadual
n° 4.056/02 — FECP) e das multas da Lei Complementar Estadual n°
134/09, destinadas ao Fundo de Administracdo Fazendaria,
culminando, assim, com repasse a menor ao fundo, alcancando a
ordem de R$ 936 milhGes. O Fundeb, de natureza contébil, criado
pela Emenda Constitucional n® 53, de 06 de dezembro de 2006,
quando o art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias teve sua redacao alterada, tem por objetivo proporcionar
a elevacdo e uma nova distribui¢do dos investimentos em Educacéo.
O Fundo é composto, na quase totalidade, por recursos dos proprios
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, sendo constituido, a
partir de 2009, de 20% (vinte por cento) das Receitas de impostos,
conforme demonstrado no quadro apresentado.

29 113.076.834 5.822.615.367 4.891.778.204 16,80% 930.837.163

1.253.447.201 250.689.440  247.043.145 19,71% 3.646.295

- 1.574.355.932 314.871.186  313.271.434  19,90%  1.599.752

1.324.732.342  264.946.468 264.946.468 20,00% 0
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- 529.871.720  105.974.344  105.974.344  20,00% 0

- 85.776.064 17.155.213 17.155.213 20,00%

Sobre o tema, é importante destacar a ACO 2922 MC/RS, que
tramita no Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Exmo.
Ministro Edson Fachin. O relator, monocraticamente, negou tutela
provisoria requerida pelo Estado do Rio Grande do Sul no tocante a
exclusdo da base de calculo dos valores a serem destinados ao
Fundeb, da receita arrecadada do adicional do ICMS (FECP).
Reputou-se, na mencionada decisdo, correta a consideracdo do
adicional de 2% sobre a aliqguota do ICMS para fins de
financiamento do Fundo de Combate a Pobreza estadual na apuracéo
dos valores destinados ao Fundeb. Todavia, é oportuno ressaltar que
essas questdes ja foram enfrentadas na analise das Contas de
Governo referentes ao exercicio de 2016, conforme irregularidade n°
04 e determinacdo n° 05, exarados do relatorio do respectivo Voto.
O ndo cumprimento desta determinacdo também sera abordado em
topico especifico do voto escrito (topico 14.2) que trata da
verificacdo do cumprimento das Determinacdes das Contas de
Governo do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de 2016.
Diante da néo incluséo, na base de calculo do Fundeb, das parcelas
referentes ao adicional de ICMS (Lei Estadual n°® 4.056/02 — FECP)
e das multas da Lei Complementar Estadual n® 134/09, destinadas ao
Fundo de Administracdo Fazendaria, e devido aos reiterados
descumprimentos de decisdes desta Corte, tal fato serd considerado
como irregularidade em meu voto, com determinacdo a Secretaria de
Estado de Fazenda e Planejamento, a Contadoria Geral do Estado e a
Secretaria de Estado de Educacdo, para que passem a incluir, na
base de célculo para apuracdo dos repasses ao Fundeb estadual, as
receitas resultantes do adicional do ICMS (Lei Estadual n°® 4.056/02
— FECP) e das multas da Lei Complementar Estadual n® 134/09,
destinadas ao Fundo de Administracdo Fazendaria, de modo a
atender plenamente o disposto no artigo 3° da Lei Federal n°
11.494/07. E oportuno salientar que, conforme consta das Contas de
Governo do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de 2015,
ha saldo de valores devidos e ndo transferidos ao Fundeb relativos a
exercicios anteriores, referentes as cotas-parte do Estado do Rio de
Janeiro e dos seus Municipios. Os comentarios a respeito desses
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valores devidos ao Fundo, e ndo repassados em exercicios
anteriores, constam também do tépico especifico do voto escrito.

APLICACAO DO FUNDEB

Por outro lado, importa frisar que o minimo de 60% dos recursos do
Fundo, que devem ser destinados anualmente a remuneracdo dos
profissionais do magistério (professores e profissionais que exercem
atividades de suporte pedagdgico, tais como: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo e
orientacdo educacional) em efetivo exercicio na educacdo baésica
publica (regular, especial, indigena, supletivo) foi cumprido.

DEMAIS VINCULACOES E LIMITES LEGAIS

DAS DEMAIS VINCULACOES E LIMITES LEGAIS

Ainda no campo dos limites constitucionais e legais, consta do voto
escrito anélise sobre os limites aplicaveis a Fundagdo Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ,
ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais — FECP e Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social —
FEHIS, ao Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano — FECAM e Fundo Estadual de
Investimentos e AcOes de Seguranca Publica e Desenvolvimento
Social — FISED. Para a presente analise, serdo abordadas algumas
defini¢des dos fundos, com destaque para o da FAPERJ.

FAPERJ

A FAPERJ tem como objetivo incentivar a pesquisa, 0
desenvolvimento de inovacao e a formacdo cientifica e tecnologica,
necessarios ao desenvolvimento sociocultural, econémico e
ambiental do Estado. Também compde o rol de objetivos da
entidade o fomento de pesquisas ou estudos em prol da manutengéo
da vida humana. Para exercer suas atribuicbes, o art. 332 da
Constituicao Estadual ¢ claro ao determinar que “O Estado do Rio
de Janeiro destinara, anualmente, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
— FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita tributaria do exercicio,
deduzidas as transferéncias e vinculacdes constitucionais e legais”.
Analisando-se 0s autos, é de se notar que o Poder Executivo
descumpriu reiteradas determinacdes desta Corte de Contas a fim de
que fossem efetuados os repasses dos valores reservados a pesquisa,
nos termos do respectivo mandamento contido na Carta Estadual,
tendo aplicado apenas o percentual de 1,81 (um virgula oitenta e um
por cento) da receita, merecendo acolhimento as ponderacdes
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lancadas pelo Ministério Publico Especial no sentido de considerar
tais fatos como motivo de irregularidade, dado que o Governo do
Estado do Rio de Janeiro ndo observou nos altimos exercicios o
disposto no art. 332 da Constituicdo estadual e no paragrafo unico
do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao nao proceder
efetivamente a destinacdo devida a FAPERJ do percentual de 2%
das receitas tributarias liquidas para aplicacdo no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, além de descumprir reiteradamente as
determinacdes desta Corte.

FECP

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais
— FECP foi constituido pela Lei Estadual n® 4.056/02, em
cumprimento ao disposto no artigo 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal - ADCT, para
vigorar até o exercicio de 2018, com o objetivo de viabilizar a todos
os fluminenses acesso a niveis dignos de subsisténcia, visando a
melhoria da qualidade de vida. Para a consecucdo dos objetivos do
fundo, a Lei Estadual 4.056/02, com a redacéo que Ihe foi dada pela
Lei Complementar Estadual n°® 167/2015, elenca um rol de ac¢bes que
devem ser consideradas como prioritarias pela administracdo
publica, bem como outros parametros para aplicacdo dos recursos do
Fundo. A aplicacdo mais expressiva dos recursos do fundo ocorreu
na funcdo Salde, sequida das funcdes Educacdo e Transporte,
correspondentes, respectivamente, a 61,70%, 24,36% e 11,23% do
total da despesa liquidada com recurso do FECP, totalizando
97,29% da aplicacdo dos recursos, com despesa liquidada total no
ano de 2017 na ordem de R$3,6 bilhGes de reais. Muito embora nao
haja determinacdo constitucional para aplicacdo integral dos
recursos do fundo, deve ser registrado que o valor arrecadado pelo
FECP néo foi executado em sua totalidade no exercicio (execucao
de 79,14% da receita). Destaca-se que os valores ndo aplicados e
aqueles que, apesar de aplicados, ndo chegaram a fase final do
pagamento da despesa, devem ser objeto de rigoroso controle e
registro contébil, por serem vinculados constitucionalmente ao
FECP.

FEHIS

Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS

O FEHIS possui natureza contabil e tem por objetivos, dentre
outros, o de garantir recursos de carater permanente para 0
financiamento de programas e projetos de habitacdo no ERJ,
priorizando o atendimento da populacdo de mais baixa renda e criar
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condi¢Oes para o planejamento a médio e longo prazo, com vistas a
erradicacdo do déficit habitacional no estado; (c) garantir a
populacdo do Estado do Rio de Janeiro o acesso a uma habitacdo
digna e adequada, com equidade e celeridade, em assentamentos
humanos seguros, salubres, sustentaveis e produtivos. Conforme o
art.3°, 83° da Lei Estadual 4.056/02, 10% dos recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais
deveriam ser direcionados ao FEHIS no exercicio de 2017. Contudo,
conforme tabela a seguir demonstrada, observa-se que o percentual
de destinacdo, em relacdo ao total de recursos oriundo do FECP, foi
de apenas 1,04%.

Percentual aplicado no Fehis

R$ 1,00
Descricao Valor

Receita arrecadada FR 122 (Fecp) (a) 4.601.633.576
Valor minimo a ser aplicado no FEHIS (b =
10% de a) 460.163.357
Recursos empenhados no Fehis (c) 47.902.850
Destinacdo a menor (b — c) 412.260.507
E’Ce/;c;entual destinado s/ receita arrecadada 1.04%

Fonte: SiafeRio

Em que pese ndo haver dispositivo legal que obrigue a execucéo
total dos recursos destinados ao FEHIS dentro do proprio exercicio,
persiste a obrigacdo de o Estado aplicar os recursos de acordo com a
finalidade deste Fundo, ndo perdendo a vinculagéo,
independentemente do exercicio em que ocorra. Com isso, de
maneira similar a determinada nas Contas de Governo 2016
(Processo TCE-RJ n° 101.576-6/17 — Determinagdo n° 45), faz-se
necessaria a inscricdo dos valores ndo aplicados em conta
representativa de créditos a receber pelo FEHIS, de forma a manter
controle sobre os valores que deverdo ser destinados as finalidades
previstas na legislacdo do aludido Fundo, considerando ainda os
valores restantes de 2016. Por fim, ressalto que o Estado devera
garantir a destinagdo do montante registrado nas contas de controle
ao FEHIS, atentando ao fato de que a vigéncia do FECP termina em
2018 (exercicio corrente), dessa forma, cabe registro de
impropriedade e determinacéo as Contas do Poder Executivo.

FECAM
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No campo do meio ambiente, destaca-se a importancia do Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano —
FECAM, criado pela Lei Estadual n° 1.060, de 10 de novembro de
1986, com alteracdes. Trata-se de um Fundo de natureza contabil,
instituido com o objetivo de atender as necessidades financeiras de
projetos e programas ambientais e de desenvolvimento urbano. Tais
projetos e programas devem estar em consonancia com o disposto
no art. 263, 8 3°, da Constituicdo Estadual e é vedada a utilizacdo
dos recursos do Fundo para o0 pagamento de pessoal da
administracdo publica, direta ou indireta, ou em despesas de custeio
diversas de sua finalidade (caput do artigo em referéncia). Em
analise dos autos, nos moldes apresentados na tabela a seguir,
constata-se que o Poder Executivo aplicou no Fundo o valor previsto
na Constituicdo Estadual (art. 263, 81°, inc. I), tendo em vista que
liquidou despesas na ordem de R$400 milhdes de reais.

Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Constitucionalmente Vinculados

R$1,00
Descricao Despesa Liquidada
Valor Minimo a Aplicar (a) 375.899.854
Restos a Pagar Processados Cancelados* (b) 757.741
Valor Total a ser aplicar pelo FECAM (c) = (a) + (b) 376.657.595
Valor Aplicado pelo FECAM na Fonte 104 (d) 400.996.486

Fonte: SiafeRio.
Nota: Foi verificado no SiafeRio a baixa por valores e/ou inscri¢des indevidas na U.O. FECAM referentes a Restos a Pagar Processados
do exercicio de 2012, no montante de R$757.741.

DAS DEMAIS VINCULACOES E LIMITES LEGAIS -
SEGURANCA PUBLICA (FISED) E INTERVENCAO FEDERAL

SEGURANCA PUBLICA

Em linhas gerais, o ano de 2017 apresentou alta na maioria dos
indices de criminalidade do ERJ. Dentre os indicadores estratégicos
de criminalidade, o unico que teve reducéo, ainda que ligeira, foi o
de roubo de rua (-1%). O indicador roubo de veiculo foi o que
apresentou maior crescimento (30%) enquanto o indicador letalidade
violenta sofreu aumento de 7% em relacdo ao numero de casos
registrados no exercicio anterior. Em 2016, as despesas liquidadas
na funcdo Seguranca Publica tiveram reducdo de 6,58% em
comparagdo com o exercicio anterior. Isso acarretou um decréscimo
da participacédo da funcao nos gastos totais do Estado, representando
14,16% do total das despesas liquidadas no exercicio de 2017. No
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entanto, mesmo com tal reducédo, Seguranca Publica continua a ser a
funcdo em que o Governo do ERJ mais aplica seus recursos
(excetuando a funcdo Previdéncia Social). Como observado nos
exercicios anteriores, a maior parte das despesas liquidadas na
funcédo foi com Pessoal e Encargos Sociais, representando 81,04%
do total gasto na funcdo. Ainda no campo da seguranca publica,
destaca-se que a Lei Complementar Estadual n° 178, de 20 de
dezembro de 2017, instituiu o Fundo Estadual de Investimentos e
Acdes de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social — FISED,
com o objetivo de apoiar programas e projetos na area de seguranca
publica, de prevencdo a violéncia, e desenvolvimento social que
sejam a eles associados. O referido diploma legal enumera as fontes
de recursos que constituiram o fundo e disciplina que o fundo
apoiara programas e projetos na area de seguranca publica. Tal
fundo podera ainda apoiar projetos de desenvolvimento social
associados as acdes de seguranca publica, destinados, dentre outros,
a combater a pobreza e promover o desenvolvimento e ao
provimento de infraestrutura, dispondo a lei que os gastos anuais
com os projetos de desenvolvimento social aqui elencados néo
poderdo ser inferiores a 25% (vinte e cinco por cento) do total dos
recursos disponiveis. Cabe salientar que a instituicdo do referido
fundo se deu ao final do exercicio de 2017, o que provocara
impactos orcamentarios apenas a partir no exercicio de 2018,
quando entdo serdo efetuadas as devidas analises por parte deste
Tribunal de Contas. E importante destacar também que, atualmente,
a area de seguranca publica do ERJ sofreu intervencdo federal a
partir de 16.02.18, devendo perdurar até 31.12.18, objetivo da
intervengdo ¢ “pOr termo ao grave comprometimento da ordem
publica no Estado do Rio de Janeiro”. O tema foi enfrentado no
corpo do voto escrito e a verificagdo dos seus efeitos, no que couber
as competéncias do Tribunal de Contas, dar-se-a por ocasido da
analise das Contas de Governo referente ao exercicio de 2018.

PREVIDENCIA

DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

No &mbito da previdéncia do ERJ, destaca-se a atuagdo do Fundo
Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
Rioprevidéncia, autarquia publica criada com a finalidade
especifica, e a denominada Fundacédo de Previdéncia Complementar
do Estado do Rio de Janeiro — RJPrev, Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar — EFPC cuja criacdo foi autorizada pela
Lei Estadual n® 6.243/12, estruturada na forma de fundacéo publica
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de direito privado, dotada de autonomia administrativa, financeira e
gerencial, com a finalidade de administrar e executar Plano de
Beneficios de carater previdenciario complementar, na modalidade
de contribuicdo definida, conforme instituido em 29 de maio de
2001, pelas Leis Complementares Federais no 108 e n° 109. Quanto
a0 Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
Estaduais, o Governo do Estado instituiu o Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia por
meio da Lei Estadual n® 3.189, de 22 de fevereiro de 1999, com a
finalidade de gerir os ativos financeiros, visando ao custeio de
pagamentos dos proventos de aposentadoria e reforma, das pensdes
e outros beneficios previdenciarios aos membros e servidores
estatutarios e aos seus dependentes. Em analise ao historico da
criagdo do Fundo, observa-se que, quando da sua instituicdo, as
contribuicdes previdenciarias patronais ndo foram consideradas para
a geracdo do fluxo de receitas, incapacitando o Regime Proprio de
criar poupanca, e inviabilizando o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, sendo adotadas tentativas para a minimizacdo da questdo,
visando a capitalizacdo do fundo previdenciario. Entretanto, nem
mesmo diante de tais providéncias, foi suficiente para garantir o
desejavel equacionamento do desequilibrio previdenciario alcancado
pelo fundo, o que fez com que fosse foi sancionada a Lei Estadual n°
6.338, de 06 de novembro de 2012, dispondo sobre o plano de
custeio do deficit atuarial do Rioprevidéncia, trazendo, dentre as
principais medidas a segregacao de massa, a distin¢cdo do sistema em
dois planos, a saber: Financeiro e Previdenciario.

PLANO FINANCEIRO
Em 2017, o Rioprevidéncia apresentou resultado negativo no Plano
Financeiro no montante de R$11.003.377.000 (onze bilhdes, trés
milhdes, trezentos e setenta e sete mil reais), conforme demonstrado
no quadro apresentado, que contém a evolucdo desse resultado nos
ultimos cinco exercicios:

Evolugdo do resultado previdenciario (2013/2017)

RSmil

Demonstrativo

. . 2013 2014 2015 2016 2017
Previdenciario

Total das Receitas

. 12.074.628 14.051.078 12.871.994  4.514.846 12.610.232
Previdencidrias (A)
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Total dos Repasses
Previdencidrios (B)
Total das Despesas
Previdenciarias (C)
Despesas de Administragao 220.709 827.101 570.640
Despesas da Previdéncia
Social

11.992.972 13.987.381 13.929.858

11.772.264 13.160.280 13.359.217
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16.028.140 23.613.609
245.042 4.329.860
15.783.098 19.283.748

Resultado Previdenciario (A)

81.656 63.697 (1.057.864
+(8)- (C) ( )

(11.513.294) (11.003.377)

Fontes: SiafeRio e Contas de Governo de 2013 a 2016.
Os célculos foram realizados a partir de valores histéricos.
As receitas e despesas intraorgamentarias foram incluidas no célculo.

Contudo, no exame das receitas do Plano Financeiro, houve
aumento do total das receitas previdenciarias no exercicio de 2017
em comparacdo com 2016, o que ocorreu em grande medida devido
a0 bom desempenho das receitas de royalties e participacOes
especiais (R$5,2 bilhdes) e do ingresso da receita intra-orgamentaria
de indenizacGes e restituicdes (R$2,2 bilhdes).

PLANO PREVIDENCIARIO

No ambito do Plano Previdenciario, o Rioprevidéncia apresentou
resultado positivo no montante de R$288.820.864 (duzentos e
oitenta e oito milhdes, oitocentos e vinte mil, oitocentos e sessenta e
quatro reais) em 2017, conforme indica a seguinte tabela de
evolucéo desse resultado nos ultimos dois exercicios:

Evolugdo do Resultado do Plano Previdencidrio (2016/2017)

R$1,00
Demonstrativo Previdenciario 2016 2017
Total das Receitas Previdenciarias (A) 190.687.309 303.172.161
Total dos Repasses Previdenciarios (B) - -
Total das Despesas Previdenciarias (C) 23.375.329 14.351.297
Despesas de Administracdo 22.831.299 13.099.267
Despesas da Previdéncia Social 544.030 1.252.030
Resultado Previdenciario (A) + (B) - (C) 167.311.980 »88.820.864

Fonte: SiafeRio.
Valores histoéricos.

As receitas e despesas intraorcamentarias foram incluidas no célculo.
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Destaca-se que o aumento do total das receitas previdenciarias no
exercicio de 2017, em comparacdo com 2016, se deve ao incremento
nos recolhimentos das contribuicdes dos servidores e patronal, pelo
fato de que em 2016 o governo atrasou repasses de ambas as
contribuicbes, fazendo com que a base de comparacdo ficasse
menor.

REPASSES AO RIOPEVIDENCIA

Em que pese 0s registros acima, em analise dos autos, foi verificado
que, no exercicio de 2017, o ERJ deixou de repassar ao
Rioprevidéncia as contribuicdes previdenciarias patronais e dos
servidores, totalizando créditos de transferéncia a receber, referente
ao exercicio de 2017, na ordem R$1,2 bilhdo de reais, sendo
R$112,2 milhdes de reais relativos ao plano previdenciario e
R$1,137 bilhdo de reais relativos ao plano financeiro, prejudicando a
saude financeira do regime previdenciario, em afronta ao disposto
no artigo 149, 81°, e 195, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, o
que pode vir a caracterizar em tese crime de Apropriacdo Indébita
Previdenciaria previsto no artigo 168-A do Cddigo Penal (Decreto-
Lei n.° 2.848/40), no que se as refere contribui¢Bes recolhidas dos
servidores. Registre-se que, em sede de auditoria, os indicios de que
as contribuicbes patronais e dos servidores ndo estariam sendo
repassadas tempestivamente ao Rioprevidéncia foram confirmados,
sendo identificada a préatica frequente, por parte do Governo do
Estado, do descumprimento dos prazos para repasse das
contribuicbes previdenciarias ao Rioprevidéncia desde o ano de
2012 até junho de 2017, sendo que o montante das receitas devidas,
ja incluidos os juros, perfazem valores de R$1.000.728.439 (um
bilhdo, setecentos e vinte e oito mil, quatrocentos e trinta e nove
reais) para o plano financeiro e R$100.407.852 (cem milhdes,
quatrocentos e sete mil, oitocentos e cinquenta e dois reais) para o
plano previdenciario, conforme tabela retirada dos autos do Processo
TCE-RJ 103058-8/17. Tendo em vista que, conforme se demonstra
no voto escrito, ainda se constatam expressivos montantes de
repasses pendentes ao Rioprevidéncia, relativos aos exercicios de
1999 a 2017, e que o quadro com base nos valores registrados no
SIAFE-RIO até a data de 30.04.18 aponta, j& em 2018, pendéncias
de repasses tanto ao plano previdenciario quanto ao plano
financeiro, que totalizam R$1.032.650.245 (um bilh&o, trinta e dois
milhdes, seiscentos e cinquenta mil, duzentos e quarenta e cinco
reais), vou aderir a proposta de determinacdo sugerida pelo corpo
técnico e corroborada pelo Parquet Especial, no sentido de que a
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SEFAZ promova os repasses das contribuicbes previdenciarias ao
Rioprevidéncia de forma tempestiva e integral (Determinagdo n°® 36
da instrucdo e Determinacdo n° 10 do parecer ministerial). Além
disso, e pelas mesmas razées, também acompanharei a instrucéo e o
parecer do Ministério Publico de Contas quanto a determinacdo
enderecada a SEFAZ, no sentido de que seja formalizado termo de
parcelamento de debitos perante o Fundo (Determinacdo n° 35 da
instrucdo e Determinacdo n° 09 do parecer ministerial). Por todos os
fatos até aqui expostos — a nao regularizacao dos repasses referentes
aos planos financeiro e previdenciario devidos ao Rioprevidéncia,
relativos aos exercicios de 1999, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e
2017, bem como pelo expressivo montante dessas pendéncias, que
alcancam a cifra de R$276,3 milhdes —, e considerando, ainda, que
os registros do SIAFE-RIO de 30.04.18 dao conta de que o total de
contribuigdes previdenciarias ja& em atraso no exercicio de 2018
atinge a vultosa quantia de R$1 bilhdo, acompanharei a proposicao
do Ministério Publico de Contas no sentido da irregularidade
identificada, uma vez que tais ocorréncias contribuem para o
agravamento do desequilibrio atuarial e financeiro do Fundo.

BENEFICIOS FISCAIS

DOS BENEFICIOS FISCAIS — PANORAMA DA POLITICA DE
BENEFICIOS FISCAIS DO ERJ NO CENARIO DO REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL

A concessao de beneficios fiscais, pratica observada indistintamente
entre as unidades da Federacéo, decorre da estrutura do tributo mais
representativo nas arrecadagOes estaduais, o ICMS, o que gera
implicacoes de ordem federativa representadas pela “guerra fiscal”
ou ‘“guerra dos lugares”. O objetivo declarado ¢ a atragdo de
sociedades empresarias para atuarem em ramos especificos da
economia, discurso justificavel em regides com menores vantagens
comparativas, porém questionavel na maioria dos casos. O total de
beneficios fiscais de ICMS, com fruicdo declarada via obrigacéo
acessoéria (DUB-ICMS) e informado pelo ERJ como renuncia efetiva
de receita, alcancou R$73,08 bilhdes no periodo 2007-2017,
conforme seguinte tabela:
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Evolugao anual da rentncia de receita efetiva informada pela SEFAZ — 2007-2017

12.000,00

10.000,00

Milhoes

8.000,00

6.000,00

4.000,00

2.000,00 -

0,00 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: DUB-ICMS 2007 a 2017. Valores histéricos.

Somente em 2017, o montante informado foi equivalente a R$10,21
bilhdes. Cabe destacar que tais montantes encontram-se
subavaliados, dentre outras razdes, pela auséncia de validagdo das
informacdes prestadas pelos contribuintes, pela ndo incluséo de
todos os atos normativos que concedem beneficios fiscais na
metodologia elaborada pela SEFAZ, pela existéncia de
impropriedades na definicdo das premissas de célculo da renuncia
efetiva e, também, pela ndo consideracdo dos beneficios fiscais ditos
crediticios, fruidos no ambito do Fundes. Os resultados da atuacao
do controle externo a cargo do TCE-RJ revelaram, ainda,
significativas fragilidades do sistema de gestdo de beneficios fiscais
de ICMS pelos diversos orgdos do Poder Executivo do ERJ, tais
como concessdes ndo precedidas de estudo de impacto
orcamentario-financeiro; fruicdo de beneficios fiscais por empresas
com debitos inscritos em divida ativa ndo suspensos; auséncia de
acompanhamento de contrapartidas de empresas beneficiarias de
incentivos fiscais condicionados; concessdes de incentivos fiscais
sem correlagdo com 0s objetivos econ6micos que as legitimariam e,
também, sem elementos minimos que evidenciem as raz@es de fato e
de direito que fundamentem as decisdes. Verificou-se, ademais, que
0s beneficios ditos crediticios, concedidos pelo ERJ no a&mbito do
Fundes, revestem-se, em verdade, de natureza de beneficio fiscal
tributario, uma vez que, via de regra, 0 ERJ ndo possui recursos para
efetivar aportes financeiros nas sociedades empresarias beneficiarias
e permite, assim, que o0s contribuintes deduzam as quantias
pactuadas na apuracdo do ICMS. Esse mecanismo concorre, em
grande medida, para a corrosdo da base tributaria do imposto, um
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dos fatores que promove o desequilibrio das contas publicas do ERJ
- apontado de forma reiterada na analise das Contas de Governo dos
ultimos exercicios -, desequilibrio esse que, além de outras graves
consequéncias, culminou na adesdo do Estado ao Regime de
Recuperagdo Fiscal - RRF. De modo a enfatizar a atual fase dos
controles exercidos por esta Corte de Contas, no que toca ao
acompanhamento dos beneficios fiscais concedidos pelo ERJ, pode-
se tomar emprestada a sintese contida na fundamentacdo do voto
relativo ao Processo TCE-RJ 108.773-3/16, estruturada nos
seguintes objetivos: exigir que o Estado avalie a pertinéncia da
continuidade de todos os beneficios fiscais concedidos, com base em
uma analise que verifique se ha desvio de finalidade e, ainda, a
qualidade de tais institutos, notadamente quanto aos efeitos
desejados de desenvolvimento local e regional, de geracdo de
emprego, de geracdo de renda e de incremento de arrecadacgdo, na
mesma propor¢cdo do gasto tributario realizado; avaliar o controle
das contrapartidas exigidas por ocasido da concessdo de todos o0s
beneficios fiscais concedidos pelo Estado; averiguar a metodologia
utilizada pelo Estado do Rio de Janeiro para o calculo da
denominada “Rentncia Efetiva”, que influencia diretamente na
avaliacdo do impacto orgcamentario-financeiro, na forma do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal; avaliar o controle e a
fiscalizacdo da fruicdo dos beneficios fiscais pelos contribuintes.
Estas consideracbes demonstram os esforgos deste Tribunal de
Contas no sentido de controlar a rendncia de receita do Estado do
Rio de Janeiro, mediante instrumentos de incentivos pactuados em
sua grande parte em exercicios pretéritos, de maneira que
evidenciou-se que tais fatos estdo sendo tratados de per si em
instrumentos fiscalizatorios proprios.

AUDITORIAS RELEVANTES

DAS AUDITORIAS RELEVANTES REALIZADAS PELO TCE-
RJ

PROGRAMAS QUE ESTEJAM RECEBENDO INVESTIMENTOS
PRIORITARIOS POR PARTE DO GOVERNO ESTADUAL E
QUE ESTEJAM SENDO AVALIADOS EM AUDITORIAS
DESTA CORTE.

Registre-se que, no presente voto de prestacdo de Contas de
Governo do Estado do Rio de Janeiro, foram destacadas 89
auditorias relevantes realizadas em 2017, sendo 76 auditorias
realizadas em cumprimento das determinagfes nas Contas de
Governo de 2016; 07 auditorias que estdo relacionados a topicos
especificos das Contas de Governo; e 06 auditorias especificas,
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selecionadas para comentario no topico proprio. Foram abordados
diversos temas de grande relevancia social, tais como Previdéncia,
Gestdo em Saude, Gestdo de Educacdo, Seguranca, Regulacdo e
Transporte, bem como sobre Fundos Especiais, Beneficios Fiscais,
Sistema de Controle Interno, Financgas, Precatorios e Sentencas
Judiciais Despesa com Pessoal, SiafeRio, Plano de Recuperacéo
Fiscal. Para o universo das auditorias relacionadas, foram
apresentados o numero do respectivo processo, 0(s) objetivo(s) da
auditoria, os topicos do relatério das Contas de Governo de 2017
que abordam seus respectivos conteudos, bem como os achados de
auditoria e 0s encaminhamentos adotados em cada uma das
auditorias listadas.

CONCLUSAO E VOTO

Em face da sintese exposta e, considerando que, nos termos da
legislacéo em vigor, o Tribunal de Contas, conforme o artigo 75 da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 122 da Constitui¢ao
do Estado do Rio de Janeiro, € responsavel pela fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
estado; considerando, com fundamento no artigo 123 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, combinado com o artigo
36 da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, ser de competéncia
desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as Contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e sugerir as
medidas convenientes para a posterior apreciacao e julgamento pela
Assembleia Legislativa; considerando que o Supremo Tribunal
Federal, em 09.08.07, ao apreciar a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2238-5, por unanimidade, deferiu a medida
cautelar requerida na acdo, suspendendo a eficacia do artigo 56 da
Lei Complementar n°® 101/00; considerando que, em face da deciséo
do Supremo Tribunal Federal, foram aqui analisadas as Contas do
Chefe do Poder Executivo, deixando as Contas dos demais Chefes
de Poderes e Orgédos para apreciacdo nas respectivas Prestacdes de
Contas de Ordenadores de Despesas; considerando que o Parecer
Prévio deste Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela
Assembleia Legislativa ndo eximem os ordenadores de despesa e
demais responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos, de
eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas quando do
exame das respectivas Contas, cujos processos pendem de exame,
como estabelece a Lei Complementar Estadual n°® 63/90;
considerando as normas estabelecidas na Deliberacdo TCE-RJ n°
284, de 25.01.18, que dispde sobre o exame das Contas de Governo
Estadual, prestadas anualmente pelo Governador do Estado a este
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Tribunal de Contas; considerando que os exames efetuados tiveram
por base toda a documentacdo encaminhada a esta Corte, por meio
digital (conforme Deliberagdo TCE-RJ n° 284, de 25.01.18)
destacando-se, em especial, as informacdes contidas nos relatorios
da Contadoria Geral do Estado e da Auditoria Geral do Estado;
considerando que as Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo, constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das
demonstracdes técnicas de natureza contabil e extracontabil, ndo
foram integralmente elaboradas com observancia das disposi¢cGes
legais e normativas pertinentes, em face das irregularidades e
impropriedades apontadas na analise do presente processo;
considerando que a Lei Complementar Federal n® 101/00 impde a
adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, orgcamentario,
operacional e patrimonial para a administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do
Tesouro Estadual; considerando a edi¢do da Lei Estadual n°® 7.483,
de 08.11.16, que reconhece o estado de calamidade publica no
ambito da administracdo financeira do estado, visando a aplicacéo
do artigo 65 da Lei Complementar Federal n°® 101/00; considerando
a edicdo da Lei Complementar Federal n°® 159, de 19.05.17, que
instituiu o Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF dos Estados e do
Distrito Federal, que altera as Leis Complementares n.° 101/00 e
156/16; considerando a edicdo da Lei Estadual n° 7.629, de
09.06.17, que autorizou o Poder Executivo a aderir ao Regime de
Recuperacgdo Fiscal, consoante o Plano de Recuperagdo do Estado
do Rio de Janeiro, em cumprimento a Lei Complementar n® 159, de
19.05.17; considerando a detalhada e criteriosa analise realizada
pelo Corpo Instrutivo deste Tribunal que, em sua concluséo, opina
pela emisséo de Parecer Prévio Contrario a aprovacgédo das Contas do
Chefe do Poder Executivo, consignando Irregularidades e
Impropriedades, bem como Determinacbes e Recomendac0es;
considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, representado pelo Procurador-Geral, Dr. Sergio
Paulo de Abreu Martins Teixeira, que, em sua conclusdo, manifesta-
se parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo pela emisséo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas do Chefe do Poder
Executivo, divergindo do Relatério Tecnico, com as devidas vénias,
pelo apontamento de outras irregularidades, bem como pelo
acréscimo de outras determinacdes e medidas a serem adotadas por
este Tribunal e pelos Orgdos Jurisdicionados; considerando o
minucioso exame a que procedeu minha Assessoria Técnica;
considerando o ndo cumprimento do percentual minimo de aplicacéo
de recursos em Ac¢OGes e Servicos Publicos de Saude (12%),
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contrariando o estabelecido no artigo 6° da Lei Complementar
Federal n° 141/12 c/c o inciso Il, 8§82°, art. 198 da Constituicdo
Federal; considerando que o Governo do Estado nédo aplicou no
exercicio em exame o valor correspondente a diferenca entre o
montante aplicado em AcOes e Servicos Publicos de Salde no
exercicio de 2016 e o percentual minimo previsto na Lei
Complementar Federal n°® 141/12, contrariando o estabelecido no
artigo 25 do mesmo diploma legal; considerando que as despesas
com Ac0es e Servicos Publicos de Saude realizadas pelo Estado do
Rio de Janeiro ndo foram financiadas com recursos integralmente
movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude, uma vez ter
sido verificada a aplicagdo de valores por outras unidades gestoras,
contrariando o disposto no pardgrafo Unico do artigo 2° em
combinagcdo com os artigos 14 e 16, todos da Lei Complementar n°
141/12; considerando que o Governo do Estado ndo transferiu ao
Fundo Estadual de Saude a cota financeira prevista no art. 6° da Lei
Complementar n°® 141/12; considerando o ndo cumprimento do
percentual minimo de aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (25%), contrariando o estabelecido no
artigo 212 da Constituicido Federal; considerando a ndo incluséo na
base de calculo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb das parcelas referentes ao adicional de ICMS e das multas
da Lei Complementar Estadual n° 134/09; considerando que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo observou nos ultimos
exercicios o disposto no artigo 332 da Constituicdo Estadual e no
paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao ndo
proceder efetivamente a destinacdo devida a FAPERJ do percentual
de 2% das receitas tributarias liquidas para aplicacdo no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; considerando que nao
foram repassadas devidamente ao Rioprevidéncia as contribuicGes
previdenciarias patronais e dos servidores, totalizando créditos de
transferéncia a receber, referentes ao exercicio de 2017, no montante
de R$1.249.246.536 (um bilhdo, duzentos e quarenta e nove
milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, quinhentos e trinta e seis
reais), prejudicando a saude financeira do regime previdenciario, em
afronta ao disposto no artigo 149, 81° e 195, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal; considerando que, em que pese a atuagdo do
Sistema de Controle Interno do Estado, aproximadamente 60% do
total das desconformidades observadas e objeto de Determinacdes
proferidas por este Tribunal apos analise das contas de governo de
2016 permaneceram ndo saneadas, nem sequer parcialmente, ao
término do exercicio de 2017, pelos érgdos/entidades a que foram
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enderecadas, fazendo-se oportuno que as determinagles e
recomendacgdes proferidas apos analise das presentes contas sejam
enderecadas, em sua totalidade, ao chefe do Poder Executivo
Estadual, responsavel primaz por zelar pelos seus cumprimentos
integrais;

DISPOSITIVO DO VOTO

Pelo exposto, posiciono-me parcialmente de acordo com o proposto
pelo Corpo Técnico e pelo douto Ministério Publico junto a este
Tribunal, consistindo minhas parciais divergéncias: 1 Em relacdo a
conclusdo do Corpo Instrutivo: 1.1 por entender pertinente a
inclusdo da Impropriedade n® 17 no rol das Irregularidades,
conforme proposto pelo Ministério Publico Especial, considerando
que a realizacdo de despesas com AcOes e Servigos Publicos de
Saude financiadas com recursos ndo movimentados atraves do
Fundo Estadual de Saude constitui grave violacdo ao disposto na Lei
Complementar n.° 141/12; 1.2 no que tange ao acréscimo da
Irregularidade referente ao descumprimento do artigo 6° da Lei
Complementar n° 141/12 proposto pelo Ministério Publicos
Especial, em razéo da néo transferéncia pelo Governo do Estado ao
Fundo Estadual de Saude de receitas de impostos e transferéncias de
impostos, comprometendo a realizacdo de AcgOes e Servicos
Pablicos de Saude no exercicio em exame; 1.3 por entender
pertinente a caracterizacdo da Impropriedade n°® 21 como item
ensejador de Irregularidade, na forma proposta pelo Ministério
Publico Especial, haja vista que as medidas adotadas por esta Corte
ndo conseguiram lograr o devido éxito, tendo em vista 0s sucessivos
descumprimentos ao disposto no artigo 332 da Constituicdo
Estadual, o qual destina a FAPERJ, anualmente, 2% da receita
tributaria do exercicio, deduzidas as transferéncias e vinculacdes;
1.4 por entender que o reiterado descumprimento dos prazos para
repasse das contribui¢bes previdenciarias ao Rioprevidéncia, por
parte do Estado do Rio de Janeiro, contribuiu para o agravamento do
desequilibrio atuarial e financeiro do Fundo, e enseja irregularidade
as contas. 2. Em relacdo a conclusdo do Parecer Ministerial: 2.1 no
tocante ao percentual de 4,53% aplicado em Acdes e Servicos
Publicos de Salde apontado pela instrucdo, uma vez que apurei 0
percentual de 6,52%; 2.2 pela elisdo da irregularidade n® 09 no
tocante ao cancelamentos de empenhos de despesas nédo liquidadas
por insuficiéncia financeira, considerando as razbes de defesa
apresentada pelo chefe do Poder Executivo Estadual; 2.3 por
entender que a Irregularidade n° 10, relativa ao descumprimento da
Regra de Ouro, deva ser suprimida, uma vez que a operacdo de
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crédito autorizada através da Lei Estadual n® 7.529/17 configura
ressalva contida no inciso Il do artigo 167 da Constituicdo
Federal/88 para fins de apuracdo do limite. VVoto pela emissdo de
parecer previo contrario a aprovacao das contas de governo do chefe
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, Excelentissimo Sr.
Luiz Fernando de Souza, referentes ao exercicio de 2017, em razéo
das irregularidades e impropriedades elencadas, com as
consequentes determinacGes, recomendacbes e comunicacao,
enderecadas ao atual governador, para que, por sua vez, determine o
cumprimento pelos agentes responsaveis da administracdo estadual,
observado o encaminhamento aos 6rgdos envolvidos descritos a
sequir, e, ainda, por comunicacdes, expedicdes de oficios e
determinacdo de auditorias. Senhores conselheiros, esse € 0 meu
voto.
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