RESOLUCAO N° 439

15 de maio de 2024

Estrutura o Sistema de Controle Interno (SCI) do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nO uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais;

CONSIDERANDO as atribuicbes conferidas ao Sistema de Controle
Interno pelos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal (CF/88), pelos artigos 122
e 129 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (CERJ) e pelo art. 59 da Lei
Complementar n°® 101/00;

CONSIDERANDO que as atividades do Sistema de Controle Interno,
essenciais ao funcionamento da administracdo publica, contemplardo, em
especial, as macrofungcdes de ouvidoria, controladoria e auditoria
governamental, conforme previsto no artigo 77, inciso XXX, da CERJ;

CONSIDERANDO que, além das macrofungdes previstas na CERJ, a
atividade de corregedoria € considerada — pelo (i) Manual para Implantacdo de
Sistemas de Controle Interno no Ambito das Administracdes Publicas Municipais
e Estadual do Estado do Rio de Janeiro, elaborado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, e (ii) pelo documento confeccionado pelo Conselho
Nacional de Controle Interno (CONACI) denominado “Diretrizes para o Controle
Interno no Setor Publico” — como integrante do Sistema de Controle Interno;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 14.129/21 dispde sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da
eficiéncia publica, determinando o aprimoramento dos sistemas de gestdo de
riscos e de controle interno, cuja adocao pelos Tribunais de Contas foi sugerida
por meio da Nota Recomendatéria Conjunta
ATRICON/IRB/ABRACOM/CNPTC/AUDICON n° 02/2022;

CONSIDERANDO 0 Modelo das Trés Linhas “de Defesa” previsto no
art. 169 da Lei Federal n® 14.133/21 (nova Lei de Licitacdes e Contratos);

CONSIDERANDO 0 estudo constante nos autos do Processo TCE-RJ
n° 300.413-4/24,

RESOLVE:

CAPITULO |
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica estabelecido o Sistema de Controle Interno (SCI) do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, contemplando as macrofuncoes
de controle interno e o Modelo das Trés Linhas, por meio da utilizacdo de uma
abordagem preferencialmente baseada em riscos.

Art. 2° Para os fins deste normativo, conceitua-se:

| — Sistema de Controle Interno do TCE-RJ: consiste no conjunto de
todas as unidades organizacionais do Tribunal, estruturadas por macrofungdes
e linhas de controle, que devem agir de forma harmonizada, multidisciplinar e
integrada para o desempenho das atribuicbes de controle interno indicadas na
Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, na nova Lei de LicitagGes e Contratos e em outros normativos;

Il — Modelo das Trés Linhas: compreende um sistema articulado entre
a governanca do TCE-RJ e todo o corpo funcional da instituicdo e esclarece os
papéis e responsabilidade essenciais no gerenciamento de riscos e controle;

[l — Governanca: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas ao alcance da visédo, dos objetivos e metas institucionais;

IV — Primeira Linha (operacional): responsavel pela entrega de
produtos/servicos, pela observancia da conformidade, pela implementacdo dos
proprios controles internos e pelo gerenciamento dos préprios riscos;

V — Segunda Linha (supervisdo): responsavel por apoiar e monitorar
a Primeira Linha, por meio de conhecimentos complementares em controles
internos, gestao de riscos, compliance, integridade, transparéncia, conformidade
legal, comportamento ético, combate a fraude e prevencdo da corrupcao,
seguranca da informacgéo, privacidade e protecdo de dados, qualidade dos
servigos, entre outros;

VI — Terceira Linha (avaliacédo e consultoria): responsavel por avaliar
a adequacao e a eficacia dos processos de governanca, de controles internos e
de gerenciamento de riscos do TCE-RJ, objetivando proteger e agregar valor;

VIl — Risco: a possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a
ter repercussdo no cumprimento dos objetivos da organizacéo, sendo medido
em termos de impacto e de probabilidade;

VIII — Gerenciamento de riscos: é o0 processo que busca identificar,
analisar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes, a fim
de fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacéo e
incrementar o processo de tomada de decisdo com base em informacgdes
gerenciais preventivas.
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CAPITULO Il

DOS FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 3° O Sistema de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro tem como fundamentos a transparéncia, a governanca, a
integridade e a conformidade na aplicagdo dos recursos publicos; e como
principios a legalidade, a legitimidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia, a economicidade, a eficacia, a efetividade, a
razoabilidade, a essencialidade e a segregacao de funcgdes.

CAPITULO Il

DAS MACROFUNCOES DE CONTROLE INTERNO E SUAS FINALIDADES

Art. 4° O Sistema de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro tem como fundamentos a transparéncia, a governanca, a
integridade e a conformidade na aplicacdo dos recursos publicos; e como
principios a legalidade, a legitimidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia, a economicidade, a eficacia, a efetividade, a
razoabilidade, a essencialidade e a segregacao de funcdes.

I — A macrofungdo de controladoria tem por finalidade orientar e
acompanhar a gestdo governamental para subsidiar a tomada de decisdes a
partir da geracdo de informacgfes, de maneira a garantir a melhoria continua da
qualidade do gasto publico, compreendendo as funcdes de supervisdo de
controle interno, de gestao de riscos e de compliance, que abrange a integridade,
a transparéncia e o combate a fraude e a prevencédo da corrupcao;

Il — A macrofuncéo de corregedoria consiste em apurar os indicios de
ilicitos praticados no ambito da Administracdo Publica e promover a
responsabilizacdo dos envolvidos, por meio da instauracdo de processos e
adocao de procedimentos, visando, inclusive, ao ressarcimento nos casos em
gue houver dano ao erario;

Il — A macrofuncao de ouvidoria tem por finalidade ser um canal de
comunicacdo com o cidadao, por meio do recebimento de denuncias, sugestdes,
criticas, reclamacoes e elogios a respeito dos servicos prestados pelo TCE-RJ e
informacOes relevantes sobre atos praticados pelos seus jurisdicionados,
promovendo o controle e a participacdo social na Administragdo Publica, além
de oferecer dados e informacdes solicitados pelo cidaddo, com base na Lei de
Acesso a Informacao;

IV — A macrofungéao de auditoria interna tem por finalidade avaliar a
adequacao e a eficacia dos processos de governancga, de gestao de riscos e de
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controles internos administrativos, com vistas a proteger e agregar valor a gestao
do Tribunal.

CAPITULO IV

DOS PAPEIS E RESPONSABILIDADES DO MODELO DAS TRES LINHAS

Art. 5° O Modelo das Trés Linhas ajuda as organizacdes a identificar
estruturas e processos que melhor auxiliam no atingimento dos objetivos e
facilitam uma forte governanca e gerenciamento de riscos.

Art. 6° A Governanga é conduzida pela Presidéncia do Tribunal e
respectivo Conselho Superior de Administracao.

Art. 7° A Primeira Linha é integrada por servidores, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do TCE-RJ, cuja
responsabilidade deve estar limitada as suas atribuigdes.

Paragrafo unico. O controle exercido pela Primeira Linha é o conjunto
de regras, procedimentos e diretrizes operacionalizados de forma integrada pela
direcdo e pelo corpo de servidores do TCE-RJ destinados a enfrentar os riscos
e fornecer seguranca razoavel de que o0s objetivos da organizacdo serdo
alcancados.

Art. 8° A Segunda Linha, formada por especialistas, é responsavel por
apoiar a Primeira Linha, por meio de conhecimentos complementares em
controles internos, gestao de riscos, compliance, integridade, transparéncia,
conformidade legal, comportamento ético, combate a fraude e prevencdo da
corrupcdo, seguranca da informacdo, privacidade e protecdo de dados,
qualidade dos servigos, entre outros.

Art. 9° A Terceira Linha é representada pela Auditoria Interna (AUD),
gque exerce atividades de avaliacdo (auditoria governamental) e de consultoria
em processos de governanca, de controles internos e de gerenciamento de
riscos.

8 1° A Auditoria Interna do TCE-RJ ndo deve atuar em cogestédo, sob
pena de comprometer a independéncia e a objetividade das suas atividades,
embora deva estar alinhada com a gestao do 6rgéo.

§ 2° A atividade de consultoria realizada pela AUD € desenvolvida

sobre casos hipotéticos em processos de governanca, de gestdo de riscos e de
controles internos.
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CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. A possibilidade de responsabilidade solidaria prevista no
art. 74, 8 1°, da Constituicdo Federal — ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade — aplicar-se-4 aos responséveis pelo Controle
Interno, caso ndo remetam as questdes a ciéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

Art. 11. Caso as irregularidades ou ilegalidades tenham sido
constatadas em inobservancia a nova Lei de Licitacbes e Contratos, 0s
responsaveis pelas Linhas de Controle (1%, 22 e 32 Linhas) deverdo adotar as
medidas previstas no art. 169, § 3°, incisos | e Il, da referida lei.

Art. 12. Aos servidores integrantes da Primeira e da Segunda Linhas
compete:

| — encaminhar a Auditoria Interna, na forma documental, as situacdes
de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento, mediante
dendncias ou outros meios, junto com as evidéncias das apuracoes;

Il — comunicar a chefia superior, com cépia para a AUD, as situacdes
de auséncia de providéncias para a apuracdo e/ou regularizacdo de
desconformidades.

Art. 13. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario, em especial os arts. 1°, 2° e 3° da
Resolucao 301/17.

Conselho Superior de Administracéo, 15 de maio de 2024.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Presidente

Nota
e Publicado no DORJ de 21.05.24.
e Republicado no DORJ de 07.08.24.
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