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de Contas Domingos Brazdo

Estado do Rio de Janeiro

| Tribunal Gabinete do Conselheiro

PROCESSO:
ORIGEM:
ASSUNTO:

EXERCICIO:

VOTO GC-4 DIB
222.647-0/23
PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS
CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO
2022

Processo n.° 222.647-0/23
Fls. 5

RESPONSAVEL: SEVERINO ANANIAS DIAS FILHO

PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE VASSOURAS DO EXERCIiCIO DE 2022.
RETORNO DE DECISAO MONOCRATICA. APRESENTAGAO DE
MANIFESTACAO ESCRITA COMPLEMENTAR DEVIDAMENTE
ACOMPANHADA DA DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA.
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO
DAS CONTAS DE GOVERNO COM RESSALVAS,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES. COMUNICAGAO AO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL. COMUNICAGAO AO ATUAL
PREFEITO. COMUNICAGAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de

VASSOURAS, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor Severino

Ananias Dias Filho, Prefeito Municipal, encaminhada a este Tribunal de Contas para

emissdao de Parecer Prévio, conforme disposto nos incisos | e Il do artigo 125 da

Constituicao Estadual.

Vale ressaltar que a documentacgao e informagdes da presente Prestacdo de Contas

foram remetidas pelo Prefeito Municipal em 14/04/2023, tempestivamente, a esta Corte de

Contas, no Médulo Prestagao de Contas do Sistema e-TCERJ, conforme Relatério Geral,

de acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/2018, a qual dispbde, em seu artigo 6°, que

as contas serdo encaminhadas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da

sessao legislativa municipal, a qual foi realizada no dia 16/02/2023 (fl. 08 da Pega 187).
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Tendo em vista a auséncia de alguns elementos que deveriam integrar os autos, foi
formalizado Oficio Regularizador (Pega 120), adotando, dentre outras medidas, a fixagcao

de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida documentagao.

Em cumprimento a decisdo foram enviados novos documentos, os quais foram
formalizados por meio do Documento TCE-RJ n.° 019703-1/2023.

Apos analise consubstanciada em Relatorio, o Corpo Instrutivo manifestou-se da

seguinte forma:

i) pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagdo das Contas do Chefe do
Poder Executivo, pela Camara Municipal, com 3 (trés) Irregularidades com as
correspondentes Determinagdes, 11 (onze) Impropriedades e Determinagoes

correlatas e 2 (duas) Recomendagoées;
ii) comunicagao ao responsavel pelo Controle Interno;
iii) comunicagao ao atual Prefeito Municipal; e
iv) expedicao de oficio ao Ministério Publico.

Por meio do parecer acostado a Pega 166, o Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal, representado pelo Procurador-Geral, Henrique Cunha de Lima, posiciona-se no

mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo.

Em 23/11/2023, mediante Decisdao Monocratica, foi aberto prazo para vista dos autos
e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsavel, caso este assim
entendesse necessario (Pega 168), em cumprimento ao artigo 64, § 1° do Regimento

Interno deste Tribunal.

Ressalta-se que para materializar a decisao supramencionada foi expedido o Oficio
PRS/SSE/CGC n.° 31096/2023 de 23 de novembro de 2023 (Pega 170), publicado, via

Diario Oficial, tendo em vista a auséncia de abertura via SICODI, em 01/12/2023.

O referido responsavel, por meio do Documento TCE-RJ n.° 027574-6/2023,

encaminhou manifestacao, a qual foi devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo

Ministério Publico de Contas.
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O Corpo Instrutivo procedeu ao exame da pega defensiva, concluindo que a
manifestagao escrita apresentada foi suficiente para elidir somente a primeira Irregularidade
apontada inicialmente, mantendo, desta forma, duas irregularidades e a sugestédo pela
emissao de Parecer Prévio Contrario. O Parquet de Contas, concordando com a proposta,
apresentou também sugestdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacgao das contas. No que
tange as impropriedades identificadas em primeira instrugao pelo Corpo Técnico, ndo houve

manifestagéo do jurisdicionado.

Ocorre que extemporaneamente, em 22/02/2024, o jurisdicionado enviou nova
documentacédo, instrumentalizada por meio do Documento TCE-RJ n.° 2.819-7/2024, a
qual, excepcionalmente, entendo ser importante ser recepcionada, nos termos do artigo 33

do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Ressalta-se que as referidas manifestagdes serdo analisadas em topico proprio do

meu Voto.

Finalmente, destaco que, conforme previsto no artigo 269 do Regimento Interno desta

Corte de Contas, o presente processo foi incluido em Pauta Especial.

E o Relatorio.

1 - Consideracoes Iniciais

A Constituicado Federal de 1988, em seu artigo 31, atribuiu ao Poder Legislativo a
fiscalizagdo do Municipio, mediante controle externo, exercido com auxilio dos Tribunais de
Contas, dispondo, ainda, em seu paragrafo segundo, que o parecer prévio emitido pelo
orgao competente sobre as contas que o Prefeito deve prestar anualmente, s6 deixara de
prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
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No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar anualmente
as contas de governo dos Municipios a fim de auxiliar, mediante a emissao de parecer
prévio (favoravel ou contrario), o julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo de tais
contas, conforme dispde o artigo 125, incisos | e Il da Constituicdo Estadual do Rio de

Janeiro.

Diante dessa obrigagédo constitucional, o Chefe do Poder Executivo Municipal fica
obrigado a encaminhar a esta Corte a Prestagdo de Contas de Governo contendo os
elementos exigidos pela legislagcdo vigente, em especial as demonstragdes contabeis, de

acordo com diretrizes estabelecidas por este Tribunal.

Perseguindo esse propdsito, busca-se apresentar os resultados da gestao publica no
periodo de um ano, a fim de que a sociedade entenda como o Chefe do Poder Executivo
conduziu os gastos durante sua gestdo naquilo que diz respeito, primordialmente, ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais que ensejam em gastos obrigatérios, como

Educagao, Fundeb, Saude, Divida Publica e Pessoal.

Nesse sentido, valendo-me de toda documentacdo encaminhada, dos dados
disponiveis no sistema desta Corte de Contas, da analise do competente Corpo Instrutivo
e do laborioso Parecer do ilustre Ministério Publico de Cotas, apresento a seguir, os tépicos
que considero mais relevantes desta prestacdo de Contas, como razao de decidir,
salientando que me pronunciarei apenas nos pontos em que venha a discordar com as
instancias técnicas ou haja a necessidade de realizar alguma retificacdo que nao altere o

merito do parecer prévio.

2 - Aspectos Formais

2.1 - Do Responsavel

Prefeito Municipal, Sr. Severino Ananias Dias Filho, gestor de 01/01/2022 a
31/12/2022, conforme se verifica a fl. 05 da Pecga 187.
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2.2 - Da Estrutura Administrativa do Municipio

Segundo informacdes fornecidas pelo jurisdicionado (Pega 187, fl. 07) e validada pelo

Corpo Técnico, o Municipio apresenta os seguintes érgaos e entidades:

Orgao

PREFEITURA MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

FUNDO DE PREVIDENCIA

FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO E INTERESSE SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Fonte: Relatério Geral de InformagOes Registradas pelo Jurisdicionado — Pega 187 (fl. 07).

3 - Consolidacao

De acordo com a andlise efetuada pela instancia técnica, foram apresentadas as
demonstragcdes contabeis consolidadas, conforme disposto na Deliberacdo TCE-RJ n.°
285/2018.

4 - Execugao Orcamentaria

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a execugao
orcamentaria do Municipio referente ao exercicio de 2022, a qual engloba os instrumentos
de planejamento e as alteragbes orcamentarias ocorridas por meio de créditos adicionais

(suplementar, especial e extraordinario).
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4.1- Instrumento de Planejamento

4.1.1 - Do Plano Plurianual - PPA

O plano plurianual para o quadriénio de 2022/2025 foi instituido pela
Lei Municipal n.° 3.321, publicada em 20/08/2021, alterada pelas Leis Municipais n° 3.376
e 3.380, publicadas em 27/12/2021 e 20/01/2022, respectivamente, as quais se encontram

nas Pecas 2 e 3.

4.1.2 - Da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

As diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2022 foram estabelecidas por meio da
Lei Municipal n.° 3332/2021, publicada em 17/09/2021, alterada pelas Leis Municipais
3.376, 3.380 e 3.500, publicadas em 27/12/2021, 20/12/2022 e 01/11/2022,

respectivamente, as quais se encontram nas Pecas 4 e 5.

4.1.3 - Da Lei Orgcamentaria Anual — LOA

O orgamento geral do Municipio para o exercicio de 2022 foi aprovado pela Lei dos
Orcamentos Anuais n.° 3.368, de 08/12/2021, estimando a receita no valor de R$
214.599.678,00 e fixando a despesa em igual valor, conforme demonstrado na Pecga 6.
Cumpre mencionar a alteragao na LOA pelas Leis Municipais 3376/21, 3380/22 e 3500/22

as quais se encontram na Peca 7.
4.2 - Autorizagao para Abertura de Créditos Adicionais

Da analise efetuada pela Instancia Técnica, a qual endosso, a autorizagdo para
abertura de créditos adicionais suplementares, de acordo com o artigo 4.° (alterado pelo
art. 1° da Lei Municipal n° 3.500/22, o qual estabelece:
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Art. 4° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados nos termos da
legislagdo em vigor, a abrir Créditos Adicionais Suplementares no decorrer do
exercicio de 2022, mediante Decreto do Poder Executivo, até o limite de 80%
(oitenta por cento) do total fixado para a Despesa autorizada por Lei para o exercicio
de 2022, para atender a reforgos das dotagdes que se tornarem insuficientes, nos
termos do art. 31 da Lei no 3.332, de 16 de setembro de 2021 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2022.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor

de R$ 171.679.742,40, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descricao Valor - R$

Total da despesa fixada 214.599.678,00

Limite para abertura de créditos suplementares 80,00% 171.679.742,40

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 6 e alteragdes posteriores — Pega 7.

No que tange a abertura de créditos adicionais suplementares, apesar de ndo haver
restricao expressa a consignagao do limite, deve-se alertar que o balizamento autorizado
nesta LOA perfaz percentual que ndo se coaduna com os principios que norteiam o bom
planejamento. O percentual de autorizagdo consignado na referida Lei demonstra grau de
liberdade de movimentacdo das dotacdes orcamentarias que, se levados a efetiva
utilizacao, resultardo em um orcamento totalmente descolado da LOA aprovada

inicialmente.

Assim, acolho sugestédo do Corpo Instrutivo por tal fato ser objeto de Recomendagao

n.° 1 ao chefe do Poder Executivo.

Deve-se registrar, ainda, que foram estabelecidas exce¢des ao limite autorizado para

a abertura de crédito, conforme artigos 5°, 6°, 7° e 8°, in verbis:

Art. 5°. Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso V, do art. 167, da Constituigao
Federal/88 e artigo 7°, 42 e inciso | do art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64,
autorizados abrir Crédito Adicional Suplementar — Superavit Financeiro, por Fonte
de Recursos.
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§ 1° Entende-se por Superavit Financeiro a diferencga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, apurada por Fonte de Recursos, em 31 de dezembro de
2021.

§ 2° Ficam excluidos do limite fixado no art. 4° desta Lei, os créditos previstos no
caput deste artigo.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso V, do art. 167, da Constituicao
Federal/88 e artigo 7°, 42 e inciso Il do art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64,
autorizados abrir Crédito Adicional Suplementar — Excesso de Arrecadagéao, por
Fonte de Recursos.

§ 1° Entende-se por Excesso de Arrecadagdo o recebimento de recursos nao
previstos na Lei Orgamentaria de 2022 e a diferenga positiva entre a receita prevista
na Lei Orgamentaria de 2022 e a receita efetivamente realizada, por Fonte de
Recursos, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 2° Ficam excluidos do limite fixado no art. 4° desta Lei, os créditos previstos no
caput deste artigo.

Art. 7°. Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso V, do art. 167, da Constituicao
Federal/88 e artigo 7°, 42 e inciso IV do art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64,
autorizado a abrir Crédito Adicional Suplementar — Operagdes de Crédito, por Fonte
de Recursos.

Paragrafo Unico: Ficam excluidos do limite fixado no art. 4° desta Lei, os créditos
previstos no caput deste artigo.

Art. 8°. Fica o Poder Executivo, nos termos do §2° do art. 167, da Constituigcao
Federal, reabrir no exercicio de 2022, nos limites de seus saldos, os créditos
especiais e extraordinarios promulgados nos ultimos quatro meses do exercicio de
2021.

Paragrafo unico: Ficam excluidos do limite fixado no art. 4° desta Lei, os créditos
previstos no caput deste artigo.

4.3 - Alteragoes Orcamentarias
4.3.1 - Das autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual (LOA)

De acordo com a relacao dos créditos adicionais com base na LOA apresentada pelo
Municipio, foram efetuadas alteragdes orcamentarias, as quais permitiam concluir que a
abertura de créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido na LOA,
observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, como se

segue:
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SUPLEMENTACOES

Anulagdo 130.281.563,42
Excesso - Outros 0,00
Alteragdes Fonte de recursos Superavit 0,00
Convénios 0,00
Operacdo de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 130.281.563,42
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 130.281.563,42
(D) Limite autorizado na LOA 171.679.742,40
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Peca 6 e suas alteragGes — Pega 7, e Relagdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Pega 187 (fl.
19/26).

4.3.2 - Das autorizadas pela Lei Especifica

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdo em leis
especificas, verifico que estes se encontram dentro do limite estabelecido nas leis
autorizativas retro relacionadas, sendo observado, portanto, o preceituado no inciso V do

artigo 167 da Constituigdo Federal.

Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal Tino de
Lei n.° (R$) Decreto n.° - disponivel crz dito
(A) Superavit Excesso Anulagio | Operacbesde |  (a)-(B)
crédito

3355/2021 238.750,00] 5131/2022] 238.750,00 0,00 E
3380/2022 775.930,00] 5052/2022] 775.930,00] 0,00 E
3381/2022 12.286.906,96 5091/2022] 12.286.906,96 0,00 S
3388/2022 315.840,00] 5082/2022] 315.840,00 0,00 E
3389/2022 270.448,17] 5080/2022] 270.448,17| 0,00 S
3390/2022 520.452,69 5081/2022] 520.452,69| 0,00 S
3392/2022 500.435,28] 5083/2022] 500.435,28| 0,00 E
3397/2022 172.424,44] 5086/2022] 172.424,44 0,00 E
3398/2022 48.962,04 5089/2022] 48.962,04 0,00 E
3399/2022 3.260.710,87 5090/2022] 3.260.710,87 0,00 E
3401/2022 100.000,00 5109/2022] 100.000,00 0,00 E
3402/2022 976.455,99 5108/2022] 976.455,99 0,00 S
289.654,08 1.000,00 E

3403/2022 290.654,08] 5107/202
1.000,00 0,00 E
1.000.000,00 3.395.598,35 S

3412/2022 4.395.598,35 5112/202
3.395.598,35 0,00 E
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Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal Tipo de
Lei n.° (R$) Decreto n.° - disponivel crz dito
(A) Superavit Excesso Anulagio | Operasdesde | - (a)-(B)
crédito

38.912.717,65 6.916.009,87| S

3413/2022 45.828.727,52 5111/202
6.916.009,87| 0,00, E
3419/2022 210.922,59 5139/2022 210.922,59 0,00, S
3420/2022 530.696,47] 5138/2022 530.696,47, 0,00, S
363.348,81 494.635,22 S

3422/2022 857.984,03] 5140/202
494.635,22 0,00, E
3425/2022 330.000,00 5147/2022) 330.000,00 0,00, E
4.110,10 406.900,63 S

3431/2022 411.010,73] 5160/202
406.900,63 0,00, E
3435/2022 1.024.603,85 5165/2022) 1.024.603,85 0,00, E
70.010,11 398,86 S

3437/2022 70.408,97| 5170/202
398,86 0,00, E
3438/2022 55.440,00] 5171/2022) 55.440,00 0,00, E
3444/2022 19.326.475,59 5187/2022) 19.326.475,59 0,00, S
3445/2022 6.019.092,65] 5189/2022) 6.019.092,65 0,00, E
3446/2022 4.582.703,04 5206/2022 4.582.703,04 0,00, S
3447/2022 54.992,44 5196/2022) 54.992,44 0,00, S
3448/2022 491.710,80 5197/2022) 491.710,80 0,00, S
3450/2022 964.608,07 5198/2022) 964.608,07, 0,00, E
3451/2022 970.100,19 5199/2022) 970.100,19 0,00, S
3453/2022 106.929,74 5200/2022) 106.929,74 0,00, S
3454/2022 6.000,00 5201/2022) 6.000,00 0,00, E
3456/2022 126.714,38] 5202/2022) 126.714,38 0,00, S
195.815,77, 300.000,00 S

3463/2022 495.815,77 5238/202
300.000,00 0,00, E
3464/2022 579.390,87] 5237/2022) 579.390,87 0,00, E
58.053,25 50.000,00] S

3466/2022 108.053,25] 5225/202
50.000,00 0,00, E
3467/2022 36.334,78 5226/2022) 36.334,78 0,00, S
3468/2022 2.584.912,81 5227/2022) 2.584.912,81 0,00, S
3469/2022 532.688,11 5228/2022) 532.688,11 0,00, E
3470/2022 5.256.264,52] 5230/2022 5.256.264,52| 0,00, S
3474/2022 2.903.166,22] 5243/2022) 2.903.166,22| 0,00, S
3475/2022 1.627,06] 5242/2022) 1.627,06| 0,00, E
3487/2022 317.123,28 5264/2022) 317.123,28 0,00, S
3488/2022 236.657,64 5265/2022) 236.657,64 0,00, S
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Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal Tipo de
Lei n.° (R$) Decreto n.° - disponivel crz dito
(A) Superavit Excesso Anulagio | Operasdesde | - (a)-(B)
crédito
3489/2022 1.164.406,25 5266/2022) 1.164.406,25 0,00, S
3490/2022 546.476,29 5267/2022 546.476,29 0,00, S
3491/2022 672.819,30) 5268/2022 672.819,30 0,00, S
3492/2022 45.208,43 5269/2022) 45.208,43 0,00, E
3493/2022 660.000,00] 5261/2022 660.000,00 0,00, E
3496/2022 1.480.647,07 5276/2022 1.480.647,07 0,00, E
3498/2022 494.533,35) 5284/2022) 494.533,35 0,00, S
3501/2022 6.121.894,08] 5281/2022) 6.121.894,08| 0,00, S
3502/2022 122.115,89 5314/2022) 122.115,89 0,00, S
3503/2022 100.000,00j 5306/2022 100.000,00 0,00, E
3506/2022 1.204.530,34 5315/2022) 1.204.530,34 0,00, S
3508/2022 6.203.136,71] 5308/2022 6.203.136,71] 0,00, S
3510/2022 1.006.793,00 5318/2022 1.006.793,00 0,00, S
3511/2022 202.437,74 5319/2022) 202.437,74 0,00, S
3512/2022 3.000,00 5313/2023 3.000,00 0,00, E
3513/2022 142.005,67] 5317/2023 142.005,67| 0,00, S
3514/2022 406.757,07 5316/2023 406.757,07 0,00, S
3525/2022 779.300,00 5325/2023 779.300,00 0,00, E
3526/2022 3.100,00 5326/2023 3.100,00 0,00, E
3527/2022 20.258,21] 5332/2022) 20.258,21 0,00, S
Total 140.554.143,64 Total 21.188.506,94| 115.211.422,85| 3.129.610,00| 1.024.603,85 0,00

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos — Peca 187 (fls. 15/26) e Leis Autorizativas Especificas — Pega 8 e 144.

Nota 1: Nos decretos abertos utilizando a mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os valores ja
utilizados nos decretos anteriores.

Nota 2: a autorizagdo para os créditos adicionais suplementares provenientes da fonte “operacdo de crédito” consta dos artigos 7° e 10°
da LOA. Em que pese ter ocorrido a abertura de crédito tendo como fonte de recursos a operacdo de crédito, de acordo com as informagGes
registradas no Anexo 10 Consolidado (Peca 16, fl. 6) a captacdo dos recursos nao foi efetivada no exercicio de 2022, ndo surtindo efeitos
concretos o Decreto n.° 5165/2022, autorizado pela Lei n.° 3.435/2022. Esta informagdo é corroborada pelo dados registrados no Anexo
4 do RGF do 2° semestre (Processo TCE-RJ n.© 210.180-6/23).

Nota 3: Para o crédito adicional especial aberto por meio do decreto n® 5131/2022, com base em leis autorizativa promulgada nos
Ultimos quatro meses do exercicio anterior (Lei n® 3355/2021), foi comprovado a sua ndo utilizacdo no exercicio anterior, conforme
documentagdo a Pega 127 (fls. 33) e Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.0: 210.523-0/2022.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais se encontra
dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas, sendo observado
o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.
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4.3.3 - Dos Créditos Extraordinarios Abertos

De acordo com as informacbdes apresentadas, nao houve abertura de créditos

extraordinarios.

4.4 - Resultado das Alteragées Orgcamentarias

Durante o exercicio ocorreram alteragdes orcamentarias em razdo da abertura de
créditos adicionais relacionados as fls. 15/26 da Peca 187, resultando em um orgamento
final de R$352.024.211,64, que representa um acréscimo de 64,04% em relagdo ao

orcamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$)

(A) Orgcamento inicial 214.599.678,00
(B) Alteracgoes: 270.835.707,06

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 241.028.959,74

Créditos especiais 29.806.747,32 %
(C) Anulagées de dotagoes 133.411.173,42
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 352.024.211,64
(E) Orgamento registrado no Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 350.207.385,94
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 1.816.825,70

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Peca 8, Relagdo de Créditos Adicionais abertos — Peca 187 (fls. 15/26) e Anexo 11 Consolidado — Peca 17.

Nota 1: foi considerado na comparagdo o Anexo 11 consolidado, uma vez que o mesmo foi citado no Relatdrio do Controle
Interno (Pega 137) e devido a divergéncia entre o Orcamento Final registrado no mesmo e aquele consignado no Balango
Orgamentario Consolidado (Pega 18).

Nota 2: A divergéncia apurada, de acordo com o Relatdrio do Controle Interno (Pega 137), ocorreu devido ao ndo langamento

contabil das alteraces efetuadas mediante os decretos n°® 5138/22 (R$ 530.696,47), 5139/22 (R$ 210.922,59), 5237/22 (R$
579.390,87) e 5238/22 (R$ 495.815,77).

Considerando os dados evidenciados no quadro anterior, em comparagdao com a
documentagéo contabil, foi verificado que o valor do orgamento final apurado nao guarda
paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado (Peca 17). Em que pese o
esclarecimento apresentado no Relatério do Controle Interno, conforme exposto na Nota 2,

tal fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 1.
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4.4.1- Da Analise das Fontes de Recursos

Atualmente encontra-se pacificado pelo Colegiado o entendimento de que a analise
isolada das fontes de recursos (suficiéncia/lnsuficiéncia) ndo deve preceder a verificagao
do equilibrio orgamentario e financeiro exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O
principal objetivo é verificar se a totalidade de recursos financeiros existentes e disponiveis
foi suficiente para suportar o total das despesas realizadas no exercicio, incluidas as
executadas por conta da abertura dos créditos adicionais. Em outras palavras, na analise
da Gestdo Orgcamentaria, a prioridade sera a observancia do equilibrio orgamentario e
financeiro. Caso nao sejam alcangados, ai sim serdo analisadas, isoladamente, as fontes

de recursos que foram indicadas para a abertura de créditos adicionais no exercicio.

Sendo assim, considerando que ao final do exercicio, 0 Municipio de Vassouras teve
equilibrio orgcamentario, ou seja, resultado positivo, ja consideradas as alteragdes
orcamentarias efetuadas, entendo nao ser necessaria a analise individual de cada fonte de
recurso indicada nos créditos adicionais abertos em 2022, consoante os dados

apresentados abaixo:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
1 - Superavit do exercicio anterior 14.346.575,65
II - Receitas arrecadadas 263.837.425,40
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 278.184.001,05
1V - Despesas empenhadas 265.624.807,54
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 265.624.807,54
VII - Resultado alcangado (III-VI) 12.559.193,51

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.%: 210.523-0/2022; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n.% 4.320/64 — Peca 16 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Peca 17, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.© 4.320/64 — Pega
18 e Balango financeiro do RPPS — Pega 54.

Nota 1: No resultado alcancado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a
movimentacdo orcamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros
(extraorcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.
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5 - Gestiao Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial

Nesse topico sera demonstrada a analise dos resultados apresentados pelo Municipio
(orcamentario, financeiro e patrimonial), destacando também as receitas arrecadadas, assim

como as despesas realizadas durante o exercicio de 2022.

5.1- Receitas

A Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, dispde que a Lei do Orgcamento
contera, entre outros aspectos, a discriminagao da receita e despesa de forma a evidenciar
a politica econémico-financeira do ente publico, classificando a Receita em Corrente e de

Capital.

O art. 11, § 1°, da Lei n.° 4.320/1964 define receita corrente como as receitas
tributarias, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras, bem
como as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas

Correntes.

Ja as Receitas de Capital, sdo aquelas provenientes da realizacdo de operagdes de
crédito, alienacao de bens, amortizacdo de empréstimo, transferéncias de capital e outras

receitas de capital.

Neste contexto, apresento a seguir o fluxo da arrecadagéo das receitas auferidas no

exercicio de 2022 pelo Municipio.

5.1.1- Da Previsao e Arrecadacgao

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio em analise, em comparacao
a previsdo atualizada, resultou em um excesso de R$22.820.259,50, o qual traduz uma

arrecadacao superior a prevista na LOA em 8,50%, conforme destacado a seguir:
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ARRECADAGAO NO EXERCICIO
Previsao " Saldo
Natureza Inicial Arrec:;lagao
R$ R$ Percentual

Receitas correntes
Receitas de capital

Receita intraorgamentaria

239.062.685,09
23.575.920,20

5.693.281,00

280.383.013,73
6.415.814,08

4.353.317,98

41.320.328,64 17,28%

-17.160.106,12 -72,79%

-1.339.963,02 -23,54%

Total

268.331.886,29

291.152.145,79

22.820.259,50 8,50%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas deducdes.

5.1.2 - Da Receita Por Habitante

Em relagdo a capacidade de arrecadagao per capita do Municipio, tomando por base

a receita corrente efetivamente arrecadada em relagdo ao numero de habitantes, excluida

a receita corrente da sua Unidade Gestora do RPPS, a receita por habitante foi de

R$6.759,84.

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido o RPPS

(A)

N.° de habitantes

(B)

Receita por habitante
(C) = (A/B)

257.421.611,32

38.081

6.759,84

Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do RPPS — Pegas 16 e 53 IBGE apud Decisdao Normativa TCU n.© 201/22 — Pega 145.

5.1.3 - Das Receitas de Competéncia do Municipio

No que diz respeito as receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas

pelo Municipio em comparagdo ao total da receita corrente (apurada anteriormente),

excluida a da Unidade Gestora responsavel pelo RPPS, verifiquei, em conformidade com

o examinado pelo Corpo Técnico, que Vassouras arrecadou diretamente de tributos
R$26.092.580,18, da forma a seguir demonstrada:
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Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadacao
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 7.647.634,11
IPTU 3.182.439,29
ITBI 1.606.611,50
IS 9.707.037,57
Outros Impostos 0,00
Taxas 1.953.235,22
Contribuigdo Melhoria 0.00
Contribuigdo de Iluminagdo Publica - COSIP 2.094.741.95
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00

(A) Subtotal 26.191.699,64

(B) Dedugbes da Receita 99.119,46

(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 26.092.580 18
.092.580,

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 257.421.611,32

(E) Percentual alcangado (C/D)
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16.

10,14%

Nota: nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros,
divida ativa e multas e juros de divida ativa.

5.2 - Despesas

Inicialmente, a Despesa Orcamentaria € aquela que depende de autorizacéo
legislativa para ser realizada e que ndo pode ser efetivada sem a existéncia de crédito

orcamentario que a corresponda suficientemente.

Conforme o disposto no artigo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64, a referida despesa
divide-se em duas categorias: Correntes e Capital. A Corrente, sdo despesas realizadas
pela Administracdo Publica no sentido de promover a execugdo e manutencao da acao
governamental. E a de Capital, sdo gastos destinados a produgcdo ou geracdo de novos

bens ou servigos que integrardao o patriménio publico (bem de capital).

Apos essa pequena explanacao de conceitos, destaco, em seguida, como o Poder

Executivo realizou tais despesas.
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5.2.1- Da Execug¢ao Orgcamentaria

Referente a execucdo orgcamentaria da despesa, o Municipio apresentou uma

economia orgamentaria no valor de R$103.501.255, conforme se verifica no quadro abaixo:

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Inicial - Atualizada - | Empenhada | Liquidada - Paga - R$ ePr:LC::I::da:) orf;:?::r::el':-ia
R$(A) R$(B) - R$ (C) R$ (D) (E) (CIB) (B-C)

Despesas Correntes 167.837.808 | 313.785.695 | 248.609.588 | 241.736.484 | 237.295.408 79% 65.176.106
Despesas de Capital | 27.919.471 | 60.709.611 | 25.138.402 | 20.846.600 | 18.314.814 41% 35.571.208
Despesas o
intraorcamentérias 9.548.789 8.940.454 6.186.514 6.185.566 4.232.517 69% 2.753.939
Total das 205.306.068 | 383.435.760 | 279.934.505 | 268.768.651 | 259.842.740 73% 103.501.255
despesas

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 18.

Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

5.2.1.1 - Das Despesas Correntes e de Capital

A seguir, constato que as despesas correntes representaram 90,82% das despesas
totais executadas no exercicio de 2022, e as despesas de capital, 9,18%, da forma a seguir

discriminada:

DESPESAS
Descrigao Valor - R$ % Em relagao ao total
DESPESAS CORRENTES 248.609.588,83 90,82
Pessoal e encargos 118.727.385,76 43,37
Juros e encargos da divida 5.109.909,06 1,87
Outras despesas correntes 124.772.294,01 45,58
DESPESA DE CAPITAL 25.138.402,38 9,18
Investimentos 19.356.619,50 7,07
Inversoes financeiras 29.930,11 0,01
Amortizagdo de divida 5.751.852,77 2,10
Total das despesas 273.747.991,21 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18.
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5.3 - Resultado Orgcamentario

Por meio do quadro apresentado a seguir, observa-se que o resultado orgamentario

do exercicio, apos excluir os montantes relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social

do Municipio, foi deficitario em R$1.787.382,14.
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Em R$

RESULTADO ORGAMENTARIO

Natureza

Consolidado

Regime proprio de
previdéncia

Valor sem o RPPS

Receitas Arrecadadas

Despesas Realizadas

291.152.145,79
279.934.505,69

27.314.720,39
14.309.698,15

263.837.425,40
265.624.807,54

Déficit Orgamentario

11.217.640,10

13.005.022,24

-1.787.382,14

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 18 e Balango Orgamentario do RPPS — Peca 53.

5.4 - Resultado Financeiro

Da analise do Resultado Financeiro, verifica-se que o Municipio apresentou no final

do exercicio, excluindo os montantes do RPPS e da Camara Municipal, um déficit de

R$5.636.611,47, como, a seguir, demonstrado:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Proprio de Camara .
Descrigao Cons(oAln)dado Previdéncia Municipal Va(lg; c:_t)r(lls\[cll?’eirc:a)do
(B) (C)
Ativo financeiro 166.376.845,16 117.437.992,96 156.644,41 48.782.207,79
Passivo financeiro 54.821.643,16 246.179,49 156.644,41 54.418.819,26
Déficit Financeiro 111.555.202,00 117.191.813,47 0,00 -5.636.611,47

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 21, Balango Patrimonial do RPPS — Pega 55, Balango Patrimonial da Camara — Pecga 35 e
Anexo 17 Consolidado — Pega 26

Nota 1: no Passivo Financeiro Consolidado foi considerado o valor total (R$ 54.821.643,16) evidenciado no Anexo 17
Consolidado da Lei n.° 4.320/64.

Nota 2: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuracdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais
como, anulagdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com
destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestacoes
de contas de término de mandato.
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Como se pode observar, o Municipio nao alcangou o equilibrio financeiro no presente
exercicio, ndo sendo observado o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 2.

Ademais, concordo com a sugestao da Instancia Técnica pela emissao de alerta ao
atual gestor para que tome ciéncia do déficit financeiro apurado e de que, persistindo a
situacado de desequilibrio financeiro até o final de seu mandato, podera este Tribunal se
pronunciar nos proximos exercicios pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao

de suas contas.

Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer metas
de resultado de receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pela
LRF, de forma a né&o incorrer em passivos financeiros, prejudicando a administragao de

futuros gestores e comprometendo a oferta de servigos publicos aos municipes.

Quanto a matéria, sigo a sugestdo da Especializada, em face do entendimento ja
dirigido por este Tribunal nas contas de governo municipais do exercicio de 2020, a todos
os Chefes de Poder, e da metodologia esposada na decisdao de 01/02/2023 nos autos do
Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que trata de Consulta formulada pelo Chefe do Poder
Executivo do ERJ para apuragédo da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificagdo do

equilibrio financeiro previsto no § 1° art. 1° da LRF devera observar a

suficiéncial/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte depois de

deduzidas as respectivas obrigacoes de despesas do montante de disponibilidade

financeira correspondente.




Tribunal Gabinete do Conselheiro
de Contas Domingos Brazdo

Estado do Rio de Janeiro

Processo n.° 222.647-0/23
Fls. 24

Nesse sentido, sera formulado na conclusdo do meu Voto item de Comunicacédo

dirigido ao Chefe do Poder alertando-o acerca da metodologia a ser empregada por este
Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no &dmbito das

contas de governo do exercicio de 2024.

Ainda em relagdo ao assunto, com o objetivo de demonstrar o comportamento do
resultado financeiro do Municipio sob a responsabilidade da atual gestdo, que teve inicio

em 2021, apresento o quadro da evolugcdo do resultado financeiro nos ultimos trés

exercicios.
Em R$
Evolugdo do Resultado Financeiro
Gestdo anterior Gestdo atual
2020 2021 2022
-5.001.488,21 14.346.575,65 -5.636.611,47

Fonte: Prestagdo de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.© 210.523-0/2022 e Quadro de Apuragdo do Superavit/Déficit Financeiro.

5.5- Resultado Patrimonial

5.5.1- Do Balang¢o Patrimonial

A sequir, é presentado o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio:
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Balango Patrimonial Consolidado
Descrigao Exercicio Atual R$ Descrigao Exercicio Atual R$
ATIVO CIRCULANTE 186.208.864,63 | PASSIVO CIRCULANTE 36.051.393,82
OBRIGAC@ES TRABALHISTAS,
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 58.915.503,92 | PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 26.086.440,97
PAGAR A CURTO PRAZO
< EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A
CREDITOS A CURTO PRAZO 19.395.978,57 | ~eTO PRAZO 28.209,55
INVESTIMENTOS E APLICAGOES FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A
TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 106.046.723,27 | cURTO PRAZO 7:056.564,30
ESTOQUES 1.850.652,87 | DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 2.880.179,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 194.134.330,19 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 830.325.005,68
) OBRIGAGOES TRABALHISTAS,
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 59.771.715,65 | PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 0,00

PAGAR A LONGO PRAZO
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A

INVESTIMENTO 1.088.564,40 | | \1 o0 pRAZO 34.171.875,00
IMOBILIZADO 133.274.050,14 | OBRIGAGOES FISCAIS A LONGO PRAZO 15.919.249,13

PROVISOES A LONGO PRAZO 780.233.881,55
INTANGIVEL 0,00 | PATRIMONIO LIQUIDO -486.033.204,68

RESULTADOS ACUMULADOS -486.033.204,68
TOTAL 380.343.194,82 | TOTAL 380.343.194,82

Descrigao Exercicio Atual R$ Descrigao Exercicio Atual R$

ATIVO FINANCEIRO 166.376.845,16 | PASSIVO FINANCEIRO 31.912.249,40
ATIVO PERMANENTE 213.966.349,66 | PASSIVO PERMANENTE 853.234.399,44
TOTAL 380.343.194,82 | TOTAL 885.146.648,84
SALDO PATRIMONIAL -504.803.454,02

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 21.

Nota: verifica-se que o valor registrado no Balango Patrimonial referente ao passivo financeiro apresenta-se divergente daquele
apresentado no item 5.4 (Resultado Financeiro) deste relatério, em funcdo dos ajustes promovidos naquele item.

5.5.2 - Do Resultado do Exercicio

O resultado patrimonial do exercicio pode ser assim demonstrado:

Variacoes Patrimoniais Quantitativas Exercicio Atual R$
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 616.715.440,09
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 949.659.700,36
Resultado Patrimonial do Periodo - déficit -332.944.260,27

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada — Pega 22.
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5.5.3 - Da Situagao Patrimonial Liquida

A tabela a seguir demonstra a situag&o patrimonial liquida apurada no exercicio:

Descrigdao Valor - R$
Patrimdnio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) -153.141.990,51
Resultado patrimonial do exercicio — Déficit -332.944.260,27
(+) Ajustes de exercicios anteriores -28.009,03
Patrimoénio liquido apurado do exercicio -486.114.259,81
Patriménio liquido registrado no balango do exercicio -486.033.204,68
Diferenca 81.055,13

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.523-0/2022, quadro anterior, Balango
Patrimonial Consolidado — Peca 21 e Demonstracdo das Mutages no Patriménio Liquido — Pega 24.

A diferenga acima apurada sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 3.

5.6 - Responsabilidade da Gestao Fiscal

Cabe destacar que nessa parte sera realizado o exame dos gastos publicos a luz da
Lei Complementar n.° 101/2000- LRF, que estabelece um conjunto de normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, como as despesas com pessoal,
divida, concessao de garantia e operagbes de crédito, verificando, primordialmente, o

cumprimento dos limites definidos na referida lei, metas fiscais e restos a pagar.

5.6.1- Da Receita Corrente Liquida — RCL

Inicialmente, cumpre destacar que a base utilizada para se apurar os limites da

responsabilidade fiscal é a Receita Corrente Liquida - RCL. Para a apuragao da RCL é

considerado o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias e de servicos e outras receitas correntes, com as transferéncias correntes,
destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, com base na receita arrecadada
no més de referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades, conforme o

disposto no inciso VI c/c § 3° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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No quadro a seguir, registram-se os valores da receita corrente liquida — RCL,
extraidos dos Relatorios de Gestao Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuracao dos

limites:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

. 2021 2022
Descrigao °
20 semestre 1° semestre 20 semestre
Valor - R$ 262.032.450,00 283.748.016,50 257.421.611,30

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.523-0/2022 e Processos TCE-RJ n.° 228.592-
9/2022 e 210.180-6/2023 — Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

5.6.2 - Da Divida Publica

A divida publica ocorre quando o ente necessita pegar dinheiro emprestado para
honrar com 0s seus compromissos, uma vez que os impostos e as demais receitas nao

foram suficientes para cobrir as despesas realizadas.

Nesse contexto, os limites de endividamento para os municipios estdo estabelecidos
na Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida Consolidada

Liquida Municipal ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida - RCL.

O quadro a seguir resume a situacao do Municipio em relagcao a Divida:

2021 2022
Especificagdo
20 semestre 1° semestre 20 semestre
Valor da divida consolidada 58.067.928,00 54.216.853,10 51.071.370,60
Valor da divida consolidada liquida 19.164.455,10 -4.899.964,30 19.450.917,40
o . ) .
% da divida con;cglll_dada liquida s/ a 7,31% 1,73% 7,56%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.523-0/2022, Processo TCE-RJ n.° 210.180-6/2023
— Relatdrio de Gest&o Fiscal do 2° semestre do exercicio.

Conforme verificado, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugao n.° 40/01
do Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado.
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5.6.3 - Dos Demais Limites

Natureza Fundamentacgao Valor — R$ | % sobre a RCL Limite

i 0 3 o

Garantias em operagdes de crédito Artigo 9° da Resolucdio n.© 43/01 do 0,00 0,00% 22%
Senado Federal
i (] 3 o

OperacBes de crédito Artigo 7¢ da Resolucdo n.© 43/01 do 0,00 0,00% 16%
Senado Federal

Operagdes de crédito por Artigo 10 da Resolugdo n.° 43/01 do o o
antecipacdo de receita Senado Federal 0,00 0,00% 7%

Fonte: Processo TCE-RJ n.° 210.180-6/2023 — RGF do 2° semestre do exercicio.

Constata-se que o Municipio ndo realizou operagdes de crédito, tampouco garantias

em operagdes de credito e operagdes de credito por antecipagao de receita no exercicio.

5.6.4 - Da Alienagao de Ativos

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria do 6° bimestre
(Processo TCE/RJ n.° 210.182-4/2023), constatou-se receita oriunda de alienacao de ativos
no exercicio, e conforme verificado, ndo ocorreu o financiamento de despesas correntes
com receitas de capital provenientes de alienacéo de ativos, uma vez que considerando o
atual saldo financeiro a aplicar com tais recursos tem-se que restou saldo a aplicar em

exercicios financeiros posteriores.

Descrigao Valor - R$
A — Saldo Financeiro a aplicar - exercicio anterior 0,00
B — Receitas de alienagédo de ativos 84.910,00
C — Despesas de capital (Despesas Pagas e Pagamento de Restos a Pagar) 0,00

D — Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia (Despesas Pagas e

Pagamento de Restos a Pagar) 0,00
E — Aplicagdo dos Recursos da Alienagao de Ativos (C + D) 0,00
F — Saldo Financeiro a aplicar — do exercicio (B - E) 84.910,00
G — Saldo Financeiro a aplicar (A + F) 84.910,00

Fonte: Anexo 11 do RREO do 6° bimestre do exercicio— Processo TCE-RJ n.© 210.182-4/2023.
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5.6.5 - Da Despesa com Pessoal

Com base no que dispbée o artigo 169 da Constituicdo Federal e os limites
estabelecidos no inciso Il do artigo 19 e nas alineas “a” e “b” do inciso Ill do artigo 20,
ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, as despesas totais com o
pagamento de pessoal ndo podem exceder ao percentual de 60% da RCL, sendo 6%

atribuido ao Poder Legislativo e 54%, ao Poder Executivo.

Apresenta-se, a seguir, a transcricdo dos gastos de pessoal do exercicio e do
exercicio anterior, registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal —

Anexo 1 dos Relatérios de Gestao Fiscal encaminhados a esta Corte de Contas:

Descrigdao

2021

2022

1° semestre

20 semestre

1° semestre

20 semestre

%

%

VALOR

%

VALOR

%

VALOR

Poder

34,29%

34,31%

89.898.892,47

35,12%

99.644.891,26

40,42%

104.048.715,36

Executivo

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.523-0/2022 e Processos TCE-R] n.°s: 228.592-9/2022 e 210.180-
6/2023 — Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

De acordo com o demonstrado no quadro acima, o Poder Executivo respeitou o limite
das despesas com pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso Ill, artigo 20 da LRF (54% da
RCL).

Por oportuno, deixo registrado que a analise da evolugdo dos gastos de pessoal do
Poder Legislativo é efetuada na Prestacao de Contas de Gestdo da Camara Municipal,
referente ao exercicio de 2022.
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5.6.6 - Das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal criou a obrigatoriedade de a Lei de Diretrizes conter
o Anexo de Metas Fiscais, o qual € um documento que deve apresentar metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem, no caso 2022, e para os
dois seguintes (§ 1° do artigo 4° da LRF).

Dessa forma, apresento abaixo os valores das metas estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias e os resultados alcangados no exercicio:

Relatoério Resumido da
Execugdo Orcamentaria e
Relatério de Gestao Fiscal

291.152.145,80 %

279.934.505,70

Atendido / Nao
Atendido

Anexo de metas

Descri¢ao (Valores correntes)

Receitas 194.599.678,00

Despesas 205.272.684,00

7

Resultado primario
Resultado nominal

Divida consolidada liquida

1.600.857,00
1.600.857,00
0,00

2.949.004,00
16.133.752,00
19.450.917,40

Atendido
Atendido

Nao Atendido

Fonte: LDO — Pega 4 (fl. 287), Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre (Processo TCE-R] n.© 210.182-4/2023) e Anexo 2 do RGF do 2° Semestre
(Processo TCE-RJ n.© 210.180-6/2023).

Condizente com os dados ora registrados, verifiquei que o Municipio nao cumpriu a

meta de Divida Consolidada Liquida estabelecida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 4.

Outra constatacdo em relacdo a matéria, foi o fato de a Administracdo Publica ter
realizado audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais de cada
quadrimestre tempestivamente, em consonancia ao estabelecido no § 4° do artigo 9° da
LRF (Pecas 70, 72 e 74), bem como foi encaminhado a esta Corte de Contas os
comprovantes do chamamento (Pecgas 96, 98 e 100).
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5.6.7 - Dos Restos a Pagar

S&o despesas, processadas ou ndo, que ao término do exercicio ndo foram pagas
pelo Ente, onde o compromisso de sua utilizagdo pode ter tido origem no exercicio de 2022

Ou nos anteriores.

5.6.7.1 - Do Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de
Exercicios Anteriores

Inscritos

Descrigao Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios Em
Anteriores 31/12/2021

Restos a Pagar
Processados e Nao

Processados 1.217.326,14 2.706.735,41 - 2.557.859,62 27.523,54 | 1.338.678,39
Liquidados

Restos a Pagar Ndo

Processados 12.965.559,07 15.111.744,80 17.287.270,55 17.178.477,20 3.185.638,33 7.713.188,34
Total 14.182.885,21 17.818.480,21 17.287.270,55 19.736.336,82 3.213.161,87 | 9.051.866,73

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 18.

No quadro anterior verifica-se que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados, no valor de R$ 27.523,54, cuja obrigagdo ja
fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses

cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentagcdo encaminhada pelo jurisdicionado
(Peca 19), observa-se que os cancelamentos se referem a Prescricdo (R$ 6.098,09),
inscricdo indevida (R$ R$ 20.919,45) e divergéncia de produtos entregues (R$ 506,00),

justificando dessa forma os referidos cancelamentos.
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5.6.7.2 - Da Inscrigao em Restos a Pagar Nao Processados ao Final do Exercicio

No quadro a seguir, serdao demonstrados, de forma global, os valores referentes a
inscrigdo em restos a pagar ndo processados do exercicio e de exercicios anteriores e a

disponibilidade de caixa do exercicio:

Obrigagdes Financeiras Disponibilidade
de Caixa Antes Valor Inscrito Valor Inscrito
Restos a pagar liquidados da Inscricdo de de Restos a de Restos a
Descrica Disponibilidade de e ndo pagos Restos a Pagar Demais Restos a pagar = pagar sem a
escrigao Caixa Bruto (a) Empenhados e idace Na Pagar Nao devid
50 Liaui Obrigagdes a0 Processados evica
De N&o Liquidados | .=~ | Processados do Disponibilidade
Exercicios | Do Exercicio | de Exercicios © Exercicio (f) = (9) (h)
Anteriores (c) Anteriores (d) (a-b-c-d-e)
(b)
(f)c’“sc’"dado 164.974.909 |  1.338.678 8.925.911 7.713.188 |  25.678.010 121.319.120 11.165.854
Camara 156.644 0 0 0 6.844 149.800 149.800
Municipal (II)
RPPS (III) 117.437.992 0 0 0 246.179 117.191.813 0
Valor
fl‘";‘)s':er(‘;‘_’l"l_ 47.380.271 | 1.338.678 | 8.925.911 7.713.188 |  25.424.986 3.977.506 11.016.054 7.038.547
III)

Fonte: Balango Orgamentario — Pega 18, Balango Financeiro — Peca 20 e Anexo 17 — Pega 26 - consolidados da Lei Federal n.© 4.320/64, Balango Orgamentario
— Pega 33, Balango Financeiro — Peca 34 e Anexo 17 — Peca 30 da Camara Municipal e Balango Orgamentario — Peca 53, Balanco Financeiro — Pega 54 e
Anexo 17 — Pega 17 do RPPS.

Nota 1: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Nota 2: O valor referente as “demais obrigac0es financeiras” (consignagdes e outros passivos) registrado no Anexo 17 da Lei Federal n.°
4.320/64 foi ajustado, a fim de que o somatdrio dos restos a pagar e demais obrigagdes coincida com o total do passivo financeiro
registrado no Balango Patrimonial Consolidado.

Verifica-se que o Municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar nao
processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll,
itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 5.
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6 - Limites Constitucionais

6.1- Despesas com Educacao

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Municipios devem aplicar 25%
(vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias de

impostos na Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino.

Desta forma, torna-se importante que os Municipios vinculem recursos financeiros
para que possam promover agoes para a devida Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, nao sé para cumprir o dispositivo da Carta Magna como também as diretrizes e
bases da educagao nacional preconizadas na Lei Federal n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional) e suas alteragdes e o disposto na Lei Federal n.° 14.113, de
25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com modificagbes introduzidas pela Lei
Federal n.° 14.276/21.

Nessa linha de pensamento, este Tribunal com vistas a orientar os entes
jurisdicionados sobre as premissas a serem observadas quando da analise do calculo do
limite minimo de aplicagao de 25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos
na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE elaborou a Nota Técnica n.° 05, de
13/04/22 (Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22), onde contém orientacdes acerca da

inscricdo em restos a pagar que ndo possuiam disponibilidade de caixa no exercicio

anterior.

Essas orientacbes somam a decisao prolatada por esta Corte de Contas nos autos do

Processo TCE-RJ n.° 219.129-2/18, que versa sobre despesas com auxilio alimentacéo

ou denominacido similar, assim como qualquer outra verba de carater indenizatoéria,

concedidas aos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, que

s6 podem ser custeadas com a parcela dos 30% dos recursos do Fundeb, desde que tais

despesas atendam as normas do artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96, que dispbe sobre
as despesas que podem ser consideradas como gastos na manutengao e desenvolvimento

do ensino.
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Destaca-se, ainda, que o artigo 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 dispde sobre a despesa

nao consideradas nas a¢des do MDE.

ApoOs breve explicitagdo do tema, aponto, abaixo, quadro demonstrando o valor das

despesas totais do Municipio com a Educacio, em conformidade com os Demonstrativos

das Despesas por Fungado de Governo anexados as Pecgas 59 a 61:

DESPESA COM EDUCAGAO

Empenhada Liquidada Paga

45.308.616,30 43.612.987,70 42.422.485,07

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 187 (fls. 82/90) e documentagdo contabil
comprobatdria — Pegas 59, 60 e 61.

A fim de verificar a adequacado das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, a Instancia Técnica considerou os dados encaminhados por meio do Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — Sigdfis, pontuando, em relagdo as despesas empenhadas, que
o valor total destes gastos evidenciados no Sigfis guarda consonancia com o montante
registrado contabilmente na Fungdo 12 — Educag¢do do Anexo 8 Consolidado, conforme

demonstrado abaixo:

Descrigdao Valor -R$
Sigfis 45.308.616,30
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 45.308.616,30
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 15 e Relatério Analitico Educagdo — Pega 147.

A sequir, apresento os itens relacionados ao exame da legalidade das despesas com
a Educacao em relacgao as leis pertinentes, conjugadas com os entendimentos firmados por
este Tribunal.
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6.1.1 - Da Verificagao do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e 71 da
Lei n.° 9.394/96

Ressalto que foi utilizado para a verificacdo da adequagao das despesas aos artigos
70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 os empenhos relacionados no Relatério Analitico
Educacado — Peca 147, que foi elaborado pelo Corpo Instrutivo através dos dados fornecidos

pelo proprio Municipio por meio do Sidfis.

Na analise realizada pelo Corpo Instrutivo, que ratifico, foram identificadas, nos
historicos constantes do relatorio extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo deva ser
considerado no montante para a apuragdao do cumprimento dos limites da educacéo,
referentes a gastos que ndo pertencem ao exercicio e que nao foram certificados pelo
Controle Interno, em desacordo com a Nota Técnica n.° 05, de 13/04/2022, aprovada nos
autos do Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22:

Data do N.° do Fonte de Valor Empenhado v
alor Pago — R$
empenho empenho recursos —-R$
06/01/2022 13 209.688,26 209.688,26
06/01/2022 15 132.238,68 132.238,68
06/01/2022 17 187.761,32 187.761,32
06/01/2022 18 31.738,22 31.738,22
06/01/2022 19 200.000,00 200.000,00
06/01/2022 21 Receitas de 39.900,00 39.900,00
Impostos e de
06/01/2022 23 Transferéncia 137.926,02 137.926,02
de Impostos -
09/02/2022 175 Educacgo 130.166,57 130.166,57
09/02/2022 176 129.425,66 129.425,66
16/02/2022 179 64.419,55 64.419,55
16/02/2022 180 67.270,66 67.270,66
28/03/2022 254 47.583,84 47.583,84
24/11/2022 837 169.365,63 169.365,63
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS | 1.547.484,41 1.547.484,41

Fonte: Relatério Analitico Educagdo — Pega 147.

Por derradeiro, como bem ressaltado pela Instdncia Técnica a verificacdo da
legalidade das despesas realizadas com Educagao podera, a qualquer momento, ser
verificada por esta Corte em sede de auditoria.
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6.1.2 - Do Calculo do Limite das Despesas com Manuteng¢ao de Desenvolvimento
do Ensino

Visando a apuragao dos percentuais aplicados na Educagdo e na Saude, foram
utilizados como base de calculo os valores das Receitas de Impostos e Transferéncias

Legais, conforme demonstrado no quadro a seguir:

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigdo Receita arrecadada
I - Diretamente arrecadados 22.143.722,47
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
IRRF 7.647.634,11
IPTU 3.182.439,29
ITBI 1.606.611,50
1SS 9.707.037,57
Outros Impostos 0,00
II - Receita de transferéncia da Unido 34.324.990,33
FPM (alineas "b", "d" e "e") 34.275.922,66
ITR 49.067,67
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragao - LC 87/96 0,00

III - Receita de transferéncia do Estado

38.742.234,92

ICMS + ICMS ecoldgico

33.514.174,83

IPVA 4.407.455,64
IPI - Exportagdo 820.604,45
IV - Dedugao das contas de receitas 99.119,46
Valor total das dedugGes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente registradas
~ 99.119,46
(exceto as dedugdes para o Fundeb)
V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais (I+II+III-IV) 95.111.828,26

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 16.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida
ativa e multas e juros de divida ativa.
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6.1.3 - Das Despesas Realizadas na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Em cumprimento ao disposto no artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, que
preceitua que os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental (subfuncao
361) e na Educacao Infantil (subfungcao 365), a apuracédo das despesas com a Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino sera realizada com base nos valores aplicados pelo
Municipio nessas modalidades, compreendidas também as despesas nas demais
subfungdes, como Educacdo de Jovens e Adultos e Educacao Especial, desde que
estejam, comprovadamente, relacionadas as subfungdes 361 e 365, devendo todas essas
despesas estarem em conformidade com o disposto no artigo 70 da Lei Federal n.°
9.394/96.

Apresento, a seguir, o calculo do percentual aplicado pelo Municipio para fins de

analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicao Federal.
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncao

Despesa Paga

RP processados
e RP ndo

R$ processados R$
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 7.677.034,69 161.759,44
(b) Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 3.448.314,08 664,81
(c) Educagdo jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educagdo jovens e
0,00 0,00
fundamental) adultos
(d) Educ:agao especial (Consideradas no Ensino Fundamental 367 - Educacio especial 10.000,00 0,00
e Infantil)
122 — Administragdo 0,00 0,00
(e) Demais subfungGes atipicas (Consideradas no Ensino Al ~
Fundamental e Infantil) 306 — Alimentacdo 0,00 0,00
Demais subfungdes 0,00 0,00
0] S~ubfun<;oes tipicas da educagdo registradas em outras 0,00 0,00
fungdes
(g) Dedugdo do sigfis 1.547.484,41 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 9.587.864,36 162.424,25

(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos

9.750.288,61

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

RP processados

Descricio Despesa e RP ndo
< PagaR$ (a) processados R$
(b)
(j) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 19.790.708,15 631.571,54
(1) Dedugdo do sigfis 0,00 0,00
(m) Despesas com ensino da fonte FUNDEB (j-I) 19.790.708,15 631.571,54

(n) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB

20.422.279,69

Apuragao do minimo constitucional de aplicagio em MDE

(o) Total das despesas com ensino (i + n)

30.172.568,30

(p) Ganho de recursos do Fundeb

6.161.072,21

(q) Total das despesas registradas como gasto em educagao (0-p)

24.011.496,09

(r) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia

de imposto e fundeb) 0,00
(s) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0.00
de caixa (fonte impostos e transferéncias) !
(t) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de 0.00
caixa (fonte FUNDEB) !
(u) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior 0,00

(v) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (q—r—s—t + u)

24.011.496,09

(x) Receita resultante de impostos

95.111.828,26

(z) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (v/x x 100)

25,25%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 187 (fls. 82/90), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 16,
Transferéncias STN Fundeb — Pega 149, Relagbes de Cancelamentos de RP nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 62
e Fundeb — Peca 74 e 75, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 63, Balancete Contdabil Fundeb — Pega 69 e

Relatério Analitico Educagdo — Pega 147.

Nota 1: As despesas com a educagdo especial na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos correspondem a Educagdo
Basica, tendo em vista que o municipio ndo possui gastos em outras subfungdes atipicas, motivo pelo qual foram incluidas

na base de calculo do limite da educagdo.

Nota 2 (linha “g”): despesas na fonte imposto e transferéncia de impostos ndo consideradas no célculo do limite,
conforme verificado no SIGFIS e abordado no item '6.1.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos

70 e 71 da Lei n.© 9.394/96'.
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Nota 3 (linha “p”): apds apuracdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido,
conforme sera abordado no item '6.2.2 — Do resultado entre o recebimento e contribuigdes ao Fundeb’.

Nota 4 (linha “r"): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar do exercicio de 2021 (R$ 20.918,84) na
fonte Impostos e Transferéncias de Impostos, e do exercicio de 2016 (R$ 183,91) na fonte Fundeb, os mesmos ndo serao
excluidos do total das despesas com educacdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do
limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda
assim, cumpriria o limite minimo no referido exercicio.

Nota 5 (linha “s”): O municipio inscreveu restos a pagar na fonte impostos e transferéncias de Impostos (R$
162.424,25), comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme Balancete. Dessa forma, foi considerada a
totalidade do valor inscrito em restos a pagar como despesas para fins de limite.

Nota 6 (linha “t”): O municipio inscreveu restos a pagar na fonte Fundeb (R$ 631.571,54), comprovando a suficiente
disponibilidade financeira, conforme Balancete. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a
pagar como despesas para fins de limite.

Constata-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal, tendo aplicado 25,25% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Cumpre ressaltar que nas prestagdes de contas dos exercicios de 2020 e 2021 —
Processos TCE-RJ n.°s 207.689-5/21 e 210.523-0/2022, houve o cumprimento do limite

minimo constitucional em educacao.

6.1.4 - Do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb

A importdncia do tema sob analise, reflete na necessidade da existéncia de
parametros para se buscar a exceléncia do ensino publico, nesse sentido existe um
indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educagao Basica pelo
administrador publico, assim como da populagéo, que é o Ideb (indice de Desenvolvimento

da Educacao Basica).

Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para

a melhoria do ensino.
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Em vista disso, além de informar o desempenho médio da Educacgao nacional, o Ideb
permite ao ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar, que, em relagcdo ao
exercicio de 2021 (ultima divulgag&o), o Municipio ndo atingiu as metas previstas na etapa

referente a 82 série/9ano.

RESULTADOS DO IDEB - 2021

Nota Percentual de | Posicao em Nota Percentual Posicdo em
42 série/ Meta alcance da relagdo aos 83 série/ Meta de alcance | relagdo aos 91
5° ano meta 91 municipios 9% ano da meta municipios

5,60

100%

11

5,00

5,60

89%

37

5,60

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SUB-CONTAS.

Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas no ldeb, faz-se necessario que o
Municipio de Vassouras estabelega procedimentos de planejamento, acompanhamento e
controle do desempenho da Educacgao Basica na sua rede publica de ensino, aprimorando
a referida politica publica, razéo pela qual o ndo atingimento das referidas metas sera objeto

de Recomendacgao n.° 2 ao final do meu Voto.

6.2 - Do Fundeb

O Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao Basica — Fundeb foi criado
pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 e hoje encontra-se regulamentado pela Lei Federal
n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com as alteragdes impostas
pela Lei Federal n.° 14.276/21, em virtude do disposto na Emenda Constitucional n.° 108,
de 27 de agosto de 2020, que aprimorou o Fundeb, transformando-o em instrumento

permanente de financiamento da Educacgao Publica.

Trata-se o Fundeb de um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicdo de recursos do Estado e dos Municipios que integram seu
territério e, a titulo de complementacgao, de recursos provenientes da Unido, quando nao

alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

No caso especifico dos Municipios, a contribuicdo, compulséria, € formada pela
deducgao de 20% das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA
e ITR.
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Em face da promulgacdo da EC n.° 108/20 e da publicagdo da Lei Federal
n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o Fundeb passou a contar com trés
modalidades de complementacdo da Unido, a saber: (i) complementacdo VAAF (Valor
Anual por Aluno), (ii) complementacdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e
(iii) complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento). Como tais
complementagcdes aumentam a receita a ser aplicada na Educacao, por meio do Fundeb,
faz-se premente considera-las na composicado da receita do Fundeb a ser fiscalizada por

este Tribunal.

6.2.1 - Dos Recursos Recebidos do Fundeb

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 20.276.593,05
A.1 - Principal 20.194.160,58
A.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 82.432,47
B - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 0,00
B.1 - Principal 0,00
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagao da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C) 20.276.593,05

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16, Transferéncias STN Fundeb — Pega 149 e Relatorio Geral de Documentos e Informagdes
Registradas — Peca 187 (fl. 41).

Nota (linha A.1): composicdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informagOes extraidas da Secretaria do
Tesouro Nacional:

Valor - R$
Transferéncias
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a + b)
FPE R$ 783.507,12 -R$ 43,05 R$ 783.464,07
FPM R$ 1.534.958,00 -R$ 84,87 R$ 1.534.873,13
ICMS R$ 15.777.177,78 -R$ 869,47 R$ 15.776.308,31
IPI R$ 349.500,26 -R$ 19,49 R$ 349.480,77
IPVA R$ 1.259.518,38 -R$ 91,47 R$ 1.259.426,91
ITCMD R$ 487.840,24 -R$ 24,37 R$ 487.815,87
ITR R$ 2.791,59 -R$ 0,07 R$ 2.791,52
Total R$ 20.195.293,37 -R$ 1.132,79 R$ 20.194.160,58
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6.2.2 - Do Resultado entre o Recebimento e Contribuigées ao Fundeb

De acordo com a legislagdo vigente, na composicdo do Fundeb, os Municipios
contribuem na proporcao de 20% das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp.,
ICMS Des., IPVA e ITR que tem direito e depois, mediante as regras existentes na
legislagao da matéria, como numero de alunos em sala de aula, recebem de volta o que
cabe a cada um. Assim, conforme apurado abaixo, o Municipio de Vassouras teve um

ganho de R$6.161.072,21 em relagdo aos recursos do Fundo.

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricdo R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 20.194.160,58
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 14.033.088,37
Diferenca (ganho de recursos) 6.161.072,21

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Pega 16.

Nota: na receita arrecadada n3ao foram considerados os valores da aplicacdao financeira e da complementacdo da Unido, conforme
estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orcamentos
PUblicos em Educagdo — SIOPE.

6.2.3 - Da Utilizagao dos Recursos do Fundeb

6.2.3.1 - Da Remuneragéao de Profissionais da Educagao Basica

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementagdo da Uniao,
acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, o Municipio deve aplicar, no minimo,
70% no pagamento da remuneragdo de profissionais da educagdo basica em efetivo
servigo, conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal
n.° 14.276/21.
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Em relacdo a complementacdo da Unido, cumpre deixar registrado que o Municipio

de Vassouras nao recebeu nenhuma delas.

Para efeito de analise, serdo considerados profissionais da educagao basica aqueles
definidos no inciso I, § 1°, artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal
n.° 14.276/21, a saber: docentes, profissionais no exercicio de fung¢des de suporte
pedagogico direto a docéncia, de diregdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecao, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento
pedagdgico, e profissional de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em

efetivo exercicio nas redes de ensino de educacéao basica.

Em conformidade com os dados demonstrado no quadro a seguir, quanto ao limite
estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20, alterado pela Lei Federal
n.° 14.276/21, o Municipio cumpriu o limite minimo de 70% no pagamento da remuneragao

dos profissionais da Educacéo Basica, uma vez que aplicou 89,22% destes recursos.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tdpico 6.2.1) 20.276.593,05
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagdo basica 18.090.323,65
(C) Deducdo do Sigfis relativo aos profissionais da educagdo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica (B — C - D) 18.090.323,65

(F) Percentual do Fundeb na remuneragdo dos profissionais da educagao basica (minimo 70,00% - artigo 26

0,
da Lei 14.113/20) (E/A)x100 89,22%

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Peca 187 (fl. 97), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Peca 16, Relacdo de
Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Pega 75 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 149.
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6.2.3.2 - Da Aplicagao Minima de 90% dos Recursos

A Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 25, que
os recursos do Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencido e desenvolvimento do ensino
para a Educacgao Basica Publica. Entretanto, por for¢a do disposto no paragrafo terceiro do

referido dispositivo legal, € permitido, em até 10%, que tais recursos sejam utilizados no

primeiro quadrimestre do exercicio sequinte, mediante abertura de crédito adicional,

tornando-se, portanto, obrigatorio que o ente publico, no exercicio, utilize, no minimo, 90%

dos recursos recebido do Fundo.

6.2.3.2.1 - Do Resultado Financeiro do Exercicio Anterior

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 14.113/20 permite a aplicacédo de
até 10% (dez por cento) dos recursos do Fundeb no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,
por meio da abertura de crédito adicional, tendo como fonte de recurso o superavit

financeiro, que é verificado ao final do exercicio anterior.

Sendo assim, conforme verificado na prestacdo de contas do exercicio anterior
(Processo TCE-RJ n.° 210.523-0/2022), a conta Fundeb registrou ao final daquele exercicio
um saldo financeiro nulo, de acordo com o respectivo Balancete encaminhado pela
Prefeitura, ndo havendo que se falar, portanto, em abertura de crédito adicional no exercicio
de 2022.

Vale ressaltar que foi decidido por este Tribunal na referida prestacéo de contas, no
entanto, que a conta Fundeb deveria registrar ao final daquele exercicio um superavit
financeiro correspondente ao saldo a empenhar apurado, no montante de R$ 145.579,81,
razao pela qual o calculo do limite minimo de aplicacdo dos recursos no exercicio de 2022

sera efetuado com a deducao desse montante do total das despesas empenhadas.
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6.2.3.2.2 - Do Calculo da Aplicagao Minima Legal

No quadro a seguir, demonstra-se que o Municipio de Vassouras utilizou 100% do
valor total das despesas empenhadas no exercicio com recursos do Fundeb, acrescidos do
resultado das aplicagdes financeiras, em face do que dispde o artigo 25 da Lei Federal
n.° 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdao Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Topico 6.2.1) 20.276.593,05
.
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 20.422.279,69 /

145.579,81

(C) Saldo a empenhar do exercicio anterior

(D) Despesas nao consideradas

0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 106,83

0,00

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C-D - E) 20.276.593,05
(G) Percentual alcancado (minimo = 90%) (F/A) 100,00%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16, Despesas Empenhadas — Pega 187 (fl. 97), Relatorio Analitico Educagdo
— Pega 147, RelagGes de cancelamentos de RP — Fundeb — Pegas 74 e 75 e Prestagdo de Contas do exercicio anterior - Processo TCE-R]
n.° 210.523-0/2022.

Nota 1 (item C - Saldo a Empenhar): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no exercicio anterior
e o superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o saldo a empenhar maior que o superavit apresentado
pelo municipio no balancete contabil comprova que ndo existiam recursos do Fundeb para cumprir o artigo 25 da Lei Federal n.© 14.113/20,
sendo este o valor a ser deduzido da aplicagdo de recursos do corrente exercicio.

Nota 2: embora tenha ocorrido o cancelamento de restos a pagar no montante de 183,91, verifica-se que o0 mesmo se refere a empenho
de 2016, portanto ja prescrito, ndo sendo considerado nessa analise

Nota 3 (item D.iii - Outras despesas): referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb e custeadas
com recursos de outras fontes.

Desta forma é possivel concluir que o Municipio utilizou, neste exercicio, 100% dos

recursos do Fundeb em observancia ao artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.
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6.2.3.2.3 - Do Resultado Financeiro para o Exercicio Seguinte

Neste topico ocorre a analise da existéncia ou ndo de disponibilidade financeira na
conta Fundeb ao fim do exercicio para promover a abertura de crédito adicional referente

ao saldo a empenhar no proximo exercicio.

Conforme verificado, foram utilizados 100% dos recursos do Fundeb no exercicio, nao
restando saldo a empenhar no exercicio seguinte. Por outro lado, o Balancete encaminhado
pela Prefeitura evidenciou um resultado financeiro superavitario de R$77,08, conforme

demonstrado no quadro, a seguir:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb no exercicio 77,08
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00
(C) Resultado apurado (A - B) 77,08

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Peca 69, e quadro do tdpico '6.2.3.2.2 — Do calculo da
aplicagdo minima legal’.

Dessa forma, o superavit apurado pelo Municipio em 31 de dezembro na fonte Fundeb
indica disponibilidade financeira de recursos vinculados, a serem utilizados no exercicio
subsequente, razédo pela qual devem ser utilizados mediante abertura de crédito adicional,
na forma prevista pelo art. 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.113/20.

Destaco, por fim, que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, Peca 132, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
Fundo, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso |, § 2°, do artigo 33
da Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovagao das contas com ressalvas.

6.3 - Gastos com Saude

A Constituicdo Federal, em seus artigos 196 a 200, garante a todos o direito a saude,
de acesso universal e igualitario, considerando de relevancia publica as agdes e servigos

de saude a serem promovidos pelo Poder Publico.
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Destaca-se que no ano de 2000 a Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro
de 2020, acrescentou ao artigo 198 da Carta Magna o paragrafo terceiro, transcrito, a
seguir, visando assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das acgdes e servigos

publicos de saude.

Art. 6° O art. 198 passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, numerando-
se o atual paragrafo unico como § 1°:

(..)

"§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:"

Sendo assim, em atendimento ao previsto no § 3°, artigo 198 da Constituicdo Federal,
acrescentado pela EC n.° 29, de 13/09/2000, foi editada a Lei Complementar Federal n.°
141, de 13/01/2012, dispondo sobre valores minimos a serem aplicados em acdes e

servigos publicos de saude (ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar (LC), serdo consideradas, para fins de
apuracao da aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em agdes e servigos publicos
de saude voltados para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,

simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n.° 8.080/90.

Por sua vez, o artigo 3° da LC n.° 141/12 destaca as despesas em agdes e servigos
publicos de saude que serdo computadas para efeito de apuragcdo da aplicacao dos
recursos minimos, ao passo que o art. 4° estabelece aquelas que nao serdo computadas

como despesas com agdes e servigos publicos de saude.

Nesse viés, este Tribunal, para garantir maior efetividade do disposto nos
ordenamentos legais supracitados, diante da relevancia do tema, entendeu, para fins de
afericdo do cumprimento do limite legal (15%), que se deve considerar as despesas
liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e
nao processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio consolidados
no Fundo de Saude do Municipio, consoante decisao proferida nos autos do Processo TCE-
RJ n.° 113.617-4/18.
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6.3.1 - Da Verificagdao do Enquadramento das Despesas nos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12

6.3.1.1 - Do Total das Despesas Realizadas com Saude

No quadro, a seguir, demonstra-se os gastos que o Municipio de Vassouras teve com

Saude no exercicio, onde a despesa empenhada total perfez o valor de R$104.826.706,22.

DESPESA COM SAUDE

Empenhada Liquidada Paga

104.826.706,22 99.209.766,55 98.318.745,64

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 187 (fl. 103).

Ressalta-se que os referidos valores guardaram paridade com os dados
encaminhados pelo proprio Municipio, durante o exercicio, por meio do Sistema Integrado
de Gestao Fiscal — Sigfis, conforme se verifica no Relatério Analitico da Saude constante
da Peca 148, e com o valor empenhado registrado na Fungdo 10 — Saude do Anexo 8
Consolidado da Lei Federal n.° 4320/64 (Peca 15):

Descrigao Valor —R$
Sigfis 104.826.706,22
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 104.826.706,22
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 15 e Relatorio Analitico Saiide — Peca 148.

A verificagdo da adequagao das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com saude custeadas com
recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo préprio Municipio por meio
do Sigfis. A relagao destes empenhos consta no Relatério Analitico Saude — Pecga 148.
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Na analise da relagdo de empenhos, foram identificadas pelo Corpo Instrutivo os
seguintes gastos que nao pertencem ao exercicio, em desacordo com artigo 7° da Lei

Complementar n.° 141/12 c/c com inciso |l do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:

Data do N.° do Fonte de Valor Empenhado — v
alor Pago — R$
empenho empenho recursos R$
03/01/2022 14 . R$119.097,10 R$119.097,10
Receitas de
03/01/2022 20 Impostos e de R$48.857,93 R$48.857,93
Transferéncia
07/01/2022 11 de Impostos - R$111.037,83 R$111.037,83
Saude

24/01/2022 29 ! R$30.737,95 R$30.737,95

TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS 309.730,81 309.730,81

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — Peca 148.

Importante ressaltar que a verificagado da legalidade das despesas realizadas com

saude podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.

6.3.1.2 - Das Despesas em Agoes e Servigos Publicos de Saude

Apresento o total das despesas realizadas com acdes e servigos publicos de saude
detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas deducgdes, indicando,

dessa forma, o total gasto na saude e o total considerado para fins de limite:
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Descrigao Valor - R$

Despesas gerais com satde

Despesas Pagas

RP processados e RP nao
processados

(A) Despesas correntes

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
(B) Despesas de capital

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

96.890.252,10
28.038.613,32
0,00
68.851.638,78
1.428.493,54
1.428.493,54
0,00

0,00

5.609.706,09
0,00

0,00
5.609.706,09
898.254,49
898.254,49
0,00

0,00

(C) Total (A+B)

98.318.745,64

6.507.960,58

(D) Total das despesas com saude

104.826.706,22

Despesas com saide ndo computadas para fins de
apuragao do percentual minimo

Despesas Pagas

RP processados e RP nao
processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesas com assisténcia a satide que nao atende ao
principio de acesso universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de operagoes de crédito
Outros Recursos

(H) Outras agoes e servigos nao computados

(I) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio
sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e
transferéncias)

(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios
anteriores, com disponibilidade de caixa

(K) Total (E+F+G+H+I+J)

0,00
0,00

79.259.645,45
76.602.113,92
0,00
2.657.531,53
309.730,81

0,00

79.569.376,26

0,00
0,00

6.507.534,40
6.186.382,04
0,00
321.152,36
0,00

426,18

0,00

6.507.960,58

(L) Total das despesas com saiide ndao computadas

86.077.336,84

(M) Total das despesas com agdes e servigos publicos de
saude para fins de limite (D - L)

18.749.369,38

Fonte: Despesas em Salde por Grupo de Natureza de Despesa e por Fonte de Recursos — Pega 187 (fls. 103 e 105), Balancete Contabil de Verificagdo da
Saude — Pega 83, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 88 e Relatério Analitico Salde — Peca 148.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no

item 6.3.1.1 deste capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar do exercicio de 2021 (R$ 2.793,15), 0 mesmo ndo sera excluido do
total das despesas com salde, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou
seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naquele exercicio.

Nota 3: o municipio inscreveu restos a pagar ndo processados, no valor de R$ 426,18, ndo comprovando disponibilidade financeira,
conforme Balancete do Fundo de Salde. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas para fins do limite.
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6.3.1.3 - Da Apuragdo do Cumprimento do Limite Minimo das Despesas em
Acoes e Servigos Publicos de Saude

Ao realizar a apuragao do montante do gasto em A¢des e Servigcos Publicos no
exercicio, o Corpo Instrutivo apresentou como resultado que o Municipio aplicou 20,33%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos, tendo sido cumprido, portanto, o
previsto no paragrafo unico do artigo 2°, c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.°
141/12.

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacdo) 95.111.828,26
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 2.900.606,90
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 92.211.221,36

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 18.749.369,38
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com
disponibilidade financeira

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 18.749.369,38

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D)
minimo 15%

(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no
exercicio

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16, quadro do tdpico ‘6.3.2.1 — Das Despesas em AgOes e Servigos
Plblicos de Salde’, Relagéo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca 88, Relatério Analitico
Saude — Peca 148 e Documentos de arrecadagao do FPM de julho, setembro e dezembro — Pecas 150/152.

0,00

0,00

20,33%

0,00

Nota: as Emendas Constitucionais n.%s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”,
“e” e “f", inciso I, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e
dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2022, 09/09/2022
e 08/12/2022. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III
da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, do crédito ocorrido no dia 09/09/2022, apenas
R$233.213,78 se refere a parcela prevista no aludido dispositivo, calculada nos termos do Comunicado EC n.© 112/2021,
emitido pela STN.

6.3.1.4 - Dos Outros Topicos Relevantes Pertinentes a Saude

Destaco, ainda, que foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude,
Peca 89, opinando favoravelmente quanto a aplicagao dos recursos destinados a agdes
e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei
n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.
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Finalmente, o Corpo Instrutivo verificou que foram realizadas audiéncias publicas, com
o devido chamamento, em que o gestor do SUS apresentou relatorio detalhado referente
ao quadrimestre anterior, conforme disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, mediante documentacao integrante da Pecas 90 a 91 e
92.

7 - Demais Aspectos Relevantes

7.1 - Royalties

Os royalties sdo compensacdes financeiras devidas aos beneficiarios pelas empresas
que exploram os recursos nao renovaveis (hidricos, minerais e exploragao do petréleo, xisto

e gas natural) no territério brasileiro, sendo um retorno a sociedade por esta exploracéo.

A analise em relagao a tais recursos sera realizada de acordo com o preceituado no
caput do artigo 8° da Lei n.° 7.990/.89 (Lei Geral de Royalties), com redacao dada pela Lei
Federal n.° 8.001/90, bem como pela alteracbes impostas pelas Leis Federais n.°s
10.195/01 e 12.858/13 e Lei Federal n.° 13.885/19, bem como pelos entendimentos
firmados por esta Corte de Contas (Processos TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e n.° 208.708-
6/22).

7.1.1- Das Receitas dos Royalties e das Compensag¢oées Financeiras

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacdo dos recursos

recebidos de compensacdes financeiras no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:
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Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descrigao Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 45.431.445,27
~ . f 7
Compensagao financeira de recursos hidricos | 0,00 %

Compensagao financeira de recursos minerais 0,00

Compensacdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas

45.431.445,27
natural

produgéoF){oyalties pela producdo (até 5% da 44.671.949,38 |

Royalties pelo excedente da producao 0,00

Participacdo especial 0,00

Fundo especial do petrdleo 759.495,89 %
II — Transferéncia do Estado 4.943.787,46
III — Outras compensacgoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 50.375.232,73
V — Aplicagoes financeiras 822.531,19
VI — Total das receitas (IV + V) 51.197.763,92

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 16 e Relatdrio Geral de Documentos e InformagOes Registradas — Pega 187 (fl. 41).

Nota: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa
previstos na Lei Federal n.© 13.885/19.

7.1.2 - Das Despesas Custeadas com Compensacgdes Financeiras

Com relagéo a aplicagao destes recursos, o artigo 8° da Lei n.° 7.990, de 28.12.89,
alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,
excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagao de fundos de

previdéncia.

No que tange ao quadro permanente de pessoal, cabe salientar que pode ocorrer o
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do

magistério em efetivo exercicio na rede publica, especialmente na educacao basica publica

em tempo integral com os recursos de royalties, desde que destinado ao custeio de

despesas com manutencgao e desenvolvimento do ensino.
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A seguir, demonstra-se o quadro de despesas custeadas com recursos de

compensagdes financeiras pela exploragdo do petrdleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
Despesas Custeadas com Recursos de Compensacgoes Financeiras
Descrigao Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 45.310.568,82
Pessoal e encargos 1.644.369,50
Juros e encargos da divida 4.825.236,62 \
Outras despesas correntes 38.840.962,70 &

II - Despesas de capital 12.800.513,55
Investimentos 12.770.583,44
Inversoes financeiras 29.930,11 \
Amortizagao da divida 0,00 &

III - Total das despesas (I + II) 58.111.082,37

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 142 (fl. 114) e documentagao
contabil comprobatdria — Peca 101.
Da analise das informacdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio aplicou
recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas, conforme demonstrado no

quadro a sequir:

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 1.644.369,50
ExcegOes:

Pagamento de contribuicdo patronal ao RPPS — Processos TCE-RJ n.© 0.00
209.143-9/06 e n° 208.708-6/22 (B) !
Pagamento de profissionais de educagdo em efetivo exercicio —

Processo TCE-RJ n.© 209.133- 2/22 (C) 1.644.369,50
Contratagdo por tempo determinado sem objetivo de substituir 0.00
servidores (Processo TCE-RJ n.© 214.567-3/18) (D) !
Pagamento com recursos de participagao especial (Processo TCE-RJ n.© 0.00
208.708-6/22) — art. 50 da Lei 9.478/97 (E) !
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao 0.00
art. 8° Lei n.© 7990/89 (F) = (A)—(B+ C+ D + E) !

Fonte: Documentacdo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa —
Peca 101.
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Pagamento de dividas (A) 4.825.236,62
ExcecOes:
Pagamento de divida junto a unido (B) 1.245.855,37

Pagamento com recursos de participacao especial (Processo TCE-R]
n.0 208.708-6/22) — art. 50 da Lei 9.478/97 (C)

Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 8°
Lei n.9 7990/89 (D) = (A) - (B + C)

Fonte: Relatdrio Analitico de Royalties — Peca 158, Documentagdo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por
Grupo de Natureza de Despesa — Peca 101 e por Fungdo — Pega 102 (fl. 39).

0,00

3.579.381,25

Nota: O valor de pagamento de divida junto a unido é referente a juros e encargos da divida pagos a Caixa Econémica
Federal (Pega 159).

Verificou-se, portanto, que ocorreu o pagamento de dividas nao excetuados pela Lei
Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°® 10.195/01 e 12.858/13.

Esse fato inicialmente foi objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.

Em 23/11/2023, mediante Decisdao Monocratica, foi aberto prazo para vista dos autos
e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsavel, caso este assim
entendesse necessario (Pega 168), em cumprimento ao artigo 64, § 1° do Regimento

Interno deste Tribunal.

Ressalta-se que para materializar a decisao supramencionada foi expedido o Oficio
PRS/SSE/CGC n.° 31096/2023 de 23 de novembro de 2023 (Peca 170), publicado, via

Diario Oficial, tendo em vista a auséncia de abertura via SICODI, em 01/12/2023.

O referido responsavel, por meio do Documento TCE-RJ n.° 027574-6/2023,

encaminhou manifestacao, a qual foi devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo

Ministério Publico de Contas.
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O Corpo Instrutivo procedeu ao exame da pega defensiva, concluindo pela

desconsideragao da Irreqularidade n.° 1, proposta que foi endossada pelo Parquet de

Contas, nesse tdpico especifico, pelas seguintes razdes, que reproduzo a seguir:

Manifestacao Escrita (Pega 172, fls. 3 a 6):

O Sr. Severino Ananias Dias Filho, Chefe do Poder Executivo de Vassouras,
responsavel pelas razbes de defesa acostadas ao presente processo, descreve
que, de acordo com o Processo de Prestagdo de Contas, o municipio teria
apresentado como comprovante de pagamento de divida junto a Unido o valor de
R$ 1.245.855,37, fazendo uso apenas da Fonte de Recurso relativa as
transferéncias de Royalties oriundas da Unido (cédigo 1704), sendo desconsiderado
na analise o total de R$ 3.389.305,87, que se refere a despesas cuja Fonte de
Recurso dos Royalties foi de repasse do Estado (codigo 1705), totalizando um valor
de R$ 4.635.161,24, que deveria ser enquadrado nas excegbes referentes ao
pagamento de divida junto a Uniao.

Ainda, afirma que a diferenga apresentada de R$ 190.075,38 se refere a despesas
de juros e parcelas devidas junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
Vassouras — FUPREVAS.

Analise:

Em primeira analise, tendo como base os dados iniciais informados pelo
jurisdicionado, verificou-se divergéncia entre o montante registrado com o
pagamento de dividas a conta de recursos das parcelas de royalties da produgéo,
nao excetuadas pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.® 12.858/13, no demonstrativo
contabil da despesa — R$ 4.825.236,62 (Pega 102, fls. 39) e o langado no SIGFIS -
R$1.245.855,37 (Pega 159), relativas ao exercicio de 2022.

O gestor, em sua defesa, encaminhou relagdo de empenhos das fontes 1704 -
Transferéncia da Uniao referente a Royalties do Petréleo e Gas Natural e 1705 —
Transferéncia dos Estados referente a Royalties do Petréleo e Gas Natural (Peca
172, fls. 10 a 16). Verificou-se que o registro de parte desses empenhos néo foi
evidenciado no sigfis (Pega 158), mas, ao efetuar a comparagao entre a relagédo de
empenhos e o registrado no portal da transparéncia municipal (Peca 177), estes
foram identificados, como segue:

Pagamentos
Pagamento de divida junto a unido 4.635.161,24
Pagamento de contribuigdo patronal ao RPPS -
Processo TCE-RJ n.© 209.143-9/06 190.075,38
Total 4.825.236,62

No que tange ao pagamento de contribuicdo patronal ao RPPS com recursos de
royalties, amparado com base no entendimento revogado em 13.07.2022 constante
do Processo TCE-RJ n.° 219.143-9/06, entende-se que, para o exercicio financeiro
de 2022, o custeio de despesa de contribuigdo patronal com recursos de royalties
deve ser considerado regular. No que tange ao pagamento de contribuicao patronal
ao RPPS com recursos de royalties, amparado com base no entendimento
revogado em 13.07.2022 constante do Processo TCE-RJ n.° 219.143-9/06,
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entende-se que, para o exercicio financeiro de 2022, o custeio de despesa de
contribuigdo patronal com recursos de royalties deva ser considerado regular,
conforme modulagao de efeitos consignada no item 7.1.1 da instrugao inicial (fls. 46
a 48, Peca 163).

Concluséo: Dessa forma, a irregularidade em comento sera desconsiderada na
concluséo deste relatério.

Por todo o exposto, o Corpo Instrutivo e o Parquet de Contas sugerem que a

irregularidade outrora apontada deva ser desconsiderada.

Acompanho a proposta das Instancias Técnicas quanto a elisdo da irregularidade

inicialmente apurada.

Por fim, entendo ser razoavel alertar o responsavel pelo controle interno e o atual

gestor quanto a recente decisdo deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no Processo TCE-
RJ n.° 209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca de novas hipoteses para
vedacao do custeio de despesas com recursos das compensacodes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da revogacao da tese fixada na decisao
plenaria de 14.12.2006, proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.°
219.143-9/06.

7.1.3 - Das Receitas e Despesas da Lei Federal n.° 12.858/13

A Lein.° 12.858/13 versa sobre a destinacao da parcela da participagcéo no resultado
ou da compensacéo financeira pela exploragao de petroleo e gas natural para as areas de

Educacgao e Saude.

Das receitas provenientes dos royalties e participagcdes especiais oriundos de
contratos de exploragao de petréleo assinados a partir de 03.12.2012, previstas no inciso |l
do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverao ser aplicadas 75% na area de educacgao
e 25% na area de saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma legal, sendo tais
recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal
em manutengdo e desenvolvimento de ensino e acgdes e servigos publicos de saude,

respectivamente.
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Torna-se importante ressaltar o recente pronunciamento desta Corte de Contas sobre
o tema, em decisao de 01.02.2023, nos autos da Consulta tombada sob o Processo TCE-
RJ n.° 209.133-2/22, na qual se firmou entendimento acerca da utilizagado dos recursos de
royalties advindos das disposicdes expressas na Lei Federal n.° 12.858/13 com
pagamentos dos profissionais de educagao basica em efetivo exercicio, abrangendo, por
analogia, além dos professores, os profissionais destacados no art. 26, §1°, Il, da Lei
n.° 14.113/20, estando excluidos os demais, bem como a respeito do prazo de sua

utilizagao, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-educagéo previstos pela Lei
Federal n° 7.990/89, com alteracao posterior da Lei Federal n® 12.858/13, aos profissionais de educagéo
em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente definidos por meio da previsédo contida no art. 26,
§1°, 1I, da Lei n°® 14.113/20, por n&o se limitarem a profissionais do ensino basico, estando excluidos os
demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na Educagéo, na forma dos arts.
2°, §3° e 4° da Lei n° 12.858/13, serdo consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio
financeiro em que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar Processados e os
Restos a Pagar Nao Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em
31/12. Além disso, este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso,
admitindo-se, em carater eventual, a aplicagéo parcial em outro exercicio financeiro, a fim de permitir o
seu uso mais eficiente, em consonancia com o Plano Estadual ou Municipal de Educagéo. Em todo caso,
devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de cddigo de fonte royalties da Educagéo (75%)
para o registro contabil preciso da apropriagdo dos ingressos desta receita; ii) a escrituragcdo da
disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Educagdo em registro préprio e iii)
movimentacdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificagdo do montante vinculado a
despesa obrigatoria.

Nesse sentido, corroboro com o entendimento da Especializada, no sentido de que
deva ser dirigida ao responsavel Comunicagao, que farei constar na conclusdo do meu
Voto, para que o gestor seja alertado quanto a referida decisao, salientando, ainda, que,

embora esta se restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei

n.° 12.858/13 destinada a Educacao (75%), entende-se que alguns aspectos com reflexo

nas Prestacoes de Contas de Governo devem ser estendidos a parcela destinada a Satde

(25%), uma vez que nao existe disposi¢cao expressa proibitiva quanto a questao no referido
ordenamento legal, corroborado pelo tratamento isondmico que se deve dar a utilizagao
desses recursos, a fim de se buscar um tratamento mais justo e igualitario dos gastos
relativos a Lei n.° 12.858/13.

Perseguindo esse objetivo, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada
a Saude a metodologia de apuragéao para fins de verificagdo da aplicagado dos recursos no
exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de
seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagéo parcial em outro exercicio

financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas pelo ente beneficiario, a saber:
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i. 0 uso de cddigo de fonte royalties da Saude (25%) para o registro contabil preciso
da apropriagao dos ingressos desta receita;
ii. a escrituracédo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Saude
em registro proprio e
iii. movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificagcdo do

montante vinculado a despesa obrigatoria.

Ultrapassados esses apontamentos, conforme informagbdes extraidas do sitio
eletrdnico da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP (Peca
167), verifica-se que, no exercicio, o Municipio recebeu de royalties previsto na supracitada
Lei o montante de R$9.822.912,89, o qual foi aplicado da seguinte forma, conforme

documentacgao acostada as Pegas 103 e 104:

Aplicacao de Recursos Conforme Lei Federal n.© 12.858/13

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Recursos Recebidos no exercicio 9.822.912,89
(B) Parcela a ser Aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 2.455.728,22
(C) Parcela a ser Aplicada na Educacdo — 75,00% (A x 0,75) 7.367.184,67

DESPESAS COM SAUDE

(D) Despesas pagas 1.347.587,23
(E) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 214.489,66
(F) Total das despesas consideradas em salde = (D + E) 1.562.076,89
(G) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com satde (F/A) 15,90%

DESPESAS COM EDUCACAO

(H) Despesas pagas 4.398.675,49
(I) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 1.055.986,58
(J) Total das despesas consideradas em educagao = (H + I) 5.454.662,07
(L) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com educagdo (J/A) 55,53%

Fonte: ANP — Peca 153, Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Peca 187 (fls. 120), Modelo 6 — Peca 103 e documentacdo contabil comprobatoria —
Pega 104.

Nota 1: o municipio inscreveu restos a pagar, no valor de R$ 214.489,66 na saude, comprovando a suficiente disponibilidade financeira.
Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar como despesas para fins de limite (Peca 104).

Nota 2: o municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$ 1.055.986,58 na educagdo, comprovando a suficiente disponibilidade
financeira. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar como despesas para fins de limite (Peca 104).
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Em observancia ao disposto no inciso |l do artigo 2° da Lei Federal
n.° 12.858/13, como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 15,90% dos recursos na
Saude e 55,53% na Educacgao.

7.1.4 - Das Transferéncias da Unidao Relativas aos Valores Previstos na Lei
Federal n° 13.885/19

Conforme informagdes extraidas do sitio eletrénico da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustivel - ANP (Pecga 154), verifica-se que ocorreu arrecadagao dos

recursos previstos na Lei Federal n.° 13.885/19:

Receitas previstas na Lei Federal n.° 13.885/19 — Cessao Onerosa

Descrigao Valor (R$)

Recursos Recebidos Previstos na Lei Federal n.© 13.885/19 411.010,73

Fonte: ANP - Pega 154.

7.1.5 - Da Transferéncia e Aplicagao dos Recursos Recebidos conforme Lei
Federal n.° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicio dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do art.
1° da Lei Federal n.° 12.276/10 (cessédo onerosa a Petrobras em areas nao concedidas

localizadas no horizonte geolégico denominado pré-sal).

Segundo o artigo 1°, inciso Ill da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferira 15%
destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticdo de
recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo tais recursos serem
destinados alternativamente para criagdo de reserva financeira especifica para pagamento
das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos do artigo 1°, § 3° do aludido

diploma legal.
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Conforme o Modelo 7 — Aplicacédo de Recursos da Cessao Onerosa (Peca 106),
constata-se que o Poder Executivo ndo aplicou recursos oriundos da Lei Federal
n.° 13.885/19, restando comprovada a suficiente disponibilidade financeira para ulterior

utilizacao.

Em consulta a relagao de fontes de recursos utilizadas pelo Municipio (Peca 187, fls.
29/31) e Documentacgao contabil (Pega 107), constata-se que o Poder Executivo nao criou
o codigo de fonte de recurso especifica para classificacdo dos recursos de que trata a Lei
Federal n.° 13.885/19.

Nessa esteira, reproduz-se a seguir excerto da decisao plenaria proferida nos autos
do Processo TCE-RJ n.° 214.567-3/18 (Consulta), em sessdo de 27/11/2019:

VOTO:
| — Pelo CONHECIMENTO da presente consulta;

Il — Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao consulente, tal como aos demais Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-
Ihes ciéncia da decisdo desta Corte, consignando as seguintes teses:

[.]

1.8 — Estados e municipios devem segregar, em fontes diversas, os seguintes
recursos:

[.]

c) transferéncias da Unido relativas aos valores arrecadados com os leildes dos
volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do art. 1° da Lei n® 12.276, de
30 de junho de 2010 (art.1°, da Lei 13.885/2019).

Il - Pela MODULAGAO DOS EFEITOS da decis3o, incidentes a partir do exercicio
de 2021, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal em
2022, observando, contudo, a DETERMINAGAO para que os recursos recebidos
em funcdo da Lei Federal n°® 13.885/2019 ainda no exercicio de 2019, sejam
segregados em fonte de recurso especifica, e ndo sendo exequivel tal segregacao
no presente exercicio, observem a destinacdo prevista nos incisos | e 1l do §3° do
art. 1° da norma federal.

Dessarte, embora o Balancete constante do Modelo 7 (Peca 106) evidencie a
disponibilidade financeira para lastrear a aplicagao do saldo remanescente, a auséncia da
segregacao dos recursos em fonte especifica sera objeto da Ressalva e Determinagao n.°
6.
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8 - Previdéncia

A Lei Federal n.° 9.717/98, que dispbe sobre regras gerais para organizagédo e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos
dos entes da Federagao, tem como principal objetivo garantir o equilibrio financeiro e

atuarial do Sistema Previdenciario.

Assim, em busca desse equilibrio, mister se faz que os regimes estejam organizados
contabil e atuarialmente, sendo fundamental, além dos registros corretos de todas as
receitas e despesas previdenciarias, a realizagado anual de avaliagao atuarial, organizagao
e revisao permanente do plano de custeio e beneficio, além do financiamento referente a
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus

respectivos regimes.

Registra-se que Vassouras possui o Regime Proprio de Previdéncia Social (Fundo de
Previdéncia do Municipio de Vassouras - FUPREVAS).

A seguir sera realizado a analise de alguns pontos relevantes relacionados ao RPPS,
sendo no que diz respeito as contribui¢des, a titulo informativo, sera efetuado breve exame

das contribuicdes previdenciarias ao RGPS.
8.1 - Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n.° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social. A emissao do mencionado certificado encontra-se disciplinada na
Portaria MTP n.° 1.467/22 e tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes
federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim como dos

parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.
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A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS), é a
responsavel pelo acompanhamento e a supervisdo dos RPPS, a qual se utiliza do Sistema
de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, que é
alimentado pelas informacgdes enviadas pelos entes publicos, bem como de auditoria direta

e indireta, nos termos da Portaria MPS n.° 204/08, para cumprir a sua fungao.

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciaria (Pega 156), obtido
mediante pesquisa realizada no “site”
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm,
durante o exercicio de 2022 o Municipio encontrava-se em situagao irregular nos periodos
de 01/01/22 a 24/03/22 e 22/09/22 a 31/12/22, em relagao aos critérios da Lei Federal n.°

9.717/98 verificados pela Secretaria de Previdéncia:

Nuamero do Certificado Data de Emissao Data de Validade

985923-208174 25/03/2022 21/09/2022

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 7.

8.2 - Contribuigdes Previdenciarias

8.2.1 - Das Contribuicoes ao RPPS

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciacdo da Prestagcao Contas
de Governo do Municipio de Sao Fidélis do exercicio de 2017 (Processo TCE-RJ n.°
210.477-4/18), o Plenario decidiu que a partir da andlise das Contas de Governo do
exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao
orgao de previdéncia social, tanto da contribuicdo do servidor, quanto da patronal, assim
como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018,

poderia ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrario.
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O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, os montantes
devidos e os valores efetivamente repassados, oriundo das contribuicbes previdenciarias
dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio, referente a todas as unidades
gestoras (exceto Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das
Contribui¢cdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas aos segurados do RPPS
enviado pelo jurisdicionado, permitindo aferir que houve o repasse integral das

contribuigdes previdenciarias ao RPPS:

I . Valor que Deixou de Ser
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Repassado
Do Servidor 8.691.342,05 8.691.342,05 0,00
Patronal 8.814.771,50 819.036,22 7.995.735,28

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS —
Peca 187 (fls. 123/124).

Nota: os valores das contribuices referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

Constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando regularmente o repasse para
o RPPS da contribuicdo patronal, contrariando o disposto no inciso I, do artigo 1°, da Lei
Federal n.° 9.717/98, fato que podera comprometer o equilibrio financeiro e/ou atuarial do

regime proprio de previdéncia.
Esse fato inicialmente foi objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 2.

O Corpo Instrutivo procedeu ao exame da peca defensiva, concluindo que a
manifestagdo escrita apresentada nao foi suficiente para elidir a irregularidade apontada
inicialmente, que reproduzo a seguir, mantendo desta forma a sugestao pela emissao de

Parecer Prévio Contrario:

Manifestacao Escrita (Peca 172, fls. 6 a 7):

Em suas alegagdes o gestor afirma que o municipio formalizou parcelamentos dos
valores devidos e nao repassados ao RPPS durante o Exercicio de 2022, e que, no
entanto, apesar dos esforgos, ndo conseguiu honrar integralmente os referidos
parcelamentos.
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Declara ainda que:

“...considerando a dificuldade financeira que o municipio vem ultrapassando,
com fundamento no artigo 14 e 15 da Portaria MPS n° 1467/2022, que permite
o reparcelamento das contribuicbes previdenciarias e nao repassadas, o ente
encaminhou oficio ao RPPS para que tivesse o reparcelamento aprovado
perante ao Conselho Deliberativo e, consequentemente encaminhou Projeto de
Lei a Camara Municipal, a fim de que se tenha autorizagéo legislativa (art. 14, |,
da Portaria MPS 1467/2022), para que seja realizado o reparcelamento das
parcelas ndo pagas do Termo de Acordo de Parcelamento. Ficando, ainda,
vinculado ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) como garantia das
prestacdes acordadas nos termos de reparcelamento, conforme cépia do Projeto
de Lei que consta em anexo.”

Andlise: Diante das informagdes trazidas aos autos, constata-se que o
jurisdicionado ainda nao foi capaz de sanear a irregularidade apontada.

O Parquet de Contas concordou com a proposta, apresentando sugestao de Parecer

Prévio Contrario a aprovacgao das contas.

Cumpre mencionar que, como informado pelo Corpo Instrutivo, conforme consta no
sitio eletrénico do Cadprev e confirmado pelo Controle Interno do Municipio (Pecga 137, fl.
18), foi formalizado o parcelamento dos valores devidos e n&o repassados ao RPPS, por
meio dos Acordos n.°s 01059/2022, 01069/22 e 01070/22, cujos pagamentos seriam
iniciados em janeiro de 2023. Porém, foi constatado pela Instancia Instrutiva que até a
presente data os referidos parcelamentos nao estdo sendo pagos (Termos de
Parcelamentos — Pecas 160, 161 e 162), mantendo-se assim a desconformidade acima

mencionada e a respectiva Irregularidade.

Todavia, em 20/02/2024 e, posteriormente, em 23/02/2024, o responsavel
encaminhou documentacgcdes extemporaneas, que entendo ser de suma importancia para a
analise das Irregularidades remanescentes, razdo pela qual, in casu, as recepciono com
base nos termos do artigo 33 do RITCERJ (Documentos TCE-RJ n.° 2.819-7/2024 e 3.169-
7/24).



Tribunal
de Contas

Estado do Rio de Janeiro

Gabinete do Conselheiro
Domingos Brazdo

Processo n.° 222.647-0/23

Fls. 66

Inicialmente, compulsando o Documento TCE-RJ n.° 2.819-/24, verifiquei a remessa

da Lei n.° 3.636, de 19/12/2023, dispondo sobre parcelamento e reparcelamento de débitos

previdenciarios do Municipio de Vassouras com o seu Regime Proprio de Previdéncia

Social — RPPS, bem como comprovantes de pagamentos de parte de Acordos

Previdenciarios e outros documentos relativos aos débitos previdenciarios, resumido na

forma a seguir:

Valor = FI.
Documento Assunto R$ Observagao Peca 183
Vinculagdo ao Fundo de
Autoriza parcelamento e Participagao dos
reparcelamento de Municipios — FPM como
Lei n.° 3.636/23 ;Iébitos _ preyidenciérios ) ge}rantia das prestagdes 3
e contribuigdo patronal, ndo pagas no seu
aportes e custo vencimento
administrativo. (parcelamento e
reparcelamento).
Elotas h de Pagamento de parcelas 611:? 47574(;25’5 Parcelas vencidas de
ccTn?SrT)vZ?\tes d: d% Parcelamento j(uros. ’ + maiao a d(zzembro de 2022 19a24
pagamentos n.° 1242/2017. 479.208,20) (562 a 63?).
Notas de Pagamento de parcelas 306.542,26 Parcelas vencidas de
Empenhos e d (239.366,90 .
o] Parcelamento maio a dezembro de 2022 36 a 41
comprovantes de n.° 1243/2017 +67.175,36 - (56° a 632)
pagamentos e juros) '
Parcelamento de
Parcelamento contribuicdo patronal do 60 parcelas de
n.° 00102/2024 periodo de 12/2022 a | 11:3%6-123.62 | pe1g9 268,73, 43a46
12/2023.
Parcelamento de débitos
Parcelamento ref. a aportes devidos ao 60 parcelas de
n.° 00088/2024 RPPS do periodo de | 284110043 | g7 351 67. 47as0
02/2022 a 01/2024.
Parcelamento de custos
Parcelamento fovides a6 RPPS do | 312570088 |60 parcelas  de | g .,
o .125.700,
n.° 00091/2024 periodo de 04/2022 a R$52.095,01.
01/2024.
Reparcelamento Valores relativos  a
n.° 00094/2024 suspensdo — Portaria 45 rcel q
ne  14.816/2020 do | 643367351 | a4 orose ©l 56a59
Ref. parcelamento | periodo de 03/2020 a e
n.° 253/21 12/2020.
Reparcelamento Valores  relativos &
n.° 00095/2024 suspensdo — Portaria 45 rcel q
ne  14.816/2020 do | 175500176 | faso oomon °l 60a63
Ref. parcelamento | periodo de 03/2020 a R
n.° 254/21 12/2020.
Reparcelamento Valores relativos a
n.° 00096/2024 suspensdo - Portaria 45 parcelas de
n.° 14.816/2020 do | 153.661,04 R$3.414,69. 64 a 67

Ref. parcelamento
n.° 255/21

periodo de 07/2020 a
12/2020.
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Reparcelamento , R

n.° 00097/2024 VanresN relativos a
suspensdo — Portaria 45 parcelas de
n° 14.816/2020 do | 307.637,21 R$6.836.38 68 a 71
periodo de 07/2020 a A

Ref. parcelamento 12/2020.

n.° 259/21

. _

n.00098/2024 n° 14.816/2020 do | 362.058,22 ‘F‘{5$8 s g%l 72475
periodo de 07/2020 a o

Reparcelamento

n.° 00099/2024 Valores de contribuigéo 60 | q
patronal do_periodo de | 3.012.508,03 | Res zogjrfeas ©| 76a79

Ref. parcelamento 04/2017 a 07/2018. ) ’

n.° 1066/2022

Reparcelamento

(o]

n* 0010072024 Valores de contribuicao 60 parcelas de
patronal do periodo de | 7.699.712,18 R$128.328.54 80 a 83
01 a 11/2022. e

Ref. parcelamento

n.° 01070/2022

Saliento que ao consultar o sitio do Cadprev pude constar que os parcelamentos e
reparcelamentos relacionados no quadro anterior encontram-se confessados, os quais

indicando “aguardando doc. assinado”.

Observagao feita, ao analisar detidamente os novos documentos encaminhados pelo

responsavel, constatei que os débitos ndo pagos ao RPPS relativo a contribuicdo patronal

referente ao exercicio de 2022 foram objetos do Acordo de Reparcelamento n.° 00100/24

(em substituicdo ao Acordo de Parcelamento n.° 01070/22), que versa sobre a competéncia

dos meses de janeiro a novembro do citado exercicio, Peca 183, fls. 80 a 83, e do Acordo

de Parcelamento n.° 00102/24, que abarcou a competéncia do més de dezembro de 2022,

assim como de todo o exercicio de 2023, Peca 183, fls. 43 a 46, demonstrando o esforgo
do Chefe do Poder Executivo em formalizar os seus débitos previdenciarios do exercicio

sob exame junto ao Fundo de Previdéncia do Municipio.

Soma-se a tal fato, que o responsavel encaminhou o comprovante do pagamento
antecipado das primeiras parcelas a vencer em margo dos Acordos de Parcelamentos
n.°s 00100/2024 e 00102/2024, nos montantes de R$128.328,54 e R$189.268,73, Pecas
183 e 186, e demais documentos acessorios. (Documentos TCE-RJ n.° 2.819-7/24 e n.°
3.169-7/24).
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Diante do exposto, entendo que o responsavel buscou os meios legais para
equacionar a sua obrigagado quanto ao montante devido que n&o fora repassado ao Regime
Proprio municipal da contribuicdo patronal referente ao exercicio de 2022, razédo pela qual,

in casu, entendendo que a Irreqularidade outrora apontada deva ser desconsiderada.

8.2.2 - Das Contribuicées ao RGPS

Com relagdo a contribuicdo ao RGPS, o quadro a seguir demonstra, também de forma
resumida e consolidada, os montantes devidos e os valores efetivamente repassados,
oriundo das contribui¢des previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao
exercicio em analise, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicbes
Previdenciarias Devidas e Efetivamente Repassadas ao RGPS, preenchido pelo
jurisdicionado, onde se contata que houve o repasse integral das referidas contribuicdes ao
RGPS:

Em R$
I . Valor que Deixou de Ser
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Repassado
Do Servidor 1.928.153,37 1.905.129,41 23.023,96
Patronal 4.685.818,00 2.909.938,40 1.775.879,60

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias Devidas e Efetivamente Repassadas ao RGPS — Pega 187 (fls. 126/127).
Nota: os valores das contribuicGes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

Constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando regularmente o pagamento
para o RGPS das contribui¢cdes retidas dos servidores e da contribuicdo patronal. Tal
procedimento sujeita o Municipio a receber apontamentos e restricdes no Cadastro Unico
de Convénios (Cauc), inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da

Unido.
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Importante salientar que, com vistas a regularizagcéo dos débitos, € permitido a Uniao
o bloqueio de parcelas do FPM, conforme previsdo contida no art. 160, § 1°, inciso |, da

Constituicado Federal.

De mais a mais, o0 ndo pagamento de contribui¢gdes previdenciarias destinadas ao
Regime Geral de Previdéncia Social constitui assunc¢do de divida do chefe do Poder que
deveria ser paga durante seu mandato, configurando-se, nos termos do art. 42 da LRF,
obrigagdo de despesa para a qual sera exigida, no ultimo ano de seu mandato, suficiente
disponibilidade de caixa, de modo a manter o controle das contas publicas no primeiro ano

de exercicio do novo mandatario.

Face ao exposto, o ndo pagamento da contribuicdo retida dos servidores e da
contribuicdo patronal, referentes aos servidores vinculados ao RGPS, sera objeto da

Ressalva e Determinagao n.° 8.

8.3 - Parcelamentos de débitos Previdenciarios Junto Ao RPPS

Com relacdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS,
demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os valores pagos
no exercicio, constatando-se que o Poder Executivo ndo efetuou os pagamentos devidos
no exercicio decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao

RPPS, os quais se encontram devidamente registrados no Cadprev.
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Em R$

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Devido no

Valor Recebido no

Valor que Deixou

temode | D22 | Vator Total Pactuado | Exricoem | Exercicoem | de er Repasendo
(A) (B) (C=A-B)
01242/2017 14/09/2017 6.730.162,00 403.809,72 134.603,24 269.206,48
01243/2017 15/09/2017 3.361.695,64 201.701,76 67.233,92 134.467,84
01160/2018 01/10/2018 2.647.367,95 529.473,60 176.491,20 352.982,40
00253/2021 27/01/2021 5.845.822,11 1.169.164,44 389.721,48 779.442,96
00254/2021 27/01/2021 1.595.082,99 319.016,64 106.338,88 212.677,76
00255/2021 26/01/2021 139.620,96 27.924,24 9.308,08 18.616,16
00259/2021 27/01/2021 279.560,63 55.912,08 18.637,36 37.274,72
00261/2021 28/01/2021 329.050,02 65.810,04 21.936,68 43.873,36
01066/2022 19/12/2022 1.215.654,70 0,00 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuicdes Previdenciarias junto ao RPPS — Pega 187 (fls. 121/122).

Nota: de acordo com o site Cadprev, o termo n° 1066/2022 se refere a reparcelamento do Acordo n® 1160/2018, relativo a contribuicdo
patronal de competéncia dos exercicios de 2017 e 2018.

Constata-se que o Poder Executivo nao efetuou, em sua integralidade, os

pagamentos devidos no exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos

previdenciarios junto ao RPPS, fato que compromete o equilibrio financeiro e/ou atuarial do

regime proprio de previdéncia.

Esse fato foi objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 3.

O Corpo Instrutivo procedeu ao exame da peca defensiva, concluindo que a

manifestagdo escrita apresentada nao foi suficiente para elidir a irregularidade apontada

inicialmente, que reproduzo a seguir, mantendo desta forma a sugestao pela emissao de

Parecer Prévio Contrario:
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Manifestacao Escrita (Pega 172, fls. 7):

O jurisdicionado declara que as parcelas que ndo foram pagas dos termos de
acordos de parcelamentos/reparcelamentos durante o exercicio, conforme
explicitado na irregularidade 02, foi enviado oficio ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Vassouras para que a mesma encaminhasse as guias, devidamente
atualizadas, de todas as parcelas nao pagas para que o municipio pudesse realizar
0 pagamento. No entanto, as guias ndo foram recepcionadas a tempo pela
prefeitura, ndo ocorrendo assim, o seu devido pagamento. Afirma ainda que,
conforme explicado pelo gestor do RPPS, a demora se deu pela instabilidade do
sistema CADPREV, conforme copia integral do processo administrativo de n°
487/2023.

Andlise: Diante das informagdes trazidas aos autos, constata-se que o
jurisdicionado ainda néo foi capaz de sanear a irregularidade apontada.

O Parquet de Contas concordou com a proposta, apresentando sugestao de Parecer

Prévio Contrario a aprovacao das contas.

No entanto, em 20/02/2024 e em 23/02/2024, durante a minha relatoria das primeiras
pecas de defesa, o responsavel encaminhou a esta Corte de Contas novos elementos,
formalizados por meio dos Documentos n.° 2.819-7/24 e n.° 3.169-7/24, que os acolhi,
excepcionalmente, por considera-los importantes para a superagao da Irregularidade sob

exame.

Por oportuno, saliento que iniciei a analise das novas pegas de defesa pelo
Documento n.° 2.819-7/24.

Como ja destacado no topico “Das Contribuigbes ao RPPS”, o Poder Executivo diante
da edicdo da Lei n.° 3.636/23, Peca 183, fl. 3, a qual o autorizou a efetuar parcelamento e
reparcelamento de débitos previdenciarios remanescestes, formalizou os novos
Parcelamentos de n.°s 88 e 91 e os Reparcelamentos de n.°s 94, 95, 96, 97, 98, 99 e 100,
que demonstro a seguir, reformulando as inadimpléncias relativas ao RPPS, s quais foram
verificadas pelas Instancias Técnicas por ocasiao da primeira analise das presentes Contas
e confirmadas apds a manifestagéo escrita encaminhada pela Administragao municipal, em
13/12/2023, instrumentalizada através do Documento TCE-RJ n.° 27.574-6/2023:
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Valor = FI.
Documento Assunto R$ Observagao Peca 183
Parcelamento de
Parcelamento débitos ref. a aportes
° devidos ao RPPS do | 5.841.100,43 60 parcelas de R$97.351,67. 47 a 50
n.° 00088/2024 .
periodo de 02/2022 a
01/2024.
Parcelamento de
Parcelamento custos. admin.istrativos
n.° 00091/2024 mensais devidos ao | 3.125.700,38 60 parcelas de R$52.095,01. 51a54
’ RPPS do periodo de
04/2022 a 01/2024.
Reparcelamento Valores relativos a
n.° 00094/2024 suspensdo — Portaria 45 parcelas de
n.° 14.816/2020 do | 6.433.673,51 R$142.970.52 56 a 59
Ref. parcelamento periodo de 03/2020 a DR
Reparcelamento Valores relativos a
n.° 00095/2024 suspensdo — Portaria
n.° 14.816/2020 do | 1.755.091,76 45 parcelas de R$39.002,04. 60 a 63
Ref. parcelamento periodo de 03/2020 a
Reparcelamento Valores relativos a
n.° 00096/2024 suspensdo — Portaria
n° 14.816/2020 do | 153.661,04 45 parcelas de R$3.414,69. 64 a 67
Ref. parcelamento periodo de 07/2020 a
Reparcelamento
n.° 00097/2024 Valores relativos a
suspensdo — Portaria
n.° 14.816/2020 do | 307.637,21 45 parcelas de R$6.836,38. 68 a71
periodo de 07/2020 a
Ref. parcelamento 12/2020.
n.° 259/21
Reparcelamento Valores relativos a
n.° 00098/2024 suspensdo — Portaria
n° 14.816/2020 do | 362.058,22 45 parcelas de R$8.045,74. 72a75
periodo de 07/2020 a
Ref. 261/22 12/2020.
Reparcelamento
n.© 00099/2024 Valores de contribuicdo
patronal do periodo de | 3.012.508,03 60 parcelas de R$50.208,47 76a79
Ref. parcelamento 04/07/2017 a 07/2018.
n.° 1066/2022
Reparcelamento
n.° 00100/2024
Valores de contribuicéo 60 parcelas de
patronal do periodo de | 7.699.712,18 R$128.328.54 80a 83
01 a 11/2022. e
Ref. parcelamento
n.° 01070/2022
Parcelamento de
Parcelamento contribuicdo  patronal 60 parcelas de
n.° 00102/2024 do periodo de 12/2022 | 11:356-123.62 | peg9 268,73, 43246

a 12/2023.

Nota: de acordo com o site Cadprev, o termo n°® 1066/2022 se refere a reparcelamento do Acordo n° 1160/2018,

relativo a contribuigdo patronal de competéncia dos exercicios de 2017 e 2018.
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Em prosseguimento, verifiquei também que o Executivo Municipal buscando adimplir
as suas obrigacdes previdenciarias referentes ao exercicio de 2022, especificamente em
relacdo as parcelas vencidas de maio a dezembro dos Termos de Parcelamentos
n.°s 01242/17 e 01243/17, realizou o pagamento do principal e dos juros relativos, conforme
comprovantes constantes da Peca 183, fls. 23/24 (total de R$613.784,25: R$134.576,05 +
R$479.208,20) e fls. 40/41 (total de R$306.540,36: R$239.365,00 + R$67.175,36),

respectivamente, e documentos acessorios da referida Peca, fls. 5/22 e 26/40,

regularizando o que devia de 2022 ao Fundo Previdenciario municipal.

Ato continuo, com base nos documentos integrantes da Peca 186 (Documento TCE-
RJ n.° 3.169-7/2024), fls. 1/8, pude constatar que o valor pactuado referente ao Termo de
Parcelamento n.° 91 foi retificado, apds reanalise realizada pelo Fundo de Previdéncia
FUPREVAS (fl. 1), passando o valor para R$1.100.066,15, com o vencimento da primeira
prestacdo para 25/03/2024, no valor de R$18.334,44 (fls.7).

Compulsando ainda os autos do Documento de referéncia, observei os seguintes
pagamentos antecipados da primeira parcela relativos aos débitos previdenciarios do
Municipio junto ao FUPREVAS:

- R$97.351,67 - Termo de Parcelamento n.° 088/24 (fls. 9/18);

- R$18.334,44 - Termo de Parcelamento n.° 091/2024 (fls. 19/27);

- R$142.970,52 - Termo de Reparcelamento n.° 094/2024 (fls. 28/36);

- R$39.002,04 - Termo de Reparcelamento n.° 095/2024 (fls. 37/45);

- R$3.414,69 - Termo de Reparcelamento n.° 096/2024 (fls. 46/54);

- R$6.836,38 - Termo de Reparcelamento n.° 097/2024 (fls. 55/63);

- R$8.045,74 - Termo de Reparcelamento n.° 098/2024 (fls. 64/72);

- R$50.208,47 - Termo de Reparcelamento n.° 099/2024 (fls. 73/81);

- R$128.328,54 - Termo de Reparcelamento n.° 100/2024 (fls. 82/90); e
- R$189.268,73 - Termo de Reparcelamento n.° 102/2024 (fls. 91/99).

Diante do todo apresentado, demonstrando a boa-fé do Prefeitura Municipal de
Vassouras em pagar a sua divida junto ao Fundo de Previdéncia municipal, entendo, existir

documentacéo suficiente para afastar a Irregularidade sob exame.
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Por derradeiro, muito embora o responsavel nao tenha efetuado a retificagdo dos
Relatorios Gerais de Documentos e de Informagdes Registradas pelo Jurisdicionado dos
novos Termos de Parcelamentos, bem como dos que foram repactuados encaminhados
em sede de defesa (Pecas 187, 184 e 187), entendo que a falha possa ser relevada,
mediante objeto de Comunicagao ao Prefeito Municipal e ao Controlador Interno, a fim de
alerta-los para a necessidade de quando ocorrer retificagdo de dados na Prestacido de
Contas de Governo por ocasido de manifestagao escrita, esta também deve ser realizada
concomitantemente em relagdo aos dados integrantes do Relatorio Geral a ser

reencaminhados, via e-TCERJ, a esta Corte de Contas.
8.4 - Resultado Financeiro do RPPS — Fundo Em Capitalizagao

De acordo com a analise do Relatério de Avaliagado Atuarial data-base 31/12/2021
(Peca 134, fls. 1/46), verifica-se que o sistema previdenciario do Municipio se constitui
apenas do Fundo em Capitalizagdo, o qual sera examinado para fins de analise do

resultado financeiro do RPPS nas Contas de Governo Municipal.

Segundo § 1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o equilibrio
financeiro e atuarial do fundo em capitalizagdo do regime proprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, evidenciem a solvéncia e a liquidez

do plano de beneficios.

Para apuracgao do resultado financeiro sera empregada a metodologia de equivaléncia
de ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a provisdo matematica de
beneficios concedidos, com vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de

segurados que ja desfruta do direito de recebimento de beneficios previdenciarios.
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Fundo em Capitalizagdo (antigo Plano Previdenciario)

Descrigao Valor (R$)
(A)  Ativos Garantidores 109.060.890,56
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 125.557.326,32
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagdo do RPPS (A) — (B) -16.496.435,76

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Peca 134, fl. 17.

Descrigao Valor (R$)

(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja
concedidos

(Contribuicdo de aposentados, de pensionistas e Compensagao Previdenciaria) 117.370,23
(B) Despesas previdenciarias do exercicio 10.615.464,81
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -10.498.094,58
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 0,00
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -10.498.094,58

Fonte: Banco de dados CAD-Previdéncia — Pega 157.

Observa-se que, para a parcela de segurados que ja desfrutam de beneficios
previdenciarios, o RPPS apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor presente,
desequilibrio financeiro, indicando que estdo sendo utilizadas reservas dos servidores
ativos, que deveriam estar sendo capitalizadas, para pagamento de aposentados e
pensionistas, em desconformidade com o art. 9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c Lei Federal
n.°9.717/98.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 9.

8.5- Avaliagao Atuarial

A Lei Federal n® 9.717/1998, em seu art. 1°, dispde que os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados determinados critérios. Dentre esses critérios, a legislagcao
cita que é obrigatoria a realizagao de avaliagcéo atuarial inicial e em cada balango utilizando-

se parametros gerais, para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios.
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Insta destacar que sobre o tema a Portaria n.° 403/2088, editada pelo Ministério da
Previdéncia Social - MPS, que dispde, entre outros assuntos, sobre as normas aplicaveis
as avaliacdes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS
de todos os entes federativos, estabelecendo para tanto, a obrigatoriedade da

apresentagao anual da avaliagao atuarial ao MPS.

A Avaliagao Atuarial consiste no estudo técnico desenvolvido por um atuario, baseado
nas caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagao analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano,

garantindo desta forma, o equilibrio atuarial do regime previdenciario.

Assim, no final de cada ano €& apurada a diferengca entre os ativos
garantidores (patriménio de cobertura do plano de beneficios)e o passivo
atuarial (compromissos com o pagamento de beneficios aos participantes e assistidos),
onde a diferenga positiva indica que o regime esta superavitario e negativa, que o plano

esta deficitario.

Nesse contexto, foi verificado que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de
Avaliagao Atuarial, referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme se verifica

a Peca 134 onde ficou evidenciado que o Municipio de Vassouras possui déficit atuarial.

Diante disso, o Poder Executivo encaminhou cdpia da Lei Municipal n® 481/2022 (Peca
135), informando a medida que teria sido adotada para o equacionamento do referido
déficit, a saber: Plano de amortizagcao por aporte financeiro, conforme estabelecido pelo
Decreto Municipal de n° 5.164 de 05 de julho de 2022.



Tribunal Gabinete do Conselheiro
de Contas Domingos Brazdo

Estado do Rio de Janeiro

Processo n.° 222.647-0/23
Fls. 77

Ainda assim, constata-se que o Municipio cumpriu o disposto no § 4°, artigo 9° da
Emenda Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que, presente déficit atuarial, a aliquota
de contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal ndo podera ser
inferior a do RPPS da Uni&o (14%) (Peca 136).

9 - Repasse financeiro para o Legislativo

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse financeiro a
ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar os limites
percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com numero de habitantes do
Municipio, conforme transcrito a seguir, bem como nao podera ser inferior a proporgao

fixada na Lei Orgamentaria (inciso Il do § 2° do artigo 29-A).

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacédo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

[Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagédo entre 3.000.001 (trés
milhées e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacéo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

Ressalta-se que o descumprimento ao mandamento constitucional constitui crime de

responsabilidade.

Segundo dados do IBGE, registrados na Decisdo Normativa TCU
n.° 196/2021, o Municipio de Vassouras no exercicio de 2021 possuia populacao estimada
de 37.262 habitantes, o que limita o repasse a 7% do somatorio da receita tributaria e das

transferéncias arrecadadas no exercicio de 2021.
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Demonstra-se no quadro a seguir o limite maximo para repasse do Executivo ao

Legislativo no exercicio:

Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio

de 2021

(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados)

1112.01.00 - ITR diretamente arrecadado

1112.02.00 - IPTU

1112.04.00 - IRRF

1112.08.00 — ITBI

1113.05.00 — ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA)
Outros Impostos

1120.00.00 — Taxas

1130.00.00 — Contribuicdo de Melhoria

Receita de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado municipal, etc.)

Valor (R$)

.

0,00
3.269.632,14
4.829.955,71
2.039.520,42
7.455.197,95
0,00
1.443.692,26
0,00
0,00

Subtotal (A)

19.037.998,48

(B) Transferéncias

1721.01.02 - FPM

1721.01.05 - ITR

1721.01.32 — IOF-OURO

1721.36.00 — ICMS Desoneragao LC 87/96
1722.01.01 — ICMS

ICMS Ecoldgico

1722.01.02 - IPVA

1722.01.04 - IPI - Exportagao

1722.01.13 - CIDE

27.295.123,50
54.173,79
0,00

0,00
36.722.582,82
0,00
3.524.981,87
1.053.656,04
22.874,12

Subtotal (B)

68.673.392,14

(C) Deducgao das contas de receitas

322.910,34

(D) Total das receitas arrecadadas (A + B -C)

87.388.480,28

(E) Percentual previsto para o municipio

7,00%

(F) Total da receita apurada (D xE)

6.117.193,62

(G) Gastos com inativos

0,00

(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo em

2022 (F+G)

6.117.193,62

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Pega 110 e Anexo 2 da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64

— Pega 29.

Nota 1: A Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — COSIP ndo foi considerada na base de calculo
do duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisd@o proferida no Processo TCE/R] n.© 216.281-7/2019.

Nota 2: nimero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 196/21 — Peca 146.
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Destaca-se que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15.03.2021, alterou a redagao
do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no limite de
repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor a partir do
inicio da primeira legislatura municipal apds a data de publicacdo da Emenda, ou seja, a
partir das prestacées de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem
encaminhadas em 2026, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das

transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

[.]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao, exceto
quanto a alteragédo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em vigor a
partir do inicio da primeira legislatura municipal ap6s a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade
apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovacao das Contas de Governo do Prefeito

Municipal, sera expedida Comunicagao aos Gestores ao final deste relatorio.

9.1 - Da Verificagdao do Repasse (Artigo 29-A, § 2°, inciso 1)

De acordo com o quadro que se segue, verifica-se que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em funcdo do disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

R$
lelt:f:i:;%asse Repasse recebido Valor devolvido ao poder | Repasse recebido
i;\rt 29-A P (B) executivo acima do limite
(A) (©) (D) = (B-C) - (A)
6.117.193,62 6.117.333,62 318.594,48 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Peca 34 e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Peca 111.
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9.2 - Da Verificagao do Cumprimento do Or¢gamento Final da Camara (Art. 29-A,

§ 2° inciso lll)

O valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi menor ao montante previsto

no orgcamento final da Edilidade, observando o preconizado no inciso |lll,
§ 2° do artigo 29-A da Constituicao Federal.
Em R$
Limite de_ repasse Orcamento final Repasse Valor devolvido ao|Repasse apurado
permitido da Camara recebido Poder Executivo | apos devolugao
Art. 29-A
(A) (B) © (D) (E) =(C)—(D)
6.117.193,62 5.812.896,79 6.117.333,62 318.594,48 5.798.739,14

Fonte: Balangos Orcamentario e Financeiro da Camara — Pegas 33/34 e comprovante de devolugdo de duodécimos a
Prefeitura — Pega 111.

10 - Controle Interno

A Constituicdo Federal, em seus artigos 70 e 74, estabelece que o Sistema de
Controle Interno de cada Poder, em apoio ao Controle Externo, tem como finalidade, entre
outras, de avaliar a execugao dos gastos publicos, tanto no que se refere a legalidade,
quanto em relacao a eficacia e a eficiéncia da gestdo publica, por meio de orientagbes
preventivas nas areas contabil, financeira, econbmica e patrimonial e administrativa,
sempre com vistas a atender os principios norteadores da Administragao publica, a fim de

preservar recursos e proteger os bens patrimoniais.

Cumpre salientar, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu a
obrigatoriedade da fiscalizagédo dos Sistemas de Controle Interno de cada Poder e do
Ministério Publico sobre o cumprimento das normas estabelecidas, com énfase nas

matérias tratadas nos incisos do seu artigo 59.

Assim, o Controle Interno do Executivo Municipal tem a responsabilidade de promover
acoes fiscalizadores de forma a garantir o bom uso do dinheiro publico e a preservagao dos

bens municipais, no auxilio a este Tribunal de Contas.
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Dessa maneira, visando ao aperfeicoamento da atuagdo do controle interno, as
ressalvas apontadas neste Voto deverdo ser objeto de acompanhamento e corregéo,
mediante a adogado de sistemas de controle implantados pelo Orgao de Controle Interno do

Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do proximo exercicio.

Neste sentido, o responsavel pelo érgao de controle interno devera ser comunicado,
para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes Contas de Governo, a fim de
adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as falhas detectadas,
informando, no relatério a ser encaminhado no proximo exercicio, quais foram as medidas

adotadas.

Outrossim, o 6rgao de controle interno devera pronunciar-se, nas proximas Contas de
Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade,

regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.
10.1 - Das Determinag¢6es nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relacao as determinacdes contidas na analise da Prestagao de Contas de Governo
do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 210.523-0/2022), com vistas a avaliar o
cumprimento das referidas Determinagdes, bem como das Recomendacgdes, foi solicitado
ao Chefe do Poder Executivo um Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacées — Modelo 8 (Peca 139), a ser elaborado pelo Orgdo de Controle Interno,
informando, detalhadamente, as a¢des e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir

as ressalvas verificadas quando da emissao do Parecer Prévio.

Observei que o supracitado Relatério foi encaminhado, Peca 139, contendo a
indicacao das informacdes das agdes e providéncias realizadas pelo Controle Interno, com
a finalidade de demonstrar as corre¢gdes efetuadas, bem como as orientativas, em razéo

das ressalvas apontadas no exercicio anterior (2021), de acordo com o quadro a seguir:
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Situacao Quantidade % em relagao ao total
Cumprida 4 33,33%
Cumprida parcialmente 1 8,33%
Nao cumprida 5 41,67%
Cumprimento dispensado 2 16,67%
Total 12 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das DeterminagGes e Recomendages do TCE-RJ — Modelo 8 — Pega 139 e Prestagdo de Contas de Governo do exercicio
anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.523-0/2022.

Nota 1: O municipio apresentou Relatério referente ao exercicio de 2020 juntamente com uma Nota Explicativa informando que nao foi
possivel implementar as determinagoes e recomendacgdes exaradas no Parecer, referente as contas do exercicio de 2021, tendo em vista
a emissdo do Parecer prévio somente na Sessdo Plendaria em 23 de novembro de 2022. Dessa forma, para verificagdo do cumprimento
das determinagGes referente ao exercicio de 2021, foi levado em consideracdo analises contidas nesta Instrugdo.

Nota 2: As determinaces n.” 7 e 8 da Ultima Prestacdo de Contas de Governo (Processo TCE-RJ n.° 210.158-1/22), tiveram seu
cumprimento dispensado, em virtude da tese firmada nos autos da Consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.© 209.133-2/22.

Assim, verificou-se que nao foram cumpridas integralmente as determinacdes

exaradas por este Tribunal na prestacado de contas anterior.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 10.

10.1.2 - Do Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgao central de controle interno (Pega 138),
opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo Municipal, tendo sido especificadas as medidas adotadas, no ambito
do controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias

a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.
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11 - Resultados das Auditorias sobre a Gestao Tributaria Municipal

Na analise deste topico a Especializada reproduz os resultados de Auditorias de

Receitas realizadas no Municipio de Vassouras pela CAD-Receita.

Foram realizadas 07 (sete) auditorias no Municipio, a seguir relacionadas, onde se
identificaram problemas referentes a fiscalizagdo das receitas municipais, cujo saneamento

devera ser objeto de acompanhamento durante a atual gestédo (2021 a 2024).

Processo Objetivo

Verificar as condigcbes de organizacdo e funcionamento do
218.993-6/14 . 4
controle do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS
Verificar as condicbes de organizagao e funcionamento do
controle dos impostos imobiliarios municipais — IPTU e ITBI
Monitorar a solugaéo dos problemas apontados na auditoria de
227.412-3/17 ~ o :
gestao dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015
Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de
gestado do ISS, realizada em 2014
237.186-0/18 | Verificar a gestao do crédito tributario
Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de
210.184-6/20 ~ ol :
gestao dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

Monitorar a solugaéo dos problemas apontados na auditoria de
210.181-4/20 gestdo do ISS, realizada em 2014.

218.985-1/15

227.045-6/17
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Os achados ainda pendentes de solugao pelas auditorias em apre¢co foram os

seqguintes:

Auditoria

Achados

Medidas saneadoras

Auditoria sobre o
tema “Gestio do
Crédito Tributario —
GCT” (biénio
2018/2019)

Cobranga administrativa do crédito tributario insuficiente para
realizar a efetiva arrecadacgao.

Regras e procedimentos de concessdo de parcelamentos
restringem a busca pela efetiva arrecadacao;

Auséncia de continuidade na cobranga de créditos envolvidos
em parcelamentos inadimplidos;

Nado implementacdo do protesto extrajudicial gratuito de
Certidoes de Divida Ativa emitidas com razoavel certeza do
devedor;

Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ativa;

Auséncia de verificacdo de liquidez e certeza na inscricio em
divida ativa;

Prescrigado do crédito tributario;

Cobranca de créditos tributarios ja prescritos;

Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

Auditoria de
monitoramento
sobre a gestido do
Imposto Sobre
Servicos - ISS,
realizada em 2020.

Incompatibilidade da norma municipal com a LCF n° 116/03, no
que tange a regra geral do local do fato gerador;

Inexisténcia de consolidagdo da normatizacgao tributaria relativa
ao ISS;

Inexisténcia de publicagdao das medidas de combate a evaséo e a
sonegacgao de tributos;

Inexisténcia de acompanhamento de resultados das agdes
fiscais;

Inexisténcia de monitoramento da arrecadagao do ISS;

Exigéncia irregular da quitagio do imposto apurado para a
concessao do “habite-se”;

Inexisténcia de procedimento de conciliagdo do faturamento dos
contribuintes enquadrados no Simples Nacional;

Irregularidades nos procedimentos de arbitramento realizados
pela fiscalizagao de ISS.

Auditoria de
monitoramento
sobre a gestdo dos
Impostos
Imobiliarios,
realizada em 2020.

Auséncia de previsdo da progressividade fiscal graduada das
aliquotas de IPTU em fungao do valor dos imoéveis;

Inexisténcia de Planta Genérica de Valores;

Inexisténcia de consolidagdo da normatizacgao tributaria relativa
ao IPTU;

Inexisténcia de consolidagdo da normatizacgao tributaria relativa
ao ITBI;

Atualizagdao monetaria da base de calculo do IPTU em percentual
superior ao permitido;

Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem
comprovacao de notificagdo valida ao contribuinte;

Inexisténcia de arbitramentos de base de calculo de ITBI em valor
superior ao valor venal utilizado como base de calculo do IPTU;

Reconhecimento de imunidades de IPTU para iméveis locados ou
cedidos em comodato a pessoas juridicas imunes a Prefeitura;

Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem
explicitacdo dos parametros e fatores que embasaram a forma de
calculo utilizada para valoragao do imposto.

Nao foi encaminhado

o Modelo 12, nao
sendo possivel
registrar o
andamento das
medidas tomadas
visando a solugao
dos problemas

identificados.

Concluiu a CAD-Receita que para se alcancgar o atendimento ao artigo 11 da LRF, ao
artigo 30, Ill combinados com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da CF, assim como dar

continuidade e aperfeicoar outros procedimentos de bastante relevancia na gestdo das
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acoes relacionadas aos impostos monitorados, destaco, a seguir, os pontos que serao
considerados para fins de avaliagdo ao longo do atual mandato (2021-2024) pela

Especializada:

¢ N3&o aplicacao de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido pela LC
116/03;

e Atualizagdo permanente do cadastro imobiliario;

e Realizacao de fiscalizagdo no ITBI, quanto aos arbitramentos de base de calculo e

a verificagao da regularidade das imunidades concedidas.

O atual gestor ndo enviou o Modelo 12, ndo sendo possivel registrar o andamento das
medidas tomadas visando a solucdo dos problemas identificados. Destarte, em
conformidade com a Especializada, na conclusao do meu Voto farei constar um Alerta ao
atual gestor, para que, persistindo os problemas apurados em sede de auditorias, tratadas
neste topico, e ndo comprovando o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a boa gestdo, mencionados anteriormente, por intermédio de Modelos
similares ao de n.° 12 da presente prestacido de contas, até o final de seu mandato, podera
este Tribunal se pronunciar pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao de suas

contas.

12 - Transparéncia da Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece um conjunto de normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, mediante a¢des para
prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas, tendo

como premissas basicas o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacio.

Especificamente em relacdo a transparéncia, o acesso a informacao, previsto na Lei
n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéao) e a transparéncia na
divulgacao das atividades, contribui para aumentar a eficiéncia do poder publico, diminuir a
corrupgao e elevar a participagdo social. E um direito do cidad&o e dever do Estado, direito

este ja estabelecido no artigo. 5°, inciso XXXIll da CFRB.



Tribunal Gabinete do Conselheiro
de Contas Domingos Brazdo

Estado do Rio de Janeiro

Processo n.° 222.647-0/23
Fls. 86

Sendo assim, com o intuito de verificar se o Municipio esta assegurando a
transparéncia da gestdo fiscal, preconizada no artigo 48 da Lei Complementar
n°. 101/00, procedeu-se a analise quanto a divulgacdo em meios eletrénicos de acesso
publico das informagdes a seguir discriminadas, conforme informado na relagdo acostada
a Peca 90, onde foi verificado o atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00 c/c art. 5°, inciso XXXIIl da CFRB e art. 6° da Lei Federal n.° 12.527/11,

de acordo com o demonstrado a seguir:

Disponibilizada/Nao

Informagdo Disponibilizada
Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos Disponibilizada
Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO e anexos Disponibilizada
Lei dos Orcamentos Anuais — LOA e anexos Disponibilizada
Leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Decretos de abertura de créditos adicionais Disponibilizada

Decreto muncipal que declarou situacdo caracterizada de estado de
calamidade publica (no caso de abertura de créditos adicionais | Nao Aplicavel
extraordinarios)

Balangos e Demonstrativos Contabeis da execucdo orgamentaria Nao Disponibilizada

Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e da Salde e os respectivos

comprovantes de chamamento Néo Disponibilizada

Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Saude N&o Disponibilizada

Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais N&o Disponibilizada

AgOes realizadas com os recursos recebidos de Emendas Impositivas, na
modalidade transferéncia especial sem finalidade definida e com finalidade | Nao Disponibilizada
definida

Dessa forma, verifica-se o nao atendimento ao disposto no art. 48 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 c/c art. 5°, inciso XXXIIl da CFRB e art. 6° da Lei Federal
n.° 12.527/11.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 11.
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13 - Sintese dos Principais Resultados

Demonstram-se, a seguir, os principais resultados obtidos pelo Municipio em sua

gestao:

Titulo Situacao em 31/12 Referéncia
i i - o} 1l o} i (o]
Fllgill.l(l)tgdo Financeiro - § 19, artigo 1° da Lei Complementar Federal n. -5.636.611,47 Déficit
get:%raul:rg de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V, artigo 167 130.281.563,42 171.679.742,40
Divida publica consolidada - inciso II, artigo 3° da Resolugdo n.° 40/01 do 0 o
Senado Federal 7,56% 120%
Garantias em operagao de crédito - artigo 9° da Resolugao n.° 43/01 do 0,00% 22%
Senado Federal
~ PR o = o
?g;éf;;loes de crédito - artigo 7° da Resolugao n.° 43/01 do Senado 0,00% 16%
Operacoes de crédito por antecipagdo de receita - artigo 10 da Resolugdo 0.00% 79
n.° 43/01 do Senado Federal 070 0
Despesa com Pessoal - alinea "b", inciso 111, artigo 20 da LRF 40,42% 54%
Despesas com Educacdo - artigo 212 da CFRB 25,25% 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragdo dos profissionais em educagao 89 229 20%
basica - artigo 26 da Lei Federal n.0 14.113/20 1£570 °
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.% 14.113/20 100,00% 90%
Despesa com Saude - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da o o
Lei Complementar n.0 141/12 20,33% 15%
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos de royalties
— Lei Federal n.0 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.%s 10.195/01 e 0,00 Nao Aplicar
12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal n.° = .
7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.%s 10.195/01 e 12.858/13 3.579.381,25 Néo Aplicar
Aplicacdo dos recursos de royalties pré-sal na salde - § 39, artigo 2° da o o
Lei Federal n.o 12.858/13 15,90% 25%
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na educagdo - § 39, artigo 2° 0 N
da Lei Federal n.0 12.858/13 >5/53% 75%
Aplicacdo dos recursos de Cessdo Onerosa em Investimentos - § 39, artigo 0.00
10 da Lei Federal n.© 13.885/19 ! 411.010.73
Aplicacdo dos recursos de Cessdo Onerosa na Previdéncia - § 39, artigo 1 0.00 Y
da Lei Federal n.© 13.885/19 !
Repasse da Contribuicdo do Servidor ao RPPS — inciso II, artigo 1° da Lei Reqular Reqular
Federal n.0 9.717/98 9 9
Repasse da Contribuicao Patronal ao RPPS — inciso II, artigo 1° da Lei Reqular Reqular
Federal n.© 9.717/98 9 9
- T P )
ge:EaBsse do Executivo para o Legislativo — inciso I, § 29, artigo 29-A da Regular Regular
i i i —inci 0 il -

(F;ezlgaBsse do Executivo para o Legislativo — inciso III, § 29, artigo 29-A da Regular Regular




de Contas Domingos Brazao Fls. 88

Estado do Rio de Janeiro

E Tribunal Gabinete do Conselheiro Processo n.° 222 647-0/23

14 - Parecer Prévio

Apos exame da presente Prestagcdo de Contas de Governo do Municipio de
Vassouras, relativa ao exercicio de 2022, e tendo em vista o teor do relatorio do competente

Corpo Instrutivo e o Parecer do douto Ministério Publico de Contas, e ainda,

Considerando, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio
sobre as contas dos municipios para a final apreciagdo da Camara, com fulcro no artigo

125, incisos | e |l da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal
de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo eximem a
responsabilidade dos Ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que
arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais ou pelos quais seja 0 municipio

responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impde a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, or¢gamentario,
operacional e patrimonial para a administracao publica, direta, autarquica e fundacional, e

para as empresas dependentes de recursos do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos balangos gerais
do Municipio e das demonstragdes de natureza contabil, foram elaboradas com

observancia as disposi¢des legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando a abertura de créditos adicionais em observancia ao inciso V do artigo

167 da Constituicao Federal;

Considerando o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no inciso I, artigo
3° da Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal,;

Considerando que os gastos com pessoal se encontram no limite estabelecido nos

artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de impostos
na manutengédo e desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto no artigo 212 da

Constituicdo Federal;

Considerando a aplicagao dos gastos com verba do Fundeb de acordo com os artigos
70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de impostos
em agdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite estabelecido no paragrafo unico

do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12;

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em observancia ao
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.°¢ 8.001/90, 10.195/01
e 12.858/13;

Considerando a aplicagcao parcial dos recursos de compensacgdes financeiras em

func¢des autorizadas no disposto no § 3°, artigo 2° da Lei Federal; n.° 12.858/13;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo Poder

Executivo,

Posiciono-me EM DESACORDO com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico

Especial junto a esta Corte de Contas. Assim,
VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de VASSOURAS, SENHOR SEVERINO ANANIAS
DIAS FILHO, referentes ao exercicio de 2022, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES e RECOMENDAGOES:
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RESSALVA N.° 1

O valor do orcamento final apurado, com base na movimentagcao de abertura de
créditos adicionais, ndo guarda paridade com o registrado no Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada Consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64.

DETERMINACAO N.° 1

Observar a paridade do orcamento final do Municipio, apurado com base na
movimentagdo de abertura de créditos adicionais, com o registrado nos demonstrativos

contabeis consolidados, em face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 2

Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um déficit neste
relatorio, em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal
n.° 101/00.

RESSALVA N.° 2

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento ao disposto

no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.°3

Divergéncia entre o saldo do patriménio liquido apurado na presente prestacao de

contas e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado.

DETERMINACAO N.° 3

Observar o correto registro contabil da movimentagéo patrimonial, em atendimento a
Portaria STN n.° 634/13 c/c Portaria STN n.° 840/16.

RESSAVA N.° 4

Nao cumprimento da meta de Divida Consolidada Liquida estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.
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DETERMINACAO N.°4

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em face do que estabelece o inciso | do artigo
59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVAN.°5

O Municipio inscreveu despesas em restos a pagar ndo processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do artigo 55 da

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N.°5

Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no § 1°, do artigo 1°, c/c inciso I,
itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, de forma que nao seja
realizada a inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem a correspondente

disponibilidade financeira.

RESSALVA N.° 6

N&o foi criado o cédigo de fonte de recurso especifico para classificagado dos recursos
de que trata a Lei Federal n.° 13.885/19 — Cessao Onerosa, ndo sendo possivel verificar a
aplicacao dos recursos recebidos de forma adequada, ou seja, em investimentos e

despesas previdenciarias.

DETERMINACAO N.° 6

Providenciar a criagdo no orgamento municipal de cédigo de fonte de recurso
especifico para classificagdo das receitas provenientes da Cessao Onerosa previstos na
Lei Federal n.° 13.885/19, de forma que seja possivel verificar a correta utilizacdo em
investimentos e despesas previdenciarias, nos termos do § 3° do artigo 1° do referido

diploma legal.
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RESSALVA N.°7

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, valido para todo o exercicio, tendo em vista a néo

comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.°7

Providenciar a manutencéo da regularizagao dos critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei n.° 9.717/98 para fins de emissao do CRP, por todo o exercicio, de modo que o
Municipio nao fique impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de érgdos ou entidades da
Administracio direta e indireta da Unido, bem como por instituicdes financeiras federais e

de receber os valores eferentes a compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N.° 8

O Municipio realizou parcialmente o recolhimento das contribuicbes previdenciarias
do servidor e patronal devidas ao RGPS, ndo observando o disposto no artigo 22 e incisos

c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n.° 8.212/91.

DETERMINACAO N.° 8

Providenciar o recolhimento tempestivo da contribuicdo previdenciaria do servidor e
patronal devida ao RGPS, conforme disposto no artigo 22 e incisos c¢/c artigo 30, inciso |,

alinea “b”, ambos da Lei Federal n.° 8.212/91.

RESSALVA N.°9

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo com o art.9°,
§ 1°da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.
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DETERMINACAO N.° 9

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos nos termos do art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.°
9.717/98, organizando seu regime préprio com base em normas de atuaria que busquem o

equacionamento do déficit apresentado.

RESSALVA N.°10

O Municipio ndo cumpriu integralmente as determinagdes exaradas anteriormente por
esta Corte, conforme informado no Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendacgdes deste Tribunal pelo Controle Interno (Modelo 8) da Deliberagao TCE-RJ
n.° 285/18.

DETERMINACAO N.° 10

Observar o fiel cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte de Contas.

RESSALVA N.° 11

O Municipio nao procedeu a divulgacdo, em meio eletrébnico de acesso publico, de
todas as informagdes solicitadas por este Tribunal por intermédio da Deliberagdo TCE-RJ
n.° 285/18, prejudicando a transparéncia da gestao fiscal preconizada no artigo 48 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 c/c o art. 5°, inciso XXXIII, da CF/88 e art. 6° da Lei
Federal n.° 12.527/11.

DETERMINACAO N.° 11

Proceder a divulgacdo, em meio eletrbnico de acesso publico, de todas as
informacdes solicitadas por este Tribunal, por intermédio da Deliberagcdo TCE-RJ
n.° 285/18, observando, assim, a transparéncia da gestao fiscal preconizada no artigo 48
da Lei Complementar Federal n.° 101/00 c/c o art. 5°, inciso XXXIIl, da CF/88 e art. 6° da
Lei Federal n.° 12.527/11.
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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio

orcamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

RECOMENDACAO N.° 2

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educag¢ao na rede publica
de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do
IDEB.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagcdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual responsavel pelo

controle interno da Prefeitura Municipal de VASSOURAS, para que:

a) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) tome as medidas cabiveis no sentido de verificar, quando em sede de defesa
do Prefeito Municipal, se todos os dados retificados, em funcao do envio de manifestagao
escrita, foram devidamente alterados no novo Relatério Geral de Documentos e de

Informacdes Registradas pelo Jurisdicionado a ser reenvidado a esta Corte de Contas.
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Il - COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual Prefeito Municipal de
VASSOURAS, para que seja alertado:

a) quanto ao déficit financeiro de R$ 5.636.611,47 apresentado nestas contas,
para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu
mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissido de parecer prévio contrario
a aprovagao de suas contas no caso do ndo cumprimento do § 1° do artigo1° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00;

b) quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte
acerca da metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista no artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de mandato dos titulares de
Poder;

c) quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCE-RJ
n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte acerca das
despesas com recursos das compensacoes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal
n.° 7.990/89, assim como da modulacao de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio
de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio
de 2025, considerando, ainda, que as participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei
Federal n.° 9.478/97, que ocorrem nos campos de producéo de grande volume de extragao
e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como compensagdes financeiras nos

moldes propostos para tais vedacgoes;

d) quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte
acerca da utilizagdo dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n°. 12.858/13 (pré-

sal), bem como sobre o periodo para aplicagao destes recursos;
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e) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas
de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal
inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo incluidos no limite
de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o
artigo 29-A da Constituicao Federal, com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura

municipal apds a data de sua publicacéao;

f) quanto a solugao dos problemas apurados em sede de auditorias na gestéo
tributaria municipal, tratadas no tépico 11, até o final de seu mandato, bem como o
cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a gestao fiscal
responsavel, de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo
30, Il combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal

podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas;

g) quanto a necessidade de providenciar medidas cabiveis no sentido de
averiguar, quando em sede de defesa, se todos os dados retificados, em fungao do envio
de manifestacdo escrita, foram devidamente alterados no novo Relatério Geral de
Documentos e de Informagdes Registradas pelo Jurisdicionado a ser reencaminhado a Esta
Corte de Contas.

IV — Pela COMUNICAGAO ao Presidente da Camara Municipal de Vassouras, para
que tenha ciéncia quanto a emissao do presente parecer prévio, com o registro de que a

integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas;

V - Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

DOMINGOS BRAZAO
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