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PROCESSO: TCE-RJ N° 234.748-6/23

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIMIRIM

NATUREZA: RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - LEVANTAMENTO
- ESPECIAL

INTERESSADO: SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE
OBSERVACAO: LEVANTAMENTO DO NIVEL DE TRANSPARENCIA ATIVA NOS
SITIOS INSTITUCIONAIS DOS PRINCIPAIS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE/RJ,
DE MODO A DAR CONTINUIDADE AO PROGRAMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA PUBLICA-PNTP, FIRMADO POR MEIO DO ACORDO
PLURILATERAL DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA. RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL.
LEVANTAMENTO. ESPECIAL. LEVANTAMENTO DO NiVEL
DE TRANSPARENCIA ATIVA NOS SITIOS INSTITUCIONAIS
DOS PRINCIPAIS ORGAOS JURISDICIONADOS DO TCE-RJ,
DE MODO A DAR CONTINUIDADE AO PROGRAMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA - PNTP,
FIRMADO POR MEIO DO ACORDO PLURILATERAL DE
COOPERACAO TECNICA. INFORMACOES QUE SUBSIDIAM
ACOES DE CONTROLE QUANTO A TRANSPARENCIA.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre Relatério de Auditoria de Levantamento' Especial, com o
objetivo de disponibilizar as informacgdes técnicas para execucdo do objeto do Acordo
Plurilateral de Cooperacao Técnica n® 03/22, ao qual o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro — TCE-RJ aderiu, para implementagdo do Levantamento Nacional da Transparéncia

no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica - PNTP.

! Conforme dispde 0 Manual de Auditorias Governamentais do TCE-RJ (2021), o Levantamento € um instrumento de auditoria
de carater informacional, utilizado para:

a) conhecer a organizagdo e/ou funcionamento dos orgdos jurisdicionados, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabil, financeiro, or¢amentario, patrimonial, operacional e de
pessoal;

b) identificar objetos e instrumentos de auditorias governamentais, e/ou

c) avaliar a viabilidade da realiza¢do de auditorias governamentais.
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Em 10.12.23, a proeminente Coordenadoria de Auditoria de Politicas em
Governanga - CAD-Governanga, visando instrumentalizar e operacionalizar o referido

Programa Nacional de Transparéncia Publica - PNTP, edicao 2023, emitiu o presente Relatorio

(peca 2).

Como metodologia, houve aplicacdo de questionario especifico, desenvolvido e
hospedado no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, validado
posteriormente pela Equipe de Auditoria, nos casos em que se tornaram candidatos a receber o
selo de qualidade, conforme a métrica do PNTP 2023 (Selo de Qualidade de Transparéncia

Publica no padrao Diamante, Ouro ou Prata).

Com a aplicagdo do questionario, ¢ possivel verificar boas praticas e graus de
transparéncia ativa e passiva, em temas tais quais: informagoes prioritarias; informagoes
institucionais, receita; despesa; convénios e transferéncias, recursos humanos, diarias;
licitagoes, dispensas, inexigibilidades e atas de adesdo - SRP; contratos; obras, planejamento
e prestagdo de contas; servigo de informagoes ao cidaddao - SIC (fisico e eletronico);
acessibilidade; ouvidoria; LGPD e governo digital; renuncia de receitas; emendas
parlamentares,; saude; e educag¢do. Os critérios sao classificados em essencial, obrigatorio e

recomendado.

A CAD-Governanga, em 10.12.23 (peca 2), propds o seguinte encaminhamento:

Considerando que o Levantamento é utilizado para conhecer a organizacdo e/ou
funcionamento dos 6rgdos e entidades da administragdo direta, indireta e fundacional
dos municipios, incluindo fundos e demais institui¢des que lhe sejam jurisdicionadas,
assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no que se
refere aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial, operacional e de
pessoal, assim como identificar objetos e instrumentos de auditorias governamentais,
e avaliar a viabilidade da realizagdo de auditorias governamentais;

Considerando o atingimento dos fins propostos para este levantamento;

Considerando a ampla divulga¢@o dos resultados das avalia¢cdes por meio de sitio na
internet, no sistema Avalia e no evento nacional “Transparéncia em foco: Controle &
Participagdo Social”, realizado em 13/11/2023, com transmissdo aberta pelo Youtube;

Considerando que as informacgdes levantadas neste relatério de auditoria serdo
utilizadas para subsidiar outras a¢des de controle no que concerne a transparéncia dos
orgaos jurisdicionados; e

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior propondo:

I. ARQUIVAMENTO dos presentes autos.
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Apds a manifestacdo da Coordenadoria, proferi Despacho em 04.03.23, encaminhando
os autos ao Nucleo de Distribuicdo da Secretaria-Geral da Presidéncia — NDP, para posterior
remessa ao douto Ministério Publico de Contas - MPC, tendo em vista ndo ter havido, até aquela

oportunidade, a manifestacao do Parquet.

Assim, o MPC, na data de 07.03.24, devidamente representado por seu Exmo. Sr.
Procurador de Contas Horacio Machado Medeiros, ndo se opds as medidas preconizadas pela
CAD-Governanga (peca 7). Em 08.03.24, o NDP certificou os autos a retornarem a este

Gabinete.
Eis o Relatorio.

Preliminarmente, insta assinalar que a presente estrutura de analise do Relatério de
Auditoria esta organizada em duas segdes. A se¢ao 1 contextualiza o Relatorio, contendo duas
subsec¢oes 1.1 ¢ 1.2. A primeira subse¢ao aborda as implicagdes do PNTP nas prestagdes de
Contas de Governo, enquanto a segunda se refere a analise dos resultados. Por sua vez, a

secao 2 tece as consideragdes finais quanto ao Relatorio.

1 - Da Contextualizaciao do Relatorio de Auditoria

Da leitura do Relatorio de Auditoria de Levantamento, elaborado segundo as Normas
de Auditoria do TCE-RJ, constatou-se que os trabalhos foram conduzidos segundo critérios
técnicos amplamente conhecidos, fundamentados em normatizacdo bem definida e com

objetivos claros.

Tal procedimento resulta no aumento da qualidade nas agdes de controle, de forma a
manter a credibilidade, a confianga e o respeito dos cidadaos aos trabalhos desenvolvidos pelo
Tribunal de Contas. Além disto, oferece oportunidades para proceder ao aperfeicoamento de

seus resultados, com vistas a buscar a melhor qualidade dos servigos publicos.

Assim, o presente Relatorio de Auditoria tem como objetivo disponibilizar as
informagdes técnicas para execucdo do objeto do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica
n° 03/22, ao qual o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ aderiu, para
implementagdo do Levantamento Nacional da Transparéncia no ambito do Programa Nacional

de Transparéncia Publica - PNTP.
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Neste sentido, deve ser calculado o indice de transparéncia publica por meio de pesos
atribuidos a critérios (quanto a exigibilidade: essencial/obrigatério/recomendado) e grupos de
critérios ou dimensdes (peca 2, fls. 8 € 9). Vale ressaltar que os pesos foram definidos em duas
perspectivas: (i) relevancia para o controle externo e social; e (ii) grau de dificuldade para a sua

disponibilizagao.

Com isso, viabiliza-se a hierarquizacio de faixas e niveis de transparéncia, conforme

consta da seguinte tabela do Relatorio (peca 2, fls. 10 e 11):

Tabela 1: Hierarquizagdo de faixas e niveis de transparéncia

Transparéncia Transparéncia
Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100%_d_os CTitérios
essenciais

Intermediario Entre 50% e 74% -

Basico Entre 30% e 49% -

Inicial Entre 29% e 1% -

Inexistente 0% -

Fonte: Relatorio de Auditoria, CAD-Governanca (pega 2, fls.10 e 11).

Diante de tais informagdes, vale salientar ndo so6 as implicacdes do PNTP nas
Prestagdes de Contas de Governo, mas também como as perspectivas quando da analise dos

resultados. Doravante, as subse¢des 1.1 e 1.2 tratam de cada um deles.

1.1 - Implicacées do PNTP nas Prestacoes de Contas de Governo

Ressalte-se o conceito de critérios essenciais registrados no Relatorio (peca 2, fls. 12),
em sistema de transparéncia, citando a Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF):

Critérios essenciais sdo aqueles referentes a informagdes da execugdo or¢amentaria e
financeira que se o Poder ou 6rgdo deixar de dar transparéncia fica impedido de
receber transferéncias voluntarias e contratar operacdes de crédito, de acordo com os
arts. 48 e 48-A c/c o art. 51 da Lei Complementar n°® 101/2000; os critérios
obrigatorios, por sua vez, sdo aqueles cuja divulgacao estd explicitamente prevista em
leis e atos normativos.
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Deve ser salientado que os Poderes e 6rgdos publicos sdo avaliados com base em
critérios essenciais, obrigatorios e recomendados de transparéncia. Neste sentido, a Associa¢ao
dos Membros dos Tribunais de Contas - Atricon sugere medidas para garantir a transparéncia
publica e cumprimento da legislacdo pelos 6rgaos publicos. Por meio da Resolugdo n® 01/13,
a Atricon estabelece recomendagdes aos Tribunais de Contas sobre a transparéncia dos 6rgaos
jurisdicionados, refor¢ando a importancia do nivel de transparéncia para a tomada de decisdes

pelas Cortes de Contas.

Assim, com o objetivo fiscalizar a transparéncia publica, foi adotada como medida a
comunicacao aos prefeitos de todos os municipios jurisdicionados sobre as desconformidades
identificadas em suas paginas de transparéncia na internet, alertando-os sobre a possibilidade
de monitoramento dos pontos de controle nas prestacoes de contas de governo, com base
no art. 2°-C da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18> (consoante auditoria, no exercicio de 2022,
realizada pela CAD-Governanga, na Fiscalizacdo n° 17/2022, do processo TCE-RJ
n°® 205.135-2/22). Viabiliza-se, com efeito, a avaliagdio do desempenho da atuagdo
governamental nas politicas publicas podendo constar da Prestacdo de Contas de
Governo. Dessa forma, em caso de descumprimento reiterado, ha oportunidade para que a Corte
de Contas emita parecer prévio a rejei¢ao de contas de governo, considerando a observancia

dos principios € normas legais de transparéncia e acesso a informacao.

Insta consignar que esta estratégia visa aprimorar o nivel de transparéncia dos 6rgaos
municipais jurisdicionados e aplicar sang¢des, se necessario. Por esta trilha, o PNTP constitui-se
como referencial para avaliar a regularidade do nivel de transparéncia dos Orgdos
jurisdicionados. Nesta seara, para os proximos exercicios, a Unidade de Auditoria pretende
continuar essa estratégia, elaborando um topico especifico sobre o nivel de transparéncia dos
municipios jurisdicionados, evidenciando o nivel alcancado, sua evolugdo, os critérios nao

atendidos e as oportunidades de melhoria. Repise-se que isso pode resultar na emissdo de um

parecer técnico desfavoravel caso o nivel inadequado de transparéncia persista até o

término do mandato do prefeito municipal.

2 Art. 2°-C O resultado de outras agdes de controle desenvolvidas pelo Tribunal de Contas, inclusive relativas a atos de gestdo,
com potencial impacto na avaliagdo do desempenho da atuagao governamental em suas principais areas, englobando uma viséo
macro com reflexo no alcance das politicas publicas, podera ser considerado na Prestagdo de Contas de Governo, com aptiddo
para ensejar a emissdo de parecer prévio contrario, especialmente se o responsavel, previamente alertado pelo Plenario deste
Tribunal, ndo adotar medidas efetivas no sentido do saneamento das irregularidades.
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1.2 - Analise dos Resultados

Consta do Relatério o sumario dos resultados (peca 2, fls. 15 e 16),

adiante reproduzidos:

1 — Foram recebidas 188 avaliac¢des, das quais 55 foram validadas e 9 certificadas,
com indice de transparéncia médio de 53,83%.

2 - Responderam ao questionario os seguintes Poderes: Defensoria Publica, Executivo
(esfera estadual e municipal), Judiciario, Legislativo (esfera estadual e municipal),
Ministério Publico e o proprio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;

3 — Somente foram certificados os seguintes Orgdos, com nivel Prata:
i. Prefeitura Municipal de Angra dos Reis
ii. Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Itabapoana
iii. Prefeitura Municipal de Nova Iguagu
iv. Prefeitura Municipal de Porto Real
v. Camara Municipal de Quatis
vi. Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Aldeia

4 — O nivel Ouro somente foi atingido pela Prefeitura Municipal de Mesquita e pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rio de Janeiro.

5 —Nao houve nenhum jurisdicionado que tenha atingido o nivel Diamante.

Os resultados obtidos apds a etapa de respostas e validagcdes das autoavaliagdes

constam da Tabela 2, a seguir:

Tabela 2: Percentual de orgéos classificados em cada nivel de classificacdo, na métrica
de avaliagdo do PNTP 2023.

Nivel de Transparéncia Quantidade Percentual
Quro 2 1,06%
Prata 6 3,19%
Elevado 7 3,72%
Intermediario 111 59,04%
Basico 38 20,21%
Inicial 22 11,70%
Inexistente 2 1,06%
Total Geral 138 100,00%

Fonte: Relatorio de Auditoria, CAD-Governanca (pega 2, fls. 16).
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O relatorio fornece o Grafico 1 para melhor visualizagdo (peca 2, fls. 17):

Grifico 1: Distribuigdo dos participantes nos niveis de Transparéncia Publicas - PNTP 2023.

Distribuicdo dos participantes nos niveis de Transparéncia
Pabklicas - PNTP 2023

Elevado Intermediario Basico Inicial Inexistente

Fonte: Relatério de Auditoria, CAD-Governanga (pega 2, fls. 17).

A maioria dos 6rgdos (59%) foi classificada no nivel intermedidrio em rela¢do a
observancia do principio da transparéncia publica. Vale ressaltar, que apenas cerca de 4% dos

orgaos estavam aptos a receber o Selo de Qualidade de Transparéncia Publica, sendo que

nenhum alcancou o nivel Diamante.

Cumpre salientar que os critérios para receber o Selo de Qualidade de Transparéncia

Publica podem variar de acordo com cada programa ou iniciativa especifica. No entanto,
geralmente, envolvem a avaliagdo do cumprimento de determinados requisitos e padroes de

transparéncia por parte das organizagdes publicas.

O Grafico 1 demonstra que 96% dos 6rgdos fiscalizados néo estdo em situagdo de
transparéncia apta a receber o selo de qualidade. Isso indica que os jurisdicionados estiao
distantes dos niveis ideais de transparéncia e nio cumpriram todas as exigéncias

obrigatorias por lei, mesmo apés 12 (doze) anos da promulgacio da Lei n° 12.527/11

(Lei de Acesso a Informacido — LAI). Registre-se que informag¢des mais detalhadas do
presente relatdrio constam do Anexo 9, em planilha. Por fim, insta assinalar que o
monitoramento da transparéncia ¢ um trabalho continuo e que os resultados podem mudar ao

longo do tempo.
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Por fim, registre-se também que as informacdes relacionadas ao nivel de
transparéncia dos portais dos jurisdicionados desta Corte de Contas estdo disponibilizadas para

toda a sociedade’.

2 - Consideracoes Finais

O presente Relatorio de Auditoria de Levantamento, no ambito do PNTP, permitiu
obter um panorama atualizado da transparéncia das informacdes organizadas pelo Poder
Publico, por meio de questiondrio respondido pelos jurisdicionados do TCE-RJ e validados pela

equipe da CAD-Governanga.

Diante da relevancia delineada, o monitoramento dos aspectos de Transparéncia dos

jurisdicionados deve ser continuo e perene.

Do arcabouco juridico administrativo, compondo o sistema de transparéncia, valem
ser destacadas a LRF, em se art. 48* bem como a LAI, em seu art. 3° inciso IV°.

Como exigéncias desse sistema de transparéncia, podem ser citados:

(i) Divulgacdo de informagdes sobre orcamentos, gastos publicos, contratos e

licitagoes; e

(ii) Disponibilizacao de relatorios e prestagdo de contas sobre as atividades e

resultados do 6rgdo publico.

Assim, havendo descumprimento das demais normas relacionadas a
transparéncia com falhas na divulgacio das informacdes da execucio orcamentaria e
financeira, ha ensejo para sancdes como adverténcias, multas, bloqueio de repasses de

recursos, suspensao de convénios e contratos e até mesmo a emissio de parecer técnico

contrario nas Prestacoes de Contas de Governo.

3 https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon/atricon.html, acesso em 11.04.24.

4 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucgdo Orgamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

3 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informago e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica.
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Os resultados obtidos podem ser utilizados para promover agdes que visem ampliar a
transparéncia nos sites dos 6rgaos jurisdicionados, induzindo uma mudanga de comportamento
nessas organizacdes e identificando riscos sistémicos para o planejamento das agdes de controle
do Tribunal. O trabalho alcangou seu principal objetivo ao obter as informagdes das unidades

jurisdicionadas ao TCE-RJ e enviar dados validados para consolidagdo.

Por fim, haja vista ter ocorrido amplo servigo de divulgacio®, a CAD-Governanga niio

propds encaminhamento no sentido de dar ciéncia aos jurisdicionados.
Isto posto:

Considerando a ampla divulgacao dos resultados das avaliagdes por meio de sitio na
internet, no sistema Avalia e no evento nacional “Transparéncia em foco: Controle &

Participagdo Social”, realizado em 13/11/23, com transmissdo aberta pelo Youtube”;

Considerando que as informacdes levantadas neste Relatorio de Auditoria serdo
utilizadas para subsidiar outras agdes de controle no que concerne a transparéncia dos 6rgaos

jurisdicionados;

Posiciono-me DE ACORDO com a proeminente Unidade de Auditoria € com o douto

Ministério Ptblico de Contas. A vista do exposto,
VOTO:

L Pelo ARQUIVAMENTO do feito.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento assinado digitalmente

¢ Evento nacional “Transparéncia em foco: Controle & Participagdo Social”, realizado pela Coordenagdo Nacional do PNTP,
em 13.11.23, na sede do Tribunal de Contas da Unido - TCU e transmitido abertamente pelo YouTube no enderego eletronico
https://www.youtube.com/watch?v=PtWmgqOxVj9A (gravag¢do disponivel).
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